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บทนำ�

	 การดำ�เนินงานด้านการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นงาน	

ท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคลากรและหน่วยงานจากหลายภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากจากการเปล่ียนแปลง	

สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นนั้นมิได้เกิดผลกระทบจำ�เพาะเจาะจงกับภาคส่วน หรือประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

เท่านั้น แต่ทุกคนในเมืองต่างได้รับผลกระทบไม่มากก็น้อย ดังนั้นการทำ�งานร่วมกันจึงเป็นการทำ�งานที่จะให้

ประสิทธิผลได้ทีที่สุด เพราะแนวความคิด วิธีการดำ�เนินงานต่างๆ จะผ่านการร่วมกันคิด วิเคราะห์ จากบุคคล

ทุกฝ่ายในเมือง และเกิดจากความต้องการร่วมกันของทุกฝ่าย การทำ�งานแบบเครือข่ายจึงเป็นรูปแบบหนึ่งที่

เป็นเครื่องมือหรือวิธีการทำ�งานที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้กลไกของการสื่อการ แลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ 	

บทเรียน และประสบการณ์ การร่วมมือกันดำ�เนินงานในเรื่องต่างๆ ทำ�ให้มีพลังในการดำ�เนินงาน ลดความ	

ซ้ำ�ซ้อนในการทำ�งาน เกิดการเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน ทำ�ให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีขั้น การสร้างเครือข่ายจึงนับเป็น

ปัจจัยที่มีความสำ�คัญอย่างหนึ่งของการส่งเสริมให้มีการเนินงานด้านการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน 

	 ดังนั้นการทำ�ความเข้าใจในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเครือข่าย จึงเป็นกระบวนการที่มีความ

สำ�คัญก่อนที่ดำ�เนินการสร้างเครือข่าย โดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้เรียบเรียงสาระความรู้ที่เป็นประโยชน์	

ท้ังในด้านแนวคิด หลักการ วิธีการสร้างเครือข่าย ตัวอย่างเครือข่ายด้านส่ิงแวดล้อม โลกร้อน และการปรับตัว

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนกิจกรรมด้านการสร้างเครือข่ายด้านการรับมือของเมืองกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าสาระความรู้ดังกล่าวจะได้

ถูกนำ�ไปใช้ประโยชน์สำ�หรับผู้ที่มีความสนใจในด้านการสร้างการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายต่อไป
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เครือข่ายทางสังคม

	 เครือข่ายทางสังคมหมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของปัจเจกบุคคล, กลุ่ม, และองค์กร 

ผ่านรูปแบบของปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Interaction) ในรูปแบบต่างๆ เช่น กิจกรรม การสื่อสาร ความ

ร่วมมือ การพึ่งพาอาศัย การแลกเปลี่ยน การเรียนรู้ ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบที่หลากหลาย 

ตลอดจนมีเป้าหมายร่วมกัน 

	 การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข่าย ไม่ได้หมายถึงการจัดการให้คนมานั่ง “รวมกัน” เพื่อพูดคุย

สนทนากันเฉยๆ โดยไม่ได้ “ร่วมกัน” ทำ�สิ่งหนึ่งสิ่งใด และก็ไม่ใช่เป็นแค่การรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจ	

ร่วมกันเพียงเพ่ือพบปะสังครรค์แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันเท่าน้ัน ไม่ใช่การรวบรวมรายช่ือบุคคลท่ีมีความสนใจ	

เหมือนกันไว้ในมือเพื่อสะดวกแก่การติดต่อ แต่จะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของ การลงมือทำ�กิจกรรมร่วมกัน เพื่อ

ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน ด้วย

	 ดังนั้น เครือข่ายจะต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกดำ�เนินกิจกรรมบางอย่าง

ร่วมกัน เพื่อนำ�ไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจำ�เป็น เมื่อภารกิจบรรลุ

เป้าหมายแล้วเครือข่ายก็อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจำ�เป็นหรือมีภารกิจใหม่อาจกลับมารวมกันได้ใหม่ หรือ

จะเป็นเครือข่ายที่ดำ�เนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้ 

	 การรวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ต้องสะกัดเอาส่วนดีหรือ จุดแข็งของแต่ละฝ่ายมา	

เรียนรู้และสนับสนุนกันและกัน เป็นการผนึกกำ�ลัง (Synergy) ในลักษณะท่ีมากกว่า 1+1 = 2 แต่ต้องเป็น 1+1 > 2	

เรียกว่าเป็น “พลังทวีคูณ” ผลลัพธ์ที่ได้จากการทำ�งานเป็นเครือข่ายต้องดีกว่าผลรวมที่เกิดจากการปล่อยให้ต่าง

คนต่างทำ�แล้วนำ�ผลลัพธ์ของแต่ละคนมารวมกัน

การสร้างเครือข่าย  (Networking)
       

	 การสร้างเครือข่าย หมายถึงการทำ�ให้มีการ

ติดต่อสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ

การร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ   การสร้างเครือข่าย

ควรสนับสนุนและอำ�นวยความสะดวก ให้สมาชิกใน

เครือข่ายมีความพัมพันธ์กันฉันท์เพื่อน ที่ต่างก็มีความ

เป็นอิสระมากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบพึ่งพิง 

นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบ

ติดต่อด้วยการเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่นการ

ส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อ แต่จะต้องมี

การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย 
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ทำ�ไมต้องสร้างเครือข่าย?

 	 การพัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใดๆ ที่ใช้วิธีดำ�เนินงานในรูปแบบที่สืบทอดกันเป็นวัฒนธรรมภายใน

กลุ่มคน หน่วยงาน หรือองค์กรเดียวกัน จะมีลักษณะไม่ต่างจากการปิดประเทศที่ไม่มีการติดต่อสื่อสารกับ

ภายนอก การดำ�เนินงานภายใต้กรอบความคิดเดิม อาศัยข้อมูลข่าวสารที่ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือ

สิ่งอำ�นวยความสะดวกที่พอจะหาได้ใกล้มือ หรือถ้าจะออกแบบใหม่ก็ต้องใช้เวลานานมาก จะเป็นอุปสรรคต่อ

การพัฒนางานอย่างยิ่งและไม่อาจแก้ปัญหาที่ซับซ้อนได้

	 การสร้าง “เครือข่าย” สามารถช่วยแก้ปัญหาข้างต้นได้ด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคลและองค์กรได้	

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารรวมทั้งบทเรียนและประสบการณ์กับบุคคลหรือองค์กรที่อยู่นอกหน่วยงานของตน	

ลดความซ้ำ�ซ้อนในการทำ�งาน ให้ความร่วมมือและทำ�งานในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน เสมือนการ

เปิดประตูสู่โลกภายนอก

ทฤษฎีการสร้างเครือข่าย

	 การสร้างเครือข่ายสามารถทำ�ได้หลายวิธี ภายใต้แนวคิดและทฤษฏีต่างๆ ที่หลากหลาย และพบว่า	

มีกลุ่มงานวิจัยเก่ียวกับเครือข่ายทางสังคม สามารถจำ�แนกออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มงานวิจัยท่ีใช้ทฤษฎีนำ�เข้า	

2) กลุ่มงานวิจัยที่ใช้ทฤษฎีเติบโตจากภายใน และ 3) กลุ่มงานวิจัยที่ส่งออก

	 1. กลุ่มงานวิจัยที่ใช้ทฤษฎีนำ�เข้า (Import Theories) 

	 ทฤษฎีนำ�เข้า  เป็นทฤษฎีที่หยิบยืมมากจากศาสตร์สาขาอื่นๆ เช่น คณิตศาสตร์ และจิตวิทยาสังคม 

ทฤษฎีที่นำ�มาจากคณิตศาสตร์ คือ ทฤษฎีกราฟ (Graph theory) ซึ่งเป็นพื้นฐานของงานวิจัยในด้านนี้อย่าง	

ต่อเนื่อง ส่วนทฤษฏีที่นำ�มาจากศาสตร์สาขาจิตวิทยาสังคม ได้แก่ ทฤษฎีสมดุลย์ (Balance theory) และทฤษฎี

การเปรียบเทียบทางสังคม (Social comparison theory) 

	 	 1.1 ทฤษฎีกราฟ (Graph theory) เป็นทฤษฎีที่ถูกยืมจากศาสตร์สาขาคณิตศาสตร์เป็นพื้น

ฐานในการศึกษาเครือข่ายทางสังคม จุด (point) หรือเรียกว่าโหนด (node) และเส้น (lines) ที่ปรากฎในกราฟ

ถูกใช้เป้นตัวแทนของผู้แสดง (actors) และความผูกพัน (ties) ในการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมตามลำ�ดับ 

เส้นกราฟที่มีหัวลูกศรทั้งทางเดียวและสองทาง ถูกใช้เป็นตัวแทน ระดับขอปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่าง	

ตัวแสดงในเครือข่าย 

	 	 1.2 ทฤษฎีการเปรียบเทียบเชิงสังคม (Social Comparison Theory) ทฤษฎีนี้จะสนใจ

ว่าบุคคลจะจัดแจงสภาวะความสัมพันธ์ของพวกเข้า  เพื่อลดความรู้สึกของความไม่สมดุลยแห่งความสัมพันธ์	

แต่มีคำ�ถามเบ้ืองต้นว่า  ทำ�ไมบุคคลจึงเลือกท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์กับคนบางคนเป็นประเด็นแรก หลักสำ�คัญประการ

หนึ่งที่รองรับงานวิจัยเครือข่ายทางสังคม คือ บุคคลพึงพอใจที่จะมีปฏิสัมพันธ์กับคนอื่นซึ่งมีคุณลักษณะเหมือน

กับตนในประเด็นสำ�คัญๆ ที่พวกตนยอมรับ ดังนั้นบุคคลจึงต้องการมีความสัมพันธ์กับคนอื่นเพื่อ 
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	 	 	 1.2.1   เรียนรู้ตนเองโดยเปรียบเทียบตนเองกับคนอื่น 

	 	 	 1.2.2   บุคคลจกเลือกคนที่เหมือน หรือคล้ายๆ กับตนเพื่อเปรียบเทียบ 

	 	 	 1.2.3   การเปรียบเทียบทางสังคมจะมีผลอย่างมาก ต่อทัศนคติ และความคิดเห็น	

	 	 	 ก็ต่อเมืองไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะเปรียบเทียบพื้นฐานทางสังคม (ของทั้งคู่) และเมื่อ	

	 	 	 ความคิดเห็นนั้นมีความสำ�คัญมากต่อบุคคลนั้นๆ 

	 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีนี้อธิบายว่า  คนเลือกคบกับคนอื่น เพื่อต้องการประเมินความคิดเห็นและความ

สามารถของตนเองเมื่อเปรียบเทียบกับคนคนนั้น 

	 	 1.3 ทฤษฎีความสมดุลย์ (Balance theory) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตามทฤษฎีความสม

ดุลย์เริ่มต้นจากข้อพิจารณาง่ายๆ เกี่ยวกับ “ความพึงพอใจของบุคคล” เป็นพื้นฐานเบื้องต้น ซึ่งปกติจะอธิบายถึง

บุคคล คือ P และ O (Other) และทัศนคติของทั้งสองคนนี้ต่อสิ่งใจสิ่งหนึ่ง หรือต่อบุคคลที่สาม (กำ�หนดเป็น X) 

โดยอธิบายความสัมพันธ์ในลักษณะดังต่อไปนี้

	 	 	 1.3.1 บุคคลต่างพอใจที่จะมีความสัมพันธ์ที่สมดุลยกัน ดดยต่างคนต่างมีความ	

	 	 	 สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ระหว่าง P กับ O และถ้า O มีความสัมพันธ์กับ X ก็จะมีแรง	

	 	 	 กดดันให้ P มีความสัมพัน์กับ X ด้วย 

	 	 	 1.3.2 สืบเน่ืองจาก 1.3.1 บุคคลพอใจท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืนๆ ถ้าเขาเหล่าน้ัน	

	 	 	 มีคุณลักษณะร่วมที่หนักแน่น แข็งแรง เช่น มีเชื้อชาติ หรือเพศเดียวกัน P และ O 	

	 	 	 จะเพ่ิมความสัมพันธ์สูงมากข้ึนกับ X ถ้าท้ังสองคนมีคุณลักษณะร่วมท่ีหนักแน่นกับ X 

	 	 	 1.3.3 ถ้าบุคคลตกในภาวะความสัมพันธ์ท่ีไม่สมดุลย พวกเขาจะมีความรู้สึกอึดอัด	

	 	 	 ไม่สบายใจ ฉะนั้นถ้า P เป็นเพื่อนกับ O แต่ O ไม่อยากเป็นเพื่อนกับ X แล้ว P	

	 	 	 จะรู้สึกอึดอัดไม่สบายใจ (เพราะ P เป็นเพื่อน X) 

	 	 	 1.3.4 บุคคลจะมีปฏิกิริยาเพื่อเปลี่ยนความสัมพันธ์ที่ไม่สมดุลย์ให้เข้าสู่สมดุลย์	

	 	 	 ได้โดยพยายามเพปลี่ยนทัศนคติของคนหนึ่งที่มีต่ออีกคนหนึ่งให้ดีขึ้น หรือในอีก	

	 	 	 ทางหนึ่ง คือ ทำ�ให้แตกความสัมพันธ์กันไป ฉะนั้นถ้า  P ต้องการเป็นเพื่อนกับ O	

	 	 	 แต่ O ไม่ต้องการเป็นเพื่อนกับ P แล้ว P อาจจะต้องพยายามมากขึ้นเพื่อขอความ	

	 	 	 เห็นใจจาก O หรือในอีกทางหนึ่งอาจจะตัดขาดจาก O เพื่อรักษาสภาพความสม	

	 	 	 ดุลย์ของความสัมพันธ์ 

	 2. กลุ่มงานวิจัยที่ใช้ทฤษฎีเติบโตจากภายใน (Home-grown theories) 

	 	 2.1 ทฤษฎีความแตกต่าง (Heterophily Theory) จากการวิจัยได้ชี้ให้เห็นว่า  คนทั่วไปมี

แนวโน้มที่จะเกาะกลุ่มกันบนพื้นฐานของการมีคุณลักษณะร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะทำ�การเปรียบเทียบ

ทางสังคมและการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า  กลุ่มเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการในองค์กร

มีความเสี่ยงต่อการแตกแยกกันเป็นกลุ่ม ๆ ของบุคลากรในองค์กรเป็นปัญหาที่พบได้เป็นปกติ เช่น บางครั้งจะ
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พบว่า ลูกจ้างในแผนกหนึ่งอาจใช้เวลาทั้งหมด ในการพูดคุยเฉพาะในแผนกของตนเอง โดยไม่เคยสัมผัสคนใน

แผนกอื่น หรือที่เห็นเป็นปัญหาอยู่บ่อย ๆ คือ ลูกจ้างในแผนกหนึ่งจะไปพูดคุยกับคนในแผนกอื่นโดยไม่สุงสิง

กับคนในแผนกเดียวกัน ไม่ว่าเป็นกรณีใดท่ีกล่าวมาน้ีเป็นผลให้กลุ่มย่อยๆ ท่ีเกาะเก่ียวอย่างไม่เป็นทางการของ

ลูกจ้างนี้จะก่อให้เกิดแก่นแกนของการสื่อสารและการไว้วางใจซึ่งกันและกัน ในขณะที่ไม่มีการผูกรัดกันอย่าง

เหนียวแน่นระหว่างกลุ่มเหล่านี้นั้นความรู้ที่เกิดจากสัญชาติญาณ (Tacit knowledge) หรือความเชี่ยวชาญจะ

เกิดขึ้นได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น

	 ทฤษฎีของความแตกต่าบงให้ข้อเสนอว่าข้อมูลใหม่ๆ และแหล่งทรัพยากรแปลกๆ มีแนวโน้มที่จะไหล

เข้ามาสู่องค์กรโดยคนแปลกหน้า  ผู้ซึ่งอาจเป็นสมาชกขององค์กร หรือ สังคมอื่น หรือโดยคนที่เป็นตัวกลางใน

การเชื่อมร้อยกลุ่มต่างๆ ที่เขาเองก็ไม่ได้มีความสัมพันธ์ติดต่อด้วย มีงานศึกษาด้านเครือข่ายทางสังคมที่น่า	

ตื่นเต้นในเรื่องอยู่เป็นจำ�นวนมาก 

	 3. กลุ่มงานวิจัยที่ส่งออก (Exportation)

	 แนวคิดเรื่องเครือข่ายในแก่กลุ่มทฤษฎีองค์กร โดยใช้ทฤษฏีองค์กร (Organization Theories) ใน

การวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์กรภายใต้มุมมองของเครือข่ายทางสังคม และมีการศึกษาค้นคว้าก้าวไกลออก

ไปเพื่อให้เห็นศักยภาพของความเกี่ยวพันอย่างสำ�คัญระหว่างทฤษฎีองค์กรและแนวคิดด้านเครือข่ายทางสังคม 

นอกจากนี้ยังมีทฤษฏีอื่นๆ ที่ใช้ในการอธิบายการศึกษาเครือข่ายทางสังคม เช่น 

	 - ทฤษฎีการกระทำ�ระหว่างกันด้วยสัญลักษณ์ (Symbolic Interactionism) อธิบายว่าการกระทำ�

ระหว่างกันของบุคคลในสังคมมาจากการใช้สัญลักษณ์ ตีความหมาย และแสวงหาความหมายที่แท้จริงของ

การกระทำ�ต่างๆ โดยเฉพาะใช้ภาษาเป็นสื่อสำ�คัญในการติดต่อสื่อสาร ทำ�ให้คนและสังคมมีความสัมพันธ์ต่อ

กัน จนสร้างเป็นกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมขึ้น ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ทฤษฎีนี้จะช่วยอธิบาย

ว่าการรวมกลุ่มทางสังคม เกิดจากการกระทำ�ด้วยความตั้งใจ โดยมีสัญลักษณ์เป็นเครื่องกระตุ้นให้มีการโต้ตอบ

ความหมายกัน การประสานกิจกรรมของทุกฝ่ายที่อยู่ในเครือข่ายเข้าด้วยกันจนเกิดความสัมพันธ์กันขึ้น

	 - ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) โดยมีข้อสันนิษฐาน คือ ในเครือข่ายสังคมจะประกอบ

ไปด้วยบุคคลหรือตัวแสดง (Actor) ที่มีความสัมพันธ์ (Relation) ซึ่งกันและกันตามบทบาทหรือหน้าที่ที่แต่ละ

คนหรือคู่ความสัมพันธ์มีอยู่ ซึ่งแต่ละคนนั้นมิได้มีเพียงบทบาทเดียว หากแต่มีหลายบทบาทที่จะต้องสวมใน

ชีวิตประจำ�วัน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในเครือข่ายสังคมบางครั้งอาจเป็นไปตามทฤษฎีของการแลกเปลี่ยน 

เพราะบุคคลไม่เพียงแต่ทำ�ตามบทบาทหน้าที่ที่คาดหวังในสังคมหรือตามบรรทัดฐานที่รับการถ่ายทอดมาเท่าน้ัน 

แต่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลยังขึ้นอยู่บนพื้นฐานของการรับรู้และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและ

กันระหว่างคู่ความสัมพันธ์ทั้งในด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ ในปัจจุบันสถานภาพองค์ความรู้ของแนวคิดนี้ได้

ถูกใช้ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (Social Network Analysis), การสร้างตัวตน

ของเครือข่ายการแลกเปล่ียนเชิงบูรณาการ (Integrated Exchange Forming) รวมไปถึงการศึกษาอำ�นาจและ

การพึ่งพา (Power and Dependence) ภายในเครือข่าย
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การก่อเกิดของเครือข่าย

	 เครือข่ายแต่ละเครือข่าย ต่างมีจุดเริ่มต้น หรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการต่างๆกัน แบ่งชนิดของเครือข่าย

ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

	 1. เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ 

	 เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีใจตรงกัน ทำ�งานคล้ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปัญหา

เดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์   ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่

ดีกว่า  การดำ�รงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุ้นที่เกิดขึ้นภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือข่าย

เช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่ อาศัยความเป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิลำ�เนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรม

ความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มโดยจัดตั้งเป็นชมรมที่มีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิกเพิ่ม

ขึ้นจึงขยายพื้นที่ดำ�เนินการออกไป หรือมีการขยายเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ของกลุ่มมากขึ้น ในที่สุดก็พัฒนาขึ้น

เป็นเครือข่ายเพื่อให้ครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น

	 เครือข่ายประเภทนี้ มักใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวที่ยาวนาน แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว มักจะเข้มแข็ง ยั่งยืน และ

มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น 

	 2. เครือข่ายจัดตั้ง 

	 เครือข่ายจัดตั้งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการดำ�เนินงานของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่   การ

จัดตั้งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว และส่วนมากภาคีหรือ

สมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพื้นฐาน ความต้องการ ความคิด ความเข้าใจ หรือมุมมองในการจัดตั้ง

เครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการทำ�งานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่อง และมักจะ

จางหายไปในที่สุด  เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการชี้แนะที่ดี ดำ�เนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้างความเข้าใจ

ที่ถูกต้อง เกิดเป็นความผูกพันระหว่างสมาชิกจนนำ�ไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง  อย่างไรก็ตาม แม้ว่า

กลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบ

เทียบระยะก่อตั้ง
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	 3. เครือข่ายวิวัฒนาการ 

	 เป็นการถือกำ�เนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก และไม่ได้เกิดจากการจัดตั้งโดยตรงแต่

มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล/องค์กรมารวมกันด้วยวัตถุประสงค์กว้างๆ ในการ

สนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สร้างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีก

ลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการได้รับฟัง หรือการไปได้เห็นการดำ�เนิน

งานของเครือข่ายอื่นๆมา  แล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนา

ตนเอง เครือข่ายที่ว่านี้แม้จะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายในโดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความตั้งใจจริงที่

เกิดจากจิตสำ�นึกที่ดี   เมื่อได้รับการกระตุ้นและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่ายที่เข้ม

แข็งทำ�นองเดียวกันกับเครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ   เครือข่ายในลักษณะนี้พบเห็นอยู่มากมาย เช่น เครือ

ข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น

ปรัชญาการสร้างเครือข่าย 

       การสร้างเครือข่ายต้องคำ�นึงถึงเสมอว่า “เครือข่าย” เป็นกระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ

มนุษย์ การนำ�เครือข่ายต้องมี LINK  หมายถึง “การเขื่อมโยง”

	 L – Learning การเรียนรู้ 

	 I –  Investment การลงทุน 

	 N – Nature การฟูมฟักบำ�รุง 

	 G (K) – Give การรักษาสัมพันธภาพ ซึ่งรวมกันเป็นคำ�ว่า LINK หมายถึงการเชื่อมโยง 

องค์ประกอบของเครือข่าย 

	 เครือข่ายเทียม (Pseudo network) หมายถึงเครือข่ายชนิดที่เราหลงผิดคิดว่าเป็นเครือข่าย แต่แท้จริง

แล้วเป็นแค่การชุมนุมพบปะสังสรรค์ระหว่างสมาชิก โดยที่ต่างคนต่างก็ไม่ได้มีเป้าหมายร่วมกัน และไม่ได้ตั้งใจ

ที่จะทำ�กิจกรรมร่วมกัน เป็นการรวมกลุ่มแบบเฮโลสาระพา  หรือรวมกันตามกระแสนิยมที่ไม่มีวัตถุประสงค์

ชัดเจน ลักษณะของเครือข่ายลวงจะไม่มีการสานต่อระหว่างสมาชิก ดังนั้น การทำ�ความเข้าใจกับองค์ประกอบ

ของเครือข่ายจึงมีความสำ�คัญ เพื่อช่วยให้สมาชิกสามารถสร้างเครือข่ายแท้แทนการสร้างเครือข่ายเทียม

เครือข่าย (แท้) มีองค์ประกอบสำ�คัญอยู่อย่างน้อย 7 อย่างด้วยกัน คือ 1) มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน 

(common perception), 2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision), 3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์

ร่วมกัน (mutual interests/benefits), 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders’ par-

ticipation), 5) มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship), 6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน 

interdependent) และ 7) มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)
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	 1. มีการรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน (common perception)

        สมาชิกในเครือข่าย ต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็น ครือ

ข่าย อาทิเช่น มีความเข้าใจในตัวปัญหาและมีจิตสำ�นึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบกับปัญหาอย่างเดียวกัน

หรือต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน  ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพัน

ในการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น 

        การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายที่ทำ�ให้เครือข่ายดำ�เนินไปอย่างต่อเนื่อง เพราะถ้าเริ่มต้นด้วยการ

รับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ไม่เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความร่วมมือยาก เพราะแต่ละคน

จะติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไปคนละทิศละทาง  แต่ทั้งนี้มิได้หมายความ

ว่าสมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้ เพราะมุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ ในการ

ทำ�งาน แต่ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ (Process) ภายใต้การรับรู้ถึงปัญหาที่สมาชิกทุกคน

ยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นที่ต่างกันจะนำ�ไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด

	 2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision)

       วิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึงการที่สมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่เป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้และ

เข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเป้าหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน   การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะทำ�ให้กระบวนการ

ขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต่าง

กัน   ในทางตรงกันข้าม ถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของ

เครือข่าย   พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้นก็จะเริ่มแตกต่างจากแนวปฎิบัติที่สมาชิกเครือข่ายกระทำ�ร่วมกัน ดัง

นั้น แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จำ�เป็นจะต้องทำ�ให้เกิดขึ้น 

หรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเครือข่ายให้มากที่สุดแม้จะไม่

ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 

	 3. มีความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน ( mutual interests/benefits)

	 คำ�ว่าผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่ตัวเงิน เป็น

ความต้องการ (Need) ของมนุษย์ในเชิงปัจเจก (อ่านเรื่องแรงจูงใจในตอนท้าย) อาทิเช่นเกียรติยศ ชื่อเสียง การ

ยอมรับ โอกาสในความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ 

	 สมาชิกของเครือข่ายเป็นมนุษย์ปุถุชนธรรมดาที่ต่างก็มีความต้องการเป็นของตัวเอง (Human needs) 

ถ้าการเข้าร่วมในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็นแรง

จูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากขึ้น

	 ดังนั้น ในการที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานของเครือข่าย จำ�เป็นต้องคำ�นึงถึง

ผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากการเข้าร่วม ถ้าจะให้ดีต้องพิจารณาล่วงหน้าก่อนที่เขาจะร้องขอ ลักษณะของผล

ประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละคนจะได้รับอาจแตกต่างกัน แต่ควรต้องให้ทุกคนและต้องเพียงพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้

เขาเข้ามีส่วนร่วมในทางปฎิบัติได้จริง ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็นเพียงไม้ประดับเนื่องจากมีตำ�แหน่งในเครือข่าย แต่ไม่

ได้ร่วมปฎิบัติภาระกิจ เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกเห็นว่าเขาเสียประโยชน์มากกว่าได้ หรือเมื่อเขาได้ในสิ่งที่ต้องการ

เพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่านั้นก็จะออกจากเครือข่ายไปในที่สุด
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	  4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (Stakeholders Participation) 

       การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการที่สำ�คัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็ง

ของเครือข่าย เป็นเงื่อนไขที่ทำ�ให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระทำ�อย่างเข้มแข็ง ดัง

นั้น สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ “หุ้นส่วน (partner)” ของเครือ

ข่าย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal relationship) คือความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อน มากกว่าความ

สัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical relationship) ในลักษณะเจ้านายลูกน้อง ซึ่งบางครั้งก็ทำ�ใด้ยากในทางปฎิบัติ

เพราะต้องเปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสร้างบริบทแวดล้อมอื่นๆ เข้ามาประกอบ แต่

ถ้าทำ�ได้จะสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมาก

	 5. มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (Complementary Relationship) 

       องค์ประกอบที่จะทำ�ให้เครือข่ายดำ�เนินไปอย่างต่อเนื่อง คือ การที่สมาชิกของเครือข่ายต่างก็สร้างความ

เข้มแข็งให้กันและกัน โดยนำ�จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง แล้วทำ�ให้ได้ผลลัพธ์เพิ่ม

ขึ้นในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อต่างคนต่างอยู่ 

	 6. การเกื้อหนุนพึ่งพากัน (Interdependence) 

 	 เป็นองค์ประกอบที่ทำ�ให้เครือข่ายดำ�เนินไปได้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน การที่สมาชิกเครือข่ายตก

อยู่ในสภาวะจำ�กัดทั้งด้านทรัพยากร ความรู้  เงินทุน กำ�ลังคน ฯลฯ  ไม่สามารถทำ�งานให้บรรลุเป้าหมายอย่าง

สมบูรณ์ได้ด้วยตนเองโดยปราศจากเครือข่าย   จำ�เป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การ

ทำ�ให้หุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น จำ�เป็นต้องทำ�ให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้น

ส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะทำ�ให้เครือข่ายล้มลงได้ การดำ�รงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับ

การดำ�รงอยู่ของเครือข่าย   การเกื้อหนุนพึ่งพากันในลักษณะนี้จะส่งผลให้สมาชิกมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกันโดย

อัตโนมัติ 

	 7. มีปฎิสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) 

	 หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการปฎิสัมพันธ์กันแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับก้อนหินแต่ละก้อนที่รวมกันอยู่ใน

ถุง แต่ละก้อนก็อยู่ในถุงอย่างเป็นอิสระ ดังนั้นสมาชิกในเครือข่ายต้องทำ�กิจกรรมร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดการปฎิ

สัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยที่ผลของการปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

เครือข่ายตามมาด้วย 

	 ลักษณะของปฎิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน (Reciprocal exchange) มากกว่า

ที่จะเป็นผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝ่ายเดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฎิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิด

ความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ทำ�ให้การเชื่อมโยงแน่นแฟ้นมากขึ้น มีการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น สร้าง

ความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย 

	 องค์ประกอบข้างต้นไม่เพียงแต่จะเป็นประโยชน์ในการนำ�ไปช่วยจำ�แนกระหว่างเครือข่ายแท้ กับเครือ

ข่ายเทียมเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายด้วย
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ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเครือข่าย 

เพื่อความยั่งยืน

	 1. สมาชิกที่เข้าร่วม ต้องเข้าใจ

เป้าหมายในการรวมตัวกันว่าจะก่อให้เกิด

ความสำ�เร็จในภาพรวม

	 2. สร้างการยอมรับในความ

แตกต่างระหว่างสมาชิก ยอมรับในรูป

แบบและวัฒนธรรมองค์กรของสมาชิก

	 3. มีกิจกรรมสม่ำ�เสมอและ

มากพอที่จะทำ�ให้สมาชิกได้ทำ�งานร่วม

กัน เป็นกิจกรรมที่ต้องแน่ใจว่าทำ�ได้ และ

กระจายงานได้ทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่

ง่ายและมีแนวโน้มประสบผลสำ�เร็จ อย่า

ทำ�กิจกรรมที่ยากโดยเฉพาะครั้งแรกๆ 

เพราะถ้าทำ�ไม่สำ�เร็จอาจทำ�ให้เครือข่ายที่

เริ่มก่อตัวเกิดการแตกสลายได้

	 4. จัดให้มีและกระตุ้นให้มี

การสื่อสารระหว่างกันอย่างทั่วถึง และ

สม่ำ�เสมอ

	 5. สนับสนุนสมาชิกทุกกลุ่ม และทุกด้านที่ต้องการความช่วยเหลือ เน้นการช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกที่ยัง

อ่อนแอให้สามารถช่วยตนเองได้

	 6. สร้างความสัมพันธ์ของบุคลากรในเครือข่าย 

	 7. สนับสนุนให้สมาชิกได้พัฒนางานอย่างเต็มกำ�ลังตามศักยภาพและความชำ�นาญที่มีอยู่ โดยร่วมกัน

ตั้งเป้าหมายในการพัฒนางานให้กับสมาชิกแต่ละกลุ่ม  ส่งผลให้สมาชิกแต่ละกลุ่มมีความสามารถพิเศษเฉพาะ

ด้าน เป็นพื้นฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับเครือข่าย

	 8. สร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น ระหว่างบุคลากรทุกระดับของสมาชิกในเครือข่ายในลักษณะความ

สัมพันธ์ฉันท์เพื่อน 

	 9. จัดกิจกรรมให้สมาชิกใหม่ของเครือข่าย เพื่อเชื่อมต่อคนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ในการสืบทอดความ

เป็นเครือข่ายต่อไป

	 10. จัดให้มีเวทีระหว่างคนทำ�งานเพื่อพัฒนาหรือแก้ปัญหาในการทำ�งานด้านต่างๆ อย่างสม่ำ�เสมอ 

รวมทั้งการให้กำ�ลังใจซึ่งกันและกัน

	 11. จัดให้มีช่องทางการทำ�งานร่วมกัน การสื่อสารที่ง่ายต่อการเข้าถึงที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 

เช่น สร้างระบบการส่งต่องาน และสร้างเว็บไซต์เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน
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ผู้จัดการเครือข่าย

	 มีหน้าที่ในการดูแลรักษาเครือข่ายดังต่อไปนี้

	 1. ช่วยสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นสมาชิกรวมตัวกันทำ�งาน โดยมีกิจกรรมเป็นสื่อ เช่นการประชุม

ประจำ�ปี การจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล การแก้ปัญหาร่วมกัน การวางแผนและดำ�เนินการจัดกิจกรรมใหม่

2. สมาชิกแกนนำ�ต้องเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารระหว่างกัน ส่งข่าวผ่านจดหมาย ข่าวของเครือข่าย มีการแลก

เปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เก็บรวมรวมข้อมูลและตั้งเป็นศูนย์ข้อมูลของเครือข่ายเพื่อให้สมาชิกเข้าถึง

3. สร้างความรักความผูกพันและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างคนในกลุ่มสมาชิก เริ่มจัดกิจกรรมง่ายๆที่มีโอกาส

ประสบความสำ�เร็จร่วมกันก่อน มีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในกลุ่มสมาชิกเป็นประจำ�  จัด

เวทีให้มีการพูดคุยกันอย่างตรงไปตรงมาเมื่อเกิดปัญหาขัดแย้งระหว่างกลุ่มสมาชิก จัดกิจกรรมส่งต่องานที่

เกี่ยวข้อง

	 4. จัดให้มีกระบวนการตัดสินใจโดยให้สมาชิกทุกกลุ่มมีส่วนร่วม พยายามสร้างสภาพแวดล้อมให้มี 

การเสนอความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ ไม่รวบอำ�นาจ ควรแบ่งกันเป็นผู้นำ�ตามความถนัด ทำ�การรวบรวมข้อมูล

จากสมาชิกทุกกลุ่มก่อนการตัดสินใจเพื่อทำ�ให้เกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะนำ�ผลการตัดสินใจของเครือข่าย

ไปปฎิบัติ 

	 5. วางแผนในการประสานงานระหว่างสมาชิก และเชื่อมต่อกับเครือข่ายอื่นๆ  จัดระบบการประสาน

งานให้คล่องตัวและทั่วถึง การประสานงานถือเป็นหน้าที่หลักของสมาชิกแกนนำ� เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ

สนับสนุนทุกระดับให้สำ�เร็จลุล่วงด้วยดี

คุณสมบัติของกลุ่มสมาชิกแกนนำ�

	 การพัฒนาสมาชิกแกนนำ�ที่มีประสิทธิภาพ จะเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่กลุ่มสมาชิกเครือข่ายอื่นๆ เป็นที่	

ยอมรับและเชื่อถือจากคนภายนอก เป็นสิ่งจูงใจที่ทำ�ให้คนภายนอกอยากเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ	

เครือข่ายมากขึ้น   สมาชิกแกนนำ�จะต้องมีการพัฒนากลุ่มเพื่อให้มีความเข้มแข็ง มีวุฒิภาวะสูง มีความเป็นทีม 

ประสิทธิภาพสูง มีการรวมตัวของสมาชิกในกลุ่มสูง มีการสื่อสารทั่วถึงและโปร่งใส มีความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง

สมาชิก ใช้กระบวนการการตัดสินใจแบบให้ทุกคนมีส่วนร่วม เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  มีการประสาน

งานระหว่างสมาชิกให้ครบถ้วนไม่ตกหล่นและเป็นเอกภาพ   ประสานงานกับองค์กรภายนอกเครือข่ายได้เป็น

อย่างดี    

การรักษาเครือข่าย 	

	 ตราบใดที่ภารกิจเครือข่ายยังไม่สำ�เร็จย่อมมีความจำ�เป็นที่จะต้องรักษาเครือข่ายไว้ ประคับประคอง

ให้เครือข่ายสามารถดำ�เนินการต่อไปได้ และบางกรณีหลังจากเครือข่ายได้บรรลุผลสำ�เร็จตามเป้าหมายแล้ว ก็

จำ�เป็นต้องรักษาความสำ�เร็จของเครือข่ายไว้  หลักการรักษาความสำ�เร็จของเครือข่าย มีดังนี้

	 1. มีการจัดกิจกรรมร่วมที่ดำ�เนินอย่างต่อเนื่อง

	 2. มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย
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	 3. กำ�หนดกลไกสร้างระบบจูงใจ

	 4. จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ

	 5. ให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา

	 6. มีการสร้างผู้นำ�รุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง

	 1. การจัดกิจกรรมร่วมที่ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง 

 	 เครือข่ายจะก้าวไปสู่ช่วงชีวิตที่ถดถอยหากไม่มีกิจกรรมใดๆที่สมาชิกของเครือข่ายสามารถกระทำ�ร่วม

กัน ทั้งนี้เนื่องจาก เมื่อไม่มีกิจกรรมก็ไม่มีกลไกที่จะดึงสมาชิกเข้าหากัน สมาชิกของเครือข่ายก็จะไม่มีโอกาสปฎิ

สัมพันธ์กัน เมื่อการปฎิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิดลดลงก็ส่งผลให้เครือข่ายเริ่มอ่อนแอ สมาชิกจะเริ่มสงสัยในการ

คงอยู่ของเครือข่าย บางคนอาจพาลคิดไปว่าเครือข่ายล้มเลิกไปแล้ว 

	 ความยั่งยืนของเครือข่ายจะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือได้มีการจัดกิจกรรมที่ดำ�เนินการอย่างต่อเน่ืองจนกระทั่ง

กิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นแบบแผน (pattern) ของการกระทำ�ที่สมาชิกของเครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน ด้วย

เหตุนี้ การที่จะรักษาเครือข่ายไว้ได้ต้องมีการกำ�หนดโครงสร้างและตารางกิจกรรมไว้ให้ชัดเจน ทั้งในแง่ของเวลา 

ความถี่ และต้องเป็นกิจกรรมที่น่าสนใจเพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกให้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว     ไม่จำ�เป็นต้อง

เป็นกิจกรรมเดียวที่ใช้สำ�หรับสมาชิกทุกคน ในสำ�รวจดูความต้องการเฉพาะของสมาชิกในระดับย่อยลงไปใน

แต่ละคนและแต่ละกลุ่ม กล่าวคือควรจะมีกิจกรรมย่อยที่หลากหลายเพียงพอที่จะตอบสนองความสนใจของ

สมาชิกกลุ่มย่อยในเครือข่ายด้วย โดยที่กิจกรรมเหล่านี้ก็ยังต้องอยู่ในทิศทางที่จะทำ�ให้บรรลุเป้าหมายของเครือ

ข่าย กิจกรรมเหล่านี้อาจจัดในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การวางแผนงานร่วมกัน การพบปะเพื่อประเมินผลร่วม

กันประจำ�ทุกเดือน ฯลฯ หรือจัดในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ   เช่น จัดกีฬาสันทนาการระหว่างสมาชิก จัดงาน

ประเพณีท้องถิ่นร่วมกัน เป็นต้น ในกรณีที่เครือข่ายครอบคลุมพื้นที่ที่กว้างขวางมาก กิจกรรมไม่ควรรวมศูนย์

อยู่เฉพาะส่วนกลาง ควรกระจายจุดพบปะสังสรรค์หมุนเวียนกันไปเพื่อให้สมาชิกเข้าร่วมได้โดยสะดวก

	 2. การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย 

	 สัมพันธภาพที่ดีเป็นองค์ประกอบสำ�คัญยิ่งในการรักษาเครือข่ายให้ยั่งยืนต่อไป ความสัมพันธ์ที่ดีเป็น

เสมือนน้ำ�มันที่คอยหล่อลื่นการทำ�งานร่วมกันให้ดำ�เนินไปอย่างราบรื่น เมื่อใดที่สมาชิกของเครือข่ายเกิดความ

รู้สึกบาดหมางไม่เข้าใจกัน หรือเกิดความขัดแย้งระหว่างกันโดยหาข้อตกลงไม่ได้ สัมพันธ ภาพระหว่างสมาชิกก็

จะเริ่มแตกร้าว ซึ่งหากไม่มีการแก้ไขอย่างทันท่วงที ก็จะนำ�ไปสู่ความเสื่อมถอยและความสิ้นสุดลงของเครือข่าย

ได้  ดังนั้น ควรมีการจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงค์เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจัด

อย่างสม่ำ�เสมอไม่ใช่จัดในช่วงที่มีปัญหาเกิดขึ้นเท่านั้น  

	 นอกจากนี้สมาชิกของเครือข่ายพึงตระหนักถึงความสำ�คัญของการรักษาสัมพันธภาพ เพื่อหลีกเลี่ยง

ความขัดแย้งหรือความไม่เข้าใจกันที่อาจเกิดขึ้น สมาชิกควรแสดงความเป็นมิตรต่อกัน เมื่อเกิดความขัดแย้ง

ต้องรีบแก้ไขและดำ�เนินการไกล่เกลี่ยให้เกิดความเข้าใจกันใหม่ นอกจากนี้ควรมีมาตรการป้องกันปัญหาก่อนที่

จะเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน   เช่น ในการจัดโครงสร้างองค์กรควรแบ่งอำ�นาจหน้าที่ให้ชัดเจน และไม่ซ้ำ�ซ้อน 

การกำ�หนดเป้าหมายการทำ�งานที่สมาชิกยอมรับร่วมกัน การจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ การกำ�หนดผู้นำ�ที่

เหมาะสม การกำ�หนดกติกาอันเป็นที่ยอมรับร่วมกัน เป็นต้น
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	 3. การกำ�หนดกลไกสร้างระบบจูงใจ 

	 สมาชิกจะยังเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายตราบเท่าที่ยังมีสิ่งจูงใจเพียงพอที่จะดึงดูดให้เข้าไปมีส่วน

ร่วม ดังนั้น จึงจำ�เป็นต้องกำ�หนดกลไกบางประการที่จะช่วยจูงใจให้สมาชิกเกิดความสนใจอยากเข้ามีส่วนร่วม 

ซึ่งตามทฤษฎีแรงจูงใจแล้ว ปัจเจกต่างก็มีสิ่งจูงใจที่ต่างกัน ดังนั้นควรทำ�การวิเคราะห์เพื่อบ่งชี้ถึงแรงจูงใจที่

แตกต่างหลากหลายในแต่ละบุคคล แล้วทำ�การจัดกลุ่มของสิ่งจูงใจที่ใกล้เคียงกันออกเป็นกลุ่ม ๆ อาทิ ค่า

ตอบแทน เกียรติยศชื่อเสียง การยอมรับ ฯลฯ อันจะนำ�ไปสู่มาตรการในการสร้างแรงจูงใจสำ�หรับบุคคลใน

แต่ละกลุ่มอย่างเฉพาะเจาะจง  

	 ถ้าจำ�เป็นจะต้องให้ค่าตอบแทนเพื่อเป็นสิ่งจูงใจ ควรเป็นการแลกเปลี่ยนกับผลงานมากกว่าการให้

ผลตอบแทนในลักษณะเหมาจ่าย กล่าวคือผู้ที่รับค่าตอบแทนต้องสร้างผลงานเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน โดย

ผลงานที่ได้ต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเครือข่าย และควรมีการทำ�สัญญาเป็น

ลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน เพื่อสร้างทักษะผูกพันระหว่างผู้รับทุนและผู้ใช้ทุน การให้ค่าตอบแทนก็ไม่ควรให้

ทั้งหมดในงวดเดียว ทั้งนี้เพื่อให้มีการปรับลดค่าตอบแทนได้หากผู้รับทุนไม่ดำ�เนินการตามสัญญา 

	 ในกรณีที่ต้องการให้เกียรติยศและช่ือเสียงเป็นสิ่งจูงใจโดยเฉพาะในงานพัฒนาสังคมที่มักจะไม่มีค่า

ตอบแทนการดำ�เนินงาน จำ�เป็นต้องหาสิ่งจูงใจอื่นมาชดเชยสิ่งตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ตามทฤษฎีของ Maslow 

ความต้องการการยกย่องจากผู้อื่น (esteem needs) ที่อยู่ในรูปของอำ�นาจเกียรติยศชื่อเสียง หรือสถานะทาง

สังคม เป็นสิ่งที่นำ�มาใช้จูงใจได้ อาจทำ�เป็นรูป “สัญลักษณ์” บางอย่าง ที่สื่อถึงการได้รับเกียรติยศ การยกย่อง

และมีคุณค่าทางสังคม เช่น การประกาศเกียรติยศ เข็มเชิดชูเกียรติ โล่เกียรติยศ เป็นต้น โดยสัญลักษณ์เหล่า

นี้ต้องมีคุณค่าเพียงพอให้เขาปรารถนาอยากที่จะได้ และควรมีเกียรติยศหลายระดับที่จูงใจสมาชิกเครือข่ายให้

ร่วมมือลงแรงเพื่อไต่เต้าไปสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไป ซึ่งจะช่วยให้เกิดความต่อเนื่อง และควรมีการประชาสัมพันธ์

เผยแพร่รายชื่อคนกลุ่มนี้อย่างกว้างขวาง 

	 4. การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ 

	 หลายเครือข่ายต้องหยุดดำ�เนินการไป เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรสนับสนุนการดำ�เนินงานที่เพียง

พอ ทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และบุคลากร  ที่สำ�คัญคือเงินทุนในการดำ�เนินงานซึ่งเปรียบเสมือน

เลือดที่ไหลเวียนหล่อเลี้ยงเครือข่ายให้สามารถดำ�เนินการต่อไปได้ เมื่อขาดเงินทุนเพียงพอที่จะจุนเจือ เครือข่าย

อาจต้องปิดตัวลงในที่สุด   หากได้รับการสนับสนุนจะต้องมีระบบตรวจสอบการใช้จ่ายอย่างรัดกุม และมีการ

รายงานผลเป็นระยะ หากการดำ�เนินงานไม่คืบหน้าอาจให้ระงับทุนได้ 

	 5. การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา 	

	 เครือข่ายอาจเกิดปัญหาระหว่างการดำ�เนินงานได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเครือข่ายท่ีเพ่ิงเร่ิมดำ�เนินการใหม่ๆ	

การมีที่ปรึกษาที่ดีคอยให้คำ�แนะนำ�และคอยช่วยเหลือจะช่วยให้เครือข่ายสามารถดำ�เนินการต่อไปได้ และช่วย

หนุนเสริมให้ครือข่ายเกิดความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ควรมีที่ปรึกษาเพื่อทำ�หน้าที่ช่วยเหลือ ให้คำ�แนะนำ� เป็นแหล่ง

ข้อมูลให้ศึกษาค้นคว้า และช่วยอบรมภาวะการเป็นผู้นำ�ให้กับสมาชิกเครือข่าย
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	 6. การสร้างผู้นำ�รุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง

	 องค์กรหรือเครือข่ายที่เคยประสบความสำ�เร็จกลับต้องประสบกับความล้มเหลวอย่างรุนแรงเมื่อเวลา

ผ่านไป เพราะไม่ได้“สร้างคน” ขึ้นมารับไม้ผลัดต่อจากคนรุ่นก่อนเพื่อสานต่อภาระกิจของเครือข่าย จำ�เป็นต้อง

สร้างผู้นำ�รุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง เครือข่ายต้องคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งด้านความรู้ความสามารถ 

การมีประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายและที่สำ�คัญ คือเป็นที่ยอมรับนับถือและสามารถเป็นศูนย์รวมใจของคนใน

เครือข่ายได้ ดำ�เนินการให้คนเหล่านี้เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการทำ�หน้าที่เป็นสมาชิกแกนหลัก 

เพื่อสืบสานหน้าที่ต่อไปเมื่อสมาชิกแกนหลักต้องหมดวาระไป

ตัวอย่างเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม โลกร้อน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 1. เครือข่ายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไทย Thailand Climate Change Network

	 เป็นเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นโดยศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	

โดยจัดทำ�เป็นเว็บไซด์เครือข่ายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ http://www.tccnclimate.com โดยมี	

วัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์กลางด้านการแลกเปลี่ยน ถ่ายทอด องค์ความรู้กับหน่วยงาน สถาบันการศึกษา และ

อื่นๆ  รวมถึงการจัดทำ�ฐานข้อมูล ข่าวสารความเคลื่อนไหว ข่าวประชาสัมพันธ์ บทความ เอกสาร หนังสือ บุคคล

ในวงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ ให้แก่สาธารณชน นิสิต นักศึกษา คณาจารย์ และหรือผู้ที่ให้ความสนใจให้

สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่ทันต่อเหตุการณ์และ มีความต่อเนื่อง ได้รับเกียรติจาก “สำ�นักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย” (สกว.) ได้จัดลำ�ดับให้เว็บไซด์เครือข่ายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไทย จัดอยู่ในเว็บไซด์ที่ “น่า
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สนใจ....ติดตามความเคลื่อนไหวโลกร้อน” ในเอกสารเผยแพร่ชื่อ “ชุดโครงการวิจัย ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและโลกร้อน” 

    	 อย่างไรก็ตาม เว็บไซต์ดังกล่าวเป็นเพียงแหล่งข้อมูลด้านข่าวสาร งานวิจัย กิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้ง	

ในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งยังเป็นการสื่อสารเพียงด้านเดียว คือ ยังขาดปฏิสัมพันธ์ด้านการสื่อสารกับ	

เครือข่ายหรือผู้เข้าชมเว็บไซต์ 

	 2. เครือข่ายการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากดำ�เนินการโดย “ชุดโครงการวิจัยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ” ภายใต้การสนับสนุนจาก สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ ที่ทำ�การ

ศึกษาวิจัย และการดำ�เนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นเว็บไซต์ที่มีการสื่อสาร

แบบทางเดียว คือ เป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ	

ภูมิอากาศ 

	 3. คณะทำ�งานเพื่อโลกเย็นที่เป็นธรรม “Thai Climate Justice Working Group” (TCJ)

	 คณะทำ�งานโลกเย็นที่เป็นธรรม เป็นการรวมตัวขององค์กรพัฒนาเอกชนจำ�นวนหนึ่งในประเทศไทย 

เริ่มตั้งแต่เมื่อต้นปี พ.ศ. 2551 ด้วยเจตนารมณ์เพื่อร่วมกันสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการแก้

ปัญหาโลกร้อนอย่างเป็นธรรม โดยมีเป้าหมายหลักในการรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ และความเข้าใจให้กับ

สาธารณะ รวมทั้งติดตามและนำ�เสนอนโยบายในระดับประเทศและในการเจรจาระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวข้อง

กับแก้ไขและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยให้คำ�นึงถึงความเป็นธรรมด้านสภาพ	

ภูมิอากาศ (Climate Justice) สิ่งแวดล้อม และสังคมเป็นสำ�คัญ

	 ปัจจุบัน คณะทำ�งานฯ ประกอบด้วยสมาชิกหลักซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ มูลนิธิบูรณะ

นิเวศ  มูลนิธิชีววิถี - โครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (โฟกัส) - มูลนิธิฟื้นฟูชีวิตและธรรมชาติ - มูลนิธิ

เกษตรกรรมยั่งยืน - มูลนิธิชีวิตไท - มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน - กลุ่มปฏิบัติงานท้องถิ่นไร้พรมแดน - 

โครงการเสริมสร้างจิตสำ�นึกนิเวศวิทยา - กลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต - มูลนิธิพัฒนาอีสาน - มูลนิธิ

เพื่อผู้บริโภค นอกจากนี้ คณะทำ�งานเพื่อโลกเย็นที่เป็นธรรม ยังทำ�หน้าที่เป็นคณะทำ�งานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ของคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) 

	 ทั้งนี้ คณะทำ�งานฯ ประสานเชื่อมโยงกับเครือข่ายองค์กรชาวบ้านในหลายภาคส่วน เช่น เครือข่ายที่

ทำ�งานเกี่ยวกับประเด็นปัญหาภาคพลังงาน อุตสาหกรรม เกษตร ประมง ป่าไม้ ปฏิรูปที่ดิน และชนเผ่าพื้นเมือง 

เป็นต้น ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล สะท้อนปัญหา  และร่วมกันขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

และการรองรับปัญหาโลกร้อนอย่างเป็นธรรมในสังคมไทย และในการขับเคลื่อนระดับระหว่างประเทศ คณะ	

ทำ�งานฯ ยังได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ “เครือข่ายความยุติธรรม ทางสภาพภูมิอากาศเดี๋ยวนี้” หรือ Climate 	

Justice Now (CJN) ในการติดตามการเจรจาและผลักดันนโยบายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

ที่เป็นธรรม
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งานของคณะทำ�งานที่ผ่านมา

	 ที่ผ่านมา  คณะทำ�งานโลกเย็นที่เป็นธรรม ได้จัดกิจกรรมหลายอย่างที่จะมีส่วนช่วยให้เกิดการบรรลุ

เป้าหมายข้างต้น กิจกรรมที่สำ�คัญในปี 2552 คือ รวบรวมข้อเสนอภาคประชาสังคม ผ่านเวทีต่างๆ ซึ่งจัดขึ้น

ในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดเวทีภาคประชาชนเมื่อวันที่ 3-4 ตุลาคม 2552 เนื่องในโอกาสที่มีการ

จัดประชุมเรื่องโลกร้อนของสหประชาชาติที่กรุงเทพมหานคร (Bangkok Climate Change Conference - 	

September 2009) หรือที่เรียกกันว่า Bangkok Climate Talks อันนำ�ไปสู่ “ข้อเสนอภาคประชาสังคมไทย สู่

การประชุมที่โคเปนเฮเกน” และยื่นต่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เพื่อประกอบการเจรจา

ของรัฐบาลไทยในเวทีการประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ครั้งที่ 15 (COP15) ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 ณ กรุงโคเปนเฮเกน ทั้งนี้ คณะทำ�งานเพื่อโลกเย็นที่เป็นธรรม 

ยังเป็นเจ้าภาพร่วมกับสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส.ผ.) และ สำ�นักงาน

องค์การสหประชาชาติประจำ�ประเทศไทย (United Nations Country Team in Thailand) จัดเวทีเสวนาทั้ง

ก่อนและหลังการประชุม COP15 เพื่อแลกเปลี่ยน และระดมความเห็นร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐ นักวิชาการ 

และภาคประชาชาสังคมไทยด้วย

	 ในปี พ.ศ. 2553 ร่าง “แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 

2562” ซึ่งประสานงานจัดทำ�โดยสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นจุด

สำ�คัญของการขับเคลื่อนเชิงนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคประชาสังคมไทย   เพราะ

กระบวนการจัดทำ�ร่างแผนแม่บทฯ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาสังคม และเมื่อพิจารณาในแง่เนื้อหาซึ่งบรรจุ

โครงการที่เกี่ยวพันกับหน่วยงานราชการและงบประมาณที่จะผูกพันถึง 10 ปีในอนาคต พบว่าจะนำ�ไปสู่การ

แก้ไขการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไม่เป็นธรรม คณะทำ�งานเพื่อโลกเย็นที่เป็นธรรมและเครือข่ายภาค

ประชาชน จึงร่วมกันผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยเรียกร้องให้เกิดกระบวนการจัดทำ�

แผนแม่บทฯ ใหม่ ซึ่งต้องให้มีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งรวบรวมบทวิพากษ์เบื้องต้น

ของภาคประชาชนต่อเนื้อหาของร่างแผนแม่บทฯ

	 นอกจากนี้คณะทำ�งานยังได้ประสานการจัดมหกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้น ภายใต้

ชื่อว่า  “โลกร้อน ถุงผ้า  และการเปลี่ยนแปลง” ณ สวนสันติชัยปราการ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 29 ถึง 30 

พฤศจิกายน โดยได้มีเครือข่ายประชาชนจากพื้นที่ต่างๆ เข้าร่วมจำ�นวนมาก และในวันที่ 1 ธันวาคม ทั้งหมดได้

ร่วมกันเดินรณรงค์ไปยังทำ�เนียบรัฐบาลเพื่อเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการชาติด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีคำ�สั่งยกเลิกแผนแม่บทฯ ฉบับเดิมเพื่อนำ�ไปสู่การร่างแผนใหม่ ทั้งนี้นายก

รัฐมนตรีได้มีคำ�สั่งดังกล่าวในต้นเดือนมกราคม พ.ศ. 2554

	 ในปี พ.ศ. 2554 คณะทำ�งานได้ร่วมกับ ส.ผ. ออกแบบและเข้าร่วมกระบวนการจัดรับฟังความคิดเห็น

ประชาชนเพื่อยกร่างแผนแม่บทฯ ขึ้นใหม่ โดยได้มีการจัดทั้งหมดหกเวทีในทุกภูมิภาคของไทย นอกจากนั้นทาง

คณะทำ�งานฯยังได้จัดงานสัมมนาประจำ�ปีระดับชาติขึ้นในวันที่ 20 ถึง 21กันยายน ภายใต้หัวข้อ ว่า  “คิดใหญ่ 

มองไกล – สังคมไทยกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร โดย

มีเนื้อหาครอบคลุมสี่ประเด็นหลักดังนี้ (1) การเปลี่ยนผ่านอย่างเป็นธรรมสู่สังคมคาร์บอนตํ่า (2) การปฏิรูปภาค
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พลังงานภายใต้บริบทโลกร้อน (3) ศักยภาพและข้อจำ�กัดของตลาดคาร์บอนกับการลดโลกร้อน (4) การรับมือ

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับความมั่นคงทางอาหารที่เป็นธรรม 

	 ในปี พ.ศ. 2555 คณะทำ�งานยังติดตามกระบวนการจัดทำ�ร่างแผนแม่บทฯอย่างต่อเนื่อง จนถึงขั้น

ตอนสุดท้ายก่อนส่งเข้าคณะกรรมการชาติเพื่อพิจารณา อย่างไรก็ตามจนถึงสิ้นปี แผนแม่บทฯ ก็ยังไม่ได้รับการ

อนุมัติ และจะต้องรอกันต่อไปถึงปี 2556 นอกจากนั้นคณะทำ�งานได้จัดประชุมระหว่างกลุ่มต่างๆ ในเครือข่าย

พร้อมระบุประเด็นการประสานงานและขับเคลื่อนต่อไป โดยการประชุมนี้ได้จัดขึ้นพร้อมกับการจัดสัมมนาโลก

เย็นที่เป็นธรรมระดับชาติเมื่อวันที่ 29  ถึง 30 สิงหาคม ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพมหานคร ภายใต้หัวข้อ “ประเด็น

ร้อน ในโลกร้อน 2012” ซึ่งครอบคลุมประเด็นหลักดังต่อไปนี้ (1) การเมืองเรื่องโลกร้อนและการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในระดับสากลและประเทศไทย (2) วิเคราะห์วิกฤตสิ่งแวดล้อม วิกฤตอาหาร และการพัฒนาภายใต้กรอบ AEC 

(3) โลกร้อนกับน้ำ�ท่วม – ศักยภาพการปรับตัวระดับชุมชน (4) ทิศทางนโยบายพลังงานและป่าไม้ ภายใต้วิกฤต

โลกร้อน และในบ่ายวันที่ 30 ได้มีการจัด “เดินรณรงค์ไปยังสำ�นักงานสหประชาชาติ กรุงเทพมหานครฯ” ซึ่ง

กำ�ลังมีการประชุมเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อเรียกร้องให้เกิดความคืบหน้าในการเจรจาระหว่าง

ประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นธรรม

	 4. เครือข่ายด้านการจัดการเมือง และสิ่งแวดล้อม 

	 เป็นความร่วมมือระหว่างสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย, สำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันสิ่ง

แวดล้อมไทย โดยได้รับการสนับสนุนจาก โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) และ UN-HABITAT 

ภายใต้ “โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลภาคเมืองและสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับแผนการกระจายอำ�นาจสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น”

	 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเทศบาลด้วยกันในรูปแบบ “เครือ

ข่ายการเรียนรู้ด้านการจัดการเมืองและสิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาค” หรือ “Regional Leaning Network” รวม

ทั้งเพื่อรวบรวมผลงานเด่น หรือนวัตกรรมของเทศบาล เพื่อนำ�มาเป็นแบบอย่างที่ดี (Good Practices) แก่

เทศบาลด้วยกัน อันจะทำ�ให้ผู้บริหารเมืองและบุคลากรระดับปฏิบัติการเกิดความรู้ ทักษะ และวิสัยทัศน์ใหม่

จากการได้เรียนรู้จริง เพื่อนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเมืองของตนได้อย่างเหมาะสม สืบเนื่องจากสถาบัน	

สิ่งแวดล้อมไทย และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยได้มีการพัฒนา  “ตัวชี้วัดเทศบาลน่าอยู่อย่าง

ยั่งยืนและได้เชิญชวนเทศบาลทุกระดับทั่วประเทศ เข้าร่วมประเมินผลและส่งผลงานเข้าร่วมการประเมินผล 

เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนประจำ�ปี พ.ศ. 2548 เพื่อให้เกิดการตื่นตัวในการที่จะพัฒนาเมืองไปสู่ความน่าอยู่อย่าง

ยั่งยืน เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เทศบาลอื่นๆ ด้วยสำ�หรับประเด็นการพิจารณาและเกณฑ์ชี้วัดเพื่อประเมินผล

นั้นมีประเด็นใน การพิจารณา 6 ด้าน 

รวมทั้งหมด 40 เกณฑ์ชี้วัด ประกอบด้วย     

 	 	 1. ด้านการเรียนรู้และพัฒนาภายในองค์กรเทศบาล 

 	 	 2. ด้านการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

 	 	 3. ด้านการพัฒนาสภาพทางกายภาพของเมือง
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 	 	 4. ด้านเศรษฐกิจพัฒนา

 	 	 5. ด้านสังคมน่าอยู่ 

 	 	 6. ด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

โดยเครือข่ายด้านการจัดการเมืองนั้นมีศูนย์ประสานงานตั้งอยู่ตามภูมิภาคของประเทศไทย 5 แห่ง ได้แก่ 

	 	 - ศูนย์ประสานงานฯ ภาคกลาง เทศบาลนครนครปฐม 

	 	 - ศูนย์ประสานงานฯ ภาคตะวันออก เทศบาลเมืองแกลง 

	 	 - ศูนย์ประสานงานฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหลือ เทศบาลนครขอนแก่น

	 	 - ศูนย์ประสานงานฯ ภาคเหนือ เทศบาลนครเชียงราย 

	 	 - ศูนย์ประสานงานฯ ภาคใต้ เทศบาลนครสงขลา

	 5. Asia Pacific Adaptation Network: APAN 

	 เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการสนับสนุนของ UNDP และ Global Adaptation Network (GAN) 

เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และตัวอย่างที่ดีด้านการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค, ส่งเสริมให้มีการเสริมสร้างศักยภาพให้กับภาครัฐและองค์กรที่มีการดำ�เนินงานในด้านนี้ 

ซึ่งเครือข่ายนี้ดำ�เนินงานและจัดการโดย Institute of Global Environmental Strategies (IGES) 

	 ภารกิจและเป้าหมายของ APAN 

	 	 1. เพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความ

ยั่งยืนของมนุษย์, ระบบนิเวศ และระบบเศรษฐกิจ ผ่านการระดมความรู้ความสามารถของหน่วยงานและ

องค์กรต่าง การเสริมสร้างกระบวนการตัดสินใจ รวมไปถึงการเข้าถึงแหล่งทุนและเทคโนโลยี 

	 	 2. มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานหลักด้านการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน.	

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิคมีความรู้ที่เหมาะสมเพียงพอในการออกแบบและดำ�เนินการด้านการปรับตัวกับการ	

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, เพิ่มศักยภาพในการเข้าถึงเทคโนโลยีและเงินทุกิจกรรม/โครงการด้านการ	

ปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสนับสนุนให้มีการบูรณาการแผนด้านการปรับตัวเข้าสู่แผน, 	

ยุทธศาสตร์ และนโยบาย 

	 วัตถุประสงค์ 

	 - เพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจด้านการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นทั้งใน

อดีต, ปัจจุบัน และอนาคต 

	 - เพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีด้าน, การเข้าถึงด้านการเงิน, และการออกแบบ

ดำ�เนินการด้านการรับมือ 

	 - เสริมสร้างความสามารถให้การบูรณาการการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับ

แผนยุทธศาสตร์, แผนพัฒนาและนโยบาย 

	 โครงสร้างของ APAN 
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	 เครือข่าย APAN ดำ�เนินงานผ่านสำ�นักงานภูมิภาคตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร, ส่วนกิจกรรมต่างๆ จะ

ดำ�เนินงานโดยสำ�นักงานในของ APAN ในอนุภูมิภาคทั้ง 5 ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค ได้แก่ อนุภูมิภาคเอเชีย

กลาง, อนุภูมิภาคเอเชียใต้, อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ, และอนุ

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ด้วยความช่วยเหลือของพันธมิตรในประเทศ, อนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค โดยหน่วย

งานในระดับภูมิภาคได้แก่ Institute of Global Environmental Strategies (IGES), Regional Resource 

Centre for Asia and the Pacific (RRC.AP) และ Stockholm Environment Institute (SEI). โดย 

UNDP ROAP ทำ�หน้าที่เป็นเลขาธิการและสนับสนุนด้านเทคนิคต่างๆ ภายใต้ความดูแลของคณะกรรมการ

เครือข่าย 

	 6. เครือข่ายอนุรักษ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเทศไทย 

	 เป็นเครือข่ายขององค์กรอิสระและองค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ไรในประเทศไทย ที่ดำ�เนินการเกี่ยวกับ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเครือข่ายที่ก่อตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการโดยร่วมดำ�เนิน

การในการผลักดันกิจกรรม, ความคิดเห็น หรือประเด็นที่ทั้งการพัฒนาและมีความเห็นตรงกันของเครือข่าย 

เช่น การคัดค้านรายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ของโครงการเขื่อนแม่วงก์, 

การคัดค้านการถอดชื่อนกปรอดหัวโขนออกจากบัญชีรายชื่อสัตว์ป่าคุ้มครอง เป็นต้น ตัวอย่างรายนามองค์กร

เครือข่ายอนุรักษ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, มูลนิธิโลกสีเขียว, สมาคม

อนุรักษ์สัตว์ป่า  (WCS) ประเทศไทย, สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน,   มูลนิธิเพื่อการบริหารจัดการน้ำ�แบบ

บูรณาการ, กลุ่ม กคอทส., คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมภาคเหนือตอนล่าง, มูลนิธิสถาบันปฏิปัน, เครือข่ายป่า

ชุมชน จังหวัดนครสวรรค์, เครือข่ายชุมชนคนรักษ์ป่าเขาแม่กระทู้, กลุ่มใบไม้, กลุ่มอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อม, ศูนย์ข้อมูลเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย Thaiflood.com, กลุ่มเสรีนนทรี, กลุ่ม 

Big Tree, กองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (WWF) ประเทศไทย, สมาคมอนุรักษ์นกและธรรมชาติแห่งประเทศไทย, 

มูลนิธิคณะกรรมการอนุรักษ์ผืนป่าตะวันตก, มูลนิธิกลุ่มศิลปินรักผืนป่าตะวันตก, กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อม

พยุหะ, มูลนิธิเครือข่ายอนุรักษ์ป่าตะวันตก, มูลนิธิสืบศักดิ์สินแผ่นดินสี่แคว, เครือข่ายป่าชุมชนขอบป่าตะวัน

ตก จ.กำ�แพงเพชร, มูลนิธิบัณฑิตอาสาสมัคร เป็นต้น 
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เครือข่ายด้านการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 จากปัญหาการขยายตัวของเมืองที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทำ�ให้เมืองต้องเผชิญกับปัญหาที่หลากหลายซึ่ง

รวมไปถึงปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่เมืองต่างๆ ใน

ประเทศไทยยังขาดความตระหนัก ความรู้ความเข้าใจ และความพร้อมในการรับมือกับผลกระทบต่างๆ ที่จะ

เกิดขึ้น ทั้งจากการพัฒนาเมือง การขยายตัวของเมือง การเคลื่อนย้ายแรงงาน ความหนาแน่นของประชากร ไป

จนถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย กลุ่มแผนงาน Urban Climate 

Resilience จึงได้ดำ�เนินโครงการด้านการเสริมสร้างความสามารถของเมืองในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศขึ้น โดยมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

การพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยงและ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และการกำ�หนดยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

โครงการที่ดำ�เนินการ ได้แก่

	  1) โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities 

Climate Change Resilience Network: ACCCRN) ได้รับทุนสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์ ดำ�เนิน

การต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 - 2559 เมืองนำ�ร่องได้แก่ เมืองเชียงราย และเมืองหาดใหญ่

	 2) โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong Building 

Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE) ได้รับการสนับสนุนจาก USAID ดำ�เนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2554 – 2556 เมืองนำ�ร่องได้แก่ เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต 

	 จากการดำ�เนินงานด้านการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลุ่ม

แผนงาน Urban Climate Resilience ได้มีการดำ�เนินกิจกรรมที่หลากหลายร่วมกับบุคลากร และตัวแทน

จากภาคส่วนต่างๆ ทั้งตัวแทนในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ไปจนถึงระดับนานาชาติ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐส่วน

ภูมิภาค, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, นักวิชาการ, หน่วยงานเอกชน, องค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ไรและหน่วยงาน

ภาคประชาสังคม รวมถึงชุมชนและภาคประชาชน สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยได้ให้ความสำ�คัญของการทำ�งานร่วม

กันโดยภาคีหลายภาคส่วน ทำ�ให้เกิดเป็นเครือข่ายระดับพื้นที่หรือระดับเมืองในแต่ละเมืองที่ดำ�เนินการ และ

ได้การเชื่อมโยงเครือข่ายของแต่ละเมืองในระดับโครงการและระดับแผนงาน โดยกิจกรรมต่างดังนี้ 

	 1. การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ

ทำ�งานของเมืองต่างๆ รวมถึงกระบวนการดำ�เนินงานที่ผ่านมา, เพิ่มเสริมสร้างศักยภาพและเพิ่มพูนองค์ความรู้

ในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะที่นำ�ไปสู่การดำ�เนินงานของแต่ละ

เมือง โดยจัดขึ้น 2 ครั้ง ณ เมืองเชียงราย และเมืองหาดใหญ่ โดยมีผลจากการศึกษาดูงานดังนี้ 

	 	 a. การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ณ เมืองเชียงราย วันที่ 6-7 

มีนาคม 2557 มีผู้แทนจากเมืองเชียงราย เมืองหาดใหญ่ เมืองอุดรธานี เมืองภูเก็ต เมืองป่าตอง และหน่วยงาน

ภาครัฐส่วนกลางได้แก่ สำ�นักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เข้าร่วมการดูงานใน

ครั้งนี้ โดยเกิดผลจากการศึกษาดูงานคือ การนำ�องค์ความรู้จากการศึกษาดูงานไปใช้ประโยชน์และประยุกต์ใช้
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กับการทำ�งานและการดำ�เนินงานของเมือง เช่น การนำ�รูปแบบการฟื้นฟูพื้นที่แม่กกน้อยมาประยุกต์ใช้กับการ

พัฒนาคลองต่างๆ ในเขตพื้นที่เมืองของตนได้, การสร้างความร่วมมือในการดำ�เนินกิจกรรมของภาคีเครือข่ยใน

ทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน เป็นต้น 

	 	 b. การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ณ เมืองหาดใหญ่ วันที่ 12-13 

มิถุนายน 2557 มีผู้แทนจากเมืองหาดใหญ่ เมืองเชียงราย เมืองอุดรธานี เมืองภูเก็ต เมืองป่าตอง และเมือง

ทุ่งสง พร้อมทั้งหน่วยงานจากสำ�นักสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร, สำ�นักนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม และมหาวิทยาลัยราชมงคลล้านนา  เข้าร่วมในการศึกษาดูงานในครั้ง โดยเกิดผลจากการศึกษาดูงาน

ได้แก่ รูปแบบการบริหารจัดการน้ำ�ซึ่งนำ�หน่วยงานจากหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาค

เอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมและจัดการตนเอง นำ�ความคิดและประสบการณ์

มาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ทำ�ให้ชุมชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้ เป็นตัวอย่างที่ดีที่เมืองต่างๆ 

สามารถนำ�ไปปรับใช้กับเมืองของตน, แนวทางการดำ�เนินงานที่เกิดขึ้นจากการร่วมมือของหลายภาคส่วนและ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทำ�ให้ชุมชนสามารถดำ�เนินงานได้ด้วยตนเองอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง ซึ่ง

เป็นตัวอย่างที่ดีให้เมืองต่างๆ นำ�ไปปรับใช้ได้

	 2. การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมืองในเครือข่าย ในประเด็นด้านการสร้างการรับมือของ

เมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ในการทำ�งาน รวมถึง

กระบวนการดำ�เนินงานที่ผ่านมาของแต่ละเมือง อีกทั้งยังเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายและองค์ความรู้ในแต่ละ

เมืองให้เพิ่มมากขึ้นด้วย   จัดขึ้นทั้งสิ้น 3 ครั้ง โดยในแต่ละครั้งจะมีประเด็นให้ผู้แทนจากเมืองในเครือข่ายได้

ร่วมกันอภิปรายแตกต่างกันไป ได้แก่ ครั้งที่ 1 การนำ�เสนอบทเรียนด้านการดำ�เนินงานเสริมสร้างการรับมือของ

เมืองในเครือข่าย ครั้งที่ 2 เมืองกับการรับมืออุทกภัยภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และครั้งที่ 

3 การหาแนวทางในการดำ�เนินงานของเครือข่ายเมืองเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในการ

ประชุมแลกเปลี่ยนครั้งที่ 3 ที่ผ่านมาได้ข้อสรุปเพื่อดำ�เนินงานด้านการสร้างเครือข่ายดังนี้ 

	 	 - ชื่อของศูนย์หรือเครือข่ายควรตั้งชื่อให้เหมือนกันและสามารถสื่อสารได้อย่างชัดเจน 

	 	 - มองคณะทำ�งานเป็นองค์กร และมีกรอบการทำ�งานร่วมกัน 

	 	 - เมืองเครือข่ายจัดทำ�ยุทธศาสตร์หลักร่วมกัน ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกัน เพื่อให้เกิด	

	 กิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์ และช่องทางการสื่อสารร่วมกัน

	 	 - มีการจัดอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความเข้าใจ สร้างองค์ความรู้ให้กับบุคคลในทุกระดับ	

	 ตั้งแต่ระดับชุมชน จนถึงระดับผู้บริหารของเมือง 

	 	 - เสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายและศูนย์ โดยการจัดประชุมหรือเวทีสาธารณะเพื่อแลก	

	 เปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ทั้งในระดับเครือข่ายเมือง ระดับชาติ กับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและ	

	 ดำ�เนินการอยู่ในปัจจุบัน 

	 	 - ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ที่กว้างขวาง  ทั้งนี้ สมาคมสันนิบาตเทศบาลมี 	

	 คณะอนุกรรมาธิการด้านสิ่งแวดล้อม ผังเมือง และการโยธา ซึ่งสามารถเชื่อมโยงและเผยแพร่	

	 ข้อมูลข่าวสารไปยังเทศบาลที่เป็นสามาชิกได้
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	 	 - ประชาสัมพันธ์ในทุกระดับตั้งแต่ชุมชน จนถึงระดับผู้บริหาร เพื่อสร้างการรับรู้

	 	 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ผลกระทบจากการดำ�เนินโครงการ ต้องเป็นตัวหลักในการ	

	 ดำ�เนินการต่อไป เช่น การตั้งศูนย์ใหญ่ขึ้น หรือช่วยสนับสนุนงบประมาณในการดำ�เนินงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 - สร้างพันธมิตรกับสื่อเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ (สถานีวิทยุชุมชน / ข่าว / รายงาน	

	 ต่างๆ) และให้ความรู้กับสื่อ

	 	 - เพิ่มช่องทางในการสื่อสาร ทั้งเว็บไซต์ สื่อสังคมออนไลน์ เช่น Facebook (fan page) 	

	 Line ให้เคลื่อนไหวตลอดเวลา และมี admin รับผิดชอบดูแล สื่อดังกล่าว

	 	 - หาแรงจูงใจ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนกระบวนการทำ�งานร่วมกัน เช่น การหา KPI ร่วมกัน

	 	 - เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างเมือง และดึงองค์กรต่างๆ เข้าร่วมเพิ่มขึ้น เช่น โครงการร้อย	

	 เมืองเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ (100RC)

	 3. การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน โดยชุมชนจากเมืองอุดรธานี เดินทางไปศึกษา

ดูงานที่ ชุมชนคูเต่า  อำ�เภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  กิจกรรมดังกล่าวทำ�ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในด้าน

ประสบการณ์และองค์ความรู้ระหว่างชุมชน เกิดการพัฒนาแนวทางเพื่อนำ�ไปปรับใช้กับชุมชนของตน

	 4. กิจกรรมยุทธศาสตร์งานวิจัยด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากการดำ�เนินโครงการเกี่ยวกับการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ผ่านมา  ทำ�ให้เกิดการ

ตระหนักถึงความสัมพันธ์อย่างมีนัยยะสำ�คัญระหว่างการพัฒนาเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง

ถือเป็นประเด็นใหม่ของประเทศไทยทั้งในบริบทงานวิจัย และการเรียนการสอน ดังนั้นการศึกษากรอบความคิด

และขั้นตอนวิธีการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเหล่านี้จึงเป็นความท้าทายร่วมกันของทุกฝ่ายในกานระดม

ความคิดเห็น และส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองกับการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ประเด็นเกี่ยวกับการจัดการปกครองและธรรมาภิบาล ไปจนถึงความเปราะบาง/ความยากจน 

ตลอดจนประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในพื้นที่เขตเมือง กิจกรรมยุทธศาสตร์งานวิจัย

ด้านการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงถูกพัฒนาขึ้นเพื่อโดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

	 	 a. เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นและบริบทที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเปราะบาง และการรับมือของเมืองในประเทศไทย 

	 	 b. เพื่อเป็นข้อมูลและผลักดันแนวทางงานวิจัยในระดับชาติ 

	 	 c. เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายของเมืองด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กับงานวิจัย และสร้างเครือข่ายระหว่างนักวิจัยและผู้ปฏิบัติงาน

	 	 d. เพื่อผลิตและเผยแพร่เอกสารด้านวิชาการในระดับชาติ และนานาชาติ 

	 โดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยได้เชิญนักวิจัย และผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ จากหน่วยงานภาคการศึกษา 

ร่วมกันดำ�เนินการศึกษาวิจัยในประเด็นคำ�ถามข้างต้น ซึ่งสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยได้รับความร่วมมือจากนักวิจัย

และผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษาที่เปรียบเสมือนเป็นตัวแทนของภูมิภาคต่างๆ ในประเทศไทย ได้แก่ มหา

วิทยาเกษตรศาสตร์, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, มหาวิทยาขอนแก่น, มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

นอกจากนี้ยังได้รับความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญด้านการวางผังเมืองจากกรมโยธาธิการและผังเมือง เข้าร่วม

ทำ�การศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในครั้งนี้ 

	 การดำ�เนินกิจกรรมยุทธศาสตร์งานวิจัยด้านการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้ 

ทำ�ให้เกิดเครือข่ายนักวิชาการ ที่มีความสนใจในด้านการพัฒนาเมือง/การกลายเป็นเมือง ความเปราะบาง/ความ

ยากจนของคนในเมือง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ก่อให้เกิดแนวทาง

ในการพัฒนาด้านงานวิจัย และการเรียนการสอนให้กับนักเรียนนักศึกษา  เพื่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ด้าน

การรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

	 5. ความร่วมมือด้านนโยบาย การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในบริบทของ

ประเทศไทย จัดขึ้นเพื่อระดมความคิดเห็นเพื่อให้เข้าใจในภารกิจ และอำ�นาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ใน

บริบทของอุทกภัยที่เกี่ยวข้องกับเมือง และบริบทผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพื่อ

กำ�หนดทิศทางการดำ�เนินงานของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยในการผลักดันข้อเสนอแนะโครงการไปสู่นโยบายภาค

รัฐในอนาคต ผลจากการประชุมดังกล่าวทำ�ให้เกิดข้อเสนอแนะให้สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยเป็นองค์กรหลักในการ

ดำ�เนินงานด้านการผลักดันประเด็นด้านการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปสู่ระดับนโยบายของ

ประเทศ นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างเครือข่ายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับนโยบาย เพื่อนำ�ไปสู่การร่วมกัน

พัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อผู้ที่เกี่ยวข้องได้ในอนาคต 

	 จากกิจกรรมที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยได้ดำ�เนินการเพื่อสร้างเครือข่ายของเมือง ผู้

บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน นักวิชาการ องค์กรต่างๆ รวมไปถึงภาคประชาชนมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้นการพัฒนา

เครือข่ายจากการดำ�เนินงานดังกล่าวจึงมีความสำ�คัญยิ่ง ทางกลุ่มแผนงาน Urban Climate Resilience สถาบัน

สิ่งแวดล้อมไทย จึงได้ดำ�เนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเครือข่ายขึ้น ได้แก่ เครือข่ายเมืองรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการดำ�เนินงานด้านการสร้างและการบริหารจัดการ

เครือข่ายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวบรวมสมาชิกและส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันนำ�

ไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการรับมือของเมืองในประเทศไทยต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ	

เช่ือมโยงเครือข่ายสู่ระดับภูมิภาคเอเชีย พร้อมท้ังเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายให้ดำ�รงอยู่ได้อย่างต่อเน่ือง
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วิสัยทัศน์ 

	 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยเป็นศูนย์ประสานงานด้านการรับมือของเมืองกับการเปลื่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศของประเทศไทย 

เป้าหมาย 

	 เกิดเครือข่ายเมืองรับมือกับการเปลี่ยนแป่ลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทย มีการดำ�เนินการอย่างเป็น

ระบบ, มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ระหว่างสมาชิก และเครือข่ายสามารถคงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์เครือข่าย 

	 1. การสื่อสารผ่าน internet และสื่อต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างกัน 

 		  กิจกรรม 

	 	 - รวบรวมรายละเอียด ข้อมูลสมาชิกในเครือข่าย เพื่อให้สะดวกกับการติดต่อ 

	 	 - พัฒนาเว็บไซต์ www.thaicity-climate.org เพื่อให้เป็นช่องทางในการสื่อสารระหว่าง	

	 สมาชิก, เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการ และเผยแพร่ข้อมูลสำ�คัญๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรับมือของ	

	 เมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 	 - พัฒนาการติดต่อสื่อสารผ่าน social network เช่น facebook, facebook group,	

	 twitter เป็นต้น 

	 2. แลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจด้านการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 ประเด็นแลกเปลี่ยนที่สำ�คัญได้แก่ เมืองและกระบวนการกลายเป็นเมือง ของประเทศไทย, ธรรมาภิ

บาลของเมือง, การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 	 กิจกรรม 

	 	 - การจัดการเสวนา  เพื่อเป็นการเผยแพร่ความรู้ แนวคิด รวมทั้งเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความ	

	 คิดเห็นระหว่างสมาชิกและผู้ที่สนใจ 

	 3. การร่วมกันพัฒนากิจกรรม หรือโครงการด้านการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ 

	 เพื่อให้ภาคี หรือสมาชิกเครือข่ายได้ร่วมกันพัฒนากิจกรรม หรือโครงการที่เหมาะสมกับพื้นที่ของตน 

เสริมสร้างการทำ�งานจากหลายภาคส่วน และเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนทั้งจากในและนอกประเทศ 
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ภาพที่ 1 แสดงโครงสร้างเครือข่ายเมืองรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทย


