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ควำมลูมเหลวของกำรพัฒนำในแอฟริกำ เมื่อเปรียบเทียบกับภ้มิภำคอื่น ซึ่งทำำใหูยังมีคนยำกจนอยู้
มำก ซึ่งควำมยำกจนทำำใหูชำวบูำนอูอนไหว/ผันผวนตูอกำรเปล่ียนแปลงของภ้มิอำกำศ โดยเฉพำะใน
แอฟริกำ ที่สภำพอำกำศผันผวนและสภำพอำกำศรุนแรงเกิดขึ้นเป็นประจำำอยู้แลูว ซึ่งทำำใหูชำวบูำนที่
ยำกจนในแอฟริกำตูองมีภำระในกำรจดักำรควำมเสี่ยงจำกภ้มิอำกำศเพิ่มขึ้น (ทีจ่ริงในอดีตก็มีกำรจดักำร
ควำมเสี่ยงบูำงอยู้แลูว แตดููวยปัญหำควำมยำกจน ทำำใหูกำรจัดกำรควำมเสี่ยงนัน้เป็นไปอยูำงจำำกดั)   ดงั
นัน้ จงึจำำเป็นที่จะตูองมีกำรนำำควำมรู้เกี่ยวกับภ้มิอำกำศ (กำรพยำกรณ์และกำรทำำนำยภ้มิอำกำศ) มำใชูใน
กำรวำงแผนและกำรดำำเนินโครงกำรพัฒนำในอำฟริกำเพิ่มมำกขึ้น

ในเอกสำร ไดูบรรยำยถึงกรณีศึกษำ 4 กรณีในแอฟริกำ คือ
1. กำรจัดกำรน้ำำทูวมในโมซัมบิก
2. ควำมมัน่คงอำหำรในเอธิโอเปีย
3. โรคระบำดมำเลเรียในภ้มิภำคตอนใตูของทวีปแอฟริกำ
4. กำรเกษตรในมำลี
5. กำรประกันภัยจำกภัยแลูงในมำลำวี

การจัดการน้้าท่วมในโมซัมบิก

ประเทศโมซัมบิกเป็นประเทศยำกจนที่สุดประเทศหนึ่ง ประชำชนกวูำครึ่งของประเทศมีสภำพ
เศรษฐกิจที่ยำกจน  ประเทศโมซัมบิกไดูประสบกับพิบตัิภัยทำงธรรมชำติอยู้เสนอ นับจำกปี พ.ศ. 2523 
ประเทศโมซัมบิกตูองเผชิญปัญหำน้ำำทูวมใหญู 7 ครัง้ และภัยแลูงรุนแรง 7 ครัง้ โดยภัยพิบัติที่รุนแรงที่สดุ
คือ น้ำำทูวมใหญูในปี พ.ศ. 2543  
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มีปัจจัยสำำคัญ 2 ประกำรที่ทำำใหูโมซัมบิกมีควำมเสี่ยงจำกปัญหำน้ำำทูวมมำก คือ ลมพำยุไซโคลนเขต
รูอน ที่มักเกิดขึ้นในบริเวณตะวันตกเฉียงใตูของมหำสมุทรอินเดีย ซึ่งเฉล่ียมีพำยุไซโคลนพัดเขูำประเทศปี
ละ 3 - 4 ล้ก ซึ่งทำำใหูเกิดฝนตกใหญูและน้ำำทูวม  อีกปัจจัยหนึ่งคือ ประเทศโมซัมบิกเป็นที่ลุูมต่ำำ ซึ่งมี
แมูน้ำำใหญูที่ไหลผูำนลงทะเลมำกถึง 9 สำย  เมื่อมีฝนตกในเขตตะวันออกเฉียงใตูของทวีปแอฟริกำ น้ำำก็
จะไหลผูำนระบบลุูมน้ำำมำยังโมซัมบิก  รำว 50% ของน้ำำในโมซัมบิกเป็นน้ำำที่ไหลมำจำกประเทศอื่น

รัฐบำลตระหนักถึงปัญหำเรื่องน้ีมำนำน ถึงกับไดูตัง้กรมจดักำรภัยพิบัติทำงธรรมชำติขึ้น  ตัง้แตูปี 
พ.ศ. 2520 เพ่ือรับผิดชอบงำนดูำนน้ีโดยเฉพำะ ซึ่งตูอมำไดูมีกำรจัดทำำนโยบำยกำรจัดกำรภัยพิบัติแหงูชำติ 
และเปล่ียนกรมดังกลูำวไปเป็นสถำบันจัดกำรภัยพิบัติแหูงชำติ เพ่ือใหูทำำงำนเชิงรุกมำกขึ้น โดยกำรจัดทำำ
ระบบกำรแจงูเตือนลูวงหนูำ ซึ่งประกอบดูวยกำรพยำกรณ์ควำมเสี่ยงจำกน้ำำทูวมใหญู กำรติดตำม
สถำนกำรณ์น้ำำทูวม กำรประชำสัมพันธ์แจงูเตือน และกำรประสำนงำนเพ่ือบรรเทำปัญหำน้ำำทูวม กำร
พยำกรณ์จะทำำรำยงำนลูวงหนูำของฤด้ที่มีควำมเสี่ยงจำกน้ำำทูวม (ตุลำคม-มีนำคม) รำยงำนพยำกรณ์ทุกสี่
วัน และพยำกรณ์รำยวัน รวมทัง้กำรติดตำมขูำวพำยุไซโคลนในภ้มิภำคนัน้  นอกจำกน้ี ยังมีฝูำยบริหำรน้ำำ
ภ้มิภำค (Regional Water Administration) ซึ่งจะตดิตำมระดับน้ำำในลุูมน้ำำสำำคัญหลักๆ ซึ่งจะสงูตูอขูอม้ล
ใหูกับสถำบันอุตุนิยมวิทยำแหูงชำติ เพ่ือใชูในกำรพยำกรณ์  นอกจำกน้ีฝูำยบริหำรน้ำำภ้มิภำคยังทำำหนูำที่ใน
กำรแจูงเตือนน้ำำทูวมไปยังหนูวยงำนรัฐบำลทูองถ่ินและส่ือมวลชน ซึ่งหนูวยงำนทูองถ่ินและองค์กรพัฒนำ
เอกชนจะทำำหนูำที่กระจำยขูำวและชูวยชำวบูำนในกำรอพยพถูำจำำเป็น  ในระดับประเทศ มีคณะกรรมกำร
ระดับรัฐมนตรี ที่นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน ซึ่งทำำหนูำที่ในกำรตัดสินใจระดับชำติเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ 

โดยรวมจะเห็นไดูวูำ โมซัมบิกมีนโยบำยและโครงสรูำงในกำรจดักำรน้ำำทูวมในระดับประเทศคูอน
ขูำงดี แตูปัญหำยังมีอยู้วูำ ภ้มิอำกำศที่เป็นเหตุปัจจัยของปัญหำน้ำำทูวมในโมซัมบิกเกิดขึ้นนอกประเทศดูวย 
ทำำใหจูำำเป็นตูองมีกำรจดัทำำควำมรูวมมือระดับภ้มิภำค ซึ่งเครือขูำย Southern African Regional Climate 
Outlook Forum (SARCOF) ไดูประสำนใหูมีกำรแลกเปล่ียนขูอม้ลระดับภ้มิภำคเกี่ยวกับกำรพยำกรณ์
อำกำศ ซึ่งมีสูวนสำำคัญมำกในกำรพยำกรณ์ควำมเสี่ยงจำกน้ำำทูวมในโมซัมบิกไดูดีขึ้น

ในที่ประชุมของ SARCOF ในเดือนกันยำยน พ.ศ. 2542 ไดูมีแจูงเตือนถึงควำมเป็นไปไดูอยูำงมำก
ของกำรเกิดฝนตกมำกเกินเกณฑ์เฉล่ียในชูวงเดือนตุลำคม-ธันวำคม พ.ศ. 2542 ซึ่งมีกำรประเมินวูำ ภำค
กลำงของประเทศมีโอกำสที่ฝนจะตกมำกกวูำเกณฑ์เฉล่ีย 45-50% และภำคใตู 30-35% ในชูวงเดือน
มกรำคม-มีนำคม พ.ศ. 2543  แตูนักวิทยำศำสตร์จำกสถำบันอุตุนิยมวิทยำแหงูชำติ ที่ติดตำมศึกษำภ้มิ
อำกำศของประเทศ ไดูยืนยันวูำ มีปัจจัยที่นูำจะทำำใหูเกดิฝนตกมำกเป็นพิเศษอยู้ ซึ่งนับเป็นควำมกลูำหำญ
เป็นอยูำงมำกของนักวิชำกำรดงักลูำว จนทำำใหูมีกำรปรับกำรพยำกรณ์โอกำสที่ฝนจะตกมำกวูำเกณฑ์เฉล่ีย
เพิ่มสง้ขึ้น รวมทัง้มีกำรแจูงเตือนถึงควำมเสี่ยงส้งจำกภัยน้ำำทูวม 

รัฐบำลเองไดูใหูควำมใสูใจในเรื่องน้ำำอยูำงคูอนขูำงจริงจงั โดยคณะกรรมกำรระดับชำติ ซึ่งปกติจะ
ประชุมกันทุก 3 เดือน เพิ่มกำรประชุมขึ้นเป็นทุก 2 สปัดำห์ และในเดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. 2542 ไดูมีกำร
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จดัทำำแผนรับมือน้ำำทูวมระดับประเทศ และหนูวยงำนระดับจังหวัดและทูองถ่ินก็ไดูจดัทำำแผนปฏิบัติกำร
ของตัวเอง แตูเมื่อถึงกำรจดัสรรงบประมำณและทรัพยำกร กลับปรำกฎวูำ ไมูไดูมีกำรจดัสรรงบประมำณ
เพ่ือรองรับแผนปฏิบัติกำรอยูำงเพียงพอ (เชูน มีกำรทำำแผนวูำจะจดัซื้อเรือ 20 ลำำ เพ่ือใชูบรรเทำน้ำำทูวม 
แตูปรำกฎวูำสำมำรถซื้อไดูจริงเพียงลำำเดียวเทูำนัน้) เพรำะหลำยฝูำยยังรู้สึกวูำ ภัยพิบัติจำกน้ำำทูวมยังเป็น
แคูกำรพยำกรณ์เทูำนัน้ 

ปัญหำสำำคัญประกำรหนึ่งก็คือ ส่ือมวลชนด้เหมือนจะไมูไดูใสูใจเกี่ยวกับขูำวพยำกรณ์ควำมเสี่ยงจำก
ภัยพิบัติจำกน้ำำทูวม และประชำสัมพันธ์แจงูเตือนใหูกับสำธำรณชน ซึ่งทำำใหูประชำชนสูวนใหญูไมูทรำบ
ขูำวดงักลูำว จนกระทัง่เกิดปัญหำภัยพิบัติน้ำำทูวมใหญู ที่รุนแรงที่สดุในรอบ 100 ปีของประเทศ ซึ่งเกิดขึ้น
ในชูวงเดือนมกรำคม-มีนำคม พ.ศ. 2543 โดยมีน้ำำทูวมใหญูในแมูน้ำำสำำคัญถึง 3 สำย และทำำใหูมีผู้เสีย
ชีวิตมำถึง 700 คน สตัว์เล้ียงตำยกวูำ 350,000 ตัว และเรือประมงส้ญหำยไปมำกถึง 50%  

บทเรียนที่สำำคัญจำกกรณีศึกษำกำรจัดกำรน้ำำทูวมในโมซัมบิกที่สำำคัญก็คือ ระบบกำรแจูงเตือนลูวง
หนูำจะประสบควำมสำำเร็จไดู ไมูเพียงจะตูองมีระบบกำรติดตำมขูอม้ลสถำนกำรณ์ภ้มิอำกำศที่ถ้กตูอง และ
มีกำรจดัโครงสรูำงและนโยบำยในกำรจัดกำรภัยพิบัติแลูว แตูจะตูองมีกำรส่ือสำรใหูกับสำธำรณชนไดูรับรู้ 
และมีกำรจดัสรรงบประมำณอยูำงเพียงพอในกำรดำำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรดูวย

ความมั่นคงอาหารในเอธิโอเปีย

ควำมอดอยำกอำหำรที่เกิดขึ้นในเอธิโอเปียในชูวงปี พ.ศ. 2526-27 ที่ส่ือมวลชนไดูเผยแพรูภำพออก
ไปทัว่โลกไดูทำำใหูเกิดควำมตระหนักถึงภัยจำกควำมไมูมัน่คงดูำนอำหำรในเขตก่ึงซำฮำรำของแอฟริกำ ซึ่ง
เหตุกำรณ์ในครัง้นัน้ทำำใหูมีคนอดตำยมำกถึง 1 ลูำนคน และอีกหลำยลูำนคนที่ตูองประสบกับภำวะทุกข
โภชนกำรและกำรเจ็บปูวยอื่นๆ โดยสำเหตุของปัญหำประกอบดูวยหลำยปัจจัย ทัง้ดูำนปัจจัยธรรมชำติ 
ควำมผิดพลำดของนโยบำยของรัฐบำล ภำวะสงครำมในภำคเหนือของประเทศ และกำรที่ประเทศพัฒนำ
แลูวไมูไดูใสูใจทีจ่ะชูวยประเทศเอธิโอเปียอยูำงจริงจงั

20 ปีตูอมำ ประเทศเอธิโอเปียไดูจัดทำำระบบกำรแจงูเตือนเกี่ยวกับภัยแลูงขึ้น รวมทัง้กลไกในกำร
บรรเทำปัญหำ ที่คูอนขูำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งไดูชูวยใหูชำวบูำนกวูำ 13 ลูำนคนที่ประสบปัญหำภัยแลูงในปี 
พ.ศ. 2546 ไมูตูองประสบกับชะตำกรรมเชูนเดียวกันที่เคยเกิดขึ้นมำกูอน

โดยทัว่ไป ในชูวงฤด้เพำะปล้ก จะมีฝนตกอยู้ 2 ชูวง คือ ชูวงแรกที่ระยะสัน้ๆ ระหวูำงเดือน
กุมภำพันธ์ ถึงพฤษภำคม หลังจำกนัน้จะเวูนระยะหน่ึงแลูวจึงมีฝนอีกชูวงระหวูำงเดือน มิถุนำยน ถึง 
กันยำยน ในชูวงระยะแรกของฤด้ฝน เกษตรกรจะเตรียมดินและปล้กพืชอำยุสัน้ (7-10% ของผลผลิต
กำรเกษตรของประเทศไดูจำกชูวงกำรผลิตน้ี) หลังจำกนัน้ในชูวงที่สองของฤด้ฝนเกษตกรจะปล้กธัญพืชที่
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มีอำยุนำนกวูำ เชูน ขูำวโพด ขูำวฟูำงและล้กเดือย ซ่ึงจะเก็บเกี่ยวในชูวงตุลำคม ถึง ธันวำคม นอกจำกน้ี
ฝนในชูวงแรกจะสำำคัญกับกำรปล้กกำแฟมำก เพรำะจะออกในชูวงดังกลูำวพอดีและยังเป็นชูวงที่กระตูุนใหู
หญูำงอก ซ่ึงสำำคัญมำกตูอกำรเล้ียงสัตว์ ถูำฝนแรกตกนูอยก็จะสูงผลกระทบตูอควำมมัน่คงดูำนอำหำรและ
สตัว์เล้ียงไดูมำกพอควรและถูำฝนที่สองตกนูอย จะสรูำงผลกระทบไดูรุนแรงกวูำ

เขตภำคตะวันออกและภำคเหนือของประเทศเป็นเขตที่มีควำมเสี่ยงจำกภัยแลูงและควำมไมูมัน่คง
ทำงดูำนอำหำรมำกที่สุด ในขณะที่ภำคตะวันตกมักจะมีฝนตกสม่ำำเสมอ รัฐบำลไดูจัดแยกประชำกรออก
เป็น 2 กลุูม คือ กลุูมที่ 1 คือ มีควำมไมูมัน่คงทำงดูำนอำหำรซ้ำำซำก/เร้ือรัง และอีกกลุูมคือ กลุูมที่อยู้ใน
สภำวะปกติ มีควำมมัน่คงทำงดูำนอำหำรแตูอำจมีปัญหำควำมไมูมัน่คงเกิดข้ึนเม่ือสภำพอำกำศผันผวน 
กำรจัดแยกกลุูมประชำกรเสี่ยงน้ีทำำใหูรัฐบำลจัดแผนงำนชูวยเหลือ 2 แบบที่ตูำงกัน คือ แผนงำนชูวยเหลือ
เพ่ ือใหูเกิดควำมมัน่คงสำำหรับกลุูมแรกและแผนงำนลดปัจจัยเสี่ยงสำำหรับกลุูมที่สองและมีมำตรกำร
สนับสนุนที่ตูำงกัน 

ระบบกำรเตือนภัยลูวงหนูำไดูพัฒนำขึ้นตัง้แตูปี 1976 หลังจำกที่มีวิกฤตกำรณ์ กำรขำดแคลนอำหำร
ครัง้ใหญูในชูวงปี 1973-1974 ซ่ึงระบบกำรเตือนภัยไดูพัฒนำข้ึนมำเร่ือยๆ โดยมีกำรเก็บรวบรวมขูอม้ล
จำกหลำยแหลูง ในระบบเตือนภัย มีกรรมกำรที่เกี่ยวขูองหลำยระดับ ทัง้ระดับชำติไปจนถึงระดับอำำเภอ

สำำนักงำนอุตุนิยมวิทยำแหูงชำติจะจัดทำำรำยงำนพยำกรณ์อำกำศ รำยวัน รำย 10 วัน รำยเดือนและ
รำย 4 เดือน รวมทัง้แผนที่ ที่ระบุกำรตกของฝนในพ้ืนที่ตูำงๆ ที่มำก-นูอย กวูำปกติ สภำพพืชพรรณและ
ผลกระทบตูอกำรเพำะปล้กและเล้ียงสัตว์ ซ่ึงขูอม้ลเหลูำน้ีจะเผยแพรูผูำนสำำนักงำนไปรษณีย์ ในเวปไซต์
ของสำำนักงำนอุตุนิยมวิทยำและส่ือมวลชน ทัง้วิทยุ โทรทัศน์และหนังสือพิมพ์

ปลำยปี 2544 มีกำรพยำกรณ์วูำ ฤด้ฝนของปี 2545 นูำจะมีฝนตกต่ำำกวูำปกติและในชูวงระยะแรก
ของฤด้ฝน ก็ปรำกฎวูำฝนตกนูอยจริง จำกกำรสำำรวจสภำพปัญหำโดยระบบเตือนภัย ก็พบวูำ ผลผลิตของ
ฤด้ฝนแรกเสียหำยเป็นสูวนใหญูและมีแนวโนูมวูำจะกระทบตูอกำรเพำะปล้กในชูวงฤด้ฝนที่สองดูวย ซ่ึงถูำ
เป็นไปตำมที่คำดหมำยก็จะทำำใหูเกิดวิกฤตทำงดูำนควำมไมูมัน่คงทำงอำหำรในปีถัดไป คือ ปี 2546 
นอกจำกน้ี ในชูวงดังกลูำว ยังมีขูำวออกมำวูำ เกิดปรำกฎกำรณ์เอลนิโญูข้ึน ซ่ึงนูำจะทำำใหูฝนตกนูอยลง
เกิดภำวะแหงูแลูงมำกขึ้น 

กลไกของระบบเตือนภัยลูวงหนูำเร่ิมปฏิบัติกำร โดยกำรหำซ้ือเมล็ดพันธุ์พืชอำยุสัน้ แจกจูำยใหูแกู
เกษตรกร เพ่ือใชูปล้กในชูวงระยะที่สองของฤด้ฝน แทนพืชอำยุยำว เพ่ือหวังวูำเกษตรกรจะมีโอกำสไดูเก็บ
เกี่ยวผลผลิตไดูบูำง แตูปรำกฎวูำ ฝนในชูวงที่สองกูนูอยลงมำกดูวย ทำำใหูไมูสำมำรถเพำะปล้กหรือเก็บ
เกี่ยวผลผลิตไดู ทำงระบบเตือนภัยลูวงหนูำ ที่ตดิตำมสภำพกำรณ์ จงึไดูจดักำรประเมินผลกระทบอยูำงเรูง
ดูวน รวมทัง้ไดูประเมินควำมตูองกำรควำมชูวยเหลือดูำนอำหำร (Food Aid) ในกรณี ปำนกลำง ดี และแยู
ที่สุด จำกนัน้ไดูเร่ิมดำำเนินกำรขอควำมชูวยเหลือจำกตูำงประเทศ ซ่ ึงผลกำรตรวจสอบในชูวงเดือน
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พฤศจิกำยน 2545 พบวูำ สภำพปัญหำและวิกฤติขำดแคลนอำหำรของปี 2546 นูำจะอยู้ในระดับที่แยูที่สุด 
แตดููวยระบบเตือนภัยและรัฐบำลไดูเร่ิมลงมือปฏิบัติกำรเพ่ือรองรับปัญหำสูวนใหญูลูวงหนูำแลูว ซึ่งแมูวูำใน
ปี 2546 จะเกิดวิกฤตกำรณ์ขำดแคลนอำหำรข้ึนจริงก็ตำม แตูผลกระทบตูอประชำชนก็ไมูรุนแรงมำก 
เพรำะรัฐบำลไดูเตรียมกำรไวูลูวงหนูำในกำรแกูไขและบรรเทำปัญหำไวูกูอนแลูว

การควบคุมการระบาดของมาลาเรียในเขตตอนใต้ของทวีปแอฟรกิา

ในเขตก่ึงซำฮำรำของแอฟริกำ ในทุกปีมีผู้คนเสียชีวิตจำกมำลำเรียรำว 1 – 3 ลูำนคน และประชำกร
อีกหลำยลูำนคนที่เจ็บปูวยจำกโรคมำลำเรียในเขตดังกลูำว มีพ้ืนที่บำงสูวนที่มีสภำวะที่เอ้ือตูอกำรเกิดโรค
ไขูมำลำเรีย แตูก็มีบำงพ้ืนที่ รอบบริเวณถ่ินที่อยู้ของโรค ที่ไมูไดูอยู้ในสภำวะที่เหมำะแกูกำรระบำดของโรค 
จึงทำำใหูพบกำรระบำดของโรคเป็นครัง้ครำว อยูำงไรก็ดีในบำงครัง้เม่ือสภำวะหรือเง่ือนไขทำงสิ่งแวดลูอม
เปล่ียนแปลงไปก็อำจจะกูอใหูเกิดกำรระบำดของโรคในเขตรอบถ่ินที่อยู้ของโรคไดู ซ่ึงสภำวะที่เหมำะกับ
กำรระบำดของโรคน้ีจะเกี่ยวขูองกับสภำพภ้มิอำกำศ โดยเฉพำะ เม่ือมีฝนตกมำกกวูำปกติในเขตแหูงแลูง
และอำกำศรูอนข้ึนผิดปกติ  ชำวบูำนที่อำศัยนอกถ่ินของโรคมักจะมีภ้มิตูำนทำนต่ำำตูอโรคน้ี ดังนัน้ ถูำเกิด
กำรระบำดนอกเขตถ่ินของโรคก็จะทำำใหูผู้คนลูมปูวยเป็นจำำนวนมำก

กำรสำธำรณสุขในเขตถ่ินของโรคและนอกเขตถ่ินของโรคจงึตูองมีมำตรกำรที่ตูำงกัน ทัง้ในกำร
ปูองกันและกำรควบคุม ในเขตถ่ินของโรค จะตูองมีมำตรกำรที่ดำำเนินเป็นประจำำอยูำงตูอเนื่องในขณะที่ 
นอกเขตถ่ินของโรคจะตูองเลือกใชูมำตรกำรที่เฉพำะตูอพ้ืนที่ที่มีปัญหำและในชูวงเวลำที่ถ้กตูอง ไมูควรที่
จะทำำแบบเหวี่ยงแห เพรำะจะสิ้นเปลืองทรัพยำกรมำก เครือขูำยที่ทำำงำนเรื่องน้ีไดพูัฒนำระบบ กำรเตือน
ภัยลูวงหนูำและมำตรกำรเรูงดูวนในกำรรับมือ เมื่อเกิดกำรระบำดของโรค ซึ่งประกอบดูวยกำรพยำกรณ์
สภำพอำกำศของฤด้ลูวงหนูำ กำรติดตำมสภำพอำกำศเป็นระยะ กำรประเมินควำมเสี่ยง กำรติดตำมเฝูำ
ระวงัผู้ปูวยและกำรวำงแผนเพ่ือรับมือ 

ปัจจัยทำงสภำพอำกำศที่มีผลตูอมำลำเรีย คือ ปริมำณฝน อุณหภ้มิ และควำมช้ืน เม่ือมีฝนตกคูอน
ขูำงมำก กำรระบำดของโรคโรคก็จะมีน้ำำขัง ซ่ึงทำำใหูมีแหลูงขยำยพันธุ์ของยุงเพิ่มข้ึน กำรตกของฝนทำำใหู
อำกำศช้ืน ซ่ึงทำำใหูยุงมีอัตรำกำรรอดเพิ่มข้ึน โดยเฉพำะถูำควำมช้ืนมำกกวูำ 60% จะเหมำะกับยุงมำก 
สวูนอุณหภ้มิมีผลทัง้ตูอยุงและเชื้อไขูมำลำเรีย โดยอุณหภ้มิส้งจะทำำใหูยุงเติบโตเร็วขึ้นและเชื้อไขูมำลำเรีย
ขยำยพันธุ์ไดูมำกขึ้นดูวย

มีงำนวิจัยที่ช้ีใหูเห็นควำมสัมพันธ์ระหวูำงปริมำณฝนที่ตกมำกขึ้น จะทำำใหูเกดิกำรระบำดของ
มำลำเรียในชูวงหลำยสัปดำห์หลังจำกนัน้ แมูวูำจะมีปัจจัยอื่นๆ ที่มีผลตูอกำรระบำดของโรคดูวยแตูปริมำณ
กำรตกของฝนมีสูวนสำำคัญมำกถึง 66% ของกำรระบำด ดงันัน้ กำรตดิตำมปริมำณฝนที่ตกในพ้ืนที่ตูำงๆ 
สำมำรถใชูเป็นเครื่องเตือนภัยลูวงหนูำ ของกำรระบำดของโรคในอีกหลำยสัปดำห์ถัดมำ 
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จำกแนวทำงดังกลูำวไดูมีกำรพัฒนำระบบกำรรับมือและกำรเตือนภัยลูวงหนูำของมำลำเรีย 
(Malaria Early Warning System- MEWS) ในเขตภำคใตูของทวีปแอฟริกำ ซึ่งประกอบดูวยประเทศบอส
วำนำ มำดำกำสกำ โมซัมบิค ซิมบับเว นำมิเบีย เซำท์แอฟริกำ สวำซิแลนด์ 

กรณีศึกษำเป็นกำรศึกษำกำรทำำงำน ฤด้กำรระบำดของมำลำเรีย ปี 2548 – 2549 โดยเร่ิมจำกกำร
ประชุมในเดือนกันยำยน 2548 ที่มีกำรแจงูเตือนขูำววูำมีแนวโนูมที่ฝนจะมำกกวูำปกติในบริเวณตอนใตู
ของทวีปแอฟริกำและในกำรประชุมในเดือนพฤศจิกำยน กด็ี กำรประเมินเขตพ้ืนที่ที่นูำจะมีปัญหำกำร
ระบำด ซึ่งตูอมำก็ปรำกฎวูำมีฝนตกหนักตูอเนื่องกัน ซึ่งทำำใหูมีกำรคำดกำรณ์วูำนูำจะมีกำรระบำดของ
มำลำเรียรุนแรงในชูวงเดือนเมษำยน-พฤษภำคม ในเขตบอสวำนำ นำมิเบีย เขตที่ส้งของมำดำกัสกำ โมซัม
บิค ซิมเบียและซิมบับเว เมื่อถึง ชูวงเวลำดังกลูำว พบวูำ มีกำรระบำดของโรคมำลำเรีย จริงๆ ในหลำย
พื้นที่ตำมที่คำดกำรณ์ไวู ซึ่งหลำยประเทศก็ไดูดำำเนินมำตรกำรปูองกันและบรรเทำปัญหำไดูทันทูวงที เชูน 
ที่นำมิเบียมีกำรปูองกันกำรระบำดไดูทันเวลำ ทำำใหูพบกำรระบำดเพียงบำงจุด ซึ่งดีขึ้นกวูำที่เคยเกิดขึ้นเมื่อ
ปีกูอน สวูนในเซำท์แอฟริกำ จำกกำรทำำงำนของทีมงำนควบคุมและปูองกันโรคมำลำเรียที่ไดูขูอม้ลจำกกำร
พยำกรณ์ลูวงหนูำทำำใหูควบคุมกำรเกิดโรคระบำดไวูไดูเกือบทัง้หมด โดยเฉพำะอยูำงย่ิงกำรไดูรับควำมรูวม
มือจำกส่ือมวลชนในกำรเผยแพรูขูำวสำรขูอม้ลใหูกับชำวบูำนไดูรับทรำบขูำวและจดัทำำมำตรกำรปูองกันตัว
เองไดูคูอนขูำงดี หรือในบอสวำนำก็มีกำรควบคุมยุงดูวยกำรฉีดพูนยำฆูำยุงในเขตพ้ืนที่ที่คำดวูำจะมีกำร
ระบำด รวมทัง้กำรแจกจูำยมุูงใหูชำวบูำนในเขตพ้ืนที่เสี่ยงไดูใชู ทำำใหกูำรระบำดของโรคลดลงอยูำงตูอ
เนื่องในชูวง 5 ปี ที่ผูำนมำ สวูนในซิมบับเว แมูวูำจะไดูขูอม้ลกำรพยำกรณ์ลูวงหนูำเหมือนประเทศอื่นแตู
ดวูยขูอจำำกดัของจำำนวนเจูำหนูำที่และปัญหำกำรจัดกำรอื่นๆ ทำำใหู ไมูสำมำรถปูองกันลูวงหนูำหรือไมู
สำมำรถควบคุมกำรระบำดของโรคมำลำเรียไดูทันเวลำ จงึพบวูำในประเทศน้ีมีกำรระบำดในหลำยพ้ืนที่

การเกษตรในประเทศมาลี

พ้ืนที่สูวนใหญูรำว 65% ของประเทศมำลี เป็นพ้ืนที่เขตทะเลทรำยหรือก่ึงทะเลทรำย และมีพ้ืนที่
เพียง 4% เทูำนัน้ที่มีกำรทำำกำรเพำะปล้กอยูำงจริงจงั ชำวบูำนสูวนใหญูอำศัยอยู้ในเขตทำงตอนใตูของ
ประเทศ ซึ่งเป็นเขตที่มีฝนตกและสำมำรถทำำกำรเกษตรไดู แตูภัยแลูงเป็นปัญหำสำำคัญที่ทำำใหูกำรเกษตร
ลูมเหลว สำำนักงำนอุตุนิยมวิทยำแหงูชำติไดูพยำยำมริเร่ิมโครงกำรทีจ่ะเผยแพรูขูอม้ลกำรพยำกรณ์อำกำศ
ใหูกับเกษตรกรมำนำนกวูำ 25 ปี โดยมีทัง้หนูวยงำนรัฐบำล สถำบันวิจัย ส่ือมวลชนและหนูวยงำนสูงเสริม
กำรเกษตรที่เขูำรูวมในโครงกำรน้ี โดยพยำยำมสูงเสริมใหูเกษตรกรไดูเขูำถึงขูำวกำรพยำกรณ์อำกำศ เพ่ือ
เกษตรกรจะไดูใชูขูอม้ลดงักลูำว ในกำรวำงแผนกำรผลิตทำงกำรเกษตร

แมูวูำจะไดูมีกำรริเร่ิมมำนำนตัง้แตูปี พ.ศ. 2516 แตูโครงกำรก็ไมูประสบควำมสำำเร็จ จนกระทัง่ในปี 
2525 ไดูมีกำรปรับโครงสรูำงครัง้ใหญูและมีกำรสนับสนุนทัง้ทำงเทคนิคและกำรเงินจำกตูำงประเทศ เพ่ือ
จัดทำำโครงกำรนำำรูองเชิงวิจัยข้ึน มีระยะเวลำ 5 ปีและมีกำรจัดตัง้ทีมทำำงำนที่มำจำกหลำกหลำยสำขำมำ
รูวมทำำงำนดูวยกัน โดยแบูงโครงกำรออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะทดลองและระยะขยำยผล
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ในระยะทดลอง โครงกำรจะสูงเจูำหนูำที่ไปสอบถำมขูอม้ลจำกเกษตรกรวูำตูองกำรขูอม้ลกำร
พยำกรณ์อำกำศอะไรบูำง ที่ชำวบูำนจะใชูประโยชน์ไดู ซึ่งทีมงำนพบวูำ เกษตรกรตูองกำรขูอม้ลวูำฤด้ฝนจะ
เร่ิมเมื่อไหรูและหมดเมื่อไหรู รวมทัง้ปริมำณฝนโดยรวมและกำรกระจำยตัวของกำรตกของฝน จำกนัน้ทำง
โครงกำรไดูคัดเลือกเกษตรกร 16 คน จำกในเขต Bancoumana เพ่ือทำำกำรทดลอง โดยเกษตรกรกลุูมน้ี
จะปล้ก ล้กเดือย ขูำวฟูำง ขูำวโพด ฝูำยและถัว่ลิสง เกษตรกรที่ทำำกำรทดลองจะแบงูแปลงออกเป็น 2 
แปลง โดยแปลงแรกจะปล้กพืช โดยอำศัยขูอม้ลกำรพยำกรณ์สภำพฝนที่โครงกำรแนะนำำใหู สูวนแปลงที่
สองจะปล้กพืชโดยอำศัยกำรสังเกตุจำกธรรมชำติ ตำมที่เกษตรกรเคยปฏิบัติมำแบบดัง้เดิม (เชูน กำรสงั
เกตดุวงจันทร์ พฤติกรรมของนกบำงชนิด ผลไมูที่สุกงอมและหลูนจำกตูน ปลวกมีกำรยูำยรัง ซึ่งเป็นตัวช้ี
วดัสภำพอำกำศที่ชำวบูำนใชูมำแตูโบรำณในกำรพยำกรณ์ลักษณะของฝน) กำรใชูขูอม้ลจำก 2 แหลูง 
เกษตรกรจะตดัสินใจเกี่ยวกับชูวงเวลำในกำรเตรียมดิน กำรเลือก ชนิดพืชที่จะปล้ก วิธีกำรปล้ก เวลำที่จะ
กำำจัดวัชพืชและเวลำที่เหมำะสม ในกำรใชูปุุยและกำำจดัแมลง 

นอกจำกน้ี โครงกำรยังไดูแจกถังวัดปริมำณน้ำำฝน เพ่ือใหูเกษตรกรตรวจวัดปริมำณฝนที่ตกในแปลง
ของตัวเอง รวมทัง้ไดูรับกำรฝึกอบรมใหูใชูขูอม้ลปริมำณฝนรูวมกับปฏิทินกำรเพำะปล้กและกำรคัดเลือก
พันธุ์พืชที่เหมำะกับภ้มิอำกำศบริเวณนัน้ ตลอดชูวงฤด้เพำะปล้ก (เดือนพฤษภำคม – ตุลำคม) โดยกำรแจก
จดหมำยขูำวใหูเกษตรกรทุก 10 วัน ซ่ึงสรุปขูำวเกี่ยวกับปริมำณน้ำำ สภำพอำกำศ สภำพกำรเกษตรและ
แนวโนูมกำรระบำดของโรคแมลง ตลอดจนคำำแนะนำำเบ้ืองตูนและเกษตรกรยังจะไดูรับขูำวกำรพยำกรณ์
อำกำศรำยวันและรำย 3 วันลูวงหนูำอีกดูวย กำรทดลองน้ีไดูทำำซ้ำำตูอเนื่อง 4 ปี และเก็บขูอม้ลกำรผลิต
ทำงกำรเกษตรดูวย ซึ่งปรำกฏวูำ แปลงที่เกษตรกรทำำกำรผลิตโดยอำศัยขูอม้ลกำรพยำกรณ์สภำพอำกำศใหู
ผลผลิตส้งกวูำแปลงที่ปล้กโดยอำศัยภ้มิปัญญำพ้ืนบูำนอยูำงเห็นไดูชัด ดงัขูอม้ลในตำรำงขูำงลูำงน้ี

พืช ปี สถานท่ี ผลผลิต (กก. /เฮกแตร์ ) % การเปลี่ยนแปลง
วิธีพืน้บ้าน วิธีใหม่

งำ 1983 Bancoumana
Kenieroba

1403
732

1489
897

6
23

1984 Bancoumana
Kenieroba

1440
1081

1530
1284

6
19

1985 Bancoumana
Kenieroba

1249
503

1469
783

18
56

1986 Bancoumana
Kenieroba

1367
667

1351
1021

-1
53

ขำูวฟูำง
ไขมูุก

1983 Bancoumana
Kenieroba

479
611

643
733

34
20

1984 Bancoumana
Kenieroba

899
802

1019
1256

13
57
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1985 Bancoumana
Kenieroba

846
878

979
1075

16
22

1986 Bancoumana
Kenieroba

864
746

1071
908

24
22

แหลูงขูอม้ล: Societe National d’Etudes pour le Development

จำกนัน้ในปี ถัดๆ มำ ก็มีกำรทดลองขยำยจำำนวนเกษตรกรที่ทำำกำรทดลองเปรียบเทียบ ซ่ึงผลก็ยัง
ปรำกฎวูำ กำรใชูขูอม้ลพยำกรณ์อำกำศชูวยใหูเกษตรกรสำมำรถตัดสินใจในกำรผลิตไดูดีข้ ึน อีกทัง้
ส่ือมวลชนเร่ิมใหูควำมสนในโดยเฉพำะสถำนีวิทยุทัง้ ระดับชำติและทูองถ่ิน ที่เร่ิมเผยแพรูขูอม้ลเกี่ยวกับ
กำรพยำกรณ์สภำพอำกำศและขูอแนะนำำสำำหรับเกษตรกรในกำรวำงแผนกำรผลิตและไดูมีกำรขยำย 
จำำนวนเกษตรกรที่เขูำรูวมในกำรทดลอง จนกระทัง่ 10 ปี ใหูหลัง มีจำำนวนเกษตกรที่เขูำรูวมมำกถึง 2000 
คน ใน 5 อำำเภอและมีกำรทำำกำรทดลองกับพืชอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน เชูน ล้กเดือย ขูำวฟูำง ขูำวโพดและถัว่ลิสง 
ดงัขูอม้ลที่แสดงในตำรำงถัดไป

พืช เขต แปลงทดลอง พืน้ท่ี 
(เฮกแตร์)

ผลิตผล 
(กก/เฮก

แตร์)

รายได้
รวม ($/
เฮกแตร์)

รายได้เพ่ิมขึน้เม่ือ
ใช้การพยากรณ์

ร่วมในการวางแผน
การผลิต (%)

ขู ำ ว ฟู ำ ง
ไขมูุก

OHVN ใชูกำรพยำกรณ์ 2,600 1,204 175 26
ไมูใชูกำรพยำกรณ์ 67,168 957 139

DRAMR ใชูกำรพยำกรณ์ 750 757 110 10
ไมูใชูกำรพยำกรณ์ 45,790 690 100

ORS ใชูกำรพยำกรณ์ 10,400 1,247 181 48
ไมูใชูกำรพยำกรณ์ 461,915 840 122

งำ OHVN ใชูกำรพยำกรณ์ 5,375 1,427 193 42
ไมูใชูกำรพยำกรณ์ 470,996 1,005 136

DRAMR ใชูกำรพยำกรณ์ 28,275 955 129 10
ไมูใชูกำรพยำกรณ์ 222,662 871 118

ORS ใชูกำรพยำกรณ์ 2,850 1,562 212 56
ไมูใชูกำรพยำกรณ์ 179,853 1,002 136

ขำูวโพด OHVN ใชูกำรพยำกรณ์ 6,075 1,984 249 80
ไมูใชูกำรพยำกรณ์ 27,079 1,105 139

ถัว่ลิสง DRMR ใชูกำรพยำกรณ์ 6,060 874 237 25
ไมูใชูกำรพยำกรณ์ 102,113 702 190

ท่ีมำขูอม้ล: DRAMR = Direction Regional d’Appui au Monde Rurale
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นอกจำกน้ี โครงกำรดังกลูำวยังชูวยใหูเกิดงำนวิจัยและพัฒนำเกี่ยวกับกำรจัดกำรฟำร์มภำยใตู
เง่ือนไข สภำพอำกำศที่ผันผวน แปรปรวนไปจำกเดิม เชูน เม่ือฝนมำชูำหรือฝนทิ้งชูวง เกษตรกรจะมีทำง
เลือกในกำรเพำะปล้กอยูำงไรบูำง

การประกันภัยแล้งในประเทศมาลาวี

ประเทศมำลำวีเป็นประเทศที่ยำกจน อีกประเทศหนึ่งในแอฟริกำ ประชำกรสูวนใหญูกวูำ 80% มี
อำชีพทำำเกษตรและมีกำรถือครองที่ดินไมูเกิน 1 เฮกแตร์ เป็นสูวนใหญู อีกทัง้กำรเพำะปล้กกวูำ 90% 
อำศัยน้ำำฝนซึ่งฤด้ฝนจะอยู้ในชูวงเดือนธันวำคม – เมษำยน ซึ่งในชูวงที่ผูำนมำ มีกำรแปรปรวนของกำรตก
ของฝนคูอนขูำงมำก รวมทัง้ภัยแลูง ซึ่งทำำใหูกำรผลิตทำงกำรเกษตรลูมเหลว สงูผลตูอควำมเป็นอยู้ของ
ชำวบูำน

มีควำมพยำยำมที่จะพัฒนำนวัตกรรมใหมูๆ ในกำรแกูปัญหำดังกลูำว โดยกำรริเร่ิมของ Community 
Risk Management Group (กลุูมจัดกำรควำมเสี่ยงขอชุมชน) ธนำคำรโลกที่ผลักดันใหูมีกำรจัดทำำกำร
ประกันภัยจำกภัยแลูง โดยรัฐบำลมำลำวี ไดูทดลองเขูำรูวมโครงกำรนำำรูอง ในชูวงเร่ิมตูนโครงกำรมีกำร
รวบรวมขูอม้ลเกี่ยวกับสภำพกำรตกของฝนในอดีตที่ผูำนมำ ซึ่งขูอม้ลเหลูำน้ี รวมทัง้ขูอม้ลจำกกำรติดตำม
ประเมินสภำพอำกำศและกำรรำยงำนผลที่ถ้กตูองและทันกำลเป็นสิ่งจำำเป็นอยูำงมำก เพรำะจำำเป็นตูองใชู
ขูอม้ลดังกลูำวในกำรกำำหนดกำรจูำยเงินชดเชย

หนูวยงำนที่ เ ขูำ รูวมประกอบดูวย National Smallholder Farmers Association of Malawi 
(NASFM) และสถำบันกำรเงินที่มีนโยบำยปลูอยเงินกู้ขนำดยูอย (Micro – Finance) อีก 2 แหูง โดยผู้มี
สูวนเกี่ยวขูองไดูประชุมรูวมกันเพ่ือคัดเลือกพืชที่จะเขูำรูวมโครงกำร ซึ่งตูองมีลักษณะตำมเกณฑ์ คือ เป็น
พืชที่อูอนไหวตูอภัยแลูง มีควำมจำำเป็นตูองใชูปัจจัยกำรผลิตจำกภำยนอก (ซ่ึงทำำหใตูองใชูเงินทุนเพ่ือซ้ือ
ปัจจัยกำรผลิต) มีรำคำนูำสนใจและตลำดรองรับ (กำรขำยผลผลิตชูวยใหูมีรำยไดูมำจูำยเงินกู้และเป็นพืชที่
เหมำะกับเกษตรกรรำยยูอย

จำกเกณฑ์ดังกลูำว ทำำใหูโครงกำรไดูคัดเลือกถัว่ลิสง สำำหรับเป็นพืชนำำรูองเพรำะมีลักษณะเป็นไป
ตำมเกณฑ์มำกที่สุด จำกนัน้ก็ไดูคัดเลือกเกษตรกร 882 คน เขูำรูวมในโครงกำรโดยเกษตรกรจะตูองเป็น
สมำชิกของ NASFAM และทำำกำรปล้กถัว่ลิสงพันธุ์ใหมู ในพ้ืนที่ 0.5 เฮคแตร์และไมูเคยมีประวัติเบี้ยวหน้ี
มำกูอน

เกษตรกรจะไดูรับกำรจูำยชดเชย ถูำปริมำณฝนที่ตกมีปริมำณต่ำำกวูำ ปริมำณน้ำำฝนที่จำำเป็นสำำหรับ
กำรเจริญเติบโตของถัว่ลิสงในแตูละชูวง โดยอำศัยขูอม้ลปริมำณฝนที่ตรวจวัดจำกสถำนีอุตุนิยมวิทยำที่
ใกลูที่สดุ โดยชูวงกำรเจริญเติบโตของถัว่ลิสงที่เป็นชูวงวกิฤติ ถูำปริมำณฝนที่ตกมีนูอยกวูำที่กำำหนดไวู 
เกษตรกรก็จะไดูรับเงินชดเชย คือ ในชูวงกูอนฤด้เพำะปล้ก ชูวงตูนอูอน ชูวงออกดอกและชูวงที่ถัว่ลิสง
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กำำลังสรูำงเมล็ด โดยเกษตรกรที่เขูำรูวมโครงกำรจะไดูรับเงินกู้ประมำณ 29.20 เหรียญ สำำหรับเป็นคูำ
ปัจจัยกำรผลิตและจะตูองจูำยดอกเบี้ยในอัตรำ 33% บวกกับคูำประกันภัยอีกรำว 7.23 เหรียญและคูำธรรม
เนียมอื่นๆ อีก 0.53 เหรียญ

โครงกำรนำำรูองไดูเร่ิมดำำเนินกำรในชูวง ฤด้มีกำรผลิต 2548 – 2549 ซึ่งปริมำณฝนตกโดยรวมอยู้
ในเกณฑ์ปกติแตูมีบำงพ้ืนที่ที่มีปริมำณฝนตกนูอยในบำงชูวง ซึ่งทำำใหูมีกำรจูำยเงิน ชดเชย เกษตรกรบำง
สวูน ซึ่งทำำใหูมีกำรจูำยเงินชดเชยเกษตรกรบำงสูวนเฉล่ียรำยละ 0.68 เหรียญ

ผลของโครงกำรนำำรูองนับวูำประสบควำมสำำเร็จเป็นที่นูำพอใจแตูก็มีปัญหำบำงประกำรที่ตูอง
ปรับปรุงแกูไข เชูน สถำนีตรวจวดัน้ำำฝนกระจำยตัวหูำงมำกในชูวงรัศมีรำว 20 กิโลเมตร ซึ่งกำรกระจำย
ตัวของฝนไมูไดูมีควำมสม่ำำเสมอ ดงันัน้ เกษตรกรบำงคนก็ไดูประโยชน์แตูบำงคนก็เสียประโยชน์จำกกำร
อำศัยผลกำรตรวจวดัน้ำำฝนของสถำนีตรวจวดั ในกำรกำำหนดกำรจูำยเงินชดเชยใหูกับเกษตรกร

บทเรียนและข้อเสนอแนะ

บทเรียนจำกกรณีศึกษำ
• ขูอม้ลสภำพอำกำศสำมำรถใชูใหูเกิดประโยชน์ในกำรปรับปรุงแผนกำรพัฒนำประเทศ/ชนบทไดูมำก 

ถูำมีกำรใชูรูวมกับขูอม้ลอ่ืน เพ่ือนำำมำใชูในกำรตัดสินใจในกำรออกแบบและวำงแผน โดยรวมกำร
มีขูอม้ลอยูำงเดียวไมูไดูชูวยใหูตัดสินใจไดูดี แตูข้ึนกับขูอม้ลที่จำำเป็นสำำหรับแตูละระดับ (ระดับ
ครอบครัว หนูวยงำนระดับอำำเภอ ระดับประเทศ) ที่อำจแตกตูำงกันดูวย

• กำรลดควำมเสี่ยงภัยจำกภ้มิอำกำศ จำำเป็นตูองมีกำรส่ือสำรและประสำนงำนกับผู้มีสูวนเกี่ยวขูอง
ในหลำยระดับ ในบำงครัง้ตูองประสำนงำนระหวูำงประเทศดูวยและในกำรปฏิบัติงำนกำรส่ือสำร
และประสำนงำนในภำคสนำมจะมีสูวนสำำคัญมำกในกำรที่จะทำำใหูเกิดกำรเตรียมตัวและรับมือกับ
ภัยพิบัติที่กำำลังจะเกดิขึ้น

• ควำมถ้กตูองนูำเชื่อถือของขูอม้ลพยำกรณ์อำกำศมีควำมสำำคัญมำในกำรตัดสินใจ
• กำรสนับสนุนใหูเกิดเครือขูำยกำรเฝูำสงัเกตุ สภำพอำกำศอยูำงตูอเนื่องจะชูวยทำำใหูกำรนำำขูอม้ล

พยำกรณ์อำกำศมำใชูในกำรวำงแผนและตัดสินใจตูำงเป็นไปอยูำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น โดย
เฉพำะอยูำงย่ิงถูำสภำพภ้มิประเทศมีควำมสลับซับซูอนมำก

• เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร ตลอดจนส่ือมวลชนและเครือขูำยกำรสูงเสริมในภำคสนำม
เป็นองค์ประกอบสำำคัญของระบบขูอม้ลสำรสนเทศ เพ่ือใหูเกิดกำรกระจำยขูอม้ลไปยังผู้ที่เกี่ยวขูอง 
โดยเฉพำะชำวบูำนที่จะไดูรับผลกระทบไดูมีประสิทธิภำพมำกขึ้น

• ควรมีกำรพัฒนำและสูงเสริมนวัตกรรมใหมูๆ ในกำรจดักำรกับภัยจำกภ้มิอำกำศ ซึ่งกำรสนับสนุน
ใหูมีกำรลงทุนระยะยำว จะชูวยกระตูุนกำรพัฒนำนวัตกรรมใหมูๆ เกดิขึ้นไดูมำก

• กำรวิเครำะห์ผลไดู-ผลเสีย ของกำรใหูบริกำรขูอม้ลทำงดูำนภ้มิอำกำศยังมีอยู้จำำกัด ทำำใหูรัฐบำล

หนูำ 10 จำก 11



และแหลูงทุนไมูตระหนักถึงควำมสำำคัญในเรื่องน้ี
• ควรสนับสนุนใหูมีกำรแลกเปล่ียนประสบกำรณ์ของกรณีศึกษำของแตูละประเทศมำกขึ้น

ขูอเสนอแนะ
• ผลักดันใหูผู้เกี่ยวขูองกับกำรพัฒนำใหสูนใจในเรื่องภ้มิอำกำศมำกขึ้น โดยเฉพำะกำรนำำขูอม้ล

ภ้มิอำกำศ ไปใชูในกำรออกแบบวำงแผนกำรพัฒนำ ที่อำจมีปัจจัยเสี่ยงจำกภ้มิอำกำศ เชูน 
ปัญหำควำมอดอยำก โรคมำลำเรีย น้ำำทูวม

• สนับสนุนใหูมีนวัตกรรมในระดับองค์กร/สถำบันเพิ่มขึ้นในประเทศกำำลังพัฒนำและสงูเสริมใหูมี
เครือขูำยควำมรูวมมื ในเรื่องน้ีเพิ่มขึ้น

• ปรับปรุงบริกำรดูำนกำรพยำกรณ์อำกำศใหูเก้ือหนุนตูอกำรพัฒนำมำกขึ้น
• สนับสนุนใหูมีงำนวิจัยที่สำมำรถประยุกต์ใชูกับกำรจดักำรควำมเสี่ยงจำกภ้มิอำกำศ
• สนับสนุนกำรแลกเปล่ียนควำมรู้อยูำงเป็นระบบ โดยกำรนำำระบบกำรจัดกำรควำมรู้เขูำมำใชู

_จบ_
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