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รับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดข้ึน ดังน้ันหวังวารายงานการทบทวน

วรรณกรรมฉบับน้ี จะสรางความรู ความเขาใจและสามารถนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนไดตอไป และหาก

เกิดขอผิดพลาดประการใดทางผูจัดทําจึงขออภัยไว ณ ที่น้ีดวย 

 

        ขวัญเรือน  ยอดคํา 

                   มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

          กันยายน 2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ชุมชนในประเทศไทย 
กับการเสริมสรางการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ii 

 

M-BRACE: Mekong Building Climate Resilient Asian Cities 
   
 

สารบัญ 

                  หนา 

คํานํา            i  

สารบัญ            ii 

สารบัญภาพ           iii 

บทท่ี 1 บทนํา           1 

 ความหมายของชุมชน         1 

 องคประกอบของชุมชน         2 

 ลักษณะของชุมชนชนบทและชุมชนเมือง       5 

บทท่ี 2 ชุมชนชนบทและชุมชนเมืองกับการเขาถึงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการคุณภาพชีวิต 9                          

 ความหมายของโครงสรางพื้นฐาน        9 

 ความจําเปนของโครงสรางพื้นฐานและระบบสวัสดิการคุณภาพชีวิต    9 

 การกลายเปนเมือง          10 

 ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสวัสดิการชุมชนกับปจจัยการกลายเปนเมืองที่สงผลตอคุณภาพชีวิต  10 

บทท่ี 3 ชุมชนกับความเปราะบางและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    16 

 ความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Vulnerability)    16 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)     17 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบตอชุมชนในประเทศไทย   18 

บทท่ี 4 การเสริมสรางการรับมือของชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   23 

 การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience)  23 

 การเสริมสรางการรับมือของชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   23 

 ตัวอยางชุมชนนํารองในประเทศไทย : ชุมชนคูเตา ชุมชนบานหวาน และชุมชนโพธิสมภรณ 25 

 บทวิเคราะหและสรุป         34 

เอกสารอางอิง           36 



ชุมชนในประเทศไทย 
กับการเสริมสรางการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

iii 

 

M-BRACE: Mekong Building Climate Resilient Asian Cities 
   
 

สารบัญภาพ 

                  หนา 

ภาพท่ี 1 สภาพชีวิตความเปนอยูของคนชุมชนคูเตา       11 

ภาพท่ี 2 สภาพทั่วไปของชุมชนบานหวาน        13 

ภาพท่ี 3 สภาพทั่วไปของชุมชนโพธิสมภรณ        14 

ภาพท่ี 3 -1 สภาพชุมชนโพธิสมภรณ        15 

ภาพท่ี 4 สาเหตุการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ      17 

ภาพท่ี 5 กรอบแนวคิดการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ     24 

   (The Climate Resilience Framework) 

ภาพท่ี 6 แผนที่ระบบเตือนภัยและโรงนํ้าชุมชนตําบลคูเตา      26 

ภาพท่ี 7 การปลูกผักปลอดสารพิษ การผลิตนํ้าด่ืมชุมชนและการจัดทําถังดักไขมันในชุมชนคูเตา  27 

ภาพท่ี 8 การทํานํ้าหมักชีวภาพจากเศษผักผลไม และเศษอาหาร นํามาหมักกบักากนํ้าตาล  27                                           

            และสงเสริมการปลูกพืชเพื่อสรางทัศนียภาพใหนามอง 

ภาพท่ี 9 การสงเสริมอาชีพประมงพื้นบานและรานคาผักปลอดสารพิษ (คูเตาเพลช)   28 

ภาพท่ี 10 การใชกติกาหมูบาน – ธรรมนูญหมูบานในการดูแลทรัพยากรของชุมชน   28 

ภาพท่ี 11 การช้ีแจงทําความเขาใจกบัคณะกรรมการชุมชนบานหวาน     29 

ภาพท่ี 12 การอบรมอาสาสมัครชุมชนเรื่องการเตือนภัย: ชุมชนบานหวาน    30 

ภาพท่ี 13 แผนที่เสนทางนํ้าผานและเขตพื้นที่นํ้าทวมที่จัดทําข้ึนโดยชุมชนบานหวาน   30 

ภาพท่ี 14 การจัดทําแผนที่ชุมชนบานหวาน “แผนปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 31 

ภาพท่ี 15 การช้ีแจงทําความเขาใจกบัประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชนโพธิสมภรณ   32 

ภาพท่ี 16 การอบรมอาสาสมัครชุมชนเรื่องการเตือนภัย: ชุมชนโพธิสมภรณ    32 

ภาพท่ี 17 แผนที่เสนทางนํ้าผานและเขตพื้นที่นํ้าทวมทีจ่ัดทาํข้ึนโดยชุมชนโพธิสมภรณและใกลเคียง 33 

ภาพท่ี 18 การอบรมใหความรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนสภาพอากาศและแผนชุมชน: ชุมชนโพธิสมภรณ 33 

ภาพท่ี 19 การจัดทําแผนชุมชนโพธิสมภรณ“แผนปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 34 



ชุมชนในประเทศไทย 
กับการเสริมสรางการรับและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1 

 

M-BRACE: Mekong Building Climate Resilient Asian Cities 
   
 

 บทที่ 1   บทนํา 

เน่ืองจากปจจุบันสภาพอากาศมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ในหน่ึงวันเราอาจตองพบเจอกับสภาพ

อากาศหลายแบบ ชวงเชามีฝนตก ชวงบายอากาศรอน ชวงดึกอากาศกลับหนาวเย็นและสิ่งที่เห็นไดชัดเจน คือ 

ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป เชน ชวงฤดูหนาวอากาศไมหนาวแตกลับมีฝนตกและอากาศรอน ดังน้ัน “การเตรียม

ความพรอมเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเปนเรื่องจําเปนและมีความสําคัญอยางมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชน” ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถือเปนภัยคุกคามกับวิถีชีวิตของคน

ในชุมชน กอใหเกิดผลกระทบและความกดดันในหลายๆ ดานที่เกี่ยวของตอระบบตางๆ ในชุมชน อาทิเชน 

ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ ระบบบริการสุขภาพ ระบบนิเวศของพื้นที่ ระบบการเกษตร และ

ระบบอื่น ฯลฯ แตอยางไรก็ตามพบวา นโยบายและแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของประเทศ

ไทยยังมีขอจํากัด ซึ่งมีปญหาอุปสรรคอยูมากเพราะเช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ จึงทําให

ประเทศไทยมิไดเริ่มนโยบายการเสริมสรางการรับมือฯ อยางจริงจัง ทําใหชุมชนที่มีความเปราะบางไมสามารถ

จัดการปญหาจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได โดยเฉพาะอุทกภัยจากนํ้าทวมและภัย

แลงฉับพลัน ดังน้ัน แนวทางการเสริมสรางเพื่อใหชุมชนสามารถรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศได คือ การทําใหชุมชนมีความอยูดีมีสุขและสามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมเกิดความเดือนรอน และ

สามารถเขาถึงระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ และระบบสวัสดิการคุณภาพชีวิตตางๆ ไดอยางทั่วถึง

และสอดคลองกับบริบทของแตละพื้นที่ในสภาวะแรงกดดันจากการที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ทั้งน้ีเพื่อเห็นถึงกระบวนการเสริมสรางการรับมือและปรับตัวของชุมชนในประเทศไทย จึง

นําเสนอตัวอยางชุมชนในเมืองหาดใหญและเมืองอุดรธานี 

1.1 ความหมายของชุมชน  

การกําหนดความหมายของคําวา ชุมชน (Community) ตลอดทั้งลักษณะสําคัญของชุมชนทั้งชุมชน

เมืองและชนบท ไวหลากหลาย มีความหมายที่แตกตางกันออกไปมีดังตอไปน้ี  

ความหมายตามพจนานุกรมในพจนานุกรม  Webster‘s New Dictionary of the American 

Language (อางในรัชนีกร เศรษฐโส, 2522) ไดใหความหมายสรุปไดวา “ชุมชน” หมายถึง กลุมชนที่อยูใน

ทองที่หรือในเมืองเดียวกัน มีอาณาบริเวณหรือเมืองที่ มีกลุมคนอยูรวมกัน และกลุมคนที่อยูรวมกันน้ีมีความ

สนใจในเรื่องตางๆ คลายกัน  

ความหมายใน พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2524  ใหความหมายวา 

ชุมชนหรือประชาคม คือ (1) กลุมยอยที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกันลักษณะสังคม แตมีขนาดเล็กกวา

และมีความสนใจรวมทีประสานงานในวงแคบกวา ชุมชน หมายถึง เขตพื้นที่ระดับของความคุนเคย และการ

ติดตอระหวางบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยึดเหน่ียว เฉพาะบางอยางที่ทําใหชุมชนตางไปจากกลุมเพื่อนบาน 

ชุมชนมีลักษณะเศรษฐกิจเปนแบบเลี้ยงตัวเองที่จํากัดมากวาสังคม แตภายในวงจํากัดเหลาน้ันยอมมีการ
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สังสรรคใกลชิดกวา และความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกวา  อาจจะมีสิ่งเฉพาะบางประการที่ผูกพันเอกภาพ เชน

เช้ือชาติ ตนกําเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา (2) ความรูสึกและทศันคติทั้งมวลที่ผูกพันปจเจกบุคคลใหรวมเขา

เปนกลุม (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524) 

กรมการพัฒนาชุมชน (2526) ใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง กลุมคนที่มีความคิดเห็นไปใน

แนวทางเดียวกัน และสามารถดําเนินงานกิจกรรมใดๆ เพื่อประโยชนรวมกันได 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2525) ใหความหมายวา พื้นที่อันเปนที่อยูอาศัยของคนและหมายความถึงกลุมของ

ประชาชนที่อยูในพื้นที่น้ัน โดยมีความสนใจวัตถุประสงค เปาหมาย และจุดหมายในการที่จะอยูรวมกันอยางมี

ความสุข 

พัฒน  สุจํานงค และคณะ (2525) ไดใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง ดินแดนทั่วไปที่มีจํานวน

คนมากวา 2 คนข้ึนไปที่ไดรวมกันดวยทรรศนะอยางเดียวกัน คือ มีความคิดเห็นพองตองกัน รวมตัวกันที่จะทํา

อะไรรวมกันและก็หวังที่จะประสบความสําเร็จน้ันอยางเดียวกัน  

ทนงศักด์ิ  คุมไขนํ้า (2534) ไดสรุปไววา “ชุมชน” หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูรวมกันในที่ใดที่หน่ึง 

โดยมีความรูสกึผูกพันเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน มีความรูสึกนึกคิด และสนใจในสิ่งใดสิ่งหน่ึง หรือสิ่งที่คลายๆ กัน 

มีการปฏิบัติตอกันดวยความรูสึกวาแตละคนเปนสวนหน่ึงของสังคมน้ัน  

Robert M. Maclver (อางใน ไพรัตน เดชะรินทร, 2524) ใหความหมายไวในหนังสือ Society, Its 

Structure and changes วา ชุมชน คือ กลุมชนที่อยูรวมกัน และสมาชิกทุกคน ไดใหความสนใจ ในเรื่องราว

ตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนน้ันรวมกัน มิเพียงแตใหความสนใจอยางใดอยางหน่ึงเฉพาะ แตใหความสนใจโดยทัว่ไป 

ซึ่งมีขอบเขตมากพอที่จะอยูรวมกันในชีวิตประจําวัน นอกจากน้ีแลวชุมชนน้ันอาจหมายถึง การอยูรวมกันอยาง

งายๆ เชน หมูบานหน่ึง ชนเผาหน่ึง หรือการอยูรวมกันขนาดใหญ เชน เมืองหน่ึงๆ หรือประเทศหน่ึง  

จากความหมายตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวพอจะสรุปไดวา ชุมชน หมายถึง “กลุมคนที่มาอยูรวมกันใน

เขตหรือบริเวณเดียวกันที่แนนอน มีวิถีการดําเนินชีวิตคลายกัน มีความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน มี

ปฏิสัมพันธตอกันและกันอยูภายใตกฎระเบียบกฎเกณฑเดียวกัน” ดังน้ันชุมชนจึงมีองคประกอบดังตอไปน้ี 

1.2 องคประกอบของชุมชน 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2524) ไดจําแนกองคประกอบของชุมชนไว 3 ประการ คือ 

1. มนุษย (Human Component) 

2. สิ่งที่มนุษยคิดคนประดิษฐข้ึน (Man- Made Component) 

3. สิ่งที่ธรรมชาติสรางข้ึน (Natural Component) 
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โดยองคประกอบท้ัง 3 ประการน้ีสามารถอธิบายได คือ 

1.2.1. องคประกอบดานมนุษย 

เปนองคประกอบที่มีบทบาทสําคัญย่ิงในชุมชน จากวิวัฒนาการของมนุษย เปนตนมาจนถึงวันน้ี 

มนุษยชอบอยูรวมกันเปนกลุม หรือนอกจากจําเปนตองรวมกันเปนกลุม สรุปไดวา ในทุกชุมชนไมมีใครเลยถูก

ทอดทิ้งอยูคนเดียว โดยไมมีการไปมาหาสูติดตอกับบุคคลอื่นในชุมชนน้ัน  การอยูรวมกันเปนกลุมมีหลากหลาย

ลักษณะและหลายรูปแบบ เชน ครอบครัว กลุมพอคา เปนตน คือ มีทั้งกลุมที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

ตลอดจนกลุมที่เรียกวา กลุมปฐมภูมิ และกลุมทุติยภูมิ  ความจําเปนที่มนุษยจําเปนตองอยูรวมกันเปนกลุม 

หรือตองมีความสัมพันธกับบุคคลอื่นหรือกลุมอื่น ก็เน่ืองจากกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน และคนที่เปน

สมาชิกของกลุมใดๆ ก็ตามยอมมีความสัมพันธตอสมาชิกในกลุมเดียวกันหรือกับกลุมอื่นๆ อีกเปนลูกโซ

เกี่ยวพันกันไปสิ่งเหลาน้ีเปนสวนประกอบที่สําคัญขององคประกอบดานมนุษย 

1.2.2. องคประกอบดานท่ีสิ่งมนุษยประดิษฐขึ้น 

สิ่งที่มนุษยคิดคนประดิษฐข้ึนมีหลากหลายลักษณะ ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมและไดนําไปใชใน

ชุมชน ไมวาจะเปนเครื่องอํานวยความสะดวก หรือสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิต  เชน วิทยุ  โทรทัศน ตูเย็น พัดลม 

อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย เครื่องทุนแรง รถยนต  นอกจากสิ่งที่เปนวัตถุแลว มนุษยยังสรางแนวความคิด 

ปรัชญา คานิยม ความเช่ือ ความรูตางๆ เหลาน้ีลวนเปนสิ่งทีม่นุษยสรางข้ึนทั้งน้ัน องคประกอบเหลาน้ีแตกตาง

กันไปในแตละชุมชน ซึ่งมีสภาพและระดับตางกัน การประดิษฐคิดคนของมนุษยไมมีที่สิ้นสุด และสืบตอกันไป

ตลอดเวลา สิ่ งทั้ งหลายที่มนุษย คิดคนข้ึนมาน้ีจะมีความสัมพันธกันตอกันในแตละชนิดของมันเอง  

ความสัมพันธเหลาน้ีคลายๆ กับลูกโซที่ตอกันเปนชวงๆ อันเปนการแสดงถึงความสัมพันธภายในองคประกอบ

ของสิ่งที่มนุษยคิดคนข้ึน เชน สรางรถยนตข้ึนมาก็นําไปว่ิงบนถนนที่สรางข้ึนมา และอาจจะทําใหเกิดฝุนปลิว

ไปสรางความเดือดรอนใหกับชาวบาน หรือสามารถที่จะขนสงผลผลิตพวกพืชผัก ผลไมไปขายในตลาดไดเรว็ข้ึน 

เปนตน 

1.2.3. องคประกอบดานสิ่งท่ีธรรมชาติสรางขึ้น 

สิ่งที่ธรรมชาติสรางข้ึนมาหมายรวมทุกอยาง ที่เกี่ยวของกับพืช สัตว ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย ซึ่ง

ทุกชุมชนจะมีสิ่งที่ธรรมชาติสรางข้ึนเปนสวนประกอบอยูทั้งน้ัน สิ่งตางๆ แตละชนิดในชุมชนที่ธรรมชาติสราง

ข้ึนจะมีความสัมพันธตอกันเหมือนองคประกอบที่กลาวมาแลวทั้ง 2 ประเภท เชน สภาพอากาศที่แหงแลงจะ

ทําใหดินแตกระแหงและไมมีนํ้าเพียงพอสําหรับการเจริญเติบโตของพืชผลทั้งหลาย เปนตน 

องคประกอบของชุมชนทั้ง 3 ประการ จะมีความสัมพันธและมีการปฏิบัติตอกันองคประกอบที่อยู

ภายในชุมชนหน่ึงๆ เริ่มจากองคประกอบดานมนุษย นอกจากจะมีความสัมพันธและปฏิบัติตอกันแลว ยัง

จะตองไปมีความสัมพันธตอสิ่งที่ธรรมชาติสรางข้ึนดวย เชน มนุษยรวมมือกันไปชวยกันตัดไมในปา  แลวนํามา
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สรางบานเรือนที่อยูอาศัย เปนตน โดยองคประกอบทั้ง 3 ประการ น้ีจะความเกี่ยวของสัมพันธกันอยู

ตลอดเวลา แตอยางไรก็ตามองคประกอบดังกลาวน้ีจะมีความเจริญที่ไมเทาเทียมกัน เพราะวามีตัวบงการ 

(Control Point) หรือกลไกที่มีบทบาทในการควบคุม สนับสนุน หรือสงเสริมองคประกอบ ทั้ง 3 ของชุมชนให

เจริญกาวหนา หยุดอยูกับที่หรือมีการเปลี่ยนแปลงไป ตัวบงการสําคัญน้ีคือระบบตางๆ ในชุมชนน่ันเอง ซึ่งมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี (ไพรัตน เดชะรินทร, 2524) 

ระบบการปกครอง การบริหารประเทศยอมข้ึนอยูกับการจัดรูปการปกครองอาจเปนแบบกระจาย

อํานาจ (Decentralization) หรือเปนรูปแบบรวมอํานาจอยูที่สวนกลาง (Centralization) และรูปแบบการ

ปกครองยอมมีอิทธิพลในการกําหนดหรือบงการองคประกอบของชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เชน การ

ปกครองแบบคอมมิวนิสต แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนที่มีระบบการปกครองตางกันยอมมีเสรีภาพ อิสรภาพ 

แสดงออกตางกันและยอมสงผลสะทอนมาถึงวิถีชีวิตของบุคคลที่อยูในชุมชนน้ัน และความสัมพันธและปฏิบัติ

ตอกันกับองคประกอบอื่นๆ ยอมผิดแผกแตกตางกันไป 

ระบบเศรษฐกิจ อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจตอองคประกอบนับวามีมากทีเดียวการที่ชุมชนใดชุมชน

หน่ึงหรือประเทศใดประเทศหน่ึงจะเปนประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมน้ัน นับไดวาเปนตัวกําหนดการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชน อยางประเทศไทยเรามักกลาวกันอยูเสมอ ระบบเศรษฐกิจเปนแบบเกษตรกรรม  

ผลผลิตและรายไดประชาชาติในใหญไดจากผลผลิตทางการเกษตร เครื่องมือที่ใชในชุมชนจึงเปนเครื่องมือเพื่อ

การเกษตรเสียเปนสวนมาก ปญหาเรื่องการตลาด การผลิต  จึงเปนปญหาของการเกษตร  แตหากเปนชุมชนที่

ระบบเศรษฐกิจข้ึนอยูกับอุตสาหกรรมมากกวาการเกษตร ชุมชนน้ันก็จะมีเครื่องไมเครื่องทีใชเพื่ออุตสาหกรรม

มากกวาการเกษตรกรรม 

ระบบการศึกษา ความเจริญของชุมชนและความลาหลังของชุมชน เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นวา

ระบบการศึกษาไดแผขยายวงกวางขวาง สมาชิกในชุมชนมีการศึกษาสูง โดยเฉลี่ยแลวการเปลี่ยนแปลงไป

ในทางที่เจริญยอมมีมาก เพราะการถายทอดวิชาความรูและการคิดคนประดิษฐสิ่งใหมๆ ยอมมีมากข้ึนในที่

ชุมชนที่สมาชิกในชุมชนน้ันยังไมมีการศึกษา หรือโดยเฉลี่ยอยูในเกณฑที่ตํ่า ระบบการศึกษายอมจะสราง

ความสัมพันธของทั้งสามองคประกอบ  ใหสับสนย่ิงข้ึน หรือแบบงายๆ  อยางเชน  ชุมชนในเมือง คนในชุมชน

มีการศึกษามากกวาในชนบท สถาบันทางสังคม (Social Institution) หรือกลุมถาวร (Permanent Groups) 

มีมากกวาชนบท ซึ่งมีเพียงสถาบันครอบครัวเปนสถาบันหลัก การรวมกลุมเพื่อกระทํากิจกรรมบางอยาง

รวมกัน ก็จะทําใหรูปลักษณะงายๆ และกลุมสลายตัวไปเมื่อกิจกรรมสิ้นสุดลง 

ศาสนา ตัวกําหนดความสัมพันธขององคประกอบภายในชุมชนหน่ึงๆ ที่มีความสําคัญไมนอย 

โดยเฉพาะในชุมชนที่ยังอยูในข้ันพัฒนา (Developing Community) คือ ศาสนาในที่น้ียอมหมายความรวมถึง

ความเช่ือในสิ่งที่ศักด์ิสิทธ์ิ และการกระทําตางๆ ทางศาสนา การศึกษาของนักมานุษยวิทยา พบวา อิทธิพล

เรื่องความเช่ือศาสนาหรือลัทธิศาสนาของชุมชนน้ัน มีอทิธิพลมมากที่จะสรางความสัมพันธ หรือเปลี่ยนแปลง
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ความสัมพันธของชุมชนหน่ึงไปไดอยางมาก เชน ชุมชนที่เอามนุษยมาฆาเพื่อบูชายัญ โดยเช่ือวาพระเจาจะ

บันดาลประโยชนใหหากไดมีการบูชายัญแลว 

ตัวบงการอ่ืน ๆ นอกจากตัวบงการใหญทั้งสี่ประการดังกลาวมาแลว ยังอาจมีตัวบงการอื่นๆ อีก เชน

ตัวบงการที่ธรรมชาติสรางสรรคให เชน สัตว การเกิดอุทกภัย หรือมีอากาศหนาวจัด รอนจัด มีภูเขาไฟ สิ่ง

เหลาน้ีลวนมีอิทธิพลตอองคประกอบของชุมชนอยูมาก 

อน่ึงในการจําแนกองคประกอบของชุมชนเปน 3 ประการ ดังไดกลาวมาแลวน้ัน ไดมีนักวิชาการ

ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนไดจําแนกองคประกอบชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในระดับหมูบาน วามี

องคประกอบ 3 ประการ คือ  คน สิ่งแวดลอม และสถานการณ (ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 

3, 2535) โดยมีคําอธิบายประกอบดังน้ี 

คน เปนองคประกอบสําคัญของชุมชน และเปนเปาหมายสําคัญที่ตองไดรับการพัฒนากอนสิ่งอื่นๆ ถา

เราสามารถพัฒนาคนในชุมชนไดแลว การพัฒนาดานอื่นๆ ก็จะเกิดผลสําเร็จตามมา แตถาเราไมสามารถ

พัฒนาคนไดแลว การพัฒนาดานอื่นๆ ก็จะประสบกับความลมเหลว โดยสิ้นเชิง ดังน้ันในการพัฒนาชุมชนจึง

เปนหลักการพัฒนาคนเปนที่สําคัญ กลุมคนควรไดรับการพัฒนาในชุมชนมีหลายกลุม  เชน  เด็กเล็ก เยาวชน  

สตรี ผูนําทองถ่ินและกลุมผูนํากลุมตางๆ รวมทั้งประชาชนทุกเพศทุกวัย ที่มีปญหาในการดํารงชีวิตดานตางๆ 

สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบๆ ตัวคน ซึ่งมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตประจําวัน เปน

สิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึน สิ่งแวดลอมเหลาน้ีจะเปนสมบัติรวมกันของชุมชน เชน 

ถนน  สะพาน ปาไม แหลงนํ้า วัด โรงเรียน ศูนยพัฒนาหมูบาน สถานีอนามัย ที่สาธารณะ ตลอดจนสิ่งที่เปน

โครงสรางพื้นฐานเพื่อการพัฒนาดานตางๆ ของชุมชน สิ่งแวดลอม มีความสัมพันธกับตัวคนมาก เพราะถา

สิ่งแวดลอมไมดี ความเปนอยูของคนในชุมชนก็จะเกิดความลําบากตามไปดวย 

สถานการณ หมายถึง เหตุการณหรือความเคลื่อนไหวตางๆ ในชุมชนอันเปนผลมาจากการติดตอ

ปะทะสังสรรคกันระหวางคนในชุมชน ทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ ถาการติดตอปะทะสังสรรคกนั

ระหวางคนเปนไปในแนวทางที่ดี สถานการณก็จะดี แตถาการติดตอปะทะกันระหวางคนเปนไปในทางลบ เชน 

การชิงดีชิงเดน การแกงแยงผลประโยชน ขาดความรวมมือสามัคคี สถานการณในปจจุบันก็จะเลวรายลงไป

ดวย 

ดังน้ันองคประกอบทั้ง 3 ประการของชุมชน “ถาเราสามารถทําตัวใหเปนคนดี สิ่งแวดลอมดี และ

สถานการณก็จะดีตามไปดวย จะทําใหชุมชนนาอยู มีความสงบสุข ประชาชนก็จะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในท่ีสุด” 

1.3 ลักษณะของชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

การจัดแบงประเภทของชุมชนสามารถออกเปนประเภทตางๆ โดยใชหลักเกณฑในการแบงแตกตางกนั

ออกไป เชน แบงตามจํานวนพลเมือง แบงตามหนวยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ แบงตามความสัมพันธกับหนวยงาน
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ของรัฐ แบงตามลักษณะพิเศษของประชาชน แบงตามลักษณะดานนิเวศวิทยา แบงตามกิจกรรมทางสังคม 

แบงตามหนวยการปกครอง และแบงตามลักษณะของคนในชุมชน โดยตามคุณลักษณะดังกลาวขางตนสามารถ

จําแนกชุมชมออกเปน 2 ประเภท คือ ชุมชนชนบท และชุมชนเมือง  

1.3.1 ชุมชนชนบท (Rural Community)  

ชุมชนชนบทเปนบริเวณที่ผูคนอาศัยอยูกันตามภูมิประเทศ ที่อยูนอกเขตเมือง โดยมีบานเรือนกระจัด

กระจายทั่วไป และรวมกันอยูเปนหมู ซึ่งใชเปนศูนยกลางในการกระทํากิจกรรมรวมกัน โดยคนในชุมชนมี

ความสัมพันธกันอยางใกลชิดดวยเหตุน้ี เมื่อกลาวถึงชุมชนชนบทจึงเปนที่เขาใจตรงกันวาเปนชุมชนที่อยูใน

บริเวณของตําบลและหมูบาน ซึ่งเปนหนวยการปกครองทองที่หนวยหน่ึงของรัฐบาล 

นาถ พันธุนาวิน (2523) และประดิษฐ มัชฌิมา (2522) ไดใหลักษณะของชุมชนชนบทโดยทั่วไปไว

ดังน้ี (1) ชาวชนบทอยูรวมกันอยางใกลชิด ทุกคนรูจักกันดี มีการ ติดตอและไปมาหาสูกันเปนประจํา 

ความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัวและเพื่อนบานมีมาก ชีวิตความเปนอยูและการจัดองคการทางสังคม

เปนแบบกลุมปฐมภูมิ (Primary group) คือมีการติดตอและสัมพันธกันแบบสวนตัวและอยางเปนกันเอง (2) มี

การติดตอและคบคาสมาคมกับเพื่อนบานใกลเคียงเปนสวนใหญ (3) มีการติดตอสัมพันธกันอยางใกลชิดและ

ยาวนาน (4) ชาวชนบทมีลักษณะคลายคลึงกัน (Homogeneous) คือ มีชีวิตความเปนอยูคลายกัน มีฐานะทาง

เศรษฐกิจ การศึกษา และสังคมคลายกันหรือเทาเทียมกัน นับถือศาสนาเดียวกัน มีทัศนคติหรือความเช่ือ

คลายกัน (5) การเลื่อนช้ันทางสังคม การอพยพโยกยาย และการเปลี่ยนแปลงอาชีพมีนอย  โดยมากมัก

ประกอบอาชีพเดิม ซึ่งสวนมากเปนอาชีพเกษตรกรรม รักถ่ินฐาน ไมชอบอพยพโยกยายไปไหนงายๆ  และการ

เลื่อนฐานะทางสังคม (Social  Family) คือ สมาชิกในครอบครัวมีมาก นอกจากพอแมและลูกแลว อาจจะมี

พอแม ยาย ญาติและครอบครัวอื่นๆ รวมอยูดวย (6) มีอัตราการเกิดสูง (Height  birth Rates) มีเวลาอยู

ดวยกันนานจึงทําใหเกิดลูกมากอีกประการหน่ึงเปนเพราะชาวชนบทมีการศึกษานอย ขาดความรูความเขาใจ

ในเรื่องการคุมกําเนิดและวิธีการคุมกําเนิด ตลอดจนมีรายไดนอย  ไมเพียงพอที่จะซื้อยา หรือจางทําหมันผาตัด

ได (7) มีระดับการศึกษาและอาชีพตํ่า เพราะขาดสถาบันการศึกษา ขาดสิ่งจูงใจ ขาดรายได ขาดอุปกรณ

เครื่องมือการศึกษา  และขาดสถาบันฝกฝนอาชีพที่อยูใกลเคียง ทําใหชาวชนบทมีชีวิตความเปนอยูตามมีตาม

เกิด (8) เปนคนหัวโบราณ (Conservative) เช่ือโชคลาง มีความคิดคับแคบ ยากตอการเปลี่ยนแปลง                         

(9) มีความเช่ือตามประเพณี ทอแท ไมกระตือรือรน เคยเช่ืออยางไรก็เช่ืออยางน้ัน  (10) มีอายุเฉลี่ยแลวนอย

กวาชาวเมือง เพราะขาดอาหารและสิ่งบํารุงรางกายอยางเพียงพอ  ขาดแพทยและพยาบาลที่จะใหบริการแก

ประชาชน ขาดความรูความเขาใจในเรื่องความสะอาดและอนามัย (11) ขาดการวางแผนชีวิตและครอบครัวที่

ถูกตอง ทั้งน้ีเพราะขาดความรูและประสบการณ ทําใหดําเนินชีวิตไปวันๆ อยางตามมีตามเกิด การ

เปลี่ยนแปลงใดๆ เปนเรื่องของภายนอก หรือมาจากภายนอก ไมใชเกิดจากความรูความเขาใจของตนเอง (12) 

ใชจายฟุมเฟอยในสิ่งที่ไมจําเปน เชน ในงานแตงงงาน บวชนาค งานศพ ทําบุญ หรืองานฉลองอื่นๆ มีการใช

จายเงินเปนจํานวนมาก (13) ขาดสถาบันและบริการสาธารณะอื่น ๆ  ที่จะอํานวยความสะดวกแกชุมชน  เชน  
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โรงเรียน พยาบาล ไฟฟา ประปา ถนน ตลาด เปนตน (14) มักจะทํางานเปนฤดูกาล และมีการวางงานเปน

ประจํา (15) มีการชวยเหลือกันโดยไมคิดมูลคา หรือตองการสิ่งตอบแทน และ (16) การควบคุมสังคม (Social  

Control) ข้ึนอยูกับกลุมปฐมภูมิเปนสวนใหญ 

1.3.2 ชุมชนเมือง (Urban Community)  

ชุมชนเมือง หมายถึง อาณาบริเวณที่มีประชากรอยูรวมกันจํานวนหน่ึง และตองมีความหนาแนนมาก

พอสมควร เปนบริเวณที่มีอาคารบานเรือนหนาแนนอยูในเขตการปกครองแบบใดแบบหน่ึง ประชาชนสวน

ใหญในชุมชนมีการประกอบอาชีพทีแตกตางกันออกไป มีความเจริญเปนศูนยกลางตางๆ และรวมทั้งความ

เสื่อมโทรมตางๆ อยูดวย เชน สิ่งแวดลอมเปนพิษ เปนตน  

นาถ พันธุนาวิน (2523) และประดิษฐ มัชฌิมา (2522) ไดกลาวถึง ลักษณะของชุมชนเมือง

โดยทั่วไปดังน้ี (1) ประชาชนอยูกันอยางแออัด หนาแนน ทั้งน่ีเน่ืองจากสังคมเมืองมักเปนศูนยกลางของการ

ติดตอคาขาย การศึกษา การคมนาคม ทําใหประชากรมุงมาอาศัยอยูที่น่ีมากจึงทําใหเกิดภาวะแออัดเกิดข้ึน (2) 

ชีวิตความเปนอยูของชุมชนมีลักษณะเปนแบบตัวใครตัวมัน การติดตอระหวางกันของบุคคลมักจะเปนทางการ 

และมีพิธีการ ความสัมพันธสวนตัวมีนอย แมบานใกลกันก็จะไมคอยรูจักกัน การติดตอและคบคาสมาคมกับ

บุคคลทั่วไปเปนแบบทุติยภูมิ (Secondary group) ขาดความใกลชิดและความเปนกันเอง การพบปะติดตอ

ข้ึนอยูกับผลประโยชนมากกวาความใกลชิดสนิทสนม ซึ่งสวนมากเปนเพราะมีผลประโยชนรวมกันหรืออยาง

เดียวกัน (3) ชุมชนเมืองมักจะเนนดานวัตถุนิยม ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนสวนใหญตองด้ินรนขวนขวายหาเลี้ยง

ชีพ มีการแขงขันกันตลอดเวลาทําใหไมคอยเห็นความสําคัญของความสัมพันธทางจิตใจ (4) ไดรับอิทธิพลจาก

ตะวันตกเขามามาก การที่สังคมเมืองไทยมีลักษณะเปนศูนยกลางของความเจริญในดานตางๆ  จึงสามารถเปน

แหลงรับอารยะธรรมและขนบธรรมเนียมของตางประเทศไดงาย โดยเฉพาะอารยะธรรมตะวันตก (5) การ

ควบคุมทางสังคมใชรูปแบบที่เปนทางการ คือ ใชเจาหนาที่ควบคุมและใชกฎหมายบังคับลงโทษผูที่ปฏิบัติผิด

ตอกฎระเบียบวินัยของสังคม (6) ลักษณะการต้ังบานเรือน เน่ืองจากที่ดินในเมืองมีราคาแพงมาก การปลูก

สรางบานเรือนในเขตเมืองจึงจะสรางเปนตึกหลายช้ันขยายในแนวด่ิง (7) มีชองวางระหวางประชากรมาก ทั้งน้ี

เพราะเมืองเปนที่รวมของคนหลากหลายอาชีพ (Heterogeneous) เชน ในกรุงเทพ มีคนหลายชาติ หลาย

ภาษา หลายศาสนา ดังน้ันจึงมีวิถีชีวิตที่แตกตางกันไปแลวแตเช้ือชาติ ศาสนา  การศึกษา และสิ่งแวดลอมที่คน

นอกจากน้ันระดับรายได การศึกษา และมาตรฐานความเปนอยูของชาวเมือง ก็แตกตางกันมากดวย  (8) การ

เลื่อนฐานะทางสังคม (Social  Mobility) เชน การปรับอาชีพ หรือฐานะทางสังคมมีมาก (9) มีการแบงงานกัน

ทําและทํางานกันตามความถนัดเฉพาะอยาง (Specialization) เชน กรรมกรตามโรงงาน เสมียน ขาราชการ 

ชางฝมือ ทนายความ หมอ ครู คนตางดาว ตางก็ทํางานตามความถนัดของตนเอง (10) มีสินคา บริการ  

สถาบันทางสังคม และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ มากมายมายหลายชนิดใหเลือก มีโรงเรียน โรงหนัง

หรือโรงละคร พิพิธภัณฑ หองสมุด โรงภาพยนตร ไฟฟา และนํ้าประปา สําหรับบริการแกประชาชนโดยทั่วไป 

(11) ขาดธรรมชาติและสถานที่พักผอนหยอนใจตามธรรมชาติ ทุกอยางตองสรางข้ึนเองใหใกลเคียงกับ
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ธรรมชาติ เชน สระวายนํ้า นํ้าพุ หรือสวนสาธารณะ เปนตน (12) มีครอบครัวขนาดเล็ก โดยมากมีเพียงพอแม

ลูกเทาน้ัน (13) มีอัตราการเกิดตํ่า เพราะชาวเมืองรูและเขาใจถึงวิธีการคุมกําเนิด และมีโรงพยาบาลและสถาน

บริการในเรื่องน้ีที่เพียงพอ (14) การเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนไปอยางรวดเร็วเน่ืองจากมีความเจริญกาวหนา

ทางวิทยาการตางๆ ความใกลชิดกับวัฒนธรรมตะวันตกทําใหชาวเมืองคิดสรางสรรคสิ่งใหมๆ ข้ึนทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา (15) มีการศึกษาและอาชีพสูง เพราะมีรายไดมาก มีมหาวิทยาลัยมากมาย 

สถาบันการศึกษาและสถาบันฝกอาชีพมีอยูทั่วไป (16) มีความคิดกาวหนา ไมเช่ืองมงาย เพราะไดรับการศึกษา

มีเหตุผล (17) ความบีบค้ันทางเศรษฐกิจและสังคมมีมากและรุนแรง เมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนชนบท ทําใหมี

ความเห็นแกตัว ทุกคนตองตอสูเพื่อตนเองและครอบครัว การชวยเหลือระหวางเพื่อนบานมีนอย (18) ที่อยู

อาศัย คับแคบ แออัด ขาดสถานที่เลนและพักผอนสําหรับเด็ก (19) ชาวเมืองสวนใหญไมมีที่ดินและบานเปน

ของตัวเองและ (20) ชาวเมืองมีระดับรายไดระหวางคนรวยและคนจนแตกตางกันมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ชุมชนในประเทศไทย 
กับการเสริมสรางการรับและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

9 

 

M-BRACE: Mekong Building Climate Resilient Asian Cities 
   
 

บทที่ 2 ชุมชนชนบทและชุมชนเมืองกับการเขาถึงระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ

คุณภาพชีวิต  

ปจจัยที่เปนตัวบงช้ีคุณภาพชีวิตที่สําคัญของคนในชุมชนตางๆ ในประเทศไทยมาชานาน คือ การ

เขาถึงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือที่เรียกวา “โครงสรางพื้นฐาน” ที่ดีและทั่วถึง อาทิเชน การที่

ชุมชนมถีนน สะพาน ทางเดิน ทางระบายนํ้า นํ้าประปา ไฟฟา แสงสวาง สวนสาธารณะ คูคลองสงนํ้า และอื่น 

ฯลฯ ตลอดจนรวมไปถึงการไดรับการบริการของระบบสวัสดิการคุณภาพชีวิตที่ดี เชน การมีระบบบริการ

สุขภาพที่ดี ระบบเตือนภัยที่ดี ระบบการศึกษาที่ทั่วถึง และระบบพลังงานสํารองที่เพียงพอ โดยปจจัยดังกลาวใน

เบื้องตนสามารถสรางความสะดวกสบายกับคนในชุมชมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีได แตทั้งน้ีการดําเนินกิจกรรมตางๆ 

เพื่อใหชุมชนมีระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสวัสดิการตางๆ ที่ดีอยางทั่วถึง หมายถึง การทําใหชุมชนมกีาร

ขยายตัวออกไปทางพื้นที่เปลี่ยนจากชุมชนชนบทไปสูชุมชนเมืองมากข้ึนซึ่งเปนอีกหน่ึงปจจัยสําคัญที่กอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงตอระบบคุณภาพชีวิตของชุมชน เพราะฉะน้ันปจจัยที่ควรพิจารณานอกเหนือจากการเขาถึง

ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสวัสดิการตางๆ คือ “ปจจัยการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของชุมชน 

(การกลายเปนเมือง)”  

2.1 ความหมายของโครงสรางพ้ืนฐาน 

หมายถึง สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานตางๆ ไดแก ถนน สะพาน ทางเดินเทา ชลประทาน ระบบ

ไฟฟา ระบบนํ้าประปา ระบบโทรคมนาคม ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีใหบริการแกคนในพื้นที่ 

2.2 ความจําเปนของโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสวัสดิการตางๆ เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชนใหมีวิถีชีวิตที่ดี และเพื่อเปนการรองรับการเจริญเติบโตในดานตางๆ ของชุมชน รวมถึงเปนการเตรียม

ความพรอมเพื่อรองรับกับผลกระทบจากสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไมสามารถคาดการณ

ได ดังน้ันชุมชนจึงตองไดรับการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสวัสดิการคุณภาพชีวิตดังน้ี (สามารถ 

ย่ิงกําแหง, 2553) 

1) มีถนนโครงขายเช่ือมระหวางชุมชนในเขตเทศบาลและตําบลขางเคียง เพื่อใชในการขนสงผลผลิต

ทางการเกษตรและสัญจรไปมาเพื่อติดตอกันในดานอื่น ๆ 

2) มีที่พักอาศัยที่มั่นคงและปลอดภัย 

3) มีสะพานสําหรับขามแมนํ้า ลําคลองอยางเพียงพอ 

4) มีทางเดินเทาใหประชาชนเพื่อความปลอดภัยในการสัญจรทางเทา 
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5) มีระบบชลประทานอยางเพียงพอในการทาการเกษตร 

6) มีระบบไฟฟาที่เพียงพอตอความตองการของประชาชน และไฟฟาแสงสวางสาธารณะที่เพียงพอ

เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

7) มีระบบนํ้าประปาที่สะอาด ปลอดภัยและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค 

8) มีระบบโทรคมนาคมที่ทั่วถึงและเพียงพอสําหรับประชาชนในพื้นที่เพื่อใหทันตอขอมูลขาวสารที่

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคปจจุบันและอนาคต 

9) มีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานและผูยากไรมีสิทธิ ไดรับการ

รักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย  

10) ตองมีการจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหคนในชุมชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐาน และมี

ประสิทธิภาพอยางทั่วถึง 

11) มีระบบการเตือนภัยที่ดีตอการเตรียมความพรอมกับสถานการณภัยธรรมชาติที่จะเกิดข้ึน 

12) มีแหลงสงเสริมอาชีพภายในชุมชนเพื่อเปนการสงเสริมรายไดใหกับคนในชุมชน 

2.3 การกลายเปนเมือง (Urbanization) 

ราชบัณฑิตยสถาน (2524) ไดใหความหมายของคําวา Urbanization ไววา ความเปนเมือง หมายถึง 
กระบวนการที่ชุมชนกลายเปนเมือง หรือการเคลื่อนยายของผูคนหรือการดําเนินกิจการงานเขาสูบริเวณเมือง
หรือการขยายตัวของเมืองออกไปทางพื้นที่ การเพิ่มจํานวนประชากร หรือในการดําเนินกิจการงานตาง ๆ มาก
ข้ึน 

ทั้งน้ีการที่ ชุมชนมีการขยายอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดจากการกลายเปนเมือง ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากชุมชนชนบทเปนชุมชนเมือง กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน เชน 
เปลี่ยนแปลงการต้ังถ่ินฐาน โครงสรางพื้นฐาน ซึ่งสงผลกระทบตอระบบระอุทกวิทยาของเมือง โดยเฉพาะการ
รองรับและระบายนํ้าของเมือง ซึ่งจะทําใหเกิดผลกระทบตอเมืองมากข้ึนโดยสัดสวนที่มีการเปลี่ยนแปลงที่
แตกตางกัน คือ สิ่งปลูกสรางตางๆ เชน ที่อาศัย อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และโครงสรางพื้นฐาน มีสัดสวน
เพิ่มข้ึน แตในขณะเดียวกันพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่สีเขียวตามธรรมชาติซึ่งเปนพื้นที่รับและกักเก็บนํ้าลดลง 
นอกจากน้ีการกอสรางโครงสรางตางๆ ยังไมไดคํานึงถึงเรื่องภัยพิบัติ เชน การตัดถนนขวางระบายนํ้า และการ
กอสรางทอระบายนํ้าที่มีขนาดเล็กเกินไป จากปจจัยดังกลาวกอใหเกิดปญหานํ้าทวมในชุมชน อีกทั้งการเพิ่มข้ึน
ของจํานวนประชากร ยังสงผลตอความตองการเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองของระบบสาธารณูปโภคตางๆ อีกดวย   
 

2.4 ระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการชุมชนกับปจจัยการกลายเปนเมืองท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิต 

กรณีนําเสนอชุมชนชนบท - ชุมชนคูเตา : ตําบลคูเตา จังหวัดสงขลา 
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ชุมชนตําบลคูเตา ต้ังอยูบริเวณที่ราบลุมตอนปลายของคลองอูตะเภาและอําเภอหาดใหญ และสวน

หน่ึงติดชายฝงทะเลสาบสงขลา มีที่ราบลุมผืนใหญเปนพื้นที่ทํานาในอดีต และมีพื้นที่ทําสวนอยูเล็กนอยจาก

สภาพการต้ังถ่ินฐานบานเรือนดังกลาว จึงทําใหคนสวนใหญมีอาชีพ ทําการเกษตร ทํานา ทําสวน และการ

ประมงหาปลา แตในอดีตผูคนจะทํามาหากนิเพื่อการเลี้ยงชีพเปนสวนใหญ เชน เลี้ยงวัวไวไถนา เลี้ยงหมู  เลี้ยง

ไกไวกินเศษอาหารในครัวเรือน ทํานาเก็บขาวไวกิน ปลูกพืชผักไวกินในครัวเรือน เปนตน ทําใหวิถีชีวิตของผูคน

จะอยูแบบเรียบงาย มีการพึ่งพาอาศัยกันสูงมาก ฐานะของคนในชุมชน จึงเปนลักษณะพออยูพอกิน ปจจุบัน 

ชุมชนคูเตามีพื้นที่ 21 ตร. กม. โดยมีอาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับทะเลสาบสงขลา และเปนสวนเดียวของอําเภอ

หาดใหญ ซึ่งติดกับทะเลหรือเรียกงายๆ วา "ทะเลของหาดใหญ " มีหาดช่ือ หาดแหลมโพธ์ิ ทิศใต ติดกับ

เทศบาลเมืองคลองแห ทิศตะวันออก ติดกับเทศบาลตําบลนํ้านอย ทิศตะวันตก ติดกับตําบลแมทอม อําเภอ

บางกล่ํา จังหวัดสงขลา โดยมีจํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบลคูเตา 10, 551 คน เปนชาย 5,175 คน 

เปนหญิง 5,376 คน รวม 2,557 ครัวเรือน (มูลนิธิชุมชนสงขลา, 2556) 

        
ภาพที่ 1 สภาพชีวิตความเปนอยูของคนชุมชนคูเตา 

 จากบริบทของพื้นที่ชุมชนพบวาสภาพปญหาจากการเขาถึงระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบบริการ

สวัสดิการคุณภาพชีวิต สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนคูเตา คือ (1) ปญหาดานสุขภาพของคนชุมชน 

พบวาคนในชุมชนเปน โรคหวัด โรคไขเลือดออก และโรคทองรวงเปนสวนใหญ ซึ่งชุมชนไดอาศัยอนามัย 

โรงพยาบาล และคลินิกเปนสถานที่รักษา โดยสิทธิบัตรทองและจายเงินดวยตนเอง (2) ประสบปญหาภัยแลง 1-2 

ครั้ง/ป ในเรื่องความสะอาดของนํ้าประปาและการไหลที่ไมตอเน่ือง เน่ืองจากนํ้ามีกลิ่นเปนสนิมและมี

ตกตะกอนตกคาง และความตองการใชนํ้าสําหรับการอปุโภคทั้งภาคครัวเรือนที่ไมเพียงพอและภาคการ

เกษตรกรรมซึ่งสงผลกระทบตอพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ (3) ปญหาดานการประกอบอาชีพและความตองการ

ดานอาหาร รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่ไมมีความมั่นคง (4) ปญหาดานสิ่งแวดลอมเน่ืองดวย

ลักษณะพื้นที่อยูในที่ตํ่า ทําใหชุมชนแหงน้ีไดรับนํ้าเสียจากเขตเมืองนํ้าเสียผานคลองแห พื้นที่หาดใหญในมาสู  

คูเตาทําใหกุงกามกรามและปลาตาย โดยระบบบําบัดนํ้าเสียของหาดใหญถูกดําเนินการจัดสรางใหจากรัฐบาล

ทองถ่ิน ซึ่งระบบทอรวบรวมนํ้าเสียไมครอบคลุมหาดใหญทั้งหมด ทําใหนํ้าเสียสวนหน่ึงไหลลงคลอง รวมกับ

นํ้าเสียในชุมชน บอกุง โรงงาน และครัวเรือน ประกอบกับชาวบานบางสวนทิ้งขยะแลวขยะมากับนํ้า  
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และผลกระทบสําคัญที่สุดที่มีความสัมพันธตอระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชนคูเตา คือ ผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพสภาวะอากาศ อันไดแก การเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าฝน สงผลตอนํ้าทวม ทําใหเกิด

ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินและสุขภาพ สัตวนํ้าลดจํานวนลง รวมถึงอาจเกิดความขัดแยงระหวาง

หนวยงานกับประชาชนหรือระหวางชุมชน หากการชวยเหลือเกิดข้ึนชา โดยมีพื้นที่เสี่ยงครอบคลุมแทบทุก

หมูบานในตําบลจึงเปนปญหาสําคัญ โดยในชวงกอนเกิดเหตุนํ้าทวม พบวา ในระดับบุคคลน้ัน ชุมชนยังไมเห็น

ความสําคัญและไมตระหนักถึงสิ่งที่กําลังจะเกิดข้ึน ไมเช่ือขาวสารที่ไดรับมา และมีความเช่ือวานํ้าทวมไดก็ลด

เองไดเปนเรื่องธรรมดา ชุมชนเองไมไดดูแลเรื่องการวางทอหนาบาน การถมดินกอนที่จะสรางบานทําใหเกิด

ปญหาการถายเทนํ้าในชวงที่มีฝนตกหนักและนํ้าลนตลิ่ง ในขณะที่ระบบการรับมือยังไมมีสัญญาณเตือนภัย 

อุปกรณตางๆ ไมพรอม เทศบาลต้ังอยูบนที่ราบตํ่า การใหและรับขอมูลขาวสารมีนอย และมีความลาชาขณะ

เกิดเหตุ ไมมีอุปกรณสํารองไฟ ไมมีการขุดลอกคูนํ้าระบายนํ้า ตนไมหักโคนลงมาขวางทางนํ้า ไมมีพื้นที่สูง

สําหรับพาสัตวไปอาศัยและตองคอยเฝาระวังสัตวรายที่มากับนํ้า อีกทั้งนํ้ามาเร็วมากชาวบานไมไดเตรียมตัวไว

กอนหนาน้ีจึงเตรียมตัวไมทัน ทําใหทรัพยสินเสียหายหลายอยาง เชน บานเรือน สัตวเลี้ยง ตลอดจนพืชผักที่

ปลูกไว ถนนชํารุด เดินทางไมสะดวก และประกอบกับจุดอพยพมีนอยไมเพียงพอตอความตองการ และ

หนวยงานตางๆ ไมมีการแบงหนาที่ในการรับผิดชอบกันอยางชัดเจน สงผลใหชาวบานมีความสับสนวา เมื่อเกิด

เหตุการณข้ึนตองติดตอหนวยงานใด ซึ่งหลังเกิดเหตุในสวนที่เกี่ยวของกับตัวบุคคล พบวา เกิดการโจรกรรม 

ลักขโมยตางๆ โดยแตละครอบครัวแจงความเสียหายไมตรงกับความเปนจริง อีกทั้งการชวยเหลือหรือชดเชย

จากภาครัฐไมมีความเสมอภาค สวนที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม พบวา มีนํ้าเนาเสีย สงกลิ่นเหม็นเกิดโรค

ระบาด และพื้นที่ทางการเกษตรเกิดความเสียหาย  

 และผลกระทบจากภัยธรรมชาติอีกหน่ึงประการ คือ ผลกระทบจากลมพายุเกิดเฉลี่ย 1-2 ครั้ง/ป จะ

สงผลกระทบตอทรัพยสิน พื้นที่การเกษตร และผลผลิตเสียหายทําใหบานพังหลังคาบานโดนลมพัด สงผล

กระทบกับรายไดเน่ืองจากคนในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพทําการประมง รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการ

เพิ่มข้ึนของระดับนํ้าทะเล สงผลกระทบตอการลดลงของพื้นที่ริมทะเล การกัดเซาะชายฝง กระทบแหลง

ทองเที่ยว และยังสงผลกระทบตอคุณภาพนํ้าที่นํามาผลิตนํ้าประปา และใชในการทําการเกษตร รวมถึงเปน

ปจจัยเรงใหเกิดนํ้าทวมรุนแรงมากข้ึน (อางอิงจาก ASTV ผูจัดการออนไลน) 

กรณีนําเสนอชุมชนชนบท – ชุมชนบานหวาน : ตําบลดอนกลอย จังหวัดอุดรธานี 

  ตําบลดอนกลอย มีพื้นที่ 62.59 ตารางกิโลเมตร (39,118 ไร) โดยมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่

ใกลเคียงดังน้ี ทิศเหนือ ติดตอกับ ต.นาบัว อ.เพ็ญ จ.อุดรธานี ทิศใต ติดตอกับ ต.สรอยพราว อ.หนองหาน ทิศ

ตะวันออก ติดตอกับ ต.สะแบง อ.หนองหาน ทิศตะวันตก ติดตอกับ ต.สามพราว อ.เมือง จ.อุดรธานี การ

คมนาคมมีถนนลาดยางทางหลวงหมายเลข 2312 จากหนองหานถึงสุมเสา ตัดผานบานดอนกลอยและบาน

นายม และถนนลาดยางทางหลวงจากอุดรธานีถึงบานสามพราว สวนทางเช่ือมระหวางหมูบานเปนถนนลูกรัง

ทั้งหมด อยูหางจากที่วาการอําเภอพิบูลยรักษระยะทาง 12 กม. หางจากตัวจังหวัดอุดรธานี 35 กม. สภาพ



ชุมชนในประเทศไทย 
กับการเสริมสรางการรับและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

13 

 

M-BRACE: Mekong Building Climate Resilient Asian Cities 
   
 

พื้นที่ซึ่งเปนพื้นที่ราบพื้นดินรวนปนทราย ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือมีลําหวยหลวงไหลผานสูทิศตะวันออก 

ซึ่งเปนเขตกั้นระหวางตําบลดอนกลอยและตําบลนาบัว  

 

ภาพที่ 2 สภาพทั่วไปของชุมชนบานหวาน 

ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติ มีปาไมธรรมชาติกระจายในพื้นที่ 

แหลงนํ้ามีลําหวยหลวงไหลผานจํานวน ๓ หมูบาน คือ บานไท 

บานหวาน และบานหวานใหญ และมีแหลงนํ้าตามธรรมชาติ

กระจายในหมูบานและมีบอนํ้าที่ทางราชการกอสรางให  คนใน

ชุมชนสวนใหญทําการประกอบอาชีพ ปลูกขาว, ยางพารา, ไม  

ยูคา, ไรออย, ไรมันสําปะหลัง ดานปกครองจํานวนหมูบาน 11 

หมูบาน จํานวนครัวเรือน 1,543 ครัวเรือน จํานวนประชากร 

8,774 คน จําแนกเปน ชาย 4,222 คน หญิง 4,552 คน (ขอมูล

จาก: รพ.สต.ดอนกลอย อําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี)  

 จากสภาพบริบทพื้นทีโ่ดยทั่วไปของชุมชนบานหวาน ตําบลดอนกลอย ที่ต้ังอยูบริเวณตอนกลางของลํานํ้า

หวยหลวง โดยจากใหขอมูลของ นายชัยการณ ยศออน ผูใหญบานชุมชนบานหวาน หมูท่ี 11 กลาววา 

“ชุมชนบานหวานเปนชุมชนชนบทที่มีระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบบริการสวัสดิการชุมชนที่ไมทั่วถึง เน่ืองจาก

ตําบลดอนกลอย ประกอบดวยหลายหมูบาน ซึ่งมีลักษณะเปนชุมชนชนบททําใหการเขาถึงระบบโครงสราง

พื้นฐานบางอยางยังไมทั่วถึงกัน และในชุมชนเองยังขาดระบบการบริการดานคุณภาพชีวิตที่เพียงพอ ประกอบ

กับสภาพพื้นที่ของชุมชนต้ังอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยมักจะประสบกับปญหาเรื่องสภาพภูมิอากาศอยูทุกป เมื่อฤดูฝน

หลากนํ้าจะลนตลิ่งลําหวยทําใหนํ้าเออลนทวมข้ึนสูง ทั้งน้ีเน่ืองจากสภาพลําหวยมีความคดเค้ียว ต้ืนเขิน เพราะ

ตะกอนดินและมีสิ่งกีดขวางจํานวนมาก และในชวงฤดูฝนทิ้งชวงจะประสบกับปญหาภัยแลง เน่ืองจากภายใน

หมูบานไมมีฝายทดนํ้า รวมถึงแกมลงิที่ใชในการกักเก็บนํ้าเน่ืองจากขาดระบบชลประทานแบบเต็มระบบ  

เมื่อเกิดนํ้าทวมชุมชนมีเพียงชุมชนที่ชวยเหลือกันเอง ซึ่งกลุมคนที่จะไดผลกระทบกอน คือ กลุม

คนชรา เด็กและสตรี ในดานของการชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐคอนขางลาชา  เชน การเคลื่อนยายสิ่งของ

และคนซึ่งตองอาศัยเรือทองแบน วัสดุยาพื้นฐานใหแกคนในชุมชนมีแตยังไมทั่วถึง ในดานของนํ้าแลงมี

หนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดหาถังนํ้าสํารองใหกับหมูบานเอาไวใชในฤดูแลงที่สามารถใชได

เฉพาะสําหรับการอุปโภคบริโภคเทาน้ัน แตขาดนํ้าสําหรับการทําการเกษตรเน่ืองจากอยูบริเวณกลางนํ้าไม

สามารถกักเก็บนํ้าจากลําหวยหลวงไวใชได และหากบริเวณตนนํ้า คือ ทางตําบลสามพราวไมปลอยนํ้ามาใหก็

จะไมมีใชทําการเกษตร” จากการประสบปญหาดังกลาวน้ีพบวา ทางชุมชนขาดแผนแมบทในการเตรียมความ

พรอมกับภัยพิบัติ มีเพียงการมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เชน เตรียมขนยายสิ่งในบานจากที่ตํ่าไปสูที่

สูง ทําความสะอาดริมหวย กําจัดวัชพืช โดยจะทําทุกๆ ปเพื่อใหเกิดการระบายนํ้า ซึ่งเปนการแกไขปญหา

ระยะสั้น  ดังน้ันปญหาของชุมชนบานหวานเกิดจากสภาพพื้นที่ ที่ต้ังอยูบริเวณตอนกลางของลําหวยหลวงทํา

ใหประสบกับปญหานํ้าทวมและนํ้าแลงที่หลีกเลี่ยงไมได สงผลกระทบตอคนในชุมชนที่ตองไดรับความ
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เดือดรอนถึงแมวาทางชุมชนจะไดมีการแกไขปญหารวมกัน แตเปนเพียงการแกไขปญหาระยะสั้น เน่ืองจาก

การเขาถึงระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการบริการสวัสดิการยังไมมีประสิทธิภาพ เพราะชวงระหวางเกิด

เหตุและหลังเกิดเหตุอุทกภัยและภัยแลงน้ัน ชุมชนไมสามารถปรับตัวไดตนเอง ยังคงรอการชวยเหลือจาก

หนวยงานภาครัฐ ซึ่งมีความลาชา อีกทั้งยังขาดงบประมาณในเรื่องของการจัดการเรื่องของภัยพิบัติ หาก

พิจารณาขอมูลของชุมชนบานหวาน ปญหาที่สําคัญและจะเปนผลกระทบอยางมาก คือ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่ไมสามารถคาดเดาได ประกอบกับชุมชนยังไมสามารถปรับตัวกับเหตุการณปกติที่เปนปญหา

ของชุมชนไดแลวน้ัน เปนสิ่งที่ยากที่ชุมชนแหงน้ีจะสามารถดํารงชีวิตและมีคุณภาพชีวิตที่ดีได  

กรณีนําเสนอชุมชนเมือง – ชุมชนโพธิสมภรณ : ตําบลหมากแขง จังหวัดอุดรธานี 

ตําบลหมากแขง ในปจจุบันเปนตําบลซึ่งเปนที่ต้ังของเขตเทศบาลนครอุดรธานี มีพื้นที่ 47.70 ตาราง

กิโลเมตร แบงแยกเปนชุมชนทั้งหมด 101 ชุมชน มีประชากรตามทะเบียนราษฎรจํานวน 134,133 คน ไมรวม

ประชากรแฝงซึ่งมีมากกวา 100,000 คน (ขอมูล ณ ป 2556) เปนศูนยกลางดานตางๆ ของจังหวัดอุดรธานี ไม

วาจะเปน ศูนยราชการ การคา การลงทุน การขนสง และอื่นๆ ฯลฯ มีอาณาเขตติดตอโดยมีทิศเหนือ ติดตอ  

ต.บานเลื่อม อ.เมือง ทิศใต ติดตอ ต.บานจั่น อ.เมือง ทิศตะวันออก ติดตอ ต.หนองบัว อ.เมือง ทิศตะวันตก 

ติดตอ ต.บานเลื่อม อ.เมือง ซึ่งมี ชุมชนโพธิสมภรณ เปน 1 ชุมชนของเขตเทศบาลนครอุดรธานี โดยจากเดิม

ในอดีตสภาพชุมชนโดยทั่วไป เปนชนบทและทุงนา มีการอาศัยพึ่งพากันแบบพี่แบบนอง คนสวนใหญในชุมชน

ประกอบอาชีพรับราชการ โดยทั่วไปสภาพบานเรือนและสิ่งปลูกสรางตางๆ มีการกระจายตัวกันอยูแบบหางๆ 

ไมแออัด แตปจจุบันการเปลี่ยนแปลงของเมืองอันเน่ืองมาจากปจจัยขับเคลื่อนทางดานเศรษฐกิจทําใหชุมชน

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งน้ีเพราะคนที่อาศัยอยูดังเดิมในชุมชน มีการขายบานและที่ดินยายที่อยูอาศัย

ออกไป ทําใหบุคคลหรือกลุมคนใหมๆ ยายเขามาอาศัยแทนในชุมชนมากข้ึน สงผลใหปจจุบันภายในชุมชนมี

การปลูกสรางอาคารที่พักอาศัยและสถานประกอบการตางๆ เพิ่มมากข้ึนอยางหนาแนน ทําใหวิถีชีวิตที่คุนเคย

พึ่งพาอาศัยกันหางเหินออกไป อาชีพของคนในชุมชนก็เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยรับราชการ ปจจุบัน

ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวหรืออาชีพที่มีความหลากหลายมากข้ึน กอใหเกิดปญหาความรวมมือทางสังคมใน

ชุมชนลดลง 

และปญหาในเรื่องของปริมาณขยะที่เพิ่มมากข้ึนตาม

จํานวนครัว เรื อนและประชากร  (ปจจุ บันมี  457 

ครัวเรือน-ชุมชนโพธิสมภรณ) และนอกจากน้ียังพบวา

ภาย ใน ชุมชนมี ร ะบ บ โ คร ง ส ร า ง พื้ น ฐ านที่ ไ ม มี

ประสิทธิภาพ โดยบางพื้นที่ขาดทอระบายนํ้าหรือมีทอ

ระบายนํ้าที่มีขนาดเล็ก สงผลกระทบตอระบบระบายนํ้า 

ภาพที่ 3 สภาพทั่วไปของชุมชนโพธิสมภรณ 
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ภาพที่ 3 -1 สภาพชุมชนโพธิสมภรณ 

เมื่อมีฝนตกหนักกอใหเกิดนํ้าทวมขังในชุมชน ซึ่งระยะเวลาในการ

ทวมขังประมาณ 1-2 ช่ัวโมง โดยมีสาเหตุเกิดจากลักษณะพื้นที่ลุม

แองกระทะ และระบบการระบายนํ้าของเมืองที่ไรประสิทธิภาพ 

ทําใหรถขนาดเล็กไมสามารถสัญจรไดซึ่งเปนปญหาตอเน่ืองที่ยัง

ไมสามารถแกไขได โดยเฉพาะบริเวณที่อยูฝงตรงขามกับวัดโพธิ

สมภรณ ทวมขังเปนเวลานานตลอดทั้งฤดูกาล  

ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบหนักเปนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพรับจาง สภาพที่อยูอาศัยคอนขางขัดสน จึงถือวา

เปนกลุมที่เปราะบางของชุมชน และเน่ืองจากน้ีพบวา ระบบการระบายนํ้าของเมืองใชระบบการสูบนํ้าออกจาก

นอกเมืองไปยังพื้นที่ทายนํ้าของเมือง (ชุมชนบานหวาน) ระบายลงสูแมนํ้าโขง ทําใหพื้นที่บริเวณดังกลาวไดรับ

ผลกระทบสืบเน่ืองมาจากการระบายนํ้า กอใหเกิดปญหานํ้าทวมอยูเสมอในชวงฝนตกหนัก นอกจากน้ีทาง

ชุมชนยังประสบกับปญหานํ้าเนาเสียจากทอระบายนํ้าทิ้ง ที่มาจากบานเรือน โรงพยาบาล ตลาดและ

รานอาหาร สงกลิ่นเหม็นเนา นารําคราญ รวมถึงเปนแหลงเพาะพันธุยุง ทําใหสภาพแวดลอมไมนาอยู และจาก

การคาดการณในอนาคตพบวา ชุมชนอาจจะประสบกับปญหานํ้าขาดแคลนนํ้า เน่ืองจากปจจุบันไดมีการ

กอสรางคอนโดมิเนียมข้ึนในพื้นที่ชุมชน ทั้งหมด 413 unit คาดวาจะแลวเสร็จภายในป 2558 - 2559 ซึ่งบริเวณพื้นที่

ดังกลาวจะมีการใชระบบสาธารณูปโภคตาง  ๆเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 

จากขอมูลขางตนบงช้ีใหเห็นถึงการพัฒนาของชุมชนเปนไปเพื่อตอบสนองตอการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจในระดับจังหวัดต้ังแตอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบัน สงผลใหชุมชนมีการขยายอยางรวดเร็ว กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่เปนไปอยางรวดเร็ว โดยการเปลี่ยนแปลงน้ีแสดงใหเห็นถึงวามสีิง่ปลกูสราง
ตางๆ เชน ที่อาศัยประเภทบานเรือน/อาคารพาณิชเพิ่มมากข้ึน และโครงสรางพื้นฐานมีสัดสวนเพิ่มข้ึน แตใน
ขณะเดียวกันพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่กักเก็บนํ้าลดลง นอกจากน้ีภายในชุมชนยังมีการกอสรางโครงสราง
พื้นฐานที่ไมไดคํานึงถึงผลกระทบทางลบ เชน การตัดถนนขวางระบายนํ้า และการกอสรางทอระบายนํ้าที่มี
ขนาดเล็กเกินไป จากปจจัยดังกลาวสงผลใหเกิดปญหานํ้าทวมข้ึนภายในชุมชน อีกทั้งจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน
อยางตอเน่ือง แสดงใหเห็นถึงความตองการการใชนํ้าที่เพิ่มข้ึนแตปริมาณนํ้ามีอยูอยางจํากัด สงผลใหเกดิปญหา
นํ้าไมเพียงพอตอความตองการ   

ทั้งน้ีหากเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทําใหปญหาของชุมชนเพิ่มข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอระบบ

ชุมชน เชน เศรษฐกิจ และสาธารณูปโภค โดยเฉพาะเรื่องนํ้า ซึ่งหากปริมาณฝนนอยลงจะทําใหเมืองตองประสบ

กับปญหาการขาดแคลนนํ้า แตหากปริมาณฝนเพิ่มข้ึนจะทําใหเมืองเกิดปญหานํ้าทวม เน่ืองจากระบบระบายนํ้าของ

ชุมชนที่ไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือเปนความเปราะบางของชุมชนที่จะสงผลตอระบบตางๆ ของชุมชนในอนาคต 

ดังน้ันจากการนําเสนอกรณีชุมชนตัวอยาง 3 ชุมชนทั้งที่เปนชุมชนชนบทและเมือง แสดงใหเห็นวา 

ปจจัยดานการเขาถึงระบบโครงการพื้นฐานและระบบสวัสดิการภายในชุมชน ปจจัยการเปลี่ยนแปลงและการ

ขยายตัวของชุมชน (การกลายเปนเมือง) เปนปจจัยที่กอใหเกิดความเปราะบางใหแกคนในชุมชนน้ันๆ ซึ่ง

สามารถเปดรับกับความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันไดแกปรากฏการณทางธรรมชาติที่ทาง

ชุมชนไมสามารถสามารถคาดเดาได และจะสงผลตอคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตของคนในชุมชนเปนอยางมาก 
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 บทที่ 3   ชุมชนกับความเปราะบางและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากการจําแนกประเภทของชุมชนระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ตามหลักเกณฑทางดาน

จํานวนประชากร หนวยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ลักษณะสภาพนิเวศ หนวยของการปกครอง และกิจกรรมทาง

สังคม ทําใหแตละชุมชนมีการเปดรับกับความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีความสามารถใน

การรับมือกับปจจัยความเสี่ยงดังกลาวแตกตางกันตามสภาพบริบทของชุมชน จากตัวอยางชุมชนที่นําเสนอใน

บทที่ 2 แสดงใหเห็นวา ชุมชนเมืองมีปจจัยการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของเมืองเปนปจจัยที่กอใหเกิด

ความเปราะบาง สวนชุมชนชนบท พบวามีปจจัยในเรื่องของการเขาถึงระบบโครงการพื้นฐานและระบบ

สวัสดิการชีวิตเปนปจจัยที่กอใหเกิดความเปราะบาง 

3.1 ความเปราะบางตอ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Vulnerability) 

หมายถึง ระดับที่ระบบ1 ใดระบบหน่ึง1ไมสามารถรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่เกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงความแปรปรวนและความรุนแรงของสภาพอากาศ ความเปราะบางเปนฟงกช่ัน

ของลักษณะ ขนาด และอัตราการแปรปรวนของสภาพอากาศที่ระบบหน่ึงๆ ไดรับผลกระทบ รวมทั้งความ

ออนไหว ศักยภาพในการรับมือและการปรับตัวของระบบน้ันๆ ความเปราะบางเปนความสัมพันธทาง

คณิตศาสตรของคุณลักษณะ ระดับความรุนแรงและอัตราของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความ

แปรปรวนที่ระบบมีความเสี่ยง ความออนไหวและความสามารถในการปรับตัวของระบบ ซึ่งความเปราะบางถูก

ประเมินดวยหลายปจจัยรวมถึงที่ต้ังทางภูมิศาสตร เพศ อายุ การเมืองที่สังกัด วิถีชีวิต การเขาถึงทรัพยากร

และทรัพยสิน (สิทธิการเปนเจาของ) การเขาถึงระบบโครางสรางพื้นฐาน การเปลี่ยนแปลงและขยายตัวของ

เมือง เปนตน ดวยเหตุน้ีเอง “ความยากจน” จึงมักจะถูกพิจารณาวาเปนหน่ึงในปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกิดความ

เปราะบาง แตในความเปนจริงแลวมีปจจัยมากมายที่ไมควรถูกมองขาม รวมถึงระบบความเช่ือและความมี

อิทธิพลตอผูมีอํานาจตัดสินใจ ซึ่งสิ่งเหลาน้ีตางก็ทําใหเกิดความเปราะบางดวยเชนกัน  

นอกจากการใหคําจํากัดความตามหลักแนวคิดของ IPCC “ความเปราะบาง”ยังมีคํานิยามและ

ความหมายที่หลากหลาย เชน การพิจาณาวาอะไรคือความเปราะบางโดยใชกรอบของ “Potential for 

Disruption or Harm” คือ “สภาพหรือสิ่งที่มีผลตอการที่จะไดรับภัยพิบัติ” ซึ่งสามารถมองเห็นไดชัดเจนเปน

รูปธรรม เรียกวา Exposure และเปนความออนไหวที่ไมสามารถมองเห็นไดชัดเจน เรียกวา Susceptibility 

เชน ความเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability) เปนสภาพของสถานการณและลักษณะเฉพาะของ

บุคคล เปนตน ความเปราะบางมีลักษณะที่ซับซอนและมีหลายมิติ ดังน้ันจึงไมสามารถที่จะพิจารณาจาก

ความหมายไดเพียงอยางเดียวแตตองเช่ือมโยงกับสถานการณหรือลักษณะสภาพของชุมชน รวมทั้งสภาพทาง

กายและจิตใจของบุคคลที่อยูในสถานการณหรือในชุมชนในชวงเวลาน้ันดวย (Wisner, 2004) ความเปราะบาง

ของมนุษยข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุม รวมทั้งสถานการณของแตละบุคคลซึ่งมีอิทธิพลตอขีด
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ความสามารถในการรับมือและฟนฟูจากภัยพิบัติน้ัน ความเปราะบางแบงออกเปน หลายดาน เชน ดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมแตโดยทั่วไปความเปราะบางจะมี 2 ลักษณะพื้นฐานคือ เปนรูปธรรมสามารถเห็นได

อยางชัดเจน และมีลักษณะเปนนามธรรม ซึ่งมีความออนไหวและมีพลวัตรสูง เชน ความเปราะบางดานสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง สภาพจิตใจ สิ่งแวดลอม ซึ่งลักษณะที่กลาวมาทั้งหมดน้ันแปรผันอยูตลอดเวลา ถือเปน

ปจจัยแทรกซอนของความแตกตางจากการไดรับผลกระทบทามกลางสิ่งที่สามารถมองเห็นไดทั่วไป ความ

เปราะบางไมไดเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติแตเกี่ยวของกับมิติตางๆ ของมนุษยในเรื่องภัยพิบัติเปนผลมาจากการ

ผนวกกันของปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม โครงสรางทางการเมือง (Davis, 2004; ADPC, 2006; 

UNISDR, 2550: อางในอนุสรา โพธ์ิศรีและคณะ) ระบบ1 หมายถึง เมืองประกอบไปดวยองคประกอบยอยซึ่งก็คือ ระบบตางๆที่

มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน เชน ระบบนิเวศ ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณสุข ระบบการบริหารจัดกาน้ํา และระบบเตือนภัย เปนตน 

3.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไววา เปนการ

เปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศอันเปนผลจากกิจกรรมของมนุษยที่เปลี่ยนองคประกอบของบรรยากาศโลกโดยตรง

หรือโดยออมและที่เพิ่มเติมจากความแปรปรวนของสภาวะอากาศตามธรรมชาติที่สังเกตไดในชวงระยะเวลา

เดียวกัน ไดแก อุณหภูมิ ความช้ืน ปริมาณนํ้าฝน ฤดูกาล ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการดํารงอยูของสิ่งมีชีวิตที่

จะตองปรับตัวใหเขากับสภาพภูมิอากาศในบริเวณที่สิ่งมีชีวิตน้ันอาศัยอยู โดยนักวิทยาศาสตรเช่ือวาการเผา

ผลาญเช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil fuel) ซึ่งเปนแหลงพลังงานสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมในชวง 200 ปที่

ผานมา เปนสาเหตุสําคัญที่ใหความเขมขนของกาซเรือนกระจก (greenhouse gas) ในบรรยากาศเพิ่มข้ึน 

กอใหเกิดปรากฏการณเรือนกระจก (greenhouse effect) หรือภาวะโลกรอน (global warming) ภาวะโลก

รอนน้ีมีผลตอการอยูรอดของสิ่งมีชีวิต เน่ืองจากอุณหภูมิโดยรวมสูงข้ึน ทําใหฤดูกาลตางๆ เปลี่ยนแปลงไป 

สิ่งมีชีวิตที่ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปได ก็จะคอยๆ ตายลงและอาจสูญพันธุไปใน

ที่สุดสําหรับผลกระทบตอมนุษยน้ัน อุณหภูมิที่เพิ่มสูงข้ึนอาจทําใหบางพื้นที่กลายเปนทะเลทราย ประชาชน

ขาดแคลนอาหารและนํ้าด่ืม บางพื้นที่ประสบปญหานํ้าทวมหนักเน่ืองจากฝนตกรุนแรงข้ึน นํ้าแข็งข้ัวโลกและ

บนยอดเขาสูงละลาย ทําใหปริมาณนํ้าทะเลเพิ่มสูงข้ึน พื้นที่ชายฝงทะเลไดรับผลกระทบโดยตรง อาจทําใหบาง

พื้นที่จมหายไปอยางถาวร  

 

ที่มา: มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ดังน้ัน ปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึง

เปนปญหาสําคัญที่มวลมนุษยชาติจะตองรวมมือกัน

ปองกัน และเสริมสรางความสามารถในการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน (องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก: องคการมหาชน)                  

ภาพที่ 4 สาเหตุการเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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3.3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบตอชุมชนในประเทศไทย 

 เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนปรากฏการณที่สรางผลกระทบอยางตอเน่ืองไปเรือ่ยๆ 

โดยมีสภาวะแวดลอมและภูมิประเทศเปนตัวกําหนดความรุนแรงของผลกระทบดังน้ี 

 นํ้าทวม จากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศจากหลายๆ ประเทศ ช้ีวาภายในป 2100 เหตุการณนํ้าทวม

รุนแรง จะเกิดเพิ่มข้ึนหลายเทาจากแตกอน โดยมีโอกาสเกิด 3-6 ครั้ง ในชวง 100 ป ตางจากสมัยกอนที่เกิด

เพียง 1 ครั้งตอ 100 ป เขตเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีแนวโนมที่จะเกิดฝนตกหนัก และนํ้าทวมบอยครั้งข้ึน 

ทั้งน้ีก็เน่ืองจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกที่รอน ทําใหมีการละลายของภูเขา

นํ้าแข็งแถบข้ัวโลกที่เพิ่มมากข้ึนเปนเหตุใหปริมาณนํ้าในแมนํ้าและทะเลเพิ่มข้ึนตามลําดับ   

ในชวง 30 ปที่ผานมา พื้นที่ชุมชนของไทยมักจะประสบกับปญหาอุทกภัยบอยครั้ง โดยสวนใหญจะ

เกิดในเขตชุมชนที่ต้ังอยูในพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย โดยเฉพาะแถบชายฝงดานตะวันออก และทางใตของ

ประเทศซึ่งต้ังอยูใกลมหาสมุทรในเขตเมืองใหญอยาง กรุงเทพมหานคร หาดใหญ และเชียงใหมก็ประสบปญหา

นํ้าทวม เชนกัน โดยเฉพาะชวงหนาฝน ทั้งน้ีก็เน่ืองจากปริมาณนํ้ามีมากกวาที่กักเก็บและระบบระบายนํ้ายังไม

มีประสิทธิภาพพอ ซึ่งผลกระทบจากการเกิดนํ้าทวม นําความเสียหายอยางมหาศาลมาสูชีวิตและทรัพยสินข้ึน 

นํ้าที่ไหลบาเขาทวมพื้นที่ไดทําลายสิ่งที่เปนโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนหนทาง สิ่งกอสรางตางๆ เปนตน 

ทําลายพืชผลทางการเกษตร ชะลางหนาดินทําใหดินเสื่อมสภาพ เกิดการปนเปอนของนํ้า และคราชีวิต

ประชาชนจํานวนมาก นอกจากน้ีปญหานํ้าทวมขังในบางพื้นที่ยังสงผลตอการแพรของโรคระบาดทั้งในมนุษย 

พืชและสัตว และมีการระบาดของแมลงศัตรูพืชที่สําคัญในการเกษตร ประชาชนตองสูญเสียที่ทํากิน ตองอพยพ

ยายถ่ิน ผลผลิตระดับทองถ่ินและระดับประเทศลดลง มีผลใหประชาชนเกิดวิกฤตทางอารมณซึ่งมีผลตอการกอ

อาชญากรรมที่สูงข้ึนประเทศไทยยังมีความออนไหวตอสภาวะนํ้าทวมและแผนดินถลม ดังน้ันจึงตองให

ความสําคัญตอการต้ังถ่ินฐานในบริเวณริมฝงแมนํ้าหรือชายฝงทะเล เพราะพื้นที่เหลาน้ีถือเปนพื้นที่เสีย่งตอการ

เกิดอุทกภัยซึ่งอาจเกิดไดในอนาคต โดยอาจมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือปจจัยอื่นๆ ซึ่ง

หากเกิดภัยพิบัติโดยไมเตรียมการปองกันยอมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม 

 ความแหงแลง ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ทรัพยากรนํ้าจึงถือเปนปจจัยหน่ึงที่

สําคัญตอการพัฒนาประเทศ ปญหาทรัพยากรนํ้าอันดับตนๆ ของไทยที่สําคัญคือ ปญหาการขาดแคลนนํ้า และ

สภาวะแหงแลง ในประเทศไทยภาวะแหงแลงขาดนํ้า จะเกิดข้ึนในหนาแลงและหนารอนมีสาเหตุมาจากฝนทิ้ง

ชวงเปนเวลานาน ทําใหแหลงนํ้าตามธรรมชาติแหงไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน ซึ่ง

ปรากฏการณฝนทิ้งชวงเปนเวลานานน้ีก็เกิดเปนผลตอเน่ืองมาจากสภาวะที่โลกรอนข้ึน ปริมาณนํ้าในโลกลดลง

โดยเฉลี่ยรอยละ 21-31 ตอป สืบเน่ืองจากความเขมขนของกาซเรือนกระจกที่มีมากข้ึน สงผลใหปริมาณรังสี

ดวงอาทิตย บริเวณผิวโลกสูงข้ึน ปริมาณนํ้าในโลกลดลงโดยเฉลี่ยรอยละ 21-31 ตอป สืบเน่ืองจากความ

เขมขนของกาซเรือนกระจกที่มีมากข้ึน สงผลใหปริมาณรังสีดวงอาทิตยบริเวณผิวโลกสูงข้ึน ทําใหอุณหภูมิสูงข้ึน 

การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิบริเวณผิวโลกน้ีสงผลใหปริมาณนํ้าฝนและการระเหยของนํ้ามีการเปลี่ยนแปลงไป 
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ปริมาณนํ้าในลําธารและนํ้าใตดินลดลงเน่ืองจากระเหยแหงไปกับความรอนที่สูงข้ึนหมด ทําใหปริมาณฝนตก

นอยลงหรือทิ้งชวงเปนเวลานาน เกิดภาวะแหงแลงข้ึน สภาวะแหงแลงน้ีมีผลกระทบตอการทําเกษตรของไทย

อยางย่ิง การปลูกพืชเศรษฐกิจของไทยที่มีปญหาอยูเสมอ เชน พื้นที่เพาะปลูกขาวโพดมีจํากัด ผลผลิตตอหนวย

พื้นที่ตํ่าเน่ืองจากความแปรปรวนของนํ้าฝนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ปญหาปริมาณนํ้าฝนที่ไมสม่ําเสมอก็ยังมี

ผลกระทบตอการทําไรออยดวย ในป 2534 ประเทศไทยเกิดปรากฏการณฝนทิ้งชวง พรอมกับอากาศรอนและ

แหงแลงตามดวยความช้ืนสัมพัทธในอากาศสูงติดตอกันยาวนานในภาคเหนือ เกิดการระบาดของโรคไหมของ

ตนขาวระยะคอรวง (Neck blast) ในขาวพันธุ กข 6 อยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตจังหวัดเชียงใหม 

และลําพูน ซึ่งมีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับการระบาดของโรคดังกลาว ถือเปนปรากฏการณที่ไมเคยเกิดข้ึนมากอน

ลาสุดในป 2547 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนลาง ฤดูฝนสิ้นสุดเร็วมาก ต้ังแตเดือนกันยายน

ทําใหขาวขาดนํ้าในการสรางเมล็ดจงึทําใหคุณภาพของลดลง 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิภาคอินโด-พมา (Indo-Burma) ซึ่งรวมถึงประเทศไทยจัดอยูใน

บริเวณที่มีความเสี่ยงสูง หรือพื้นที่วิกฤต (hot spot) ตอการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพ เน่ืองจากมีความ

หลากหลายของทรัพยากรมากแตไดรับการดูแลตํ่าที่สุด ซึ่งเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สถานการณการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน มีความเปนไปไดสูงที่สัตวและพืชหลายๆ 

สายพันธุในประเทศไทยจะลดลงและสูญพันธุไป เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ

กระจายของแหลงที่อยู เน่ืองจากพืชและสัตวจะรับสัญญาณจากภูมิอากาศในการเปลี่ยนแปลงวงจรชีวิตให

สมบูรณ สามารถสืบทอดขยายพันธุตอไปได อุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนและปริมาณนํ้าฝนที่เปลี่ยนแปลงไป มีผลให

สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ รวมถึงปาไมตองมีการปรับตัวเพื่อใหอยูรอดในภาวะที่โลกรอนข้ึน มีการปรากฏการสูญ

พันธุของสิ่งมีชีวิตบางชนิดในบริเวณพื้นที่ยอดเขา 2-3 แหง ที่ไมสามารถอพยพยายถ่ินไปอยูในเขตที่สูงข้ึน 

หรือปรับตัวใหเขากับอากาศที่อุนข้ึนได ทําใหผลผลิตจากปาลดลง สูญเสียแหลงพันธุกรรม ซึ่งเปนทรัพยากร

อันมีคาย่ิงของประเทศ การเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศที่มีผลตอระดับนํ้าในแหลงนํ้า มีผลทําใหความหลากหลาย

ทางชีวภาพลดลง ในบริเวณที่ระดับนํ้าลดตํ่า พื้นที่ชายฝงจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก โดยเฉพาะใน

บริเวณที่เปนแองเก็บนํ้าหรือทะเลสาบนํ้าต้ืน พืชนํ้าและพืชชุมนํ้าโดยรอบจะลดลง สงผลกระทบตอการยายถิน่

ที่อยูของสัตวนํ้า และการลดลงหรือหายไปของพืช เกิดความเสื่อมถอยดานการผลิตชีวมวลหรือแมแตการสูญ

พันธุของปลา และสัตวไมมีกระดูกสันหลังที่ตองพึ่งพิงลักษณะเฉพาะทางนิเวศริมฝงนํ้า นอกจากน้ีการ

เปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าใตดินที่ไหลลงสูแหลงนํ้า (through flow) อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ก็สามารถกระทบตอการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพไดเชนกัน แมระดับนํ้าจะคงเดิมก็ตามอุณหภูมิ

ของนํ้าทะเลเพิ่มข้ึน และการละลายของนํ้าแข็งข้ัวโลกซึ่งสงผลกระทบใหองคประกอบทางเคมีของนํ้าทะเลมี

การเปลี่ยนแปลง เปนผลใหสัตวทะเลบางชนิดไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพของนํ้าที่เปลี่ยนไป มีการ

แพรกระจาย และขยายพันธุ โรคของสัตวนํ้าบางชนิดใหรุนแรงข้ึนจนทําใหสัตวทะเลบางชนิดมีจํานวนลดลง

หรือสูญพันธุไปปริมาณนํ้า และอาณาเขตของแหลงนํ้าที่ลดลง สงผลใหความเขมขนของธาตุอาหารในนํ้า เชน 

ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส ทําใหแหลงนํ้ากลายเปน Eutrophication หรือแหลงสะสมธาตุที่กระตุนใหสาหราย
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และวัชพืชนํ้าเจริญในปริมาณมาก มีผลทําใหปริมาณออกซิเจนในนํ้าลดลง เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในนํ้าชนิด

อื่นๆ ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพลดลง คุณภาพของแหลงนํ้าลดลง กอเกิดปญหาสุขอนามัยตอชุมชนที่

ตองพึ่งพาแหลงนํ้าน้ันๆ บริเวณที่ฝนตกหนัก สารมลภาวะที่เปนกรดในอากาศจะถูกชะลางลงแหลงนํ้ามากข้ึน 

ความเปนกรดน้ีก็มีสวนทําลายความหลากหลายทางชีวภาพดวยเชนกัน 

สุขอนามัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยและอุณหภูมิสูงสุดในที่ตางๆ สูงข้ึน 

เปนผลใหมีจํานวนวันที่อากาศรอนเพิ่มข้ึน คลื่นความรอนรุนแรงข้ึน เกิดภัยพิบัติสืบเน่ืองจากภูมิอากาศ เชน 

พายุ นํ้าทวมอยางรุนแรง มีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ในประเทศไทยปญหาสาธารณสุขจะกลายเปน

ปญหาอันดับตนๆ ในสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะเมื่อผนวกกับปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม การ

เกิดของโรคและอัตราชุกของโรคจะเพิ่มมากข้ึนเมื่อมีปจจัยทั้งสองดังกลาวเปนตัวสนับสนุน ซึ่งมีโอกาสทําให

ประชากรจํานวนมากมีปญหาสุขภาพ ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสุขอนามัย แบง

ได 2 ประเภท คือ ผลกระทบทางตรง อุณหภูมิที่เปลี่ยนไปเปนผลตอความกดของอุณหภูมิ และความถ่ีของ

การเกิดคลื่นความรอน อุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงอยางมากมีความสัมพันธกับอัตราการเกิดความเจ็บปวยและการ

ตาย ในกลุมประชากรผูสูงอายุ เด็กทารก และประชากรที่มีความผิดปกติของระบบทางเดินหายใจ และหลอด

เลือดหัวใจ ความถ่ีของการเกิดภาวะที่อากาศเปลี่ยนแปลงอยาง รวดเร็วมีความสัมพันธตอสถิติดานสุขภาพ 

เชน อัตราการเจ็บปวย อัตราการตาย การบาดเจ็บ ทั้งยังทําใหเกิดภาวะเครียดจากการตองยายถ่ินฐาน

ผลกระทบทางออม เกิดโรคติดเช้ือ เน่ืองจากปจจัยดานสุขอนามัยไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เชน สูญเสียประสิทธิภาพดานการสุขาภิบาล ขาดแคลนนํ้าสะอาด ขาดการเฝาระวังทางระบาด

วิทยา เพราะรูปแบบและพื้นที่ในการระบาดเปลี่ยนแปลง โครงสรางพื้นฐานของการบริการดานสุขภาพใน

ทองถ่ินมีจํากัด คุณภาพชีวิตตํ่าลงจากสภาวะนํ้าทวมอยางรุนแรง เปนตน 

อุณหภูมิ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยและอุณหภูมิสูงสุดในที่ตางๆ สูงข้ึน 

เปนผลใหมีจํานวนวันที่อากาศรอนเพิ่มข้ึน คลื่นความรอนรุนแรงข้ึน เกิดภัยพิบัติสืบเน่ืองจากภูมิอากาศ เชน 

พายุ นํ้าทวมอยางรุนแรง มีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษย นอกจากน้ีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเปน

ปจจัยเสริมใหเกิด โดมความรอน (Urban heat island) ที่รุนแรงข้ึนในเขตเมืองซึ่งมีสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอ 

การกักเก็บความรอนอยูแลวอีกดวย ปรากฏการณโดมความรอนน้ี เปนภาวะที่อุณหภูมิในเขตเมืองสูงกวาเขต

รอบนอก ในทุกชวงเวลาทั้งกลางวัน กลางคืนและทุกฤดูกาล สามารถเกิดไดในเมืองใหญ หรือเมืองที่มี

ประชากรเพียงประมาณ 10,000 คน ปรากฏการณน้ีเปนที่รูจักมากวารอยป และคาดวาจํานวนประชากรที่

ไดรับผลกระทบอาจมากถึงครึ่งหน่ึงของประชากรโลกภายในปลายศตวรรษน้ี การเพิ่มสูงของอุณหภูมิเฉลี่ยยัง

สงผลใหเกิดความตองการพลังงาน พลังงานไฟฟาเพื่อทําความเย็นสูงข้ึน ทําใหเกิดการขยายกําลังการผลิต

ไฟฟา ซึ่งมีผลกระทบตอเน่ืองถึงปญหาการขาดแคลนนํ้าในหนาแลงที่จะใชผลิตไฟฟา และอุปโภคบริโภค 

ระดับนํ้าทะเล การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกทําใหระดับนํ้าเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 0.09 – 0.88 เมตร มีผลตอ

สภาวะคลื่นและการกัดเซาะชายฝง สงผลตอระบบนิเวศชายฝงทะเลซึ่งเปนทั้งทรัพยากรชีวภาพที่สําคัญ และ
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แหลงประกอบอาชีพของชุมชนชายฝง ผลผลิตทางการประมง และเกษตรกรรมบริเวณชายฝง รวมไปถึงธุรกิจ

การทองเที่ยวซึ่งมีความสําคัญตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และเศรษฐกิจของประเทศ การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ

ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของระดับนํ้าทะเลในประเทศไทยมีการดําเนินการ และเผยแพรเปนเอกสารอางองิได

ต้ังแตป 2536 งานวิจัยเหลาน้ีเปนประเมินผลกระทบจากการเพิ่มของระดับนํ้าทะเลโดยสมมติใหระดับนํ้าทะเล

สูงข้ึนประมาณ 0.5 – 1 เมตร จากการวิจัยพบวาชายฝงบริเวณอาวไทยไดรับผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของ

ระดับนํ้าทะเลมากกวา ชายฝงอันดามัน บริเวณชายฝงที่ประสบปญหารุนแรง คือ กรุงเทพมหานคร และ

บริเวณใกลเคียงรวมถึงชายฝงจังหวัดระยอง จังหวัดเพชรบุรี ลงไปถึงนราธิวาส ชายฝงที่ถูกกัดเซาะอยาง

รุนแรง อยูในบริเวณปากแมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันตก และชายหาดหัวหิน ถูกกัดเซาะเขาไปเปนระยะทาง

หลายรอยเมตร ชายฝงที่เปนหนาผาหินแข็งอยาง บริเวณอาวพังงาจะถูกกัดเซาะไดชากวาชายฝงที่เปนหนาผา

หินเน้ือออน เชน บริเวณอาวระยอง ซึ่งถูกกัดเซาะจนรนถอย และเสียพื้นที่อยางรวดเร็วบริเวณชะวากทะเล 

(Estuary) ที่อยูในเขตพื้นที่ตํ่าจะจมลงและถูกกัดเซาะมาข้ึนบริเวณปากแมนํ้าทั่วประเทศจะเกิดการผันแปร

ของนํ้าข้ึนนํ้าลง และมีการลุกล้ําของนํ้าเค็มเขาสูลํานํ้า เกิดการเปลี่ยนแปลงตอการดํารงชีวิตของพืชและสัตว 

โดยเฉพาะประชากรปลา ในทะเลสาบนํ้าเค็ม เชน ทะเลสาบสงขลา หากระดับนํ้าทะเลเพิ่มข้ึนจากเดิม 0.5 

เมตร จะสงผลกระทบตอระบบนํ้าในทะเลสาบทั้งหมด โดยเฉพาะพื้นที่ชุมนํ้าของทะเลสาบมีโอกาสเสี่ยงตอนํ้า

ทวมรุนแรงและหากนํ้าทะเลเพิ่มข้ึน 1 เมตร นํ้าเค็มจะรุกล้ําทวมพื้นที่รอบทะเลสาบ ผลคือ พื้นที่ทะเลสาบจะ

เพิ่มข้ึน ลึกข้ึน และนํ้ากรอยจะรุกเขาในระบบนํ้าจืดของทะเลสาบ ระดับนํ้าทะเลที่สูงข้ึนในปจจุบันเขาทวม

บริเวณที่ลุมนํ้าเค็มและปาชายเลน ปกติแลวพื้นที่ชุมนํ้าชายฝงทะเลเหลาน้ีจะสามารถเคลื่อนตัวเขาหาแผนดิน

ไดหากนํ้าทวมพื้นที่มากข้ึน แตปจจุบันกลไกธรรมชาติดังกลาวถูกจํากัดลงดวยสิ่งกอสรางตางๆ ของมนุษยที่ปด

กั้นแนวถอยรนของปา สงผลใหบริเวณที่ติดอยูกับชายฝงทะเลของพื้นที่ดังกลาวถูกนํ้าทะเลทวมขัง และกัด

เซาะอยางตอเน่ือง กระทั่งสูญเสียสภาพทางนิเวศและกลายเปนแหลงเสื่อมโทรม บริเวณที่ตองใหความสนใจ

และแกไขไดแก ปาชายเลนของจังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฏรธานี นครศรธรรมราช ระนอง พังงา 

ภูเก็ต จันทบุรี และตราดหมูเกาะปะการังและเกาะสันดอนตามแนวชายฝงทะเล เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบ

จากการเพิ่มข้ึนของระดับนํ้าทะเลคอนขางสูง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการอยูรอดของปะการังคอนขางซับซอน 

ปะการังในบางพื้นที่อาจไดรับประโยชนจากระดับนํ้าที่สูงข้ึน เน่ืองจากความสูงของนํ้าทําใหแสงสองถึงทองนํ้า

ลดลง ปะการังจึงปรับตัวเขาหาฝงมากข้ึนและตองเรงการเจริญเติบโตในแนวต้ัง เพื่อใหไดรับแสงและ

เจริญเติบโตในตอไป แตในบางพื้นที่อาจเกิดภาวะมลพิษจากการที่นํ้าจืดพัดพาตะกอนชายฝงที่เกิดจากการกัด

เซาะมารวมตัวกัน ซึ่งขัดขวางการเติบโตของปะการังการเพิ่มของระดับนํ้าทะเลเปนสาเหตุนําไปสูการเคลื่อน

ตัวของนํ้าเค็มสูแผนดิน ทําใหเกิดปญหานํ้าจืดใตดินเค็ม สงผลกระทบตอชุมชนที่ตองพึ่งพาแหลงนํ้าจืดใตดิน 

(ที่มาของขอมูล: ดัดแปลงขอมูลจากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก: องคการมหาชน)  

ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถือ เปนภัยคุกคามกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนกอใหเกิด

ผลกระทบและความกดดันในหลายๆ ดานดังที่ไดกลาวไวในบทเบื้องตน แตขนาดความรุนแรงอาจมีความ

แตกตางกัน ข้ึนอยูกับสภาพทางภูมิศาสตรของและพื้นที่ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพียงนอยนิดอาจ



ชุมชนในประเทศไทย 
กับการเสริมสรางการรับและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

22 

 

M-BRACE: Mekong Building Climate Resilient Asian Cities 
   
 

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ย่ิงใหญ สภาพภูมิอากาศและระบบนิเวศมีความเกี่ยวพันเช่ือมโยงกันอยางใกลชิด 

เมื่อสิ่งหน่ึงแปรเปลี่ยน วัฏจักรตางๆ ที่เกี่ยวเน่ืองกันจะเปลี่ยนแปลงตามไปเปนลูกโซ ดังน้ัน การทําความเขาใจ

ถึงผลกระทบและผลสืบเน่ืองตางๆ ที่จะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต จึงเปน

สิ่งจําเปน เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมรับมือและการปรับตัวกับการเปลี่ยนท่ีจะเกิดขึ้น 
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 บทที่ 4   การเสริมสรางการรับมือของชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.1 การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience) 

หมายถึง “การที่บุคคล ชุมชน หรือเมืองมีความสามารถในการดํารงชีวิติไดอยางปลอดภัยหรือใน

ระดับที่ยอมรับได และสามารถปรับตัวเพื่อฟนฟูกลับสูสภาพเดิมเมื่อเกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซึ่งความสามารถดังกลาวน้ี ยังหมายรวมถึงความสามารถในการเขาใจถึงผลที่จะตามมา และ

สามารถตอบสนองตอสถานการณที ่เปลี ่ยนแปลงไป เพื่อลดระดับความรุนแรงของผลกระทบนั้นๆ” 

(แหลงที่มา: www.thaicity-climate.org)  

 หากคนในชุมชนตางๆ ไมสามารถเขาถึงระบบซึ่งตอบสนองความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต เชน 

อาหาร นํ้า และที่พักอาศัย หรือระบบบริการอื่นๆ เชน สาธารณูปโภค สาธารณสุข ความมั่นคงและความปลอดภัยได 

คนในชุมชนเหลาน้ันก็เขาขายเปนผูที่อยูในภาวะเปราะบาง หรือภาวะเสี่ยง อยางไรก็ดีระดับความรุนแรงอัน

เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดข้ึนกับคนและชุมชนอาจเกิดไดจากหลายประการ

โดยเฉพาะความสามารถของชุมชนในการปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี 

กลุมประชากรตางๆ เชน ผูหญิง ผูชาย เด็ก ผูสูงอายุ หรือกลุมสังคมอื่นๆ อาจเผชิญความเสี่ยงที่แตกตาง

กันและมีความสามารถในการตอบสนองและจัดการความเสี่ยงดังกลาวแตกตางกันดวย  

4.2 การเสริมสรางการรับมือของชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 “เปนกระบวนการสรางความพรอมใหแกชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูและความเขาใจ เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง และ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะมีตอชุมชนน้ันๆ โดยเปนกระบวนการที่ใหทุกภาคสวนของ

เมือง/ชุมชนเขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกันเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่สําคัญของเมือง และรวมกันดําเนินการ

สรางความรวมมือและผลักดันเรื่องดังกลาว เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนชุมชนตอการรับมือกับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (แหลงที่มา: www.thaicity-climate.org) 

กระบวนการสรางความรูความเขาใจในเรื่องการเสริมสรางการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เปนเรื่องที่ยากตอการทําความเขาใจใหถึงระดับชุมชน ซึ่งการเขาถึงปจจัยตางที่มีผลตอความ

เปราะบางของชุมชนหรือภาวะเสี่ยง (Vulnerability) รวมถึงปจจัยที่เอื้อใหเกิดความสามารถในการปรับตัว 

(Adaptive capacity) ของบุคคล ครัวเรือน ชุมชน น้ันจะทําใหมองเห็นแนวทางในการแกปญหาอยางรอบ

ดาน ดังน้ันการเสริมสรางความเขมแข็งและความสามารถในการรับมอืของผูที่อยูในภาวะเปราะบางหรือภาวะ

เสี่ยงจะทําใหชุมชนสามารถรับมือ (Resilience) เมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางแทจริง 

ดังน้ัน ในที่น้ีจะเสนอกรอบแนวคิดในการทําความเขาใจ คือ กรอบแนวคิดการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (The Climate Resilience Framework: CRF) ซึ่งจัดทําข้ึนโดย Institute for Social and 
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Environmental Transition (ISET- International, 2012) เพื่อเปนกรอบเครื่องมือในการดําเนินงานเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพการรับมือของชุมชน โดยกรอบดังกลาวแสดงรายละเอียดดังภาพตอไปน้ี 

 

ภาพที่ 5 กรอบแนวคิดการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ       

(The Climate Resilience Framework) ที่มา: Institute for Social 

and Environmental Transition. 2012. 

โดยกรอบแนวคิดฯ ดังกล าวไดแบ ง

ออกเปน 2 สวนหลักๆ คือ (1) การสราง

ความเขาใจตอความเปราะบางของชุมชน 

[วงกลมซาย] และ (2) การสรางการ

รับมือของชุมชน [วงกลมขวา] ซึ่งผาน

กระบวนการที่ ให ทุ กภาคส วนร วม

แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน โดยนําองคความรู

และภูม ิป ญญาท อ ง ถิ ่นมาใช ร วมก ับ

ความรู ทางว ิทยาศาสตร  โดยม ีการ

ดําเน ินงานเ ริ ่ม จากการสร า งความ

รวมมือจากทุกภาคสวนของเมือง/ชุมชน 

ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และองคกร

พัฒนาเอกชน รวมดําเนินงานภายใตกรอบแนวคิดการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยทุกภาค

สวนของเมือง/ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการหาวิธีการและแนวทางในการลดผลกระทบจากความเปราะบาง

ของเมือง/ชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สามารถนําไปปฏิบัติได และรวมดําเนินการโครงการฯ 

ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงาน เริ่มจากการลดจุดออนของเมือง/ชุมชนในดานขอมูล ดวยการสรางการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนของเมือง/ชุมชนในการดําเนินการสรางความรู ความเขาใจ เพื่อหาวิธีการและแนวทางในการ

เตรียมความพรอมรับมือของเมืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางเหมาะสม 

 ซึ่งในปจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศไทยนับเปนเรื่องใกลตัว ที่สงผลกระทบ

ตอวิถีการดําเนินชีวิตของคนในทุกชุมชนทั่วประเทศ และเปนเรื่องที่ทุกภาคสวนไมควรมองขาม ซึ่งควรตอง

รวมมือกันในการหายุทธวิธีปรับตัวเพื่อเสริมสรางการรับมือกับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนใหไดมากที่สุด ไมวาจะ

เปนภาวะภัยแลง พายุฝนรุนแรง นํ้าทวม คลื่นความรอน พืชผลการเกษตรเสียหาย การระบาดของโรคภัย

ตางๆ ที่รุนแรงข้ึนเหลาน้ี เปนเพียงตัวอยางของความเสียหายที่สืบเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซึ่งคาดวาจะทวีความรุนแรงมากข้ึน และสรางความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของคนในชุมชน ดังน้ัน การสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติในระดับชุมชน ควรมีจัดทําแผน

ชุมชนและแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนที่

ทราบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ดังน้ันการพัฒนาศักยภาพ
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ใหแกคนในชุมชนที่เปนกลุมเสี่ยง กลุมเปราะบางที่ไดรับผลกระทบใหมีความสามารถรับมือและปรับตัวไดน้ัน 

จึงจําเปนตองสรางความรวมมือในระดับชุมชนระหวางภาคีที่เกี่ยวของในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการและระบบสวัสดิการดานตางๆ รวมถึงพัฒนาระบบเตือนภัยและรูปแบบแผนชุมชน เพื่อเปนการ

เสริมสรางการรับมือและปรับตัวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพื่อใหเห็นภาพการ

ดําเนินการของชุมชนที่มีการเตรียมความพรอมฯ จึงนําเสนอตัวอยางชุมชนนํารองในประเทศไทยภายใตบริบท

ของระบบแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อการรบัมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3 ชุมชน คือ 

ชุมชนคูเตา เมืองหาดใหญ ชุมชนบานหวานและชุมชนโพธิสมภรณ เมืองอุดรธานี 

4.3 ตัวอยางชุมชนนํารองในประเทศไทย  

เน่ืองจากปจจัยเรื่องการเขาถึงระบบโครงการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการภายในชุมชน และการ

เปลี่ยนแปลงการขยายตัวของชุมชน เปนปจจัยที่กอใหเกิดการเปดรับความเสี่ยงที่มาจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งถือเปนความเปราะบางของคนในชุมชน ทั้งน้ีจึงมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชนอยางมาก ดังที่ไดนําเสนอกรณีตัวอยางของชุมชนในบทที่ 2 (ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสวัสดิการ

ชุมชนกับปจจัยการกลายเปนเมืองที่สงผลตอคุณภาพชีวิต) โดยพบวาชุมชนคูเตาและชุมชนบานหวาน ทั้ง 2 

ชุมชน มีสภาพพื้นที่เปนชุมชนชนบทที่คลายคลึงกัน คือ ชุมชนคูเตาซึ่งเปนพื้นที่ทายนํ้าของลุมนํ้า อูตะเภา 

ติดตอกับทะเลสาบสงขลา มีปญหาทั้งการเปนพื้นที่รองรับนํ้าหลาก นํ้าทวมที่ไหลมาจากตนนํ้าและกลางนํ้า

ตลอดจนเปนพื้นที่รับนํ้าเสียจากเขตเมืองหาดใหญ สวนชุมชนบานหวาน เปนชุมชนที่อยูบริเวณตอนกลางของ

ลํานํ้าหวยหลวงซึ่งเปนพื้นที่รองรับนํ้าของเมืองอุดรธานีในชวงฤดูนํ้าหลาก และเน่ืองจากเปนชุมชนที่ต้ังอยูริม

ลําหวยหลวง ในชวงฤดูฝนมักจะประสบปญหานํ้าลนตลิ่งทวมข้ึนสูงอยูเสมอทั้งน้ีเน่ืองจากสภาพลําหวยมีความ

คดเค้ียวและต้ืนเขิน นอกจากน้ียังประสบปญหาดานภัยแลง เน่ืองจากไมมีฝายทดนํ้าและแกมลิงเพื่อกักเก็บนํ้าและ

ระบบชลประทานที่ดี สวนชุมชนโพธิสมภรณเปนชุมชนเมืองที่มีสภาพพื้นที่เปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ

ของเมืองอุดรธานี และเน่ืองดวยที่ต้ังของชุมชนอยูในเขตเทศบาลนครอุดรธานีที่มีลักษณะเปนแองกระทะ 

ประกอบกับภายในพื้นที่มีสิ่งปลูกสรางอาคาร บานเรือนยูอยางหนาแนน สงผลตอสภาพการระบายนํ้า จงึทาํให

ชุมชนเกิดปญหานํ้าทวมขังอยูเสมอๆในชวงฤดูฝน นอกจากน้ียังพบวาเมืองมีระบบโครงสรางพื้นฐานที่ไมได

มาตรฐาน อาทิเชน มีระบบทอหรือรางระบายนํ้าและระบบการจัดการนํ้าเสียที่ไมมีประสิทธิภาพ ทําใหชุมชน

ประสบกับปญหานํ้าเนาเสียที่มาจากอาคารประเภทที่อยูอาศัย โรงพยาบาล โรงเรียน รานอาหาร อยาง

หลีกเลี่ยงไมได ทั้งน้ีจึงไดนําเสนอกรณีตัวอยาง 3 ชุมชนทั้งที่เปนชุมชนเมืองและชนบทในการเปนชุมชนนํารอง

เพื่อการเตรียมความพรอมรับมือและการปรับตัวกับการเปลี่ยนที่จะเกิดข้ึน 

4.3.1 ชุมชนคูเตา การดําเนินงานของชุมชนคูเตาทีเ่กี่ยวของกับการเสริมสรางการรับมือและปรับตัว

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนชุมชนที่ไดริเริ่มจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต และผังชุมชนเพื่อการ

รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตําบลคูเตาประจําป พ.ศ. 2556-2559 เพื่อเปนตัวอยางระดับตําบลใน

การรับมือผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปนแบบรูปธรรม โดยทางชุมชนคูเตาเอง
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ไดรับการสนับสนุนการจัดทําโครงการจากมูลนิธิ Rockefeller ผานมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย และมูลนิธิ

ชุมชนสงขลา ซึ่งหนวยงานมีรวมลงนามความรวมมือ MOU 12 หนวยงาน ประกอบดวย อําเภอหาดใหญ, 

เทศบาลตําบลคูเตา, กํานันผูใหญบานตําบลคูเตา, ศูนยสงเคราะหและพัฒนาอาชีพสตรีภาคใต, พัฒนาการ

อําเภอหาดใหญ, สาธารณสุขอําเภอหาดใหญ, กศน อําเภอหาดใหญ, วิทยาลัยชุมชนสงขลา, โครงการเครือขาย

เมืองในเอเชียเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ (ACCCRN), มูลนิธิชุมชนสงขลา, สภา

องคกรชุมชนตําบลคูเตา และคณะทํางานโครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ภายใตแผนพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและผังชุมชนเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศชุมชนตําบล  โดยภายใตแผนฯดังกลาว มี

โครงการทั้งสิ้น 18 โครงการไดมีการจัดแบงโครงการออกเปน 3 กลุม ไดแก (1) โครงการที่ชุมชนจะดําเนินการ

ดวยตนเอง จํานวน 2 โครงการ (2) โครงการที่หนวยงานและองคกรในพื้นที่รวมกันดําเนินงาน จํานวน 15 

โครงการ และ (3) โครงการที่หนวยงานและองคกรนอกพื้นที่รับไปดําเนินการ 1 โครงการ แบงออกเปน

ประเภทการพัฒนาเปน 5 ดาน ไดแก 

ดานการบริหารจัดการนํ้า ไดจัดทําแผนรับมืออุทกภัย ตําบลคูเตาข้ึนโดยมีกลไกประเมินสถานการณ 

มีการพัฒนาระบบการเตือนภัย ดวยการติดต้ังแถบสี (เหลือง/แดง) วัดระดับนํ้า 10 จุด ติดต้ังปายและธงสี 

(เขียว/เหลือง/แดง) เพื่อใชในการเตือนภัย 5 จุด มีการสงขาวผานเสียงตามสายในการเตือนภัยใหแกชุมชน 

และเสริมดวยวิทยุเครื่องแดง 20 จุด กระจายไปยังทุกหมูบาน โดยมีสถานีแมขายในการเช่ือมโยงโดยจัดต้ังเปน

เครือขายการเฝาระวังในพื้นที่ ภายใตช่ือ “ชมรมวิทยุสมัครเลนเตาทองจิตอาสาระวังภัย”มีทีมประเมิน

สถานการณในพื้นที่ตําบล มีกองทุนชุมชนใชเพื่อการเฝาระวัง ทั้งน้ีไดเช่ือมโยงระบบเตือนภัยของตําบลกับ

อนุกรรมการเฝาระวังและประเมินสถานการณนํ้าลุมนํ้าคลองอูตะเภา ผานแอพพลิเคช่ัน Line ใน Smart phone 

และดูระดับนํ้าผานกลอง CCTV ในเว็บไซต www.hatyaicityclimate.org และสวนในเรื่องของปญหาภัยแลง 

(ดานบริโภค) ไดทําการแกปญหาดวยการจัดทําโรงนํ้าชุมชนตําบลคูเตาเพื่อผลิตนํ้าด่ืม  

 

ภาพที่ 6 แผนที่ระบบเตือนภัย และโรงน้ําชุมชนตําบลคูเตา                        

ที่มา: มูลนิธิชุมชนสงขลา 

และสําหรับการแกไขปญหานํ้าเสีย ไดดําเนินการ

ประสานจังหวัดเปนเจาภาพเชิญหนวยงานที่

เกี่ยวของจัดทําแผนหาทางแกปญหาระยะสั้น/ยาว 

ขยายผลความสําเร็จจากตัวอยางของการทําระบบ

บําบัดนํ้าเสียระดับครัวเรือน/กลุมครัวเรือนใหมี

ความย่ังยืน  

ดานการสงเสริมสุขภาพ รวมกันสรางหมูบานตนแบบเพื่อเปนหมูบานตัวอยางที่มีการดูแลสุขภาพ

ระดับครัวเรือน คือ ชุมชนรวมกันจัดสรางโรงนํ้าด่ืมที่สะอาดสําหรับคนในชุมชน และมีกิจกรรมดานการผลิต

อาหาร คือ การสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษเพื่อการบริโภคและจําหนาย ดานการรักษาสภาพแวดลอม 

การจัดการขยะ  ไดสงเสริมใหแตละครัวเรือนจัดทําถังดักไขมัน สวนในเรื่องของสุขภาพของคนในชุมชนมีทาง
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หนวยงานเทศบาลตําบลคูเตา และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล รวมกับมูลนิธิพระจันทรเสี้ยว หาแพทย

มาประจําพื้นที่เดือนละครั้งโดยชุมชนรวมสมทบคาใชจายตามสมควร 

 

ภาพที่ 7 การปลูกผักปลอดสารพิษ การผลิตน้ําดื่มชุมชนและการจัดทําถังดักไขมันในชุมชนคูเตา ที่มา: มูลนิธิชุมชนสงขลา 

ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ชุมชนรวมกันสรางกติกาชุมชนในการจัดการขยะ กําหนดพื้นที่สะอาด 

และสกปรก สรางครัวเรือนตนแบบที่มีการบริหารขยะเปนประโยชน มีการคัดแยกขยะ นําขยะที่เปนประโยชน

มาทําปุย เพื่อใชในการผลิตอาหารอินทรีย นําขยะเปยกหมักจุลินทรียทํานํ้าหมัก และทําปุยใตตนไม รวมกัน

ปลูกปา 3 โซน เพื่อปองกันลม กันการกัดเซาะชายฝง ไดแก โซนชายฝงรวมกันปลูกลําพู/โกงกาง ปกไมไผกัน

เขตอนุรักษ ปลูกตามสภาพพื้นที่หมูบาน, โซนริมคลองปลูกไผ/ราโพ/คลา/คูระ/กก  

และโซนชุมชนเสริมทัศนียภาพทําใหบานสวยนามองปลูกข้ีเหล็ก/ขาม/หัว

ครก/หวา แลวมีการยกรางกติกาหมูบาน ทํากติกาจากระดับชุมชนแลว

เสริมดวยเทศบัญญัติดูแลการปลูกปา/ดูแลสัตวเลี้ยงทีท่ํากิน แตละชุมชนมี

นโยบายของตนในการปลูกและดูแล 

ภาพที่ 8 การทําน้ําหมักชีวภาพ จากเศษผักผลไม เศษอาหารนํามาหมักกับกากน้ําตาล 

และสงเสริมการปลูกพืชเพื่อสรางทัศนียภาพใหนามอง ที่มา: มูลนิธิชุมชนสงขลา  

ดานการสงเสริมอาชีพและวัฒนธรรมชุมชน เปนการรวมมือกันระหวางกับตําบลแมทอม สภา

องคกรชุมชนตําบล, กศน.ตําบล และเกษตรตําบล รวมกันพัฒนาชุมชนสงเสริมการผลิตแบบอินทรีย (เกษตร

อินทรียคูเตา) และเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยสงเสริมใหเกษตรกรในชุมชนทําปุยชีวภาพ ปุยหมัก

โดยการนําวัสดุที่ไมใชแลว หรือวัสดุในทองถ่ินมาทําปุย เชน กุง ปลา ไก ฯลฯ เพื่อลดตนทุนการผลิตปลูก โดย

การวางแผนการผลิตรวมกันของชุมชน แบงกันรับผิดชอบ แบงโซนการผลิต สวนเกินนําไปจําหนายให

นักทองเที่ยว หรือสรางอาชีพโดยการปลูกเชิงพาณิชย  ทําการจัดต้ังองคกรที่ไดรับการรับรองมาตรฐานจาก

หนวยงานจากกระทรวงเกษตรซึ่งมีกรรมการตรวจสอบภายใน ภายนอก มีการอบรมสมาชิกกอนรวมกลุม 

รวมถึงมีฐานเครือขายเมล็ดพันธุอินทรียเพื่อการจัดซื้อแบบหมุนเวียน สงเสริมใหผูสูงอายุเพาะปลูกพันธุไมขาย 

เชน มะขาม มะละกอ ฯลฯ และสงเสริมใหแตละครัวเรือนมีการปลูกผัก/พืชพื้นฐานประจําครัวเรือน ใหปลูก

ครัวเรือนละ 4-5 ตน นอกจากน้ีในชุมชนยังมีการจัดต้ังกลุมสงเสริมอาชีพประมงพื้นบาน ตําบลคูเตา ซึ่งทาง

กลุมจะชวยเหลืองบซื้ออุปกรณการประมงบางสวน แตตองจายกลับคืนแบบไมมีดอกเบี้ย เงินที่กลบัมากบ็รหิาร
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กลุมตอใหสอดคลองกับวิถีชาวประมงมุสลิมเปนหลัก โดยมีเงื่อนไขวาสมาชิกกลุมจะตองมีการออมเงนิทกุเดือน

กอนจึงจะไดรับสิทธ์ิในการขอสนับสนุนเงินหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ย 

 

ภาพที่ 9 การสงเสริมอาชีพประมงพื้นบาน และ รานคาผักปลอดสารพิษ (คูเตาเพลช) และ ที่มา: มูลนิธิชุมชนสงขลา 

ดานการบริหารจัดการชุมชน โดยทางชุมชนไดมีการจัดทําธรรมนูญหรือกติกาหมูบานธรรมนูญ คือ 

กติกา ระเบียบ หลักศาสนา สัญญาประชาคม ขอตกลง มาตรการทางสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สุขภาพ ซึ่ง

การทํากติกาหมูบานถือไดวาเปนภารกิจหน่ึง และเปนอํานาจในมือของผูใหญบานใหยึดถือเปนกฎหมายหรือ

รัฐธรรมนูญประจําหมูบาน โดยหมวดใหญๆ ของกติกาหมูบานวาดวยเรื่องของการพิทักษฐานทรัพยากร 

เน่ืองจากชุมชนคูเตาเปนชุมชนมุสลิม มีอาชีพทั้งปลูกผัก ทําการเกษตร และประมงพื้นบาน ประสบปญหาการ

รุกรานของเรืออวนรุน หรือไมก็มีคนตางถ่ินเขามากอบโกยทรัพยากรในพื้นที่อยูเปนระยะ ดังน้ันการทํากติกา

ในเบื้องตนก็มุงเนนการบังคับใชในเรื่องการหามปราม การจับ-ปรับ การแจงเตือน ในเรื่องการทําลายทรัพยสิน

สาธารณะ การทิ้งขยะในพื้นที่ของผูอื่นหรือสาธารณะ การจับปลาดวยการช็อตปลา วางยา การดูแลสัตวเลีย้งไมให

ไปกัดกินผลผลิตทางการเกษตรหรือเครื่องมือประมง รวมถึงเรื่องการลักขโมยเปดไกหาน นกเลี้ยง แพะ แกะ วัว 

นอกจากน้ันแลวยังไดนําหลักศาสนาเขามาสรางกติกาของชุมชน  

 

ภาพที่ 10 การใชกติกาหมูบาน - ธรรมนูญหมูบานในการดูแล

ทรัพยากรของชุมชนที่มา: มูลนิธิชุมชนสงขลา 

เน่ืองดวยความที่เปนชุมชนมุสลิม จึงไดนํา

หลักทางศาสนารวมกับประสานใหสมาชิกใน

ชุมชนชวยกันพัฒนาสายคลองที่ไมเคยมีการ

ดูแลจนกระทั่งรากไมริมฝงขยายตัวบีบพื้นที่

ทําใหสายคลองแคบจนกระทั่งแลนเรือสวนกัน

ไมไดและเต็มไปดวยขยะจากคนเมือง รวมกัน

พัฒนาตัดถอนกิ่งไมตนไมริมคลอง จัดการขยะ

ริมคลองเปนตน 

4.3.2 ชุมชนบานหวาน การดําเนินงานของชุมชนบานหวาน ตําบลดอนกลอย อําเภอพิบูลรักษ 

จังหวัดอุดรธานี มีจุดเริ่มตนมาจากการไดรับคัดเลือกเขารวมกิจกรรมโครงการนํารองเพื่อเสริมสรางการรับมือ

ของเมืองฯ ที่มีทางทีมวิจัยในทองถ่ินของเมืองอุดรธานีเปนผูดําเนินการ (ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน) 

ภายใตโครงการหลัก คือ โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        
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(M-BRACE) และไดรับทุนสนับสนุนการทําโครงการจาก United States Agency for International 

Development: USAID) และมีมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทยรวมกับ ISET (Institute for Social and 

Environmental Transition) เปนหนวยงานสนับสนุนในการดําเนินการ โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการ

ทั้งสิ้น 3 ป (กลางป 2554 – 2557) ซึ่งทีมวิจัยจากศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินรวมกับคณะทํางานใน

พื้นที่ไดดําเนินการโครงการนํารองภายใตช่ือโครงการ คือ โครงการเตรียมความพรอมของเมืองและชุมชนรอบ

เขตเมืองในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดทําข้ึนในชวงระหวางเดือนพฤษภาคม 2556 ถึง 

กุมภาพันธ 2557 (8 เดือน) ซึ่งชุมชนบานหวานเปน 1 ในชุมชนที่ไดรับคัดเลือกใหเขารวมกิจกรรมดังกลาว 

โดยแบงออกเปนกิจกรรมที่เปนการเสริมสรางและเตรียมความพรอมในแตละดานดังน้ี  

ดานการชี้แจงสรางความเขาใจ เปนการสรางความเขาใจระหวางคณะกรรมการหมูบานและทีมวิจัย

ทองถ่ิน เกี่ยวกับสถานการณภายในชุมชน เน่ืองจากชุมชนบานหวานเปนชุมชนที่ประสบปญหานํ้าทวมเปน

ประจํา เพราะสาเหตุมาจากนํ้าหวยหลวงเออทวมในชวงที่มีการระบายนํ้า ประกอบกับพื้นที่ชุมชนต้ังอยูบรเิวณ

ตอนกลางของลุมนํ้าหวยหลวงและไมมีฝายทดนํ้าไวกักเก็บสํารองไวใชในชวงฤดูแลง จึงไดเขารวมประชุม

พูดคุยในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับแผนงานโครงการบริหารจัดการนํ้า, การจัดเตรียมคัดเลือกอาสาสมัคร และการ

จัดเตรียมแผนที่พื้นที่นํ้าทวมของชุมชนบานหวานและชุมชนรอบขาง รวมไปถึงการวางแผนการสรางแผน

เตรียมความพรอมในการรับมือฯ ระดับชุมชน 

 

ภาพที่ 11 การช้ีแจงทําความเขาใจกับคณะกรรมการชุมชนบานหวาน ที่มา: ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 

ดานการอบรมอาสาสมัครชุมชนเรื่องการเตือนภัย การจัดทําเครื่องมือวัดระดับนํ้า การวัดระดับ 

ปริมาณนํ้าฝน และเสนทางนํ้าไหลผานของชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง จากการอบรมดังกลาวไดมีวิทยากร

ผูเช่ียวชาญจาก คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และนายชางชลประทานอาวุโส จาก

โครงการชลประทานอุดรธานี เปนผูใหความรูและฝกอบรมใหกับชาวบานในชุมชนบานหวาน เพื่อใหชุมชนรูวา

จะมีการระบายนํ้า หรือกักเก็บนํ้าอยางไร และเมื่อไหรตองเตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณที่จะ

เกิดข้ึน ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเปนการสงเสริมในดานของการปฏิบัติตนในการเตรียมความพรอมตอสถานการณที่

เปนความเสี่ยงในชุมชน (ภัยแลง และนํ้าทวม) ทําใหชุมชนบานหวานเกิดความรู ความเขาใจ มีทักษะและ

ความตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องดังกลาวมากย่ิงข้ึน  



ชุมชนในประเทศไทย 
กับการเสริมสรางการรับและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

30 

 

M-BRACE: Mekong Building Climate Resilient Asian Cities 
   
 

 

ภาพที่ 12 การอบรมอาสาสมัครชุมชนเร่ืองการเตอืนภัย (ชุมชนบานหวาน) ที่มา: ศูนยประสานงานวจิัยเพื่อทองถิ่น                                                

ดานการเตรียมความพรอมชุมชนเพ่ือวางแผนรับมือกับภัยแลง นํ้าทวมและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยมีการจัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหชุมชนไดนําเสนอการจัดทําและพัฒนาแผนที่เสนทางนํ้า

ผานและเขตพื้นที่นํ้าทวมที่จัดทําข้ึนโดยชุมชน และนอกจากน้ีเพื่อใหเกิดการเตรียมพรอมของการรับมือตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงไดมีการสํารวจรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมของชุมชน โดย

อาศัยแบบประเมินความพรอมดวยตนเองสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (LG-SAT) ของ UNISDR เปน

เครื่องมือชวยการเก็บขอมูลในประเด็นเกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า พรอมทั้งใหชุมชนมีสวนรวมนําเสนอ

แนวทางในการจัดทําแผนการเตรียมความพรอมของชุมชน โดยการบูรณาการขอมูลของชุมชนรวมกับการนํา

แผนที่เสนทางนํ้าผานและเขตพื้นที่นํ้าทวม แลวนํามาสรางเปนแผนชุมชนในการเตรียมความพรอมรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตองและสอดคลองกับสภาพพื้นที่ 

 

ภาพที่ 13 แผนที่เสนทางน้ําผานและเขตพืน้ทีน่้ําทวมที่จดัทําข้ึนโดยชุมชนบานหวาน 

ดานการอบรมใหความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนสภาพอากาศและการจัดทําแผนชุมชน กิจกรรม

ดังกลาวเปนกิจกรรมการสงเสริมในดานความรูความเขาใจใหกับคนชุมชนบานหวาน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงเวลาที่ผานมาและแนวโนมผลกระทบตอการบริหารจัดการนํ้า รวมไป

ถึงในเรื่องของแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนชุมชน นอกจากน้ันแลวยังไดรับฟงการบรรยายเกี่ยวกับ

กระบวนการวิจัยชุมชนทองถ่ินในกรณีตัวอยาง “ชุมชนเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าลุมนํ้า

หวยหลวงตอนลาง” จากผูเช่ียวชาญในดานตางๆ คือ เจาหนาที่ของศูนยอุตุนิยมวิทยาจังหวัดอุดรธานี 

เจาหนาที่จากสํานักงานจังหวัดอุดรธานี และนักวิจัยทองถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อที่ทางชุมชนจะไดนําเอาองคความรูและ

ขอมูลที่ไดจากการอบรมในครั้งน้ี นําไปพัฒนาและเช่ือมโยงเขาสูกระบวนการวางแผนและหาแนวทางของการ

จัดทําแผนงานการบริหารจัดการนํ้าระดับชุมชนตอไป  
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          ดานการจัดทําแผนงานเชิงปฏิบัติการชุมชนนํารอง “แผน

ปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีนํ้าทวม นํ้า

แลงของชุมชนรอบเขตเมืองถึงชุมชนผูใชนํ้าหวยหลวง” ชุมชนบาน

หวานเปนหน่ึงในชุมชน (เขตลุมนํ้าหวยหลวง) ที่มีความเปราะบาง

และความเสี่ยงสูงในดานการบริหารจัดการนํ้า และจากการเขารวม

โครงการที่เปนกิจกรรมการเสริมสรางการรับมือของชุมชนกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ผานมา ทําใหชุมชนบานหวานเกิด

ความรู ความเขาใจและความตระหนัก เกี่ยวกับสภาพปญหาและ

ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากย่ิงข้ึน   

ทั้งน้ีทําชุมชนไดมีโอกาสนําเสนอแนวทางในการจัดทําแผนการเตรียมความพรอมของชุมชน โดยการบูรณาการ

ขอมูลของชุมชน รวมกับการนําแผนที่เสนทางนํ้าผานและเขตพื้นที่นํ้าทวมที่ชุมชนเปนผูสรางข้ึน นํามาจัดทํา

เปนแผนชุมชนในการเตรียมความพรอมรับมือฯ  โดยเปนแผนชุมชนเชิงปฏิบัติการวาดวยเรื่องการปรับตัว

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีนํ้าทวม นํ้าแลง ซึ่งถือวาเปนแผนของชุมชนที่สามารถใชรับมือ

กับสถานการณที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ชุมชนบานหวาน (ภาพที่ 14 การจัดทําแผนชุมชนบานหวาน “แผน

ปรับตัวรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ”)  

 4.3.3 ชุมชนโพธิสมภรณ การดําเนินงานของชุมชนโพธิสมภรณ ตําบลหมากแขง อําเภอเมือง จังหวัด

อุดรธานี ที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สืบ

เน่ืองมาจากการที่ไดรับเชิญเขารวมประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาเรื่องนํ้าในการประเมิน

ความเปราะบาง (Vulnerability Assessment) ของเมืองอุดรธานีที่ผานมาในประเด็นปญหานํ้าทวมและนํ้า

แลง จึงไดรับคัดเลือกเขารวมกิจกรรมโครงการนํารองเพื่อเสริมสรางการรับมือของเมืองฯ ที่มีทางทีมวิจัยใน

ทองถ่ินของเมืองอุดรธานีเปนผูดําเนินการ (ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน) ภายใตโครงการหลัก คือ 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (M-BRACE) เชนเดียวกับชุมชน

บานหวาน ภายใตโครงการนํารอง คือ โครงการเตรียมความพรอมของเมืองและชุมชนรอบเขตเมืองในการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยทางชุมชนโพธิสมภรณไดมีการดําเนินกิจกรรมที่เปนการ

เสริมสรางและเตรียมความพรอมดังน้ี  

ดานการชี้แจงสรางความเขาใจ เปนการสรางความเขาใจระหวางประธานชุมชน คณะกรรมการ

ชุมชนและทีมวิจัยทองถ่ิน เกี่ยวกับสถานการณภายในชุมชน เน่ืองจากชุมชนบานโพธิสมภรณเปนชุมชนเมืองที่

ไดรับปญหานํ้าเนาเสียอยูเสมอๆ เพราะสาเหตุมาจากการขยายตัวของเมืองทําใหภายในชุมชนมีการใชนํ้า

สําหรับการอุปโภคมากข้ึน ไมวาจะมาจากภาคครัวเรือนหรือสถานประกอบการตางๆ สงผลใหมีปริมาณนํ้าทิ้ง

จากภาคสวนดังกลาวมากข้ึน และนอกจากน้ีภายในชุมชนยังประสบกับปญหานํ้าทวมขังอยูเสมอๆ ทั้งน้ี
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เน่ืองจากระบบการระบายนํ้าของเมืองที่ไมมีประสิทธิภาพ ประกอบกับพื้นที่ชุมชนต้ังอยูบริเวณที่ลุมแอง

กระทะที่เต็มไปดวยสิ่งปลูกสรางกีดขวางการระบายนํ้าของเมือง  

 

ดังน้ันจึงไดเขารวมประชุมพูดคุยในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับแผนงาน

โครงการบริหารจัดการนํ้า, การจัดเตรียมคัดเลือกอาสาสมัคร และการ

จัดเตรียมแผนที่พื้นที่นํ้าทวมของชุมชนโพธิสมภรณและชุมชนรอบเขต

เทศบาลนครอุดรธานี รวมไปถึงการวางแผนการสรางแผนเตรียมความ

พรอมในการรับมือฯ ระดับชุมชน 

ภาพที่ 15 การช้ีแจงทําความเขาใจกับประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน

โพธิสมภรณ ที่มา: ศนูยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 

 

ดานการอบรมอาสาสมัครชุมชนเรื่องการเตือนภัย การจัดทําเครื่องมือวัดระดับนํ้า การวัดระดับ 

ปริมาณนํ้าฝน และเสนทางนํ้าไหลผานของชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง การอบรมดังกลาวเปนกระบวนการ

เสริมสรางความรูความเขาใจใหกับชุมชนรูวาจะมีการระบายนํ้า หรือกักเก็บนํ้าอยางไร และเมื่อไหรตองเตรียม

ความพรอมในการรับมือกับสถานการณที่จะเกิดข้ึน ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเปนการสงเสริมในดานของการปฏิบัติ

ตนในการเตรียมความพรอมตอสถานการณที่เปนความเสี่ยงในชุมชน (ภัยแลง และนํ้าทวม) ทําใหชุมชนโพธิสม

ภรณเกิดความรู ความเขาใจ มีทักษะและมคีวามตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องของการเตรียมความพรอมฯ 

มากย่ิงข้ึน ซึ่งจากการอบรมดังกลาวไดมีทีมวิทยากรผูเช่ียวชาญผูใหความรูและฝกอบรมชุดเดียวกันกับชุมชน

บานหวาน ทั้งน้ีเพื่อใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของการบริหารจัดนํ้าต้ังแตตนทางไปสูปลายทาง 

 

ภาพที่ 16 การอบรมอาสาสมัครชุมชนเร่ืองการเตอืนภัย (ชุมชนโพธิสมภรณ) ที่มา: ศนูยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  

ดานการเตรียมความพรอมชุมชนเพ่ือวางแผนรับมือกับภัยแลง นํ้าทวมและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การจัดกิจกรรมดังกลาวเปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดนําเสนอการจัดทําและพัฒนาแผนที่

เสนทางนํ้าผานและเขตพื้นที่นํ้าทวมที่จัดทําข้ึนโดยชุมชน และนอกจากน้ีเพื่อใหเกิดการเตรียมพรอมของการ

รับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงไดมีการสํารวจรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมของ
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ชุมชน โดยอาศัยแบบประเมินความพรอมดวยตนเองสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (LG-SAT) ของ 

UNISDR เปนเครื่องมือชวยการเก็บขอมูลในประเด็นเกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า พรอมทั้งใหชุมชนมสีวน

รวมนําเสนอแนวทางในการจัดทําแผนการเตรียมความพรอมของชุมชน  

โดยการบูรณาการขอมูลของชุมชนรวมกับการนําแผนที่

เสนทางนํ้าผานและเขตพื้นที่นํ้าทวม (แผนที่ทํามือ) แลว

นํามาสรางเปนแผนชุมชนในการเตรียมความพรอมรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อแนวทางการปฏิบัติที่

ถูกตองและสอดคลองกับสภาพพื้นที่ 

ภาพที่ 17 แผนที่เสนทางน้ําผานและเขตพืน้ทีน่้ําทวมที่จดัทําข้ึน

โดยชุมชนโพธิสมภรณและใกลเคียง  

ดานการอบรมใหความรู เ ก่ียวกับการเปลี่ยนสภาพอากาศและการจัดทําแผนชุมชน เปน

กระบวนการสงเสริมความรูความเขาใจใหระหวางคนในชุมชนในเขตเมืองซึ่งเปนพื้นที่ตนทางการระบายนํ้า 

(ชุมชนโพธิสมภรณและใกลเคียง) และพื้นที่ชุมชนปลายนํ้า (ชุมชนชนบทนอกเขตเทศบาลนครอุดรธานี) ใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงเวลาที่ผานมาและแนวโนมผลกระทบตอการ

บริหารจัดการนํ้า รวมไปถึงในเรื่องของแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนชุมชน จากผูเช่ียวชาญที่

เกี่ยวของ คือ เจาหนาที่ของศูนยอุตุนิยมวิทยาจังหวัดอุดรธานี เจาหนาที่จากสํานักงานจังหวัดอุดรธานี และ

นักวิจัยทองถ่ิน  

 

ทั้งน้ีเพื่อที่ทางชุมชนจะไดนําเอาองคความรูและขอมูลที่ได

จากการอบรมในครั้งน้ี นําไปพัฒนาและเช่ือมโยงเขาสู

กระบวนการวางแผนและหาแนวทางของการจัดทําแผนงาน

การบริหารจัดการนํ้าระดับชุมชนใหมีทิศทางที่ถูกตองต้ังแต

ตนทางลงไปสูปลายทางใหไดรับผลกระทบกับพื้นที่นอยทีส่ดุ  

ภาพที่ 18 การอบรมใหความรูเกี่ยวกับการเปล่ียนสภาพอากาศ

และแผนชุมชน: ชุมชนโพธิสมภรณ 

ดานการจัดทําแผนงานเชิงปฏิบัติการชุมชนนํารอง “แผนปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ กรณีนํ้าทวม นํ้าแลงของชุมชนรอบเขตเมืองถึงชุมชนผูใชนํ้าหวยหลวง” โดยชุมชนโพธิสมภรณ

เปนหน่ึงในชุมชนในเขตเมืองที่มีความเปราะบางในเรื่องปญหานํ้าทวมขังและนํ้าเนาเสียจากแหลงชุมชน และ

จากการเขารวมโครงการที่เปนกิจกรรมการเสริมสรางการรับมือของชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ที่ผานมา ทําใหชุมชนโพธิสมภรณเกิดความรู ความเขาใจและความตระหนัก เกี่ยวกับสภาพปญหาและ

ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงทําใหชุมชนมีโอกาสนําเสนอแนวทางในการจัดทํา
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แผนการเตรียมความพรอมของชุมชน โดยการบูรณาการขอมูลในพื้นที่เขากับขอมูลแผนที่เสนทางนํ้าผานและ

เขตพื้นที่นํ้าทวมของชุมชน วิเคราะหและจัดทําเปนแผนชุมชนในการเตรียมความพรอมรับมือฯ เชิงปฏิบัติการ

วาดวยเรื่องการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กรณีนํ้าทวม การจัดการนํ้าเสีย ซึ่งถือวาเปนแผนของชุมชน

ที่สามารถใชรับมือกับสถานการณที่เหมาะสมกับบริบทของ

พื้นที่ชุมชนโพธิสมภรณและชุมชนรอบๆ ขาง 

ภาพที่ 19 การจัดทําแผนชุมชนโพธิสมภรณ “แผนปรับตัวรับมือ

กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

 

บทวิเคราะหและสรุป 

จากกรณีตัวอยางชุมชนนํารองในการเสริมสรางการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ทั้ง 3 ชุมชนที่ไดนําเสนอในเบื้องตน แสดงใหเห็นไดวาทั้ง 3 ชุมชนมีความแตกตางในดานการ

เปดรับกับความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีความสามารถในการรับมือกับปจจัยความเสีย่ง

ดังกลาวแตกตางกันตามสภาพบริบทของชุมชน จากตัวอยางชุมชนที่นําเสนอในบทที่ 2 และ 4 แสดงใหเห็นวา 

ชุมชนเมือง คือชุมชนโพธิสมภรณ มีปจจัยการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของเมืองเปนตัวบงช้ีที่กอใหเกิด

ความเปราะบางใหกับชุมชน สวนชุมชนชนบท อันไดแก ชุมชนคูเตาและชุมชนบานหวาน พบวา มีปจจัยใน

เรื่องของการเขาถึงระบบโครงการพื้นฐานและระบบสวัสดิการชีวิตเปนตัวบงช้ีที่กอใหเกิดความเปราะบาง ที่

สงผลตอคุณภาพชีวิต อีกทั้งลักษณะกระบวนการและผลลัพทของกิจกรรมการเสริมสรางการเตรียมความ

พรอมรับมือและปรับตอกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของแตละชุมชนมีความแตกตางกัน ซึ่งสามารถ

สรุปไดดังน้ี เน่ืองจากชุมชนคูเตาเปนชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนในการจัดทําเปนแผนระยะยาวที่ครอบคลุม

ทุกๆ ดาน คือ ดานการบริหารจัดการนํ้า ดานสงเสริมสุขภาพ ดานสิ่งแวดลอม ดานสงเสริมอาชีพและ

วัฒนธรรมและการบริหารจัดการชุมชน ซึ่งเนนการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนใหสามารถ

รับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพบวาขอดีของชุมชนคูเตา คือ เปนชุมชนที่มีความ

เขมแข็งและความสามัคคี เพราะมีภาคีเครือขายที่เขมแข็งและรวมกันผลักดัน จึงทําใหการดําเนินการของ

ชุมชนคูเตามีรูปธรรมและกอใหเกิดผลลัพธที่ชัดเจน แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงที่ดีตอคนภายในชุมชนในดานวิถี

ชีวิตความเปนอยูในลักษณะของชุมชนชนบทที่ตองการการเขาถึงระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ

คุณภาพชีวิตที่ทั่วถึงและสามารถดํารงชีวิตอยูไดภายใตสถานการณหรือภัยคุกคามที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพ

ภูมิอากาศ 

สวนผลลัพทของชุมชนบานหวานและชุมชนโพธิสมภรณยังคงอยูในของรูปนามธรรม คือ มีแผนเชิง

ปฏิบัติการที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับการเตรียมความพรอมและรับมือ เน่ืองจากเปนชุมชนนํารองของการ
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ดําเนินโครงการระยะสั้น กระบวนการและผลลัพทของกิจกรรมจึงเนนเรื่องปญหาของชุมชนเปนอันดับแรก คือ 

ดานการบริหารจัดการนํ้าที่ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  และสาเหตุที่ชุมชนในเมือง

อุดรธานียังไมสามารถจัดทําโครงการที่เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเหมือนกับชุมชนคูเตาไดน้ันทั้งน้ีเน่ืองจาก 

ขาดงบประมาณและการสนับสนุนจากภาคีเครือขายในพืน้ที่โดยเฉพาะภาครัฐในการดําเนินการและขยายผล

โครงการตอในระยะตอไปที่อยูภายใตแผนชุมชน  
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