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แผนผังแสดงผูมีสวนไดสวนเสียกบัแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิน่  

 

 

 

 

(9) เทศบัญญัติ 

(10) แผนปฏบิัติการ 

(6) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
 

(7) แผนพัฒนาสามปของ อปท. 
 

(8) กําหนดโครงการตางๆ 

(1) นโยบายรัฐบาล                          

 

(2) นโยบายกระทรวง กรม 
 

 (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ                  
และสงัคมแหงชาต ิ

(4) ยุทธศาสตรการพัฒนา                     
จังหวัดแบบบูรณาการ 

(5) ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 

 

         คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการกระทรวง กรม 
 

คณะกรรมสํานักงานการพัฒนา                           
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลุมงานยุทธศาสตร สํานักงานจังหวัด 

นายอําเภอ/อาํเภอ 

ฝายยุทธศาสตร เทศบาลนครอุดรธาน ี

ฝายนโยบายและแผน เทศบาลนครอุดรธานี 

สํานัก/กองตางๆ เทศบาลนครอุดรธานี 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  

ฝายนโยบายและแผน เทศบาลนครอุดรธานี 

หนวยงานระดับชาติ 

หนวยงานระดับจังหวัด 

หนวยงานระดับพ้ืนที ่(เขต
อําเภอเมืองอุดรธานี) 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่ 

(11) ปฏิบัติตามแผนปฏบิัติการประจําป 

คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนฯ 

กลุมประชาคม (ตัวแทนภาคประชาชน) 

หมายเหตุ  ลําดับที่  1-11 เปน
กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาของหนวยงานอปท.กระ
ทรวงมหาดไทย ประกอบด วย 
อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด 
เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล กรณีผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร                                                

การพัฒนาทองถ่ิน - เทศบาลนครอุดรธานี 
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(9) เทศบัญญัติ/

ขอบัญญัติ (10) แผนปฏบิัติการ 

(6) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
 

(7) แผนพัฒนาสามปของ อปท. 
 

(8) กําหนดโครงการตางๆ 

(2) นโยบายกระทรวง กรม 
 

 (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ                  
และสงัคมแหงชาต ิ

(4) ยุทธศาสตรการพัฒนา       
จังหวัดแบบบูรณาการ 

(5) ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 

 

เปนนโยบายรายสาขาตามภารกิจ 

(1) นโยบายรัฐบาล                          

 

(11) ปฏิบัติตามแผนปฏบิัติการประจําป 

ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาค
สวนในจังหวัด 

บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนที่ 

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
จุดมุงหมายการพัฒนา 

สอดคลองนโยบายระดับชาติ จังหวัด 
อําเภอ และนโยบายพัฒนาทองถ่ิน 

แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ 
นําไปสูการทํางบประมาณ 

  จัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

อปท. จังหวัดอุดรธานี 

อบจ. 

เขตเทศบาลนครอุดรธานี 

เขตเทศบาลเมือง     
/ตําบล 

เขต อบต.  

งบประมาณรายจายประจําปของ อปท. ไดมาจาก 

1. งบประมาณที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง เชน ภาษีโรงเรือนที่ดิน ภาษีบํารุงทองที ่
ภาษีปาย ภาษีโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ ฯลฯ 

2. งบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐ (จัดสรรใหแตละองคกรตามจํานวน
ประชากรและขนาดพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ) 

กิจกรรมการพัฒนาภายใตโครงการตางๆ ของ อปท. ที่ไดผานการอนุมัติจัดทํา
เปนเทศบัญญัติ (เทศบาล) หรือขอบัญญัติ (อบต.) ประกาศตามแผนปฏิบัติการการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปของอปท. ตามเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ สามารถแบงได  2 เขต หลัก 
ๆ คือ (1) พื้นที่ในเขตเทศบาล รับผิดชอบโดยเทศบาลนครอุดรธานีและเทศบาลเมือง/
ตําบลนั้นๆ  (2) พื้นที่นอกเขตเทศบาลทั้งหมดรับผิดชอบโดยอบต.ตางๆ ในพื้นที่ ซึ่งจะทํา
หนาที่บริการจัดการพัฒนาเมืองในเขตรับชอบของตน และหากมีกรณีที่จะตองการดําเนิน
โครงการขนาดใหญและครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบระหวางเขตเทศบาลและอบต.จําเปน
จะตองมีการจัดสรรงบประมาณรายจายรวมกัน  และจะมีสํานักงาน จังหวัดเปนผู
ประสานงานจัดตั้งงบประมาณแบบบูรณาการรวมกัน และหากเปนการดําเนินโครงการที่
เทศบาลและอบต.ในพื้นที่ไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเองนั้น หนวยงาน อบจ.จะเปน
หนวยงานที่เขามาชวยสนับสนุนบงประมาณใหกับทางเทศบาลและอบต.ในพื้นที่ดังกลาว 

เขาสูกระบวนการ 

จัดสรรงบประมาณ
รายจายรวมกัน 

โครงการพัฒนาในเขตพื้นที่รวม 

กระบวนการจัดทาํแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับ อปท. 

นโยบายทั่วไปและเรงดวน 
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      บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการจัดทาํแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถิน่เทศบาลนครอดุรธาน ี

หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

คณะรัฐมนตร ี

 

 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

Prime Minister's Office 

มีบทบาทหนาที่ แ ละค วามรับผิ ดชอบตา มรั ฐธร รม นูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รวมทั้งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา และระเบียบตางๆ ตลอดจนตามประเพณีการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยมีอยูมากมายดวยกัน สรุปไดดังนี้ (1) กําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผนดิน ตามนโยบายที่แถลงขอความเห็นชอบจากรัฐสภา (2) 
ควบคุมขาราชการประจําใหนํานโยบายไปปฏิบัติใหบังเกิดผล (3) ประสานงานกับ
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวยความ
เรียบรอย เพ่ือใหกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกันไดรวมมือกัน
ปฏิบัติงาน (4) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับใหกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่จะกําหนดระเบียบหรือขอบังคับใน
เรื่องตางๆ เทาที่ไมขัดตอกฎหมาย เพ่ือใหกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ยึดถือเปน
แนวปฏิบัติ (5) พิจารณาและมีมติในเรื่องตางๆ ที่กระทรวง ทบวง กรมตางๆ เสนอ
มาใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยชี้ขาด  

คณะกรรมการกระทรวง 

 

กระทรวงมหาดไทย 

Ministry of Interior  

 

 

 

มีบทบาทหนาทีแ่ละความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข 
การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม 
การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค การปกครองทองที่ การสงเสริมการปกครองทองถิ่นและพัฒนาชุมชน การ
ทะเบียนราษฎรความม่ันคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และ
ราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย
หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่
ที่มีอยูตามบทบัญญัติกฎหมายอ่ืน ๆ ประกอบดวยแลว ภารกิจและอํานาจหนาที่
กระทรวงมหาดไทย สรุปได 4 ประการ คือ (1) ดานการเมืองการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการอํานวยการเลือกต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองทุกระดับ สงเสรมิ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การปกครอง
และการบริหาร หนวยราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และการรักษาความมั่นคง
ของชาติ (2) ดานเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
สงเสริมอาชีพและความเปนอยูของประชาชน ซึ่งจะตองประสานและรวมมือกัน
อยางใกลชิดกับสวนราชการตาง ๆ ของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่เก่ียวของ
นอกจากนี้ยังรับผิดชอบการจัดตั้งกลุมเกษตรกร การคุมครองผูเชานา การพัฒนา 



Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 4 

 

หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

 
แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน และการชลประทานราษฎร 
เปนตน (3) ดานสังคม กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา
เยาวชน และการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เปนตน (4 ) ดานการพัฒนา
ทางกายภาพ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดชุมชน การจัด
ที่ดิน การใหบริการขั้นพ้ืนฐานในชนบท การจัดผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และ
การใหบริการสาธารณูปโภคในเขตเมือง เปนตน 

คณะกรรมการกรม 

 

 

กรมสงการปกครองสวนทองถิ่น 

Department of Local Administration 

กรมส ง เส ริมการปกครองทองถิ่ น  เปนส วนราชการในสั งกัด
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในความรับผิดชอบ คือ การสงเสริมและสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 
โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการ
บริหารงานบุคคล การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การเงิน การคลัง และการบริหาร
จัดการ ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของมีอํานาจและหนาทีข่อง
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ซึ่ง กําหนดไวดังนี้ (1) 
ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (2) 
สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น 
และวางระบบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
(3) ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (4) กําหนดแนวทางและจัดทํา
มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทัง้นี ้
ตามกฎหมายวาดวยการบริการงานบุคคลสวนทองถิ่น (5) สงเสริม สนับสนุน และ
ประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ การจดัเก็บ
รายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมทัง้วาง
ระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (6) สงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการบริการสาธารณะและ
การศึกษาในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (7) กําหนดแนวทาง วาง
ระบบและสรางตัวชี้วัดเพ่ือเปนมาตรฐานการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน (8) สงเสริมภาคประชาชนใหมี
สวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (9) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (10) พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของกรม  
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หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

คณะกรรมการสาํนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 

สํานักงานคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

Office of the National Economic and 
Social Development Board 

มีหนาที่และภารกิจหลักที่สําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแตละชวง
ระยะเวลา 5 ป นอกจากภารกิจดังกลาวแลวสํานักงานฯ ยังมีหนาที่และภารกิจอ่ืน
ที่สําคัญอันเก่ียวของกับการพัฒนาประเทศดังน้ี (1) สํารวจศึกษาและวิเคราะห
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใชในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและการเสนอแนะนโยบายมาตรการทางเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนา
ประเทศ (2) วิเคราะห ประเมินแผนงานและโครงการพัฒนาของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามวัตถุประสงคเปาหมาย และแนวทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (3) ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งแผนงานโครงการพัฒนาของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ (4) การประสานการพัฒนาเพ่ือใหเกิดมีการแปลงแผนพัฒนาฯไปสูการ
ปฏิบัติรวมทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือการพัฒนาไปสูประชาชนทุกกลุม
อาชีพไดเกิดความรูความเขาใจตลอดจนเสริมสรางใหเกิดการเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาประเทศ  

 

กลุมงานยุทธศาสตร: สํานักงานจังหวัด 

 

สํานักงานจังหวัดอุดรธานี  

Udon Thani Provincial Office  

สํานักงานจังหวัด: มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบดังน้ี (1)  
แปลงยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติไปเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที ่
(2) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือบริหาร ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือการ
วางแผน และเครือขายสารสนเทศของจังหวัดและเปนศูนยสารสนเทศของจังหวัด
เพ่ือการบริหารและการวางแผนพัฒนาจังหวัด (3) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ
ดําเนินการตามแผน (4) กํากับและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด (5) อํานวยการ ประสานและปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของผูวา
ราชการจังหวัด (6) ดําเนินการในภารกิจที่ไดรับมอบหมาย กรณีที่ไมมีการจัดต้ัง
สวนราชการขึ้นรับผิดชอบในระดับจังหวัด (7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่ เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย สวนกลุมงาน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มีภารกิจดังน้ี 1) จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด (2) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด (3) ประสานและปฏิบัติตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดและแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด (4) ประสานและ
ดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ(5) สนับสนุนเชิงวิชาการดานนโยบาย
และแผนแกหนวยงานที่ เก่ียวของในจังหวัด(6) ติดตามประเมินผลการแปลง
ยุทธศาสตรชาติไปสูการพัฒนาจังหวัด (7) งานตรวจราชการ 
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หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

นายอําเภอ 

 

สํานักงานอาํเภอเมอืงอุดรธานี 

Udon Thani District Office  

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบดังน้ี (1) บริหารราชการตาม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถากฎหมายใดมิไดบัญญัติวาการ
ปฏิบัติตามกฎหมายน้ันเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะใหเปนหนาที่ของนายอําเภอ ที่
จะตองรักษาการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นดวย (2) บริหารราชการตามที่
คณะรัฐมนตร ีกระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือ ตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการใน
ฐานะหัวหนารัฐบาล (3) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผูวา
ราชการจังหวัดและผู มีหนาที่ตรวจการอ่ืนซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม และผูวาราชการ จังหวัดมอบหมาย ในเมื่อไมขัดตอกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรี (4) ควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถิ่นใน
อําเภอตามกฎหมาย โดยบทบาทหนาที่งานยุทธศาสตรพัฒนาจงัหวดัมีหนาทีใ่นการ
บริหารโครงการตางๆ ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากจังหวัด รวมทั้งโครงการที่
ไดรับจัดสรรจากกระทรวง ทบวง กรม งานยุทธศาสตรพัฒนาอําเภองานโครงการ
ของอําเภอที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากจังหวัดรวมทั้งโครงการของอปท. ใน
พื้นที ่

ฝายยุทธศาสตร: กองวชิาการและแผนงาน 

 

สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี 

Udon Thani Municipality Office 

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบเ ก่ียวกับการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งเปนแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยแผน
ดังกลาวจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น จัดทําเปนแผนระยะยาว 5 
ป โดยมีภารกิจดังน้ี (1) การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเม่ือทาง
เทศบาลไดรับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดและกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินจัดทําใหเหมาะสม (2) รวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญให
ครบถวนและทันสมัย (3) วิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของ
ทองถิ่นในปจจุบัน โดยการประเมินและวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือ
ขอจํากัดโดยใชเทคนิค SWOT analysis (4) การกําหนดวิสัยทัศและพันธกิจซึ่งเปน
การกําหนดสิ่งที่เทศบาลจะตองทํา โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาเทศบาล
ตองการอะไรเปนอะไรในอนาคต (5) กําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยการกําหนดขอบเขตหรือประเภทกิจกรรมที่ควรคาแกการดําเนินงานทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมของทองถิ่นที่จะกอใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน (6) กําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งตองกําหนดปริมาณหรือจํานวน
สิ่งที่ตองการใหบรรลุแตละจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา (7) กําหนดตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินงานหลัก (KPI) โดยการวัดความกาวหนาของการบรรลุปจจัยหลักแหง
ความสําเร็จหรือผลสําฤทธิ์ขององคกร 
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หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

 

 

(8) กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเปนการกําหนดแนวคิดวิธีการอนับง

บอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององคกรวาจะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการใน

อนาคตไดอยางไร 

ฝายนโยบายและแผน: กองวชิาการและ
แผนงาน 

 

สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี 

Udon Thani Municipality Office 

 

 

 

 

 

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับการจดัทาํแผนพัฒนาสาม

ป ซึ่งมีภารกิจในการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติดังน้ี (1) การ

เตรียมการทําแผน ชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปตอผูบริหารใหรับทราบถึงภารกิจที่จะตองดําเนินตอไปและ

ดําเนินการเสนอโครงการการจัดทําแผนพัฒนาสามป เสนอตอผูที่ เก่ียวของ 

(คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยงานภายใน อปท. และกลุมประชาคม) ใหรับทราบ (2) คัดเลือกยุทธศาสตร

และแนวทางการพัฒนาโดยการสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และ

นโยบายของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และจัดทํา

การประชุมระหวางคณะกรรมการพัฒนาฯกับกลุมประชาคมทองถิ่นและหนวย

ราชการเพื่อพิจารณารวมกัน (3) เก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมลูโดยการเก็บ

รวบรวมขอมูลที่มีความจําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามปเพ่ือนํามาวเิคราะหหา

แนวทางการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง (4) การกําหนดวัตถุประสงค

ของแนวทางการพัฒนา (5) จัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมคัดเลือกโครงการ

ที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเพ่ือสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปไดตอไป (6) จัดทํารางแผนสามป (7) เสนอการอนุมัติและประกาศใชแผน

สามป 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่ (ตวัแทนราชการ
สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน) 

 

 
 
 

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบกําหนดกรอบทิศทาง แนวทาง 

รวมทั้งประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบวิเคราะหและ

ประสานแผนหรือแผนพัฒนาสามปของ อปท. ในจังหวัดรวบรวมขอมูลของ อปท. 

เพ่ือประโยชนในการประสานแผน 

คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล (ปลัดเทศบาลนครอุดรธานี  ผอ.
สํานัก/กองตางๆ และผูทรงคุณวุฒิภาครัฐ) 

เปนองคกรที่มีหนาที่รางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด 
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 หนวยงาน  บทบาทหนาท่ี 

กลุมประชาคม (ตัวแทนภาคประชาชน) 

 

มีบทบาทหนาทีใ่นการเสนอแผนชุมชนและสวนรวมในการรบัฟงแสดง
ความคิดเห็นถึงประเด็นปญหาและความตองการของชุมชนในการจดัทาํแผนพัฒนา
สามป เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับบริบทและความตองการของคนในชุมชนอยาง
แทจริง 

สํานัก/กองตางๆ: เทศบาลนครอุดรธาน ี

 

สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี 

Udon Thani Municipality Office 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนราชการภายในเทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลนครอุดรธานีมี

โครงสรางการ บริหารราชการภายใน แบงตามบทบาทภารกิจที่กฎหมายบัญญัติ

และกิจการกิจที่เทศบาลไดเลือก กระทําตามความตองการและความจําเปนของ

ทองถิ่น แบงเปน  9 สวนราชการ ประกอบดวย 

1. สํานักปลัดเทศบาล มีหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของเทศบาล เปนเลขานุการของสภาเทศบาลและ

นายกเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานธุรการ งานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ตลอดจนงานอ่ืนๆ ที่มิไดกําหนดไวเปนงานของหนวยงานใดโดย เฉพาะ 

เชน สถานธนานุบาลของเทศบาล (โรงรับจํานํา) 

2. สํานักการคลัง มีหนาที่เก่ียวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บ

ภาษีตาง ๆ เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และคาธรรมเนียมฯ งานเบิกจาย

งบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาล งานควบคุมดูแลพัสดุและทรัพยสินของ

เทศบาล ตลอดจนงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการเงินที่มิไดกําหนดไวเปนงานของสวน

ใดหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

3. สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาที่แนะนําชวยเหลือ

ดานการเจ็บปวยของประชาชน งานปองกันและระงับโรค งานสุขาภิบาลและ

อนามัย งานรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ตลาดสาธารณะ สุสานและฌาปน

สถานสาธารณะ ตลอดจนควบคุมการประกอบกิจการที่เก่ียวกับสขุภาพอนามัยของ

ประชาชน  

4. สํานักการชาง มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับงานดานการโยธา งาน

สาธารณูปโภค งานบํารุงรักษาทางบก งานทางระบายนํ้า งานบํารุงสวนสาธารณะ 

งานสํารวจและแบบแผน งานสถาปตยกรรมและผังเมือง งานควบคุมการกอสราง

หรือรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสราง เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง งาน

เก่ียวกับไฟฟาสาธารณะงานตกแตงภูมิทัศนเมือง  

5. สํานักการศึกษา มีหนาที่ดําเนินกิจการเก่ียวกับงานดานการศึกษา

ระดับประถมศึกษาของเทศบาล งานดานการจัดการเรียนการสอนงานนิเทศ  
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การศึกษา งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานกิจกรรมกีฬาและ

นันทนาการ ตลอดจนปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

6. กองวิชาการและแผนงาน มีหนาที่เกี่ยวกับงานดานวิชาการของ

เทศบาล งานจัดทําแผน พัฒนาเทศบาล งานจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล งานศึกษาวิจัยการ

ปฏิบัติงานของเทศบาลในดานตาง ๆ งานดําเนิน การพิจารณาวินิจฉัยปญหาทาง

กฎหมาย งานประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร เพ่ือเผยแพรผลงานของเทศบาลให

ประชาชนไดรับทราบ งานพัฒนาและบริหารจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารของเทศบาล รวมถึงงานกิจการสภาเทศบาล 

7. กองการแพทย มีหนาที่เก่ียวกับการใหบริการรักษาโรค การฉีด

วัคซีนปองกันโรค การปองกันและรักษาดานทันตสุขภาพ งานสงเสริมสุขภาพ

อนามัยของประชาชนในเขตเทศบาล ตลอดจนการขยายใหบริการดานสาธารณสุข

ใหทั่วถึงประชาชน 

8. กองสวัสดิการสังคม มีหนาที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานปรับปรุง

พัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะหผูดอยโอกาสในสังคม งานสงเคราะหผูประสบภยั 

งานจัดสวัสดิการสังคม งานสํารวจสภาพปญหาสังคม งานสงเสริมการประกอบ

อาชีพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

9. กองทะเบียนราษฎรและบัตรประชาชน มีหนาที่บริการประชาชน 

ดานการทะเบียนราษฎร ไดแก การแจงเกิด แจงตาย ยายที่อยู ขอแกไขรายการใน

เอกสารทะเบียนราษฎร ขอเลขหมายประจําบานคัดรับรองเอกสารทางทะเบียน

ราษฎร จัดทําบัตรประจําตัวประชาชน ขอมีบัตรใหม  ขอเปลี่ยนบัตร รวมตลอดไป

จนถึงการดําเนินการเก่ียวกับการเลือกต้ัง 

 โดยสํานักและกองตางๆ ของสวนราชการภายในเทศบาลนครอดุรธาน ี

รวมเสนอรางโครงการเพ่ือเตรียมการจัดทําแผนชี้แจงวัตถุประสงค ความสาํคญัและ

ความจําเปนของกิจกรรมโครงของแผนพัฒนาสามป ที่มีความสอดคลองกับบทบาท

ภารกิจตอผูบริหารไดรับทราบและพิจารณารวมกัน 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล (นายก รอง
นายกเทศบาล ผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและ
ตัวแทนประชาชน) 

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดแนวทางการพัฒนา
ของทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย
รัฐบาลแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนใหคําปรึกษา
หารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 
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องคการบริหารสวนจังหวัด: อุดรธานี (อบจ.) 

 

 

Udon Thani Provincial Administration 
Organization 

องคการบริหารสวนจงัหวัดอุดรธานี 

คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทย มี
จังหวัดละหน่ึงแหง ยกเวนกรุงเทพมหานครซึ่งเปนการปกครองสวนทองถิน่รปูแบบ
พิเศษ องคการบริหารสวนจังหวัด มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดต้ัง
ขึ้นเพ่ือบริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด ตลอดทั้งชวยเหลือพัฒนางานของ
เทศบาลและ อบต.รวมทั้งการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือไมใหงานซ้ําซอน 

มีบทบาทหนาที่พัฒนาจังหวัด ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน (1) จัดสรางระบบสาธารณูปโภค
ที่เทศบาลและ อบต. ทําไมได เพราะขาดงบประมาณ เชน สรางบอบําบัดนํ้าเสีย 
(2) จัดทําโครงการที่เก่ียวของทั้งเทศบาลและ อบต. เชน การกอสรางถนนสายหลัก 
(3) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน จัดรถบรรทุกนํ้า ชวยเหลือพ้ืนที่แหง
แลง (4) การใชที่ดินเพ่ือประโยชนของทองถิ่น เชน จัดใหมีสถานที่พักผอน 
สวนสาธารณะ (5) การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
จารีตประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น 

 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

Sub-district Administrative 
Organization 

มีบทบาทหนาที่ เปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และรวมกฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งน้ีมีอํานาจ
หนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของ
ประชาชน อีกทั้งภารกิจสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ นโยบายรัฐบาล และนโยบายของผูบริหาร
สวนทองถิ่น เชน (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (2) รักษาความ
สะอาดของถนน ทางนํ้า ทางดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปน
ตน 

 


