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แผนผังแสดงผูมีสวนไดสวนเสียกบัแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิน่  

 

 

 

 

(9) เทศบัญญัติ 

(10) แผนปฏบิัติการ 

(6) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
 

(7) แผนพัฒนาสามปของ อปท. 
 

(8) กําหนดโครงการตางๆ 

(1) นโยบายรัฐบาล                          

 

(2) นโยบายกระทรวง กรม 
 

 (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ                  
และสงัคมแหงชาต ิ

(4) ยุทธศาสตรการพัฒนา                     
จังหวัดแบบบูรณาการ 

(5) ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 

 

         คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการกระทรวง กรม 
 

คณะกรรมสํานักงานการพัฒนา                           
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลุมงานยุทธศาสตร สํานักงานจังหวัด 

นายอําเภอ/อาํเภอ 

ฝายยุทธศาสตร เทศบาลนครอุดรธาน ี

ฝายนโยบายและแผน เทศบาลนครอุดรธานี 

สํานัก/กองตางๆ เทศบาลนครอุดรธานี 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  

ฝายนโยบายและแผน เทศบาลนครอุดรธานี 

หนวยงานระดับชาติ 

หนวยงานระดับจังหวัด 

หนวยงานระดับพ้ืนที ่(เขต
อําเภอเมืองอุดรธานี) 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่ 

(11) ปฏิบัติตามแผนปฏบิัติการประจําป 

คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนฯ 

กลุมประชาคม (ตัวแทนภาคประชาชน) 

หมายเหตุ  ลําดับที่  1-11 เปน
กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาของหนวยงานอปท.กระ
ทรวงมหาดไทย ประกอบด วย 
อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด 
เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล กรณีผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร                                                

การพัฒนาทองถ่ิน - เทศบาลนครอุดรธานี 
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(9) เทศบัญญัติ/

ขอบัญญัติ (10) แผนปฏบิัติการ 

(6) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
 

(7) แผนพัฒนาสามปของ อปท. 
 

(8) กําหนดโครงการตางๆ 

(2) นโยบายกระทรวง กรม 
 

 (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ                  
และสงัคมแหงชาต ิ

(4) ยุทธศาสตรการพัฒนา       
จังหวัดแบบบูรณาการ 

(5) ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 

 

เปนนโยบายรายสาขาตามภารกิจ 

(1) นโยบายรัฐบาล                          

 

(11) ปฏิบัติตามแผนปฏบิัติการประจําป 

ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาค
สวนในจังหวัด 

บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนที่ 

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
จุดมุงหมายการพัฒนา 

สอดคลองนโยบายระดับชาติ จังหวัด 
อําเภอ และนโยบายพัฒนาทองถ่ิน 

แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ 
นําไปสูการทํางบประมาณ 

  จัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

อปท. จังหวัดอุดรธานี 

อบจ. 

เขตเทศบาลนครอุดรธานี 

เขตเทศบาลเมือง     
/ตําบล 

เขต อบต.  

งบประมาณรายจายประจําปของ อปท. ไดมาจาก 

1. งบประมาณที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง เชน ภาษีโรงเรือนที่ดิน ภาษีบํารุงทองที ่
ภาษีปาย ภาษีโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ ฯลฯ 

2. งบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐ (จัดสรรใหแตละองคกรตามจํานวน
ประชากรและขนาดพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ) 

กิจกรรมการพัฒนาภายใตโครงการตางๆ ของ อปท. ที่ไดผานการอนุมัติจัดทํา
เปนเทศบัญญัติ (เทศบาล) หรือขอบัญญัติ (อบต.) ประกาศตามแผนปฏิบัติการการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปของอปท. ตามเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ สามารถแบงได  2 เขต หลัก 
ๆ คือ (1) พื้นที่ในเขตเทศบาล รับผิดชอบโดยเทศบาลนครอุดรธานีและเทศบาลเมือง/
ตําบลนั้นๆ  (2) พื้นที่นอกเขตเทศบาลทั้งหมดรับผิดชอบโดยอบต.ตางๆ ในพื้นที่ ซึ่งจะทํา
หนาที่บริการจัดการพัฒนาเมืองในเขตรับชอบของตน และหากมีกรณีที่จะตองการดําเนิน
โครงการขนาดใหญและครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบระหวางเขตเทศบาลและอบต.จําเปน
จะตองมีการจัดสรรงบประมาณรายจายรวมกัน  และจะมีสํานักงาน จังหวัดเปนผู
ประสานงานจัดตั้งงบประมาณแบบบูรณาการรวมกัน และหากเปนการดําเนินโครงการที่
เทศบาลและอบต.ในพื้นที่ไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเองนั้น หนวยงาน อบจ.จะเปน
หนวยงานที่เขามาชวยสนับสนุนบงประมาณใหกับทางเทศบาลและอบต.ในพื้นที่ดังกลาว 

เขาสูกระบวนการ 

จัดสรรงบประมาณ
รายจายรวมกัน 

โครงการพัฒนาในเขตพื้นที่รวม 

กระบวนการจัดทาํแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับ อปท. 

นโยบายทั่วไปและเรงดวน 
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      บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการจัดทาํแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถิน่เทศบาลนครอดุรธาน ี

หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

คณะรัฐมนตร ี

 

 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

Prime Minister's Office 

มีบทบาทหนาที่ แ ละค วามรับผิ ดชอบตา มรั ฐธร รม นูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รวมทั้งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา และระเบียบตางๆ ตลอดจนตามประเพณีการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยมีอยูมากมายดวยกัน สรุปไดดังนี้ (1) กําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผนดิน ตามนโยบายที่แถลงขอความเห็นชอบจากรัฐสภา (2) 
ควบคุมขาราชการประจําใหนํานโยบายไปปฏิบัติใหบังเกิดผล (3) ประสานงานกับ
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวยความ
เรียบรอย เพ่ือใหกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกันไดรวมมือกัน
ปฏิบัติงาน (4) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับใหกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่จะกําหนดระเบียบหรือขอบังคับใน
เรื่องตางๆ เทาที่ไมขัดตอกฎหมาย เพ่ือใหกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ยึดถือเปน
แนวปฏิบัติ (5) พิจารณาและมีมติในเรื่องตางๆ ที่กระทรวง ทบวง กรมตางๆ เสนอ
มาใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยชี้ขาด  

คณะกรรมการกระทรวง 

 

กระทรวงมหาดไทย 

Ministry of Interior  

 

 

 

มีบทบาทหนาทีแ่ละความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข 
การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม 
การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค การปกครองทองที่ การสงเสริมการปกครองทองถิ่นและพัฒนาชุมชน การ
ทะเบียนราษฎรความม่ันคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และ
ราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย
หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่
ที่มีอยูตามบทบัญญัติกฎหมายอ่ืน ๆ ประกอบดวยแลว ภารกิจและอํานาจหนาที่
กระทรวงมหาดไทย สรุปได 4 ประการ คือ (1) ดานการเมืองการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการอํานวยการเลือกต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองทุกระดับ สงเสรมิ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การปกครอง
และการบริหาร หนวยราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และการรักษาความมั่นคง
ของชาติ (2) ดานเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
สงเสริมอาชีพและความเปนอยูของประชาชน ซึ่งจะตองประสานและรวมมือกัน
อยางใกลชิดกับสวนราชการตาง ๆ ของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่เก่ียวของ
นอกจากนี้ยังรับผิดชอบการจัดตั้งกลุมเกษตรกร การคุมครองผูเชานา การพัฒนา 
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หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

 
แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน และการชลประทานราษฎร 
เปนตน (3) ดานสังคม กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา
เยาวชน และการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เปนตน (4 ) ดานการพัฒนา
ทางกายภาพ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดชุมชน การจัด
ที่ดิน การใหบริการขั้นพ้ืนฐานในชนบท การจัดผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และ
การใหบริการสาธารณูปโภคในเขตเมือง เปนตน 

คณะกรรมการกรม 

 

 

กรมสงการปกครองสวนทองถิ่น 

Department of Local Administration 

กรมส ง เส ริมการปกครองทองถิ่ น  เปนส วนราชการในสั งกัด
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในความรับผิดชอบ คือ การสงเสริมและสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 
โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการ
บริหารงานบุคคล การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การเงิน การคลัง และการบริหาร
จัดการ ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของมีอํานาจและหนาทีข่อง
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ซึ่ง กําหนดไวดังนี้ (1) 
ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (2) 
สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น 
และวางระบบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
(3) ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (4) กําหนดแนวทางและจัดทํา
มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทัง้นี ้
ตามกฎหมายวาดวยการบริการงานบุคคลสวนทองถิ่น (5) สงเสริม สนับสนุน และ
ประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ การจดัเก็บ
รายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมทัง้วาง
ระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (6) สงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการบริการสาธารณะและ
การศึกษาในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (7) กําหนดแนวทาง วาง
ระบบและสรางตัวชี้วัดเพ่ือเปนมาตรฐานการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน (8) สงเสริมภาคประชาชนใหมี
สวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (9) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (10) พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของกรม  
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คณะกรรมการสาํนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 

สํานักงานคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

Office of the National Economic and 
Social Development Board 

มีหนาที่และภารกิจหลักที่สําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแตละชวง
ระยะเวลา 5 ป นอกจากภารกิจดังกลาวแลวสํานักงานฯ ยังมีหนาที่และภารกิจอ่ืน
ที่สําคัญอันเก่ียวของกับการพัฒนาประเทศดังน้ี (1) สํารวจศึกษาและวิเคราะห
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใชในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและการเสนอแนะนโยบายมาตรการทางเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนา
ประเทศ (2) วิเคราะห ประเมินแผนงานและโครงการพัฒนาของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามวัตถุประสงคเปาหมาย และแนวทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (3) ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งแผนงานโครงการพัฒนาของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ (4) การประสานการพัฒนาเพ่ือใหเกิดมีการแปลงแผนพัฒนาฯไปสูการ
ปฏิบัติรวมทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือการพัฒนาไปสูประชาชนทุกกลุม
อาชีพไดเกิดความรูความเขาใจตลอดจนเสริมสรางใหเกิดการเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาประเทศ  

 

กลุมงานยุทธศาสตร: สํานักงานจังหวัด 

 

สํานักงานจังหวัดอุดรธานี  

Udon Thani Provincial Office  

สํานักงานจังหวัด: มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบดังน้ี (1)  
แปลงยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติไปเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที ่
(2) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือบริหาร ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือการ
วางแผน และเครือขายสารสนเทศของจังหวัดและเปนศูนยสารสนเทศของจังหวัด
เพ่ือการบริหารและการวางแผนพัฒนาจังหวัด (3) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ
ดําเนินการตามแผน (4) กํากับและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด (5) อํานวยการ ประสานและปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของผูวา
ราชการจังหวัด (6) ดําเนินการในภารกิจที่ไดรับมอบหมาย กรณีที่ไมมีการจัดต้ัง
สวนราชการขึ้นรับผิดชอบในระดับจังหวัด (7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่ เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย สวนกลุมงาน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มีภารกิจดังน้ี 1) จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด (2) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด (3) ประสานและปฏิบัติตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดและแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด (4) ประสานและ
ดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ(5) สนับสนุนเชิงวิชาการดานนโยบาย
และแผนแกหนวยงานที่ เก่ียวของในจังหวัด(6) ติดตามประเมินผลการแปลง
ยุทธศาสตรชาติไปสูการพัฒนาจังหวัด (7) งานตรวจราชการ 
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นายอําเภอ 

 

สํานักงานอาํเภอเมอืงอุดรธานี 

Udon Thani District Office  

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบดังน้ี (1) บริหารราชการตาม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถากฎหมายใดมิไดบัญญัติวาการ
ปฏิบัติตามกฎหมายน้ันเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะใหเปนหนาที่ของนายอําเภอ ที่
จะตองรักษาการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นดวย (2) บริหารราชการตามที่
คณะรัฐมนตร ีกระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือ ตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการใน
ฐานะหัวหนารัฐบาล (3) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผูวา
ราชการจังหวัดและผู มีหนาที่ตรวจการอ่ืนซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม และผูวาราชการ จังหวัดมอบหมาย ในเมื่อไมขัดตอกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรี (4) ควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถิ่นใน
อําเภอตามกฎหมาย โดยบทบาทหนาที่งานยุทธศาสตรพัฒนาจงัหวดัมีหนาทีใ่นการ
บริหารโครงการตางๆ ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากจังหวัด รวมทั้งโครงการที่
ไดรับจัดสรรจากกระทรวง ทบวง กรม งานยุทธศาสตรพัฒนาอําเภองานโครงการ
ของอําเภอที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากจังหวัดรวมทั้งโครงการของอปท. ใน
พื้นที ่

ฝายยุทธศาสตร: กองวชิาการและแผนงาน 

 

สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี 

Udon Thani Municipality Office 

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบเ ก่ียวกับการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งเปนแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยแผน
ดังกลาวจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น จัดทําเปนแผนระยะยาว 5 
ป โดยมีภารกิจดังน้ี (1) การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเม่ือทาง
เทศบาลไดรับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดและกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินจัดทําใหเหมาะสม (2) รวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญให
ครบถวนและทันสมัย (3) วิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของ
ทองถิ่นในปจจุบัน โดยการประเมินและวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือ
ขอจํากัดโดยใชเทคนิค SWOT analysis (4) การกําหนดวิสัยทัศและพันธกิจซึ่งเปน
การกําหนดสิ่งที่เทศบาลจะตองทํา โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาเทศบาล
ตองการอะไรเปนอะไรในอนาคต (5) กําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยการกําหนดขอบเขตหรือประเภทกิจกรรมที่ควรคาแกการดําเนินงานทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมของทองถิ่นที่จะกอใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน (6) กําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งตองกําหนดปริมาณหรือจํานวน
สิ่งที่ตองการใหบรรลุแตละจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา (7) กําหนดตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินงานหลัก (KPI) โดยการวัดความกาวหนาของการบรรลุปจจัยหลักแหง
ความสําเร็จหรือผลสําฤทธิ์ขององคกร 
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(8) กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเปนการกําหนดแนวคิดวิธีการอนับง

บอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององคกรวาจะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการใน

อนาคตไดอยางไร 

ฝายนโยบายและแผน: กองวชิาการและ
แผนงาน 

 

สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี 

Udon Thani Municipality Office 

 

 

 

 

 

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับการจดัทาํแผนพัฒนาสาม

ป ซึ่งมีภารกิจในการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติดังน้ี (1) การ

เตรียมการทําแผน ชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปตอผูบริหารใหรับทราบถึงภารกิจที่จะตองดําเนินตอไปและ

ดําเนินการเสนอโครงการการจัดทําแผนพัฒนาสามป เสนอตอผูที่ เก่ียวของ 

(คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยงานภายใน อปท. และกลุมประชาคม) ใหรับทราบ (2) คัดเลือกยุทธศาสตร

และแนวทางการพัฒนาโดยการสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และ

นโยบายของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และจัดทํา

การประชุมระหวางคณะกรรมการพัฒนาฯกับกลุมประชาคมทองถิ่นและหนวย

ราชการเพื่อพิจารณารวมกัน (3) เก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมลูโดยการเก็บ

รวบรวมขอมูลที่มีความจําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามปเพ่ือนํามาวเิคราะหหา

แนวทางการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง (4) การกําหนดวัตถุประสงค

ของแนวทางการพัฒนา (5) จัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมคัดเลือกโครงการ

ที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเพ่ือสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปไดตอไป (6) จัดทํารางแผนสามป (7) เสนอการอนุมัติและประกาศใชแผน

สามป 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่ (ตวัแทนราชการ
สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน) 

 

 
 
 

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบกําหนดกรอบทิศทาง แนวทาง 

รวมทั้งประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบวิเคราะหและ

ประสานแผนหรือแผนพัฒนาสามปของ อปท. ในจังหวัดรวบรวมขอมูลของ อปท. 

เพ่ือประโยชนในการประสานแผน 

คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล (ปลัดเทศบาลนครอุดรธานี  ผอ.
สํานัก/กองตางๆ และผูทรงคุณวุฒิภาครัฐ) 

เปนองคกรที่มีหนาที่รางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด 
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 หนวยงาน  บทบาทหนาท่ี 

กลุมประชาคม (ตัวแทนภาคประชาชน) 

 

มีบทบาทหนาทีใ่นการเสนอแผนชุมชนและสวนรวมในการรบัฟงแสดง
ความคิดเห็นถึงประเด็นปญหาและความตองการของชุมชนในการจดัทาํแผนพัฒนา
สามป เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับบริบทและความตองการของคนในชุมชนอยาง
แทจริง 

สํานัก/กองตางๆ: เทศบาลนครอุดรธาน ี

 

สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี 

Udon Thani Municipality Office 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนราชการภายในเทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลนครอุดรธานีมี

โครงสรางการ บริหารราชการภายใน แบงตามบทบาทภารกิจที่กฎหมายบัญญัติ

และกิจการกิจที่เทศบาลไดเลือก กระทําตามความตองการและความจําเปนของ

ทองถิ่น แบงเปน  9 สวนราชการ ประกอบดวย 

1. สํานักปลัดเทศบาล มีหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของเทศบาล เปนเลขานุการของสภาเทศบาลและ

นายกเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานธุรการ งานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ตลอดจนงานอ่ืนๆ ที่มิไดกําหนดไวเปนงานของหนวยงานใดโดย เฉพาะ 

เชน สถานธนานุบาลของเทศบาล (โรงรับจํานํา) 

2. สํานักการคลัง มีหนาที่เก่ียวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บ

ภาษีตาง ๆ เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และคาธรรมเนียมฯ งานเบิกจาย

งบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาล งานควบคุมดูแลพัสดุและทรัพยสินของ

เทศบาล ตลอดจนงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการเงินที่มิไดกําหนดไวเปนงานของสวน

ใดหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

3. สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาที่แนะนําชวยเหลือ

ดานการเจ็บปวยของประชาชน งานปองกันและระงับโรค งานสุขาภิบาลและ

อนามัย งานรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ตลาดสาธารณะ สุสานและฌาปน

สถานสาธารณะ ตลอดจนควบคุมการประกอบกิจการที่เก่ียวกับสขุภาพอนามัยของ

ประชาชน  

4. สํานักการชาง มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับงานดานการโยธา งาน

สาธารณูปโภค งานบํารุงรักษาทางบก งานทางระบายนํ้า งานบํารุงสวนสาธารณะ 

งานสํารวจและแบบแผน งานสถาปตยกรรมและผังเมือง งานควบคุมการกอสราง

หรือรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสราง เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง งาน

เก่ียวกับไฟฟาสาธารณะงานตกแตงภูมิทัศนเมือง  

5. สํานักการศึกษา มีหนาที่ดําเนินกิจการเก่ียวกับงานดานการศึกษา

ระดับประถมศึกษาของเทศบาล งานดานการจัดการเรียนการสอนงานนิเทศ  
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หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

 

 

 

การศึกษา งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานกิจกรรมกีฬาและ

นันทนาการ ตลอดจนปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

6. กองวิชาการและแผนงาน มีหนาที่เกี่ยวกับงานดานวิชาการของ

เทศบาล งานจัดทําแผน พัฒนาเทศบาล งานจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล งานศึกษาวิจัยการ

ปฏิบัติงานของเทศบาลในดานตาง ๆ งานดําเนิน การพิจารณาวินิจฉัยปญหาทาง

กฎหมาย งานประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร เพ่ือเผยแพรผลงานของเทศบาลให

ประชาชนไดรับทราบ งานพัฒนาและบริหารจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารของเทศบาล รวมถึงงานกิจการสภาเทศบาล 

7. กองการแพทย มีหนาที่เก่ียวกับการใหบริการรักษาโรค การฉีด

วัคซีนปองกันโรค การปองกันและรักษาดานทันตสุขภาพ งานสงเสริมสุขภาพ

อนามัยของประชาชนในเขตเทศบาล ตลอดจนการขยายใหบริการดานสาธารณสุข

ใหทั่วถึงประชาชน 

8. กองสวัสดิการสังคม มีหนาที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานปรับปรุง

พัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะหผูดอยโอกาสในสังคม งานสงเคราะหผูประสบภยั 

งานจัดสวัสดิการสังคม งานสํารวจสภาพปญหาสังคม งานสงเสริมการประกอบ

อาชีพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

9. กองทะเบียนราษฎรและบัตรประชาชน มีหนาที่บริการประชาชน 

ดานการทะเบียนราษฎร ไดแก การแจงเกิด แจงตาย ยายที่อยู ขอแกไขรายการใน

เอกสารทะเบียนราษฎร ขอเลขหมายประจําบานคัดรับรองเอกสารทางทะเบียน

ราษฎร จัดทําบัตรประจําตัวประชาชน ขอมีบัตรใหม  ขอเปลี่ยนบัตร รวมตลอดไป

จนถึงการดําเนินการเก่ียวกับการเลือกต้ัง 

 โดยสํานักและกองตางๆ ของสวนราชการภายในเทศบาลนครอดุรธาน ี

รวมเสนอรางโครงการเพ่ือเตรียมการจัดทําแผนชี้แจงวัตถุประสงค ความสาํคญัและ

ความจําเปนของกิจกรรมโครงของแผนพัฒนาสามป ที่มีความสอดคลองกับบทบาท

ภารกิจตอผูบริหารไดรับทราบและพิจารณารวมกัน 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล (นายก รอง
นายกเทศบาล ผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและ
ตัวแทนประชาชน) 

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดแนวทางการพัฒนา
ของทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย
รัฐบาลแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนใหคําปรึกษา
หารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 
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หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

องคการบริหารสวนจังหวัด: อุดรธานี (อบจ.) 

 

 

Udon Thani Provincial Administration 
Organization 

องคการบริหารสวนจงัหวัดอุดรธานี 

คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทย มี
จังหวัดละหน่ึงแหง ยกเวนกรุงเทพมหานครซึ่งเปนการปกครองสวนทองถิน่รปูแบบ
พิเศษ องคการบริหารสวนจังหวัด มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดต้ัง
ขึ้นเพ่ือบริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด ตลอดทั้งชวยเหลือพัฒนางานของ
เทศบาลและ อบต.รวมทั้งการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือไมใหงานซ้ําซอน 

มีบทบาทหนาที่พัฒนาจังหวัด ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน (1) จัดสรางระบบสาธารณูปโภค
ที่เทศบาลและ อบต. ทําไมได เพราะขาดงบประมาณ เชน สรางบอบําบัดนํ้าเสีย 
(2) จัดทําโครงการที่เก่ียวของทั้งเทศบาลและ อบต. เชน การกอสรางถนนสายหลัก 
(3) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน จัดรถบรรทุกนํ้า ชวยเหลือพ้ืนที่แหง
แลง (4) การใชที่ดินเพ่ือประโยชนของทองถิ่น เชน จัดใหมีสถานที่พักผอน 
สวนสาธารณะ (5) การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
จารีตประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น 

 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

Sub-district Administrative 
Organization 

มีบทบาทหนาที่ เปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และรวมกฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งน้ีมีอํานาจ
หนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของ
ประชาชน อีกทั้งภารกิจสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ นโยบายรัฐบาล และนโยบายของผูบริหาร
สวนทองถิ่น เชน (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (2) รักษาความ
สะอาดของถนน ทางนํ้า ทางดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปน
ตน 

 


