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บทที่ 1

ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดเชียงรายและเมืองเชียงราย

1. จังหวัดเชียงราย

	 จังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดที่ประวัติการก่อตั้งมายาวนาน ตั้งแต่ พ.ศ. 1860 ที่เดิมเป็นพื้นที่ของ	

จังหวัดเชียงใหม่แต่มีการแบ่งอำ�นาจการปกครอง จึงทำ�ให้จังหวัดเชียงรายแยกตัวออกมาและข้ึนตรงต่อจังหวัด	

เชียงใหม ่ เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองหลากหลายสมัย จนกระทั้ง พ.ศ. 2386 พระบาทสมเด็จพระนั่ง

เกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชานุญาติให้เจ้าหลวงเชียงใหม่ฟื้นฟูเชียงรายขึ้นใหม่ ภายหลังได้เป็นส่วนหนึ่ง

ของมณฑลพฤศจิกายน และ มีพระราชบัญญัติยกเชียงรายขึ้นเป็น เมืองเชียงรายในพ.ศ. 2453 ซึ่ง “เมือง” 

เป็นหน่วยการปกครองหนึ่งที่อยู่ถัดจาก “มณฑล” ลง ภายหลังเมืองเชียงรายได้เปลี่ยนเป็นจังหวัดเชียงราย 

โดยนครเชียงราย เป็นเมืองใหญ่ รองจากนครเชียงใหม่ โดยเชียงรายเป็นเมืองที่อยู่เหนือสุดในประเทศไทย 

อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในเขตอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนบนหลายประเทศ จึงเป็นจังหวัดที่จะ	

ขยายตัวและมีบทบาทในทางเศรษฐกิจของภาคเหนือ เกิดการรวมตัวกันในกรอบความร่วมมือของโครงการ 	

“สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” ซึ่งประกอบไปด้วย ไทย จีน พม่า และลาว  

             

สถานที่: อนุสาวรีย์พอขุนเม็งรายมหาราช ปี 2511                                   สถานที่: กำ�แพงเมืองเชียงราย
รูปที่ 1 เชียงรายในอดีต

ที่มา: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=196087&page=648
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2. ลักษณะภูมิประเทศแสะสภาพภูมิอากาศ

	 เมืองเชียงรายหรือ เทศบาลนครเชียงรายต้ังอยู่ตอนกลางของจังหวัดเชียงราย มีพ้ืนท่ี 60.85 ตร.กม.	

มีประชากรทั้งสิ้น 70,136 คน (กองวิชาการและแผนงาน, 2556) เพิ่มขึ้น 4.77% เมื่อเทียบกับปี 2552 ใน	

เขตเทศบาลมีอัตราส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากรเท่ากับ 5.96 ตร.ม.ต่อคน ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ต่ำ�กว่ามาตรฐาน

สากล (15 ตร.ม.ต่อคน) มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำ�กก อยู่สูงกว่าระดับน้ำ�ทะเลประมาณ 410 - 580 เมตร 

ครอบคลุมพื้นที่ 1,284.4 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม 226,555 คน และมีจำ�นวนครัวเรือน 97,996 

หลังคาเรือน ความหนาแน่นเฉลี่ย 186.30 คนต่อตารางกิโลเมตร 

	  เมืองเชียงรายมีแม่น้ำ�กกและแม่น้ำ�กรไหลผ่านเมือง (ภาพที่ 2) จึงทำ�ให้ประชากรส่วนใหญ่	

ประกอบอาชีพ การเกษตรกรรม ค้าขาย รับจ้าง ช่างบริการ รับราชการ การขนส่งค้าระหว่างประเทศ ธุรกิจ	

การท่องเที่ยว ในทางตรงกันข้ามเมืองเชียงรายก็ยังคงประสบปัญหาน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากทุกปี หากระดับน้ำ�ใน	

แม่น้ำ�ทั้งสองสูงกว่าปกติ อีกทั้งจังหวัดเชียงรายยังมีลักษณะภูมิประเทศที่ตั้งอยู่ที่ราบสูงระหว่างภูเขาจึงเป็น	

ปัจจัยที่ทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วมมากยิ่งขึ้น โดยปริมาณน้ำ�ฝนเฉลี่ยตลอดปีประมาณ 1,663.72 มิลลิเมตร ในเดือน

ธันวาคมของทุกปีอุณหภูมิต่ำ�สุดเฉลี่ยประมาณ 8.7 องศาเซลเซียส และในเดือนเมษายนจะมีอุณหภูมิ

สูงสุด 44.3 องศาเซลเซียส ซึ่งจากข้อมูลสถิติแห่งชาติและการวิเคราะห์ข้อมูลของ ADPC ได้ศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองเชียงรายพบว่า สถิติจำ�นวนวันที่ฝนตกเปลี่ยนแปลงไปโดย ปริมาณฝน

ตกเท่าเดิมแต่จำ�นวนวันการตกของฝนลดลง (ภาคผนวก ก.) แสดงให้เห็นว่าหากใน 1 วันมีปริมาณฝนมาก 

แต่พื้นที่มีการจัดระบบระบายน้ำ�ไม่เพียงพอ ส่งผลทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วมฉับพลัน เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน

ประชากร รวมทั้งทรัพย์สินของภาครัฐและเอกชน 

 

รูปที่ 2 เส้นทางการไหลของแม่น้ำ�กกในเมืองเชียงราย
ที่มา: https://maps.google.co.th
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3. เส้นทางการคมนาคม

	 จังหวัดเชียงรายมีการพัฒนาระบบการคมนาคมไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมขนส่งทางบกที่มีทางหลวง

สายสำ�คัญ 9 สาย (ภาคผนวก ข.) เชื่อมโยงจังหวัดและอำ�เภอใกล้เคียง การคมนาคมทางน้ำ�เป็นการท่องเที่ยว	

ตามลำ�น้ำ�ที่สำ�คัญของจังหวัด เช่น การใช้เรือยนต์ขนาดเล็กเดินทางล่องไปตามลำ�น้ำ�กกระหว่างเชียงราย-	

ท่าตอน (อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่) การเดินเรือเพ่ือการท่องเท่ียวตามแม่น้ำ�โขงระหว่างเชียงราย-เชียงรุ้ง	

และเชียงราย-หลวงพระบาง รวมทั้งการขนส่งสินค้าทางเรือระหว่างเชียงรายกับเชียงรุ้ง  และการคมนาคมทาง	

อากาศ ซึ่งการพัฒนาระบบการคมนาคมดังกล่าวจะเป็นโอกาสให้เมืองเชียงรายเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าระหว่าง	

ประเทศเพื่อนบ้าน เอื้ออำ�นวยความสะดวกในการเดินทางและการขนส่งสินค้า สนับสนุนการลงทุนทั้ง	

อุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัย การท่องเที่ยว อีกทั้งเชื่อมโยงกับจังหวัดและอำ�เภอใกล้เคียง

รูปที่ 3 การคมนาคมในเมืองเชียงราย

  ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย	                          สถานีขนส่งจังหวัดเชียงราย แห่งที่ 1

สถานีขนส่งจังหวัดเชียงราย แห่งที่ 2	  

	 การคมนาคมทางบก เชียงราย
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4. ประปาและไฟฟ้า

	 จังหวัดเชียงรายมีจำ�นวนแม่ข่ายหรือหน่วยบริการน้ำ�ประปา 1 แห่ง จำ�นวนผู้ใช้น้ำ�ในเมืองรวม 

21,016 ราย กำ�ลังการผลิต 41,280 ลบ.ม./วัน ปริมาณการใช้น้ำ� 800 ลบ.ม/คน โดยใช้แม่น้ำ�กกเป็นแหล่ง

น้ำ�ดิบเพียงแหล่งเดียวในการผลิตน้ำ�ประปา ซึ่งจำ�นวนผู้ใช้น้ำ�  ปริมาณการผลิต และความต้องการน้ำ�ดิบ

เพิ่มสูงขึ้นทุกปี (ภาคผนวก ง.-2) 

	 ในขณะที่แหล่งน้ำ�ดิบมีเพียงแหล่งเดียว ซึ่งในอนาคตมีการคาดการว่าปริมาณน้ำ�อาจไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการ (การประปาส่วนภูมิภาคสาขาเชียงราย, 2555) เช่นเดียวกับ การจำ�หน่ายกระแสไฟฟ้า

ให้แก ่ แหล่งที่อยู่อาศัย สถานธุรกิจและอุตสาหกรรม สถานที่ราชการและสาธารณะ และสถานที่อื่นๆ ซึ่ง

จำ�นวนผู้ใช้ไฟฟ้าและปริมาณการจำ�หน่ายไฟฟ้าเพิ่มสูงทุกปี เช่น พ.ศ.2549 มีการจำ�หน่ายกระแสไฟฟ้า

ร้อยละ 38.28 แก่สถานธุรกิจและอุตสาหกรรม เมื่อเปรียบเทียบกับพ.ศ. 2554 การจำ�หน่ายกระแสไฟฟ้า

แก่สถานธุรกิจและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 51.43 ของการจำ�หน่ายกระแสไฟฟ้าเมืองเชียงราย (ภาค

ผนวก ง-3) แสดงให้เห็นว่าจังหวัดเชียงรายมีการพัฒนาเป็นเมืองเพิ่มมากขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของแหล่งที่อยู่

อาศัย สถานธุรกิจและอุตสาหกรรมที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นทุกปี

5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 5.1 ป่าไม้

	 พื้นที่จังหวัดเชียงรายมีทั้งสิ้น 11,678.369 ตารางกิโลเมตรหรือ 7,298,981 ไร่ พ.ศ.2544 จังหวัด

เชียงรายมีพื้นที่ป่าไม้ร้อยละ 50.78 ของพื้นที่ทั้งหมด ต่อมา พ.ศ.2550 พื้นที่ป่าไม้ในจังหวัดเชียงรายลด

ลงเหลือร้อยละ 48.53 ของพื้นที่ทั้งหมด จนกระทั่งพ.ศ.2554 พื้นที่ป่าไม้ลดลงเหลือ ร้อยละ 46.62 ของ

พื้นที่ทั้งหมด   (ส่วนจัดการที่ดินป่าไม้สำ�นักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 2 เชียงราย, 2553) ซึ่งจากข้อมูลดัง

กล่าวจำ�นวนพื้นที่ป่าไม้มีการลดลงทุกปี เนื่องมาจากการที่เมืองเชียงรายมีการพัฒนาทั้งระบบสาธารณูปโภค 

โครงสร้างพื้นฐาน และมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวทำ�ให้มีการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างบนพื้นที่ป่าและอาจขวาง	

ทางการไหลของน้ำ�  ทำ�ให้เกิดพื้นที่เบ็ดเตล็ด ซึ่งหมายถึง พื้นที่ที่อยู่อาศัยและถนนหลวงเพิ่มสูงขึ้น	

(ภาคผนวก ง-4)

	 5.2 แหล่งน้ำ�

	 จังหวัดเชียงรายมีลุ่มน้ำ�หลัก 2 ลุ่มน้ำ�ใหญ่คือ ลุ่มน้ำ�กกและลุ่มน้ำ�โขง (เหนือ) ซึ่งมีลำ�น้ำ�สาขา

ที่สำ�คัญต่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภคของประชากรในเชียงรายมากกว่า 10 ลำ�น้ำ�สาขาครอบคลุม

จังหวัดเชียงราย (ภาคผนวก ค.) (โครงการชลประทานจังหวัดเชียงราย, 2554) อีกทั้งมีบ่อขุดเจาะน้ำ�บาดาล 

กว่า 1,195 บ่อ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ คุณชรินทร์  แจ่มจิตต์ ปราชชาวบ้าน เมื่อพ.ศ.2556 กล่าวว่า “ลำ�น้ำ�

บางสายไม่มีการใช้ประโยชน์ทำ�ให้ลำ�น้ำ�สาขาตื้นเขินมีวัชพืชขึ้นหนาแน่น บางลำ�น้ำ�มีสิ่งปลูกสร้างรุก	

ล้ำ�พื้นที่” รวมไปถึงการสัมภาษณ์ คุณวิม นเรนทรเสนี อุปนายกฝ่ายนโยบายและแผน สมาคมท่องเที่ยว	
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เชียงราย เมื่อพ.ศ.2556 กล่าวว่า “การเจาะบ่อบาดาลจากสมัยก่อนเจาะเพียงไม่กี่เมตรก็พบน้ำ� แต่ปัจจุบันต้อง

เจาะบ่อบาดาลให้ลึกมากกว่า10 เมตรถึงจะพบน้ำ�” จากการพูดคุยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า แม้เมืองเชียงรายจะ

มีลำ�น้ำ�สาขามากมายแต่ก็สามารถใช้ประโยชน์ได้เพียงบางสายเท่านั้น อีกทั้งระดับน้ำ�ใต้ดินยังลดระดับทั้งๆที่มี

แม่น้ำ�แม่กกและแม่น้ำ�โขงตอนล่างไหลผ่านตัวเมือง

6. เมืองเชียงราย

	 เทศบาลเมืองเชียงรายได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลเมืองเชียงรายตามพระราชกฤษฎีกาใน พ.ศ.2478 	

เดิมมีพื้นที่ 10.2 ตารางกิโลเมตร จากนั้นเทศบาลได้ดำ�เนินการขยายเขตเทศบาลทั้งสิ้น 3 ครั้งในครั้งแรก	

มีการขยายพื้นที่ใน พ.ศ.2498 มีพื้นที่เพิ่มขึ้น 2.6245 ตารางกิโลเมตรต่อมาครั้งที่ 2 พ.ศ.2519 รวมมีพื้นที่

เพิ่มขึ้น 10.65 ตารางกิโลเมตร และครั้งที่ 3 ใน พ.ศ.2538 เทศบาลขยายเขตเพิ่มจากเดิมอีก 6 เท่า มีซึ่งหลัง

จากการขยายเขต ใน พ.ศ.2547 กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองเชียงราย

เป็นเทศบาลนครเชียงราย โดยมีแนวเขตและแผนที่ตามเดิม

	

รูปที่ 4 แผนที่เมืองเชียงราย
ที่มา: www.chiangraifocus.com
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	 ปัจจุบันเทศบาลนครเชียงราย   มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 60.85 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยพื้นที่ของ

ตำ�บลต่างๆ ทั้งหมด 4 ตำ�บล คือ ตำ�บลเวียงทั้งตำ�บล ตำ�บลรอบเวียง ตำ�บลริมกก และตำ�บลสันทราย 

ประกอบด้วยชุมชน 62 ชุมชน แนวโน้มของจำ�นวนประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงรายมีจำ�นวนเพิ่มมาก

ขึ้น อันเนื่องมาจากการที่เมืองมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น สิ่งก่อสร้างไม่ว่าจะเป็นหมู่บ้านจัดสรร คอนโด 

โรงแรม และที่พักอาศัยประเภทอื่นๆ สร้างอยู่บริเวณรอบๆเมือง ซึ่งเป็นผลมาจากโครงการการขยายถนน

เพื่อรองรับสะพานข้ามแม่น้ำ�โขงแห่งที่ 4 จะเป็นเส้นทางสำ�หรับการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ มีผลทำ�ให้

จำ�นวนประชากรในเมืองเชียงรายเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย พร้อมทั้งจำ�นวนประชากรในอำ�เภอใกล้เคียงเพิ่มสูง

ขึ้น ดังข้อมูลสถิติจำ�นวนประชากรในพื้นที่เทศบาลนครเชียงรายและพื้นที่ใกล้เคียงตั้งแต่ พ.ศ.2551 - 2554 

(ภาคผนวก ง.) (สำ�นักงานสถิติจังหวัดเชียงราย, 2554)
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บทที่ 2 

จุดเริ่มต้นของการกลายเป็นเมือง

1. การกลายเป็นเมือง

	 นับจากหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา อัตราการเพิ่มของประชากรโลกได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

ส่งผลให้มีการอพยพย้ายถิ่น และการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่เหมาะต่อการสร้างผลผลิต ทั้งต่อการดำ�รงชีวิตและ

การค้าขาย แม้ว่าในช่วงหลังจากนั้นจะมีนโยบายการคุมกำ�เนิด ที่ประสบความสำ�เร็จในหลายประเทศทั่วโลก 

เพื่อควบคุมจำ�นวนประชากรที่เพิ่มขึ้นเป็นเท่าทวีคูณให้เหมาะสมกับการเพิ่มทรัพยากรที่มีอย่างจำ�กัดในยุคที่

การพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตยังไม่มีประสิทธิภาพ แต่การเพิ่มจำ�นวนประชากรยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ปรากฏการณ์หนึ่งที่เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ การกระจุกตัวของประชากรจนเกิดพื้นท ี่ “เมือง” มากขึ้น 

	 ประเทศไทยมีการทำ�สำ�มะโนประชากรทั่วประเทศเป็นครั้งแรกในปี 2454 นับจำ�นวนประชากรได้	

8.2 ล้านคน อีกประมาณ 50 ปี ต่อมา ประชากรเพิ่มเป็น 26 ล้าน คน (คิดเป็น 217 เปอร์เซ็นต์ จาก พ.ศ.2454) 

และเพิ่มเป็น 64 ล้านคน ใน พ.ศ.2554 ซึ่งในช่วง 100 ปีที่ผ่านมาประชากรประเทศไทยเพิ่มขึ้น 680 เปอร์เซ็นต์ 

(Hประมวลสถิติที่สำ�คัญของประเทศไทย พ.ศ. 2555H, สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2555) ประเทศไทยได้มีการ

ปรับตัวเพื่อเข้าสู่ยุคของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ผ่านรูปแบบการพัฒนาเมืองต่างๆ มากมาย ซึ่งได้รับอิทธิพล

จากเพื่อนบ้านนานาชาติ เพื่อการสร้างรายได้จากภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว	

	 ความเป็นเมือง (Urbanization) หมายถึงกระบวนการที่ชุมชนกลายเป็นเมือง หรือการเคลื่อนย้าย	

ของผู้คนหรือการดำ�เนินกิจการงานเข้าสู่บริเวณเมือง หรือการขยายตัวของเมืองออกไปทางพ้ืนท่ี การเพ่ิมจำ�นวน	

ประชากร หรือในการดำ�เนินกิจการงานต่างๆ มากขึ้น (ราชบัณฑิตยสถาน2524) โดย จักรชัย(2543) ได้

กล่าวว่า ระดับความเป็นเมืองสามารถวัดได้จากการหาอัตราส่วนหรือร้อยละของประชากรที่อาศัยอยู่ในแหล่ง	

ที่จัดว่าเป็นเขตเมืองหรือชุมชนเมืองต่อจำ�นวนประชากรทั้งหมด โดยที่ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดความเป็นเมือง 

คือปัจจัยด้านกายภาพที่มีผลต่อการขยายตัวของเมืองมีอยู่ 2 ปัจจัยที่สำ�คัญ คือ โครงข่ายถนน และการใช้

ประโยชน์ที่ดินเมือง ดังนี้

	 - โครงข่ายถนน การพิจารณาเลือกที่อยู่อาศัยสะดวกต่อการเข้าถึงและไปยังสถานที่ที่เป็นแหล่งงาน 	

ย่านธุรกิจและการค้า อีกท้ังจากรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของชุมชนในประเทศไทยน้ันส่วนมากจะเป็นลักษณะของ	

การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement) โดยจะพบอยู่สองลักษณะ คือ ริมสองฝั่งแม่น้ำ� ลำ�คลอง 

(River Linear Settlement) ซึ่งการตั้งถิ่นฐานลักษณะดังกล่าวจะเป็นการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในอดีตที่มี

แม่น้ำ�ลำ�คลอง เช่น หมู่บ้านกะเหรี่ยงรวมมิตรตั้งอยู่ริมแม่น้ำ�กกฝั่งซ้าย
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รูปที่ 5 การตั้งชุมชนบริเวณริมแม่น้ำ�กก(River Linear Settlement)
ที่มา: https://maps.google.co.th

	 ในปัจจุบันเส้นทางคมนาคมทางบกมีมากขึ้น รูปแบบการตั้งถิ่นฐานจึงมักอยู่เกาะกลุ่มตามแนว	

เส้นทางถนนแทน (Road Linear Settlement) การขยายตัวของหมู่บ้านจัดสรรพบว่าหมู่บ้านจัดสรร และ	

อาคารพาณิชย์ส่วนมากจะขยายตัวกระจายออกไปอยู่แถบชานเมือง โดยการขยายตัวน้ันจะเกาะกลุ่มอยู่ตาม	

เส้นทางคมนาคมสายสำ�คัญ เช่น การสร้างอาคารพาณิชย์ ท่ีวงแหวนเชียงราย ซ่ึงเชียงรายได้รับการออก  พ.ร.บ.	

ผังเมืองรวม ต้ังแต่ปี 2550 ได้จัดการสร้างวงแหวนออกมาทางด้านทิศตะวันออก เป็นวงแรกทำ�ให้ศูนย์ราชการ	

และชุมชนต่างๆ ขยายออกไป เพ่ือรองรับกับท่าเรือเชียงแสนแห่งใหม่ สะพานข้ามแม่น้ำ�โขงแห่งท่ี 4 ท่ีเชียงของ	

เส้นทางการค้า R3A และ R3B ที่รัฐบาลได้เร่งก่อสร้างถนนบริเวณ เชียงแสนเชียงของ (ภาคผนวก ช.)

 

รูปที่ 6 การตั้งชุมชนบริเวณถนนพหลโยธิน (Road Linear Settlement)
ที่มา: https://maps.google.co.th
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	 -   การใช้ที่ดินเมือง การใช้ที่ดินในเมืองมีการใช้ในลักษณะที่หนาแน่นในระดับหนึ่งแล้ว (รูปที่ 7)	

ก็ย่อมมีปัญหาสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจากการใช้ที่ดินลักษณะดังกล่าว เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศเสียงขยะ	

มูลฝอย ปัญหาการจราจรติดขัดในเขตเมืองและชุมชน ซึ่งทางหลวงชนบท มีโครงการสร้างถนนตามผังเมือง

รวมเมืองเชียงราย เพื่อแก้ไขจราจรติดขัดสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ ให้เป็นโครงข่ายที่สมบูรณ์จาก

การแก้ไขปัญหา จึงเป็นปัจจัยผลักดันให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองนั้นจะมีแนวโน้มที่จะย้ายออกไปอยู่รอบ

นอกเมือง ซึ่งมีความแออัดและมีปัญหาที่น้อยกว่าในเมือง

 

รูปที่ 7 ผังกำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตามจำ�แนกประเภทท้ายกฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองเชียงราย 
ที่มา: สำ�นักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย
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	 จากจำ�นวนชุมชนเมืองและประชากรเมืองที่เพิ่มขึ้น มีการเคลื่อนย้ายของประชากรจากชนบท	

เข้าสู่เมือง เนื่องจากประชาชนในชนบทมีการว่างงานในภาคเกษตร เพราะการทำ�เกษตรสมัยใหม่มีการใช้	

เครื่องจักรช่วย ดังนั้นในชนบทมีโอกาสการจ้างงานน้อยและค่าแรงต่ำ�  ในขณะที่ในเมืองโอกาสการจ้างงาน	

สูงกว่าและค่าแรงสูงกว่า ทั้งการขยายกิจการอุตสาหกรรมการก่อสร้างอาคารต่างๆ ตลอดจนมีการขยายตัว

ทางด้านการค้าและบริการ ทำ�ให้ต้องการแรงงานมาก นอกจากนี้เมืองยังมีโครงสร้างบริการพื้นฐานที่ดีกว่า

ทั้งความก้าวหน้าทางด้านการแพทย์ สาธารณสุข การศึกษาวัฒนธรรม และสิ่งบันเทิงต่างๆ

	 นอกเหนือจากการพิจารณาปัจจัยที่สามารถวัดถึงความเป็นเมืองแล้ว ยังมีอีกหนึ่งแนวคิดที่เป็น	

แนวทางในการพัฒนาประเทศซึ่งในประเทศไทยได้นำ�แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเข้าบรรจุในแผนพัฒนาฯ	

ฉบับที่ 1 คือ “ทฤษฏีภาวะทันสมัย” เป็นทฤษฏีเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 

2 โดยเน้นในเรื่องของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรม และเพิ่ม

รายได้ต่อหัวของประชากร ซึ่งจะเห็นได้จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน เขื่อน ไฟฟ้า ประปา 

โทรศัพท์ แหล่งน้ำ�  ฯลฯ เพื่อตอบสนองต่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ มีการส่งเสริมการลงทุนด้าน	

อุตสาหกรรมจากต่างประเทศ จนกระท้ังแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 เร่ิมตระหนักถึงเร่ืองการพัฒนาในแนวใหม่ท่ี	

ชื่อ “ทฤษฎีความจำ�เป็นพื้นฐาน” แนวทางการพัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนกลางไป

สู่การวางแผนจากระดับล่าง (bottom – up planning)  ตามความความจำ�เป็นขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 

ดังนั้นจึงมีการประยุกต์ทฤษฏีดังกล่าวมาใช้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เป็นต้นมา โดยเน้นการพัฒนา

ในเขตชนบทยากจนมากขึ้น คือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกระดับและทุกขั้นตอน (Public 	

Administration Program ; RIU, การบริหารการพัฒนา, 2551)

2. การพัฒนาแผนเศรษฐกิจแห่งชาติสู่ความเป็นเมืองของเมืองเชียงราย

	 จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่อุดมสมบูรณ์ และมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ในเขต	

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนบน มีการรวมตัวกันในกรอบความร่วมมือของโครงการ “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” 

ซึ่งประกอบไปด้วย ไทย จีน พม่า และลาว โดยมีแผนพัฒนาระบบคมนาคม พลังงาน การสื่อสาร และการ

ท่องเที่ยว ส่งผลให้มีการติดต่อซื้อขายกันระหว่างชายแดน รวมไปถึงการขยายตลาด การกระจายสินค้าจาก

จีนลงมา โดยมีประเทศลาวและพม่าเป็นประตูเชื่อมสู่ประเทศไทย ส่วนทางทิศตะวันตกยังติดกับจังหวัด

เชียงใหม่ที่มีการพัฒนาเมือง เพื่อเป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยว และเป็นเมืองนำ�ร่องของ “เมืองศูนย์กลาง

ระดับรอง” (secondary urban centers) ในฐานะที่เป็น “ขั้วของการเติบโตทางเศรษฐกิจ” โดยผลักดัน

ให้มีการกระจายการเติบโตของอุตสาหกรรมในเขตเมืองใหญ่และพัฒนาเมืองศูนย์กลางระดับสองขึ้นมา 

เพื่อลดความแออัดและมลพิษของเมืองหลัก (primate cities) (Glassman and Sneddon, 2003)  ซึ่งมี

ขอนแก่นเข้าร่วมด้วย ทำ�ให้ความเจริญทั้งระบบสาธารณูปโภคและอุปโภค และจำ�นวนประชากรที่ขยายตาม

การพัฒนาของเมืองเชียงใหม่หลังไหลเข้าสู่เมืองเชียงราย
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	 จุดเริ่มต้นของการพัฒนาเมืองเชียงรายเริ่มขึ้นตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 แต่เด่นที่สุดในแผน	

พัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ซึ่งแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 มีจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเมืองศูนย์กลาง

ความเจริญในภูมิภาคที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เพื่อสนองนโยบายการกระจายความเจริญและการ

บริหารงานไปสู่ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาฐานเศรษฐกิจและสังคมของเมืองหลักไปเชื่อมโยง

และสนับสนุนการพัฒนาชนบทในภูมิภาคได้ในอนาคต โดยพิจารณาจากบทบาททางเศรษฐกิจ ขนาดประชากร 

และการจ้างงาน 

	 โดยเมืองเชียงรายถูกเลือกข้ึนมาเป็นหน่ึงใน 13 เมืองท่ีจะเตรียมพร้อมพัฒนาเพ่ือเป็นเมืองศูนย์กลาง	

ความเจริญ จากนั้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ซึ่งมีนโยบายจะมุ่งพัฒนาเมืองศูนย์กลางความ	

เจริญในส่วนภูมิภาคให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของภูมิภาค โดยให้ภาคเหนือพัฒนาความร่วมมือในรูปของส่ีเหล่ียม	

เศรษฐกิจระหว่างประเทศไทย ลาวพม่า และจีน ทำ�ให้การค้าชายแดนมีมูลค่าการซ้ือขายเพ่ิมสูงข้ึน (ภาคผนวก ง.)

	 ตั้งแต่แผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) เป็นต้นมา เมืองเชียงรายเริ่มมีการพัฒนาเพื่อ	

รองรับการเป็นฐานส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ อย่างต่อเน่ืองเห็นได้จากการการพัฒนาระบบขนส่ง และส่ิงก่อสร้างไม่ว่า	

จะเป็นการสร้างท่าเรือเชียงแสน เชียงของ ถนนวงแหวน 2 สาย สร้างสะพานเหล็กข้ามแม่น้ำ�  สร้างถนน	

ซุปเปอร์ไฮเวย์ การสร้างสนามบินนานาชาติ ห้างสรรพสินค้า สร้างมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มีการกำ�หนดเขต

ปลอดภาษีและเขตปลอดวีซ่า การส่งเสริมจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมการเกษตรเขตบริการส่งออก (EPZ) สถานี

บรรจุหีบห่อและคลังสินค้าทัณฑ์บน (Warehouse) เขตส่งเสริมการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ำ�ประปา ไฟฟ้า 

โทรศัพท์ น้ำ�มัน ภาษีถูกกว่า BOI การพัฒนาโครงข่ายถนนและรางรถไฟมาตรฐาน 1.4 เมตร เชื่อมลาว - จีน 

- พม่า - เวียดนาม - กัมพูชา และเจรจาข้อตกลงการใช้แม่น้ำ�โขงเชิงพาณิชย์ร่วมกัน เป็นต้น

2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 มีแนวคิดที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

8-10 โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทาง

ปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็น

ศูนย์กลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม และการเมือง ซึ่งยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญในการพัฒนาเมืองคือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยง	

กับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีการพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและ	

ระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถ	

ในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การเข้าร่วมเป็นภาคีความ

ร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการดำ�เนินนโยบายระหว่าง	

ประเทศในเวทีโลก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การเคล่ือนย้ายแรงงาน การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการ	

ลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ซึ่งจังหวัดเชียงราย

และเมืองเชียงรายได้รับผลกระทบจากยุทธศาสตร์ดังกล่าว 



การกลายเป็นเมืองของเมืองเชียงราย การกลายเป็นเมืองของเมืองเชียงราย

14 15

2.2 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 2

	 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 2 กำ�หนดให้จังหวัดเชียงรายมีบทบาทสำ�คัญใน

การพัฒนาการค้า การลงทุน การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงสู่สากล เนื่องจากมีพื้นที่ติดกับประเทศ

เพื่อนบ้าน จึงเป็นศักยภาพและข้อได้เปรียบของจังหวัด ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาด้านกายภาพ ระบบคมนาคม 

ที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร ์ รวมไปถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยกระดับคุณภาพชีวิต สร้างความมั่นคง

ตามแนวชายแดน และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

2.3 ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย (ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงใหม่ เชียงราย ลำ�ปาง	

ลำ�พูน พะเยา แพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน (กลุ่มล้านนา))

	 กำ�หนดให้จังหวัดเชียงรายให้ความสำ�คัญกับเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนชายแดนเป็นหลัก ท้ังการ	

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน การค้า การท่องเที่ยวทางน้ำ�  และทางบก รองรับ

การเป็นศูนย์กลางขนส่งสินค้าทางบก ทางน้ำ�  และทางอากาศ (Logistics) เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน	

เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน และการลงทุนเพื่อผลิตสินค้าส่งออก เป็นต้น

2.4 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2553-2556 (ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย)

	 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย มีการกำ�หนดประด็นยุทธศาสตร์ให้จังหวัดเชียงรายมีการบริหาร

จัดการน้ำ� โครงสร้างพื้นฐาน พลังงาน เช่น การพัฒนาระบบขนส่ง(Logistics) รองรับการเชื่อมโยง NSEC 

ตามกรอบความร่วมมือ GMS เพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าทางการตลาด การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 

การเกษตรและอุตสาหกรรม อีกทั้งเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในพื้นที่ปกติและชายแดน 

ป้องกันและปราบปราม ยาเสพติด และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 

2.5 แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2556-2558) เทศบาลนครเชียงราย

	 หนึ่งในยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญของแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครเชียงราย คือ การพัฒนาระบบ	

คมนาคมขนส่ง การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ครอบคลุมทั่วถึงและได้มาตรฐาน รวมทั้งการ	

พัฒนาระบบผังเมืองเพื่อควบคุมและรองรับการพัฒนาเมืองเชียงรายให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า 	

การลงทุน และรวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมให้เมืองเชียงรายเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในระดับภูมิภาคของ	

ประเทศและในระดับประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง 

	 จากแผนพัฒนาต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้เกิดการขยายพื้นที่เมืองเก่าและพื้นที่ต่อเนื่อง	

(Buffer Zone) ดำ�เนินการโดยเทศบาลนครเชียงราย เพื่อเป็นการดำ�รงค์ไว้ซึ่งลักษณะบ้านเรือน วิถีชีวิตของ	

ชนล้านนา สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงศิลปะวัฒนะธรรม ซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาสามปี 

(พ.ศ.2556-2558) เทศบาลนครเชียงราย โดยการประการเป็นพื้นที่เมืองเก่าและพื้นที่ต่อเนื่องจะมีผลบังคับ

และข้อจำ�กัดในการสร้างสิ่งปลูกสร้างบนพื้นที่ดังกล่าวตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เกิดการพัฒนา

ระบบโครงสร้างพื้นฐานในเมืองเชียงรายดังนี้
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- ก่อตั้งท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย 

(สนามบินเชียงราย)

 - พ.ศ.2514 สถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัด

เชียงราย แห่งที่ 1

 

- พ.ศ.2519 เทศบาลเมืองเชียงราย ขยายเขตตาม	

พระราชกฤษฏีกา ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ทำ�ให้เขตเทศบาลขยายเพิ่มจากเดิมอีก 6 เท่า 

	

 

- พ.ศ.2536 เกิดโครงการพัฒนาความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง. (GMS) 

เมืองเชียงรายขยายตัวเพิ่มจากเดิม 6 เท่า
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- เริ่มจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด

เชียงรายปี พ.ศ.2536 - 2545 โดยกำ�หนด

ทิศทางการพัฒนา 3 ด้านคือ การศึกษา 

เศรษฐกิจ และสังคม

	

 

- พ.ศ.2541 ก่อตั้งมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง

	

 - พ.ศ.2547 กระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลง

ฐานะเทศบาลเมืองเชียงรายเป็นเทศบาลนคร

เชียงราย

	

 

- พ.ศ.2552 เปิดให้บริการสถานีขนส่งผู้โดยสาร

จังหวัดเชียงราย แห่งที่ 2 
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 - ก่อสร้างด่านเชียงแสน เชียงของและด่านแม่สาย 

	

 - พ.ศ.2554 เปิดดำ�เนินการห้างเซ็นทรัลพลาซา 

เชียงราย

 

	

- พ.ศ.2556 เปิดสะพานข้ามแม่น้ำ�โขงแห่งที่ 4 

เชียงของ-เชียงราย ประเทศไทย 

ห้วยทราย-บ่อแก้ว ลาว

 

- พ.ศ.2558 ประเทศไทยเข้าร่วมประชาคมอาเซียน 

โดยวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและรวมตลาดฐาน

ผลิตให้เป็นหนึ่งเดียว สามารถเคลื่อนย้ายสินค้า 

บริการ ฝแรงงาน เงินทุน ได้อย่างเสรี 
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3. ปัจจัยเร่งที่ส่งเสริมการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเมืองเชียงราย	  

	 3.1 ผังภาคเหนือพ.ศ. 2600

	 	 สำ�นักผังประเทศและผังภาค (National and Regional Planning Bureau) ได้จัด

ทำ�ผังภาคเหนือ (Northern Thailand Regional Plan) ปี พ.ศ.2600 โดยครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือ 17 

จังหวัดได้แก่จังหวัดเชียงใหม่ลำ�พูนลำ�ปางแม่ฮ่องสอนตากเชียงรายพะเยาแพร่น่านพิษณุโลกอุตรดิตถ์	

สุโขทัยพิจิตรกำ�แพงเพชรเพชรบูรณ์นครสวรรค์ และอุทัยธานีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนองแนวความคิด	

การพัฒนาประเทศ สร้างความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเหนือ ทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และทรัพยากรธรรมชาติเกิดความเชื่อมโยงกันระหว่างกลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศอย่างเป็นระบบ 

สร้างความร่วมมือและเสริมสร้างตลาดการค้าระหว่างกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง (GMS) โดย	

กำ�หนดวิสัยทัศน์ ดังนี้

	 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2551-2555) ศูนย์กลางการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมท้องถิ่นประตูเศรษฐกิจ	

ของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง

	 ระยะ 15 ปี (พ.ศ.2551-2565) ศูนย์กลางบริการทางการค้าและสุขภาพของภูมิภาคที่ได้มาตรฐาน	

สากลมีความโดดเด่นวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นสังคมน่าอยู่

	 ระยะ 30 ปี (พ.ศ.2551-2590) ระบบเมืองที่สมดุลการบริการที่ครบครันสังคมอุดมความรู้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเท่าเทียมกันทั้งประเทศ

	 ระยะ 50 ปี (พ.ศ.2551-2600) ภาคที่มีความมั่งคั่งรุ่งเรืองด้านการค้าและบริการมีภูมิทัศน์	

ที่สวยงามวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าเป็นเมืองและชุมชนน่าอยู่ดารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์เป็นหนึ่ง

ในความภูมิใจของชาวไทยและเอเชีย

	 ซึ่งผังภาคเหนือ พ.ศ.2600 ได้ให้ความสำ�คัญกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตเมืองชนบท, รักษา	

พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโบราณสถานพื้นที่ประวัติศาสตร์, การสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนา	

อุตสาหกรรมทางการเกษตร,ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยว, ประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน, 	

การพัฒนามาตรฐานการผลิตและคุณภาพชีวิตให้เท่าเทียมกับประเทศพัฒนาแล้วในแถบภูมิภาคเอเชียโดย

แบ่งการพัฒนาออกเป็น กลุ่มพื้นที่ จังหวัด พื้นที่ส่งเสริมเขตเศรษฐกิจ พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม พื้นที่	

อุตสาหกรรมและพื้นที่อนุรักษ์ป่าไม้และสงวนรักษาสภาพแวดล้อม โดยจังหวัดเชียงรายมีแนวทางการ	

พัฒนา ดังนี้

	 - จังหวัดเชียงราย จะเป็นศูนย์กลางหลักของภาคเศรษฐกิจการค้าชายแดนแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ	

และวัฒนธรรม

	 - แม่สายเป็นศูนย์กลางการค้า การบริการการท่องเท่ียวศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเช่ือมโยงกับ	

สหภาพพม่า

	 - เชียงแสนเป็นศูนย์บริการทางธุรกิจการค้าและศูนย์กระจายสินค้าท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน
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	 - เชียงของเป็นประตูเศรษฐกิจของกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงมีพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม

พื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อการเกษตรครบวงจรและเขตอุตสาหกรรมทั่วไปเช่ือมโยงการผลิตกับพื้นที่เชียงราย-

เชียงใหม่-ลำ�พูน

	 -   ส่งเสริมและพัฒนาชุมชนชนบทและเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีให้เป็น “การพัฒนาระบบเกษตรย่ังยืน”

	 - วางกรอบของอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคเหนือให้เป็น “อุตสาหกรรมสะอาดปราศจากมลพิษ”ส่ง

เสริมการลงทุนที่สอดคล้องกับกลุ่มเครือข่ายอุตสาหกรรมที่ย่ังยืนของประเทศหรืออุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ

และเป็นฐานอุตสาหกรรมของภาคเหนือได้แก่กลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและผลิตภัณฑ์จากพืชเกษตร

กลุ่มหัตถอุตสาหกรรมและกลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ซอฟต์แวร

	 - กำ�หนดพื้นที่อนุรักษ์ป่าไม้และสงวนรักษาสภาพแวดล้อมตามแนวเทือกเขาและบริเวณพื้นที่ป่าไม้

ของภาคเหนือตอนบนเพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์และแนวคิดการพัฒนาภาคที่จะสร้างความสมดุลและยั่งยืน

ในพื้นที่

	 ซึ่งทิศทางการพัฒนาในอนาคตเมืองเชียงราย เป็นศูนย์กลางทางด้านการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

และประตูสู่การท่องเที่ยวในภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขงและอาเซียน ซึ่งเมืองมีแนวโน้มมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

บริการสาธารณะ โดยมีการพัฒนาทางด้านระบบขนส่งและการคมนาคม ที่สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย เพื่อ

รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในพ.ศ.2558 และความร่วมมือต่างๆ 
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บทที่ 3

ปัญหาเมืองเชียงรายในปัจจุบัน

ผลกระทบของเมืองจากการพัฒนาจากอดีต - ปัจจุบัน

	 จากการพัฒนาเมืองเชียงราย ทำ�ให้เมืองเชียงรายเปลี่ยนจากชุมชนชนบทเป็นชุมชนเมืองเกิด

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน(ภาพที่ 8 - 11) มูลค่าที่ดินในจังหวัดเชียงรายเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่ง

ประกอบกับการเข้าร่วมประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ยิ่งเป็นสาเหตุทำ�ให้เมืองเกิดการเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพิ่มมากขึ้น จากเดิมเป็นพื้นที่การเกษตร เปลี่ยนเป็นพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม โกดัง

เก็บสินค้า ที่พักอาศัย ฯลฯ ซึ่งราคาที่ดินมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะบริเวณที่ดินที่อยู่ระว่างถนน R3A 

(ภาคผนวก ฉ) และบริเวณริมแม่น้ำ�ซึ่งเป็นแหล่งสร้างมูลค่าทางการท่องเที่ยว เหมาะแก่การประกอบธุรกิจ

ท่องเที่ยว ร้านอาหาร และที่พักอยู่อาศัย 

พ.ศ. 2512 พื้นที่ราบลุ่มและป่าไม้ริมแม่น้ำ�กก	               พ.ศ.2556 อาคารและที่พักอาศัยริมแม่น้ำ�กก

พ.ศ. 2556 ชุมชนขยายตัวตามเส้นทางการคมนาคม
สถานที่: สะพานข้ามแม่น้ำ�กก(แห่งแรก)

รูปที่ 8 อดีต-ปัจจุบันของการพัฒนาเมืองเชียงราย

พ.ศ. 2512 ชุมชนไม่หนาแน่น
สถานที่: สะพานข้ามแม่น้ำ�กก (แห่งแรก)

รูปที่ 9 อดีต-ปัจจุบันของการพัฒนาชุมชน
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	 เนื่องจากเมืองเชียงรายมีการพัฒนาสิ่งสาธารณูปโภค บุคลากร สินค้า และการบริการสาธารณะ ทำ�ให้

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจำ�กัดเพิ่มสูงขึ้น รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 

ที่พื้นที่การเกษตรจะลดลงเปลี่ยนเป็นที่พัก อยู่อาศัย ฯลฯ โดยเมืองเชียงรายมีแนวโน้มประสบปัญหา ดังนี้

	 1. น้ำ�ท่วม จะเกิดในช่วงฤดูฝนของทุกปี ซึ่งในเขตเมืองเชียงรายมักประสบปัญหาน้ำ�ท่วมขังภายใน

เขตเทศบาล เนื่องมาจากแม่น้ำ�ไหลผ่านตัวเมืองเชียงราย เมื่อถึงช่วงฤดูหน้ำ�หลากส่งผลให้น้ำ�แม่กกล้นตลิ่งเข้า

ท่วมพื้นที่ รวมทั้งการสร้างสิ่งปลูกสร้างขวางการระบายน้ำ�ทำ�ให้เมืองไม่สามารถระบายน้ำ�ได้ทัน ส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขอนามัยของประชาชน และการท่องเที่ยวของจังหวัด อีกทั้งบริเวณนอกเขตเมืองมัก

จะประสบกับดินโคลนถล่ม และน้ำ�ป่าไหลหลาก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ภูเขา โดยเมื่อ

เดือน สิงหาคม 2556 จังหวัดเชียงรายได้ประกาศเป็นพื้นที่ประสบภัยฉุกเฉินน้ำ�ท่วม 8 อำ�เภอ รวมทั้งอำ�เภอ

เมืองด้วย โดยจากการรายงานข่าว จังหวัดเชียงรายมีประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากน้ำ�ท่วม 19 ตำ�บล 

119 หมู่บ้าน  2,954 หลัง โดยบ้านที่ได้รับความเสียหายบางส่วน 20 หลังคาเรือน นาข้าว 11,387 ไร ่บ่อปลา 	

96 บ่อ พืชไร่ 432 ไร่ ข้าวโพด 800 ไร่ สวน 40 ไร่ ถนน 11 สาย ท่อระบายน้ำ� 15 แห่ง(ครอบครัวข่าว 3 , 2556) 

พ.ศ. 2498 ถนนทางลูกรัง
สถานที่: ศาลากลางหลังเก่า	

พ.ศ. 2556 ถนนคอนกรีตเส้นทางการคมนาคม
สถานที่: ศาลากลางหลังเก่า

พ.ศ. 2556 ลำ�น้ำ�แคบตะกอนสะสมเป็นพื้นดิน
สถานที่: แม่น้ำ�กกสายใน

รูปที่ 10 อดีต-ปัจจุบันของการพัฒนาถนนเพื่อการสัญจร

พ.ศ.2497-2498 ลำ�น้ำ�กว้างตะกอนสะสมน้อย
สถานที่: แม่น้ำ�กกสายใน

รูปที่ 11 อดีต-ปัจจุบันของการพัฒนาลำ�น้ำ�แม่กกสายใน
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 น้ำ�ท่วมเชียงราย ปี 2514 	 

น้ำ�ท่วมเชียงราย ปี 2537 	  

น้ำ�ท่วมเชียงรายปี 2553 

รูปที่ 12 เหตุการณ์น้ำ�ท่วมเชียงราย
ที่มา: ครอบครัวข่าว 3, 2556
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	 2. น้ำ�แล้ง มักเกิดในช่วงเดือน กุมภาพันธ์ – เมษายน เนื่องจากการลดลงของระดับน้ำ�ในแม่น้ำ�

สายหลักหลายสาย เมืองเชียงรายมีแหล่งน้ำ�ดิบเพื่อการผลิตน้ำ�ประปาเพียงแหล่งเดียว รวมทั้งการเพิ่มขึ้น

ของจำ�นวนประชากร (ภาคผนวก ง.) โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม ที่พัก และจำ�นวนนักท่องเที่ยวซึ่งมีความ

ต้องการใช้ทรัพยากรน้ำ�อย่างมาก ทำ�ให้ทรัพยากรน้ำ�ไม่เพียงพอต่อความต้องการ เกิดการแย่งชิงทรัพยากรน้ำ�

ระหว่างภาคธุรกิจและภาคการเกษตร โดยช่วงเดือน กุมภาพันธ ์ 2556 จังหวัดเชียงรายประกาศเป็นเขตภัย

พิบัติแล้งทั้งจังหวัด ราษฎรเดือดร้อน 86,848 ครัวเรือน 264,578 คนมีพื้นที่การเกษตรได้รับผลกระทบกว่า 

236,204 ไร่ แยกเป็นนาข้าว 130,096 ไร่ พืชไร่ 69,728 ไร่ และพืชสวน 36,380 ไร่ (ผู้จัดการออนไลน์, 2556) 

รูปที่ 13 น้ำ�ในแม่น้ำ�กกแห้งขอด
26 เมษายน 2556

	 3. การอพยพของแรงงานต่างถิ่น จากรอยตะเข็บชายแดนไทย-พม่า ด้าน อ.แม่สาย เข้ามาเป็น

แรงงานราคาถูก จึงทำ�ให้เมืองเชียงรายต้องรับภาระกลุ่มประชากรแฝงเหล่านี้เป็นจำ�นวนมาก ไม่ว่าจะเป็นการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิการักษาพยาบาล ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ยังไม่รวมถึงกลุ่ม

แรงงานเถื่อนที่ลักลอบเข้ามาทำ�งานในเมืองเชียงราย 

	 4. ปัญหาขยะ ในปัจจุบันเทศบาลนครเชียงรายทำ�การจัดเก็บและได้จัดจ้างเอกชนดำ�เนินการกำ�จัด

ปริมาณขยะมูลฝอย 70 - 80 ตัน/วัน มีรถเข็นเพื่อเก็บและขนขยะมูลฝอย 60 คัน, ถังรองรับขยะมูลฝอย

ขนาด 200 ลิตร 73 ใบ, มีที่ดินสำ�หรับทิ้งขยะมูลฝอย 323 ไร่, มีรถยนต์เก็บและขนสิ่งปฏิกูลของเอกชน 1 

คัน, มีสถานที่เก็บสิ่งปฏิกูล 1 แห่งและมีถังเก็บรวมทิ้ง 28 ถัง ซึ่งปัจจุบันมีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล

นครเชียงรายประมาณ 75 - 80 ตัน ทำ�ให้สถานที่ทิ้งไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้น (ไทยรัฐออนไลน์, 

2552) ในขณะที่เมืองเชียงรายยังคงพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีการก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรร คอนโดมี

เนียม และแหล่งกระจายสินค้าทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้น ทำ�ให้พื้นที่ดังกล่าวมีแนวโน้มปริมาณขยะเพิ่มสูงขึ้น 

ซึ่งไม่เพียงพอต่อการจัดเก็บขยะ อีกทั้งโรงกำ�จัดขยะยังมีอยู่อย่างจำ�กัด 
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	 5. ปัญหายาเสพติด เนื่องจากจังหวัดเชียงรายมีพื้นที่ติดต่อกับรัฐฉาน สหภาพพม่าทางตอนเหนือ

และติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว แขวงไชยบุรี สปป.ลาวทางด้านเหนือและตะวันออก ส่วนใหญ่เป็นการผลิต 

ยาบ้า และเฮโรอีน โดยชนกลุ่มน้อยและกองกำ�ลังติดอาวุธในสหภาพพม่า (ผู้จัดการออนไลน์, 2556) ซึ่ง

ปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้น อันเนื่องมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน

อย่างเสร ี ลักษณะภูมิประทศ และการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน เป็นปัจจัยให้เมืองเชียงรายเป็นทาง

ผ่านสำ�หรับลำ�เลียงยาเสพติดไปยังจังหวัดต่างๆ ในประเทศไทย และประเทศเพื่อนบ้าน

	 6. หมอกควัน และไฟป่า จังหวัดเชียงรายประสบกับปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควัน 	

ซึ่งเกิดจากการเผาเพื่อเตรียมการปลูกพืชฤดูใหม่และลดค่าใช้จ่ายบางส่วน (การเผาตอซังข้าว ข้าวโพด 	

เป็นต้น) การเผาเพื่อหาของป่า หรือกระทั้งการล้มป่าและเผาป่าเพื่อบุกเบิกพื้นที่การเกษตรใหม่ และแหล่ง

ที่อยู่อาศัยใหม่ จากข้อมูลมลพิษจากหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ พบว่าจำ�นวนครั้งที่ตรวจพบค่า PM10 

เกินมาตรฐานเพิ่มขึ้นจาก 3 ครั้งในปี 2552 เป็น 27 ครั้งในปี 2554
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	 ออนไลน์, วันที่ 27 สิงหาคม 2556 http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.	

	 aspx?NewsID=9560000107455

(25)	 เจ๋ง! เปิดธนาคารขยะสู่ชุมชน ลดปัญหาล้นเมือง,   ไทยรัฐออนไลน์, วันที่   25 กันยายน 2552 	

	 http://www.thairath.co.th/content/region/35335

(26)	 โครงการสำ�รวจ และ ออกแบบทางหลวง 4 ช่องจราจร ทางหลวงเชื่อมโยงเชียงราย-สะพานข้าม 

	 แม่น้ำ�โขงที่เชียงของ ตอน เชียงราย-อ.ขุนตาล, กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม Hhttp://www.	

	 tescogis.com/chiangrai-khuntan/about.php

(27)	 แห่งแรกที่วงแหวนเชียงราย สไตล์โมเดิร์นอาคารพาณิชย์ 2 ชั้น, การขยายตัวของเมืองเชียงราย. 	

	 http://rpanich3000.com/p2/page/explanchiangrai.htm
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก. 

 

ภาคผนวก ก. จำ�นวนวันทีฝนตกย้อนหลัง10 ปี พ.ศ. 2545 - 2554 (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2554)

 

ภาคผนวก ก-1 ปริมาณน้ำ�ฝนตกย้อนหลัง10 ปี พ.ศ. 2545 - 2554 (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2554) 
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ภาคผนวก ข. 

เส้นทางการคมนาคม

	 การคมนาคมขนส่งทางบก จังหวัดเชียงรายมีระบบคมนาคมขนส่งที่เอื้ออำ�นวยและเชื่อมโยงกับ

จังหวัดและอำ�เภอใกล้เคียงมีสถานีขนส่งผู้โดยสาร 2 แห่งคือสถานีขนส่งผู้โดยสาร (เดิม) ตั้งอยู่ที่ถนน

ประสพสุขรับ-ส่งผู้โดยสารเฉพาะจังหวัดเชียงรายสถานีขนส่งผู้โดยสารแห่งที่ 2 (ตะเคียนคู่) ตั้งอยู่ที่ถนน

พหลโยธินตำ�บลสันทรายรับส่งผู้โดยสารที่เดินทางไปมาจากต่างจังหวัดมีเส้นทางซึ่งเป็นถนนทางหลวงแผ่น

ดินสายสำ�คัญ คือ

	 1. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 หรือสายเอเชีย (A-1) หรือถนนพหลโยธินเป็นถนนที่มีเส้น

ทางการเดินรถสี่ช่องการจราจรทางจากกรุงเทพฯจังหวัดเชียงรายระยะทาง 829 กิโลเมตร

	 2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 109 (เด่นห้าดงมะดะ) จากจังหวัดเชียงรายไปจังหวัดเชียงใหม่

ระยะทาง 182 กิโลเมตร

	 3. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 110 จากเชียงราย–แม่จัน–แม่สายระยะทาง 62 กิโลเมตร

	 4. ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1020 จากสี่แยกแม่กรอ.เมือง–เทิงเชียงของ จ.เชียงราย ระยะ

ทาง 111 กิโลเมตร

	 5. ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1232 จากห้าแยกพ่อขุนเม็งรายอ.เมืองอ.เวียงชัยจ.เชียงราย ระยะ

ทาง 15 กิโลเมตร

	 6. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1233 จากสี่แยกศรีทรายมูลอ.เมือง – อ.เวียงชัยจ.เชียงราย

	 7. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1207 จากสามแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 110 – ต.แม่ยาว 

อ.เมือง จ.เชียงราย

	 8. ทางหลวงชนบท (ถนนผังเมืองรวมสายจ. 1) จากถนนฝั่งหมิ่นป่าแดงถึงทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 1232 

	 9. ทางหลวงชนบท (ถนนผังเมืองสายค. 3) จากสี่แยกสถานีตำ�รวจภูธรเมืองเชียงราย – ทางหลวง

แผ่นดินหลายเลข 1 

	 การคมนาคมขนส่งทางอากาศ จังหวัดเชียงรายมีสนามบิน 2 แห่งได้แก่สนามบินที่ใช้ในราชการ

กองทัพอากาศและท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวงเชียงรายซึ่งเป็นสนามบินพาณิชย์สากลที่อยู่ติดเขต

เทศบาลและเป็นท่าอากาศยานระหว่างประเทศที่สำ�คัญแห่งหน่ึงของภาคเหนือเน่ืองจากอยู่ในจังหวัดที่เป็น

แหล่งท่องเที่ยวของประเทศรวมทั้งมีพื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งอยู่ในเขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและ 

GMS ส่งผลให้ผู้ใช้บริการส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจ

	 การคมนาคมขนส่งทางน้ำ� เป็นการเดินทางโดยล่องแพหรือเรือจากท่าเทียบเรือเทศบาลเชิงสะพาน

แม่น้ำ�กก ถึงบ้านท่าตอนอำ�เภอแม่อายจังหวัดเชียงใหม่ตามลำ�น้ำ�กกซึ่งเป็นเส้นทางเพื่อการท่องเที่ยวและ

ขนส่งทางน้ำ�เป็นเส้นทางที่นำ�นักท่องเที่ยวไปบ้านกระเหรี่ยงรวมมิตรซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่ออีกแห่ง

หนึ่งของจังหวัดเชียงราย
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ภาคผนวก ค. 

แหล่งน้ำ�

	 ลุ่มน้ำ�โขงเหนือ มีพื้นที่ทั้งหมด 10,027.93 ตร.กม.(โครงการชลประทานจังหวัดเชียงราย, 2554)  

ลำ�น้ำ�สาขา ได้แก่ 

	 1. แม่น้ำ�โขงตอนบน ประกอบด้วย ลำ�น้ำ�แม่สาย ลำ�น้ำ�มะ ลำ�น้ำ�แม่บง แม่แอบ พื้นที่ลุ่มน้ำ�แม่น้ำ�โขง

ตอนบนมีพื้นที่ประมาณ 1,132.03 ตร.กม. คิดเป็น 17.65 ของพื้นที่ลุ่มน้ำ�โขงในเขตเชียงราย ปริมาณน้ำ�ท่า

รายปีประมาณ 710.45 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 2. น้ำ�แม่จันหรือน้ำ�แม่คำ�ม ี ลำ�น้ำ�สาขาดังนี้ ลำ�น้ำ�แม่จัน มีพื้นที่ทั้งหมด 1,180.97 ตร.กม.ของพื้นที่

ลุ่มน้ำ�โขงในเขตเชียงราย แล้วไหลลงลำ�น้ำ�แม่คำ� มีความยาวประมาณ 123 กม. ปริมาณน้ำ�ท่ารายปีประมาณ 

310.20 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 3. แม่น้ำ�อิงตอนบน ในส่วนจังหวัดเชียงรายมีพืนที่ประมาณ 65.67 ตร.กม. ปริมาณน้ำ�ท่ารายปี

ประมาณ 25.93 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 4. แม่น้ำ�อิงตอนกลาง ในส่วนจังหวัดเชียงรายมี พื้นที่ประมาณ 405.15 ตร.กม.ของพื้นที่ลุ่มน้ำ�โขงใน

เขตเชียงราย ลำ�ห้วยสาขาได้แก่ ลำ�ห้วยน่าน ลำ�ห้วยปล้องและไหลลงสู่แม่น้ำ�อิง ปริมาณน้ำ�ท่ารายปีประมาณ 

101.17ล้านลูกบาศก์เมตร

	 5. แม่น้ำ�พุง มีลำ�น้ำ�สาขาได้แก่ ลำ�น้ำ�แม่ปอน ลำ�น้ำ�แม่คาว ลำ�น้ำ�ฮ่าง ลำ�น้ำ�แม่แก้ว และลำ�น้ำ�แม่อ้อ

ปริมาณน้ำ�ท่ารายปีประมาณ 282.02 ลบ.ม 

	 6. แม่ลาว มีลำ�น้ำ�สาขาได้แก่ ลำ�น้ำ�หงาวพื้นที่ประมาณ 348.50   ตร.กม.ของพื้นที่ลุ่มน้ำ�โขงในเขต

เชียงรายปริมาณน้ำ�ท่ารายปีประมาณ 114.52 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 7. แม่น้ำ�อิงตอนล่าง มีลำ�น้ำ�สาขาได้แก่ ลำ�น้ำ�แม่ต๊าก พื้นที่ประมาณ 1,695.28  ตร.กม.ของพื้นที่ลุ่ม

น้ำ�โขงในเขตเชียงรายปริมาณน้ำ�ท่ารายปีประมาณ 421.62 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 8. แม่น้ำ�โขงส่วนที่ 2 มีแม่น้ำ�สายหลัก คือ ลำ�น้ำ�แม่งาว พื้นที่ประมาณ 488.03  ตร.กม.ของพื้นที่ลุ่ม

น้ำ�โขงในเขตเชียงรายปริมาณน้ำ�ท่ารายปีประมาณ 108.59 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 ลุ่มน้ำ�กก (เฉพาะพื้นที่เชียงราย) มีความยาวประมาณ 130 กม. ส่วนที่อยู่ในประเทศไทยมีพื้นที่ 

7,300.41 ตร.กม. ส่วนที่อยู่ในจังหวัดเชียงรายมีพื้นี่ 5,061.11 ตร.กม ลำ�น้ำ�ที่สำ�คัญได้แก่

	 1. น้ำ�แม่ลาว มีพื้นที่ประมาณ 2,656.46  ตร.กม.ของพื้นที่ลุ่มน้ำ�กกในเขตเชียงรายปริมาณน้ำ�ท่าราย

ปีประมาณ 826.29 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 2. น้ำ�แม่สรวย มีพื้นที่ประมาณ 440.39  ตร.กม.ของพื้นที่ลุ่มน้ำ�กกในเขตเชียงรายปริมาณน้ำ�ท่าราย

ปีประมาณ 141 ล้านลูกบาศก์เมตร

	 3. น้ำ�แม่กกตอนล่าง มีลำ�น้ำ�สาขาได้แก่ น้ำ�ม่กรณ์ น้ำ�งามและน้ำ�แม่เผื่อ พื้นที่ประมาณ 1,964.26  

ตร.กม.ของพื้นที่ลุ่มน้ำ�กกในเขตเชียงรายปริมาณน้ำ�ท่ารายปีประมาณ 1,099.43 ล้านลูกบาศก์เมตร



การกลายเป็นเมืองของเมืองเชียงราย การกลายเป็นเมืองของเมืองเชียงราย

32 33

	 น้ำ�บาดาล จังหวัดเชียงรายมีจำ�นวนบ่อขุดน้ำ�บาดาล 1,195 บ่อ บ่อน้ำ�บาดาลโดยส่วนใหญ่

ประชาชนใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร ประปาหมู่บ้าน และเพื่ออุปโภคบริโภค

การชลประทาน

	 การชลประทานจังหวัดเชียงรายปี 2551 ประกอบด้วยการชลประทานขนาดใหญ่ขนาดกลางและ

ขนาดเล็กและโครงการพระราชดำ�ริงานขุดลอกหนองและคลองธรรมชาติงานศูนย์บริการเกษตรกรเคลื่อนที่

ประกอบด้วยดังนี้

โครงการชลประทานขนาดใหญ่

	 - ฝายแม่ลาวพื้นที่รับประโยชน์จำ�นวน 133,686 ไร่จำ�นวน 23 ตำ�บลในเขตพื้นที่อำ�เภอเมือง

แม่ลาวพานจังหวัดเชียงรายและอำ�เภอแม่ใจจังหวัดพะเยาอยู่ในเขตโครงการลำ�น้ำ�และบำ�รุงรักษาแม่ลาว

จังหวัดเชียงราย

โครงการชลประทานขนาดกลาง

	 1. โครงการพัฒนาเกษตรแม่สายพื้นที่รับประโยชน์จำ�นวน 731,717 ไร่จำ�นวน 5 ตำ�บลในเขตพื้นที่

อำ�เภอแม่สาย

	 2. ฝายโป่งนกพื้นที่รับประโยชน์จำ�นวน 14,400 ไร่จำ�นวน 5 ตำ�บลในเขตพื้นที่อำ�เภอเวียงป่าเป้า

	 3. ฝายชัยสมบัติพื้นที่รับประโยชน์จำ�นวน 35,000 ไร่จำ�นวน 4 ตำ�บลในเขตพื้นที่อำ�เภอเวียงป่าเป้า/

แม่สรวย

	 4. อ่างเก็บน้ำ�ห้วยช้างพ้ืนท่ีรับประโยชน์จำ�นวน 7,000 ไร่จำ�นวน 4 ตำ�บลในเขตพ้ืนท่ีอำ�เภอเชียงของ

	 5. อ่างเก็บน้ำ�แม่ต๊ากพื้นที่รับประโยชน์จำ�นวน 17,000 ไร่จำ�นวน 2 ตำ�บลในเขตพื้นที่อำ�เภอ

เวียงชัย/พญาเม็งราย

	 6. ฝายน้ำ�วอกพื้นที่รับประโยชน์จำ�นวน 8,000 ไร่จำ�นวน 6 ตำ�บลในเขตพื้นที่อำ�เภอแม่ลาว/พาน

	 7. อ่างเก็บน้ำ�แม่สรวยพื้นที่รับประโยชน์จำ�นวน 3,000 ไร่จำ�นวน 1 ตำ�บลในเขตพื้นที่อำ�เภอ

แม่สรวย

โครงการชลประทานขนาดเล็ก

	 โครงการชลประทานขนาดเล็กมีจำ�นวน 149 โครงการพื้นที่รับประโยชน์ 291,960 ไร่

โครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ

	 โครงการชลประทานอันเน่ืองมาจากพระราชดำ�ริมีจำ�นวน 59 โครงการพ้ืนท่ีรับประโยชน์ 100,890 ไร่

โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเอง

	 โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองมีจำ�นวน 16 โครงการพื้นที่รับประโยชน์ 12,600 ไร่

ศูนย์บริการการเกษตรกรเคลื่อนที่

	 ศูนย์บริการการเกษตรกรเคลื่อนที่มีจำ�นวน 92 โครงการพื้นที่รับประโยชน์ 55,280 ไร่แหล่งน้ำ� 	

ในไร่นาจำ�นวน 2,828 บ่อ
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ภาคผนวก ง - 1. จำ�นวนประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายและตำ�บลใกล้เคียง

ภาคผนวก ง-2 แม่ข่ายและหน่วยบริการสังกัดการประปาส่วนภูมิภาคสาขาเชียงรายย้อนหลังปี 2548 - 2555 

ที่มา: สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2555

ที่มา :สำ�นักงานสถิติจังหวัดเชียงราย,2554
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ภาคผนวก ง-3 การจำ�หน่ายกระแสไฟฟ้า (ล้านกิโลวัตต์/ชั่วโมง) Electricity sales (Gwh.)

ภาคผนวก ง-4 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดเชียงราย พ.ศ.2544 2550 และ 2552

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2552 

ที่มา: สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2555
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ภาคผนวก จ ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

ศูนย์ประสานงานฯภาคเหนือได้เผยแพร่

และแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการจัดการเมือง

เพ่ือให้มลภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมในปีงบประมาณ  2554 ลดลง

จ้างเอกชนดำ�เนินการกวาดทำ�ความสะอาด

ถนนในเส้นทางที่กำ�หนด

จัดซื้อจัดหาครุภัณฑ์เพื่อใช้ในการบริหาร

จัดการด้านการบำ�บัดน้ำ�เสีย,การตรวจ

วิเคราะห์คุณภาพน้ำ�ของเทศบาล

จัดให้มีศูนย์สิ่งแวดล้อมศึกษาในเขต

เทศบาลนครเชียงราย

จัดจ้างศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ

รายละเอียด แนวทางการพัฒนาเทศบาล

นครเชียงรายในด้านต่างๆ

จัดทำ�ซุ้มดอกไม้/จัดซื้อกระถางต้นไม้

ประดับบริเวณถนนสายหลัก,สาย

รอง,ซอย,สวนสาธารณะ

พัฒนาให้เทศบาล มีความสะอาดเป็น

ระเบียบเรียบร้อยและน่าอยู่

พัฒนา/ขุดลอก/ดาดลำ�เหมือง/แม่น้ำ�

สาธารณะ

เพื่อให้การสงเคราะห ์แก่ผู้เดือดร้อน

พัฒนาแหล่งน้ำ�สาธารณะในเขตเทศบาล

โครงการ	                                    วัตถุประสงค์	                                        ผลผลิต

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนิน

งานของศูนย์ประสานงานเครือข่ายการ

จัดการเมืองและสิ่งแวดล้อมภาคเหนือ

โครงการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

(ลดภาวะโลกร้อน)

โครงการบริการด้านรักษาความสะอาด

ชุมชนและที่สาธารณะ

โครงการดาเนินการจัดการด้านการ

บำ�บัดน้ำ�เสียตามมาตรฐาน MSMS 

2008 และการจัดการขยะมูลฝอยฯ

โครงการศูนย์การเรียนรู้ความหลาก

หลายทางชีวภาพ

โครงการศึกษาความเหมาะสมและ

ออกแบบแนวทางการพัฒนาเทศบาล

นครเชียงรายให้เป็นเมืองน่าอยู่

โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ในเขต

เทศบาล - สวนตุงและโคมเชียงราย

- สวนสาธารณะหาดเชียงราย

- บริเวณสวนสุขภาพข้าง แม่น้ำ�กก

- สวนสาธารณะเกาะลอย

โครงการพัฒนาเชียงรายให้เป็นเมือง

น่าอยู่

- ก่อสร้างเวทีแสดงกาด เจียงฮายราลึก

- โครงการก่อสร้างโรงจอดรถบุษบก

โครงการก่อสร้างปรับปรุงสิ่งสาธารณ 

ประโยชน์เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาภัย

ธรรมชาติ

-โครงการก่อสร้างพัฒนาแหล่ง         

น้ำ�หนองปึ๋ง

โครงการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย

ธรรมชาติและสาธารณภัย

โครงการพัฒนาแหล่งน้าเพื่อการอุปโภค

บริโภค

- ขอรับสนับสนุนโครงการพัฒนาแหล่ง

น้ำ�หนองป่าไคร้

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศูนย์ประสา

นงานฯภาคเหนือให้สามารถติดต่อประสานงานกับ

สมาชิกเครือข่าย อย่างต่อเนื่อง

เพ่ือให้มลภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิง

แวดล้อมสร้างผลกระทบแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีลดลง

เพ่ือให้บริการด้านการรักษาความสะอาดชุมชน และ

ท่ีสาธารณะอย่างท่ัวถึงโดยให้องค์กรเอกชนมีส่วน

ร่วมในการรักษาความสะอาดของถนนตรอก/ซอย

เพื่อให้การปฏิบัติงานควบคุมการเดินระบบและ

ดูแลบำ�รุงรักษาระบบบำ�บัดน้ำ�เสียรวมเป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพ

1. เพ่ือความรู้ ความเข้าใจแก่ชุมชนเมือง ในเร่ืองความ

สำ�คัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ในเมือง 

2. เพื่อสร้างเครื่องมือในการสำ�รวจความหลาก

หลายทางชีวภาพในเมือง

เพื่อทำ�การศึกษาความเหมาะสม และออกแบบราย

ละเอียดแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครเชียงราย 

ให้เป็นเมืองน่าอยู่

1. เพื่อให้ประชาชนได้มีสถานที่ พักผ่อนหย่อนใจ

เพิ่มขึ้น 

2. เพื่อลดมลภาวะและเสริมสร้าง พื้นที่สีเขียว

1. เพื่อให้เชียงรายเป็นเมืองน่าอยู่ 

2. เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

3. เพื่อให้เมืองเชียงรายเป็นเมืองที่มีสภาพ

แวดล้อม ที่ดี ร่มรื่นและสวยงาม

1. เพ่ือการปรับปรุงขุดลอกลำ�เหมืองสาธารณ 

ประโยชน์จำ�นวนมากเป็นทางระบายน้ำ�จากชุมชน

ระบายสู่ระบบ ระบายน้ำ�เสียรวมได้สะดวกรวดเร็วข้ึน 

2. เพื่อการระบายน้ำ�รวบรวมน้ำ�เสีย เข้าระบบ

บำ�บัดน้ำ�เสียรวม

เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ ผู้เดือดร้อนที่ประสบ

ปัญหาภัยธรรมชาติสาธารณภัย โดยมุ่งแก้ปัญหา

เฉพาะหน้าให้บรรเทาลงไป

1. เพื่อให้ประชาชนได้มีน้ำ�ไว้ใช้ประโยชน์ในการ

อุปโภคบริโภค 

2. เพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

3. เพื่อให้ประชาชนมีแหล่งน้ำ�ในการ อุปโภค,เป็น

แหล่งเพาะพันธุ์ปลา
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ภาคผนวก ช. ทางหลวง 4 ช่องจราจร ทางหลวงเชื่อมโยงเชียงราย-สะพานข้ามแม่น้ำ�โขงที่เชียงของ

ตอน เชียงราย-อ.ขุนตาล (กรมทางหลวง, 2552) 

ภาคผนวก ฉ โครงการก่อสร้างระบบขนส่งและการคมนาคม (R3A)


