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						      ค�ำน�ำ

	 พื้นที่เขตเมืองเป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่ส�ำคัญ เป็นศูนย์รวมความเจริญในทุกด้าน และเป็นพื้นที่ที่ม ี

ความซับซ้อนของระบบต่างๆ ภายในเมือง เมื่อเมืองได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยพิบัติต่างๆ จึงมีมูลค่าความเสียหายอย่างจ�ำนวนมหาศาล อีกทั้งระบบต่างๆ ไม่สามารถท�ำงานได้

ปกต ิเช่น ระบบไฟฟ้า การจ่ายน�ำ้ประปา การคมนาคม เป็นต้น นอกจากนีผ้ลกระทบทีเ่กดิขึน้ยงัมผีลต่อกลุ่ม 

เปราะบางภายในเมืองอีกด้วย ดังนั้น เมืองจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพื่อลดความเสียหายและสามารถฟื้นฟูให้กลับคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วอย่างมีแบบแผน

	

	 การสร้างการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง ต้องอาศัยความร่วมมือและการ

ตอบสนองจากทุกภาคส่วน ทุกระดับ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น และประสบการณ์ต่างๆ ทั้งองค์

ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และภูมิปัญญาของท้องถ่ิน รวมถึงร่วมกันวางแผนและผลักดันเร่ืองการรับมือ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเข้าสูแ่ผนและนโยบายทัง้ในระดบัท้องถิน่ ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ 

	

	 ทั้งนี้สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยจึงได้รวบรวมองค์ความรู้และประสบการณ์จากการใช้กระบวนการ

แลกเปลีย่นเรียนรู้จากการประชมุเชงิปฏิบัตกิาร และการศกึษาดงูานในพืน้ทีจ่รงิทัง้ในและต่างประเทศ ภายใต้ 

โครงการเครอืข่ายเมอืงในเอเชยีเพือ่รับมอืการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Asian Cities Climate Change 

Resilience Network: ACCCRN) และโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Mekong-Building Climate Change Resilient Cities: M-BRACE) เพื่อให้บุคคล หน่วยงาน 

องค์กร ในพืน้ท่ีเมอืงต่างๆ ได้เหน็ถงึความเชือ่มโยงของการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

และความส�ำคญัของการสร้างเครอืข่ายเมอืง เพือ่ให้เมอืงสามารถน�ำองค์ความรูต่้างๆ ไปปรบั ประยกุต์ใช้ให้

เหมาะสมกับบริบทของเมืองได้อย่างมีแบบแผน

การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 “เมอืง” เป็นพืน้ทีศ่นูย์กลางในด้านต่างๆ ทัง้ทางด้านการปกครอง ด้านเศรษฐกจิ การค้า การคมนาคม 

ขนส่ง การศึกษา รวมไปถึงการให้บริการด้านต่างๆ ท�ำให้จ�ำนวนประชากร ระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

ระบบคมนาคมขนส่ง และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ในเมืองมีจ�ำนวนเพ่ิมมากข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

โดยระบบโครงสร้างทัง้ทางกายภาพและทางสงัคมทีซ่บัซ้อนของเมอืง จงึท�ำให้การบรหิารจดัการพืน้ทีเ่มอืงเป็น

เรือ่งทีซ่ับซ้อนด้วยเช่นกัน การจัดการด้านการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นประเด็นที่มีความส�ำคัญ

ส�ำหรับเมือง เนื่องจากเมืองในส่วนใหญ่มักตั้งอยู่ในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่มีความเสี่ยงหรือเปิดรับกับภัย เช่น 

พืน้ทีร่าบลุม่ริมแม่น�ำ้ ทีร่าบน�ำ้ท่วมถงึทีร่าบเชงิเขา และทีร่าบชายฝ่ังทะเล เป็นต้น พืน้ทีด่งักล่าวแม้จะมคีวาม

เหมาะสมในด้านการคมนาคมขนส่ง การค้าขาย ฯลฯ แต่ก็ท�ำให้เมืองต้องเผชิญกับความเสี่ยงกับภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติที่อาจเกิดข้ึนได้ เช่น ปัญหาอุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม ไปจนถึงปัญหาการขาดแคลนน�้ำ

ในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งในอดีตโครงสร้างที่ยังไม่ซับซ้อนและประชากรท่ียังไม่หนาแน่นมากนักท�ำให้เมืองต่างๆ 

สามารถรับมือหรือเผชิญเหตุการณ์ภัยพิบัติได้ แต่ในขณะที่เมืองมีการขยายตัวอยู่ตลอดเวลาพร้อมกับการ

เพิม่ขึน้ของประชากรอย่างรวดเรว็ การก่อสร้างสิง่ปลกูสร้างต่างๆ ทัง้ทีอ่ยูอ่าศยั และโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ 

ที่รุกล�้ำพื้นที่เสี่ยงภัย พื้นที่รองรับภัยพิบัติ เช่น การสร้างถนนขวางทางไหลของน�้ำ การถมที่ดินขวางทางน�้ำ 

หรอืถมทีร่องรับน�ำ้ตามธรรมชาต ิการถมแหล่งน�ำ้เพือ่สร้างบ้านเรือ่งสิง่ปลกูสร้าง สิง่เหล่านีล้้วนมส่ีวนทีท่�ำให้

ภัยพิบัติส่งผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นปรากฏการณ์ที่คาดเดาได้ยาก และผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นอาจส่งผลให้รูปแบบของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เช่น 

ความถี่ของฝน ช่วงระยะเวลาของหน้าแล้งที่ยาวนานขึ้น อุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น อุณหภูมิที่บริเวณผิวน�้ำทะเล

เพิม่สงูขึน้ส่งผลให้รปูแบบและความถีข่องลมพายเุปลีย่นแปลงไป เมือ่พืน้ทีเ่มอืงส่วนใหญ่เปิดรบักบัภยัพบิตัิ

ทางธรรมชาต ิแต่กลับยงัคงใช้วธิกีารวางแผนแบบเดมิๆ ทีไ่ม่สอดคล้องกบัสภาพภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไป

ในปัจจบุนั อาจส่งผลให้เมอืงไม่สามารถรบัมอืกบัภยัพบิตัทิีจ่ะเกดิขึน้ได้ทนัท่วงท ีดงันัน้การให้ความส�ำคัญใน

การวางแผนการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยการผนวกเข้ากบัแผนและนโยบาย

ของเมืองจึงมีความส�ำคัญ

	

บทท่ี 1
การรับมือของเมืองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  1. ที่มาและความส�ำคัญ
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	 การสร้างการรบัมอืของเมอืงกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เป็นกระบวนการทีม่คีวามส�ำคญั

อย่างหนึง่ในการบรหิารจดัการเมอืง ท�ำให้เมอืงมคีวามพร้อมทีจ่ะรบัมอืกบัผลกระทบต่างๆ ทีอ่าจจะเกดิขึน้

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นการช่วยลดงบประมาณในการจัดการภัยพิบัติ ลดการสูญเสียทั้ง

ชวีติและทรพัย์สนิ และเป็นการบริหารจดัการเมอืงอย่างยัง่ยนื อย่างไรกต็ามถงึแม้การรับมอืของเมอืงต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะเป็นแนวคดิทีม่ปีระโยชน์ แต่การด�ำเนนิการนัน้จะต้องอาศยัเวลามกีารด�ำเนนิ

การอย่างสม�่ำเสมอต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมและการสร้างความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ ของผู้ที่เกี่ยวข้อง

ในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน น�ำไปสู่การร่วมเรียนรู้ ร่วมวางแผน เพื่อให้เมืองสามารถสร้างรับมือได้

อย่างมีประสิทธิภาพ การท�ำความเข้าใจด้านการกลายเป็นเมือง ความเปราะบาง และผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นจ�ำเป็นที่จะต้องมีข้อมูลและองค์ความรู้จากหลากหลายภาคส่วน ดังนั้น

แผนงานด้านการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จงึสนบัสนนุให้มกีารแลกเปลีย่นเรยีน

รู้ระหว่างหน่วยงานหรือองค์กร และระหว่างเครือข่ายเมืองผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Shared 

Learning Dialogue Process)

	 การเรยีนรู้ร่วมกันเป็นส่วนทีส่�ำคญัส่วนหนึง่ในกระบวนการสร้างความสามารถในการรบัมือของเมอืง

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและบุคลากรที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

จากหลากหลายภาคส่วน เช่น หน่วยงานภาครัฐ NGOs ภาควิชาการ ภาคธุรกิจ/เอกชน การมีส่วนร่วมใน

หลากหลายระดบั ต้ังแต่ระดบัท้องถิน่ ระดบัจงัหวดั ไปจนถงึระดบัชาต ิและยงัต้องมกีารเรยีนรูร่้วมกนั แลกเปลีย่น

ประสบการณ์และความคิดเห็น เพื่อให้เกิดเป็นองค์ความรู้ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละเมือง นอกจากนี้

การน�ำประสบการณ์ที่เคยเกิดขึ้นในอดีตมาศึกษาร่วมกัน จะช่วยให้เมืองมีบทเรียนและน�ำไปปรับปรุงเพ่ือ

หลีกเลี่ยงหรือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

  2. การสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้ด�ำเนินโครงการต่างๆ เพื่อสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศ ในพืน้ทีเ่มืองน�ำร่องของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาหนึง่ โดยได้น�ำแนวคิดต่างๆ มาปฏบิตัิ

และประยุกต์ใช้ เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของเมืองน�ำร่องนั้นๆ โดยแนวคิดหลักที่สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

ได้น�ำมาใช้ ได้แก่ กรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยสถาบนัเพือ่การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานภูมิภาค (ISET) (Tyler and Moench, 2012) โดยในส่วน

ต่อไปจะเป็นการอธิบายถึงแนวคิด และแนวทางการด�ำเนินงานที่ผ่านมาในการสร้างการรับมือของเมืองกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	

  1. ที่มาและความส�ำคัญ
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	
	 สถาบนัสิง่แวดล้อมไทยได้น�ำกรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ของ ISET มาใช้ในการด�ำเนนิโครงการเครอืข่ายเมอืงในเอเชยีเพือ่รบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

(ACCCRN) และโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (M-BRACE)

ซึง่แนวคิดในการรับมอืนีเ้หมาะกบัระบบและกระบวนการทีซ่บัซ้อน เช่น การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและ

เมือง เทคนิคในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงแตกต่างจากแนวทางการปรับตัวกับ

สภาพภูมิอากาศแบบเดิม และแตกต่างไปจากวิธีที่ใช้ “การคาดการณ์และตอบสนอง” โดยเป็นเทคนิคที่มี

ประสิทธิภาพในการจัดการกับสิ่งที่ไม่คาดคิดและภาวะที่ตื่นตระหนก

“This framework is made possible by the generous support of the American people through the United States Agency for 
International Development (USAID). The framework is also made possible by the Rockefeller Foundation through its Asian 
Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN)”. © ISET
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	 แนวทางการรับมือมุ่งเน้นกระบวนการเรียนรู้ของภาคส่วนต่างๆ ในเมืองซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญในการน�ำไปสู่การรับมือที่เข้มแข็ง ดังนั้น หลักส�ำคัญของวิธีการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ คือ การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ระหว่างกัน 

(Shared Learning Dialogues: SLDs)  ในกระบวนการวางแผนการรบัมอื ประเดน็ทีส่�ำคญัก่อนการประเมนิ

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ความเข้าใจในระบบเมือง ว่ามีหน้าที่และเชื่อมโยง

กันอย่างไร และเมืองเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในช่วงเวลาที่ผ่านมา อีกทั้ง ยังต้องค�ำนึงถึงสิ่งที่เกี่ยวข้องกับ

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเพือ่พจิารณาในเรือ่งความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ โดยอาศยัประสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัวกิฤตการณ์ต่างๆ ด้านสภาพภูมอิากาศในอดีต อาทิ อทุกภยั

และวกิฤตกิารณ์ขาดแคลนน�ำ้ ความพยายามและการปฏบิตัอิย่างต่อเนือ่งจงึเป็นสิง่ทีส่�ำคญัอย่างมากในการ

ท�ำใหก้ารรบัมือมปีระสิทธภิาพมากยิ่งขึน้และช่วยลดความเปราะบาง และจะสามารถก�ำหนดตวัชีว้ดัในการ

รับมือโดยดูจากกิจกรรมและการด�ำเนินการที่ได้วางแผนไว้

	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีบทบาทในการเตรียมตัว 

รับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเร่ิมจากความเข้าใจในระบบเมืองและแยกองค์ประกอบ

ทีส่�ำคญัออกเป็น “บคุคล/หน่วยงาน/องค์กร: Agents” “ระบบโครงสร้างพืน้ฐานและระบบนเิวศวิทยา: 

Systems” และ “วถิปีฏิบตั:ิ Institute” ยกตวัอย่างเช่น ระบบของเมอืงทีส่�ำคญั คือ ทีด่นิและน�ำ้ “บคุคล/หน่วย

งาน/องค์กร” “ระบบโครงสร้างพืน้ฐานและระบบนเิวศวทิยา” และ “วถิปีฏบิตั”ิ ของระบบทีถ่กูเลอืกมาจะ

น�ำมาวเิคราะห์ในกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรูร้ะหว่างกันของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วนรวมถงึ

จะมกีารอภปิรายและระบจุดุด้อยและจดุแขง็ของระบบ ในการประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศในบริบทของเมอืงน้ัน จะมกีารตคีวามข้อมลูและรายละเอยีดท่ีเกีย่วกับสภาพภูมิอากาศโดย

อาศัยประสบการณ์จากวิกฤตการณ์ต่างๆ ในอดีต ที่อาจท�ำให้เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ทวีความรนุแรงขึน้ ในขณะทีจ่ดุอ่อนทีม่อียูข่องเมอืงอาจก่อให้เกดิความเปราะบางมากยิง่ขึน้หากไม่ได้รบัการ

จัดการ ดังนั้นต้องเสริมจุดแข็งที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงวิกฤตการณ์เพื่อเตรียมพร้อมรับมือ

	 การมส่ีวนร่วมจากหลายภาคส่วนของเมอืง (รฐับาล นกัวชิาการ องค์กรไม่แสวงผลก�ำไร ชมุชน
ภาคธุรกิจ/ภาคเอกชน) ในการเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกันเพ่ือช้ีประเด็นส�ำคัญของระบบเมือง 

สถานการณ์ปัจจุบนั ปัญหาและอุปสรรค หาช่องทางในการรบัมอื อย่างไรกต็าม การด�ำเนนิงานและสิง่ท่ีต้องท�ำ 

อย่างเร่งด่วนที่สุดในการลดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการรับมือจะต้องเป็นวิธีที่ยั่งยืน 

และน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงระดบันโยบายส�ำหรบัการวางแผนในระยะยาว กระบวนการวางแผนในการรบัมอื 

คือ การด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องสม�่ำเสมอ และต้องมีการประเมินผลลัพธ์ที่ได้ตามตัวชี้วัดการรับมือ

ของเมืองผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียของเมืองสามารถร่วมวางแผนและพัฒนาตัวช้ีวัดการรับมือของเมือง 

โดยใช้การเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ระหว่างกันโดยค�ำนึงถึงคุณลักษณะเฉพาะของการรับมือภายใต ้

กรอบแนวคิด
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 โดยการด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งและสม�ำ่เสมอ จะช่วยให้เมอืงรบัรูถ้งึองค์ประกอบต่างๆ ทีเ่ช่ือมโยงกนั

ของระบบเมอืงและรู้ถงึการท�ำงานขององค์ประกอบต่างๆ เหล่านี ้ และจดัการปัญหาทีส่�ำคญัอย่างเหมาะสม

และประเมนิการเปลีย่นแปลงตามระยะเวลา ตวัชีว้ดัในการรบัมอืจะน�ำมาใช้และรวมไว้ในกระบวนการวางแผน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  3. กิจกรรมการแลกเปล่ียนเรยีนรู้เพือ่เสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

	 ปัญหาของเมือง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไม่สามารถแก้ไขได้โดยล�ำพงั ต้องอาศยัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน บูรณาการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ

โดยการพฒันาศกัยภาพเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในเรือ่งต่างๆ น้ัน หน่วยงาน/ภาคต่ีางๆ ต้องมกีารแลกเปล่ียน

ข้อมูลและความคิดเห็นกัน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนถูกต้อง การเติมเต็มข้อมูลจากหลายหน่วยงาน

ทัง้ความรูท้างวทิยาศาสตร์ และภมูปัิญญาท้องถิน่ ผ่านกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่านเวทีต่างๆ เป็นการ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสบการณ์ องค์ความรู้ โดยแต่ละภาคส่วนมา
ร่วมกันวิเคราะห์ความเปราะบางของเมืองและผลกระทบที่เกิดขึ้น ส่งผลให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ และน�ำ
ประสบการณ์ทีไ่ด้ไปประยกุต์/ปรับใช้กบังานหรอืเมอืงของตน เกดิการบรูณาการการท�ำงานร่วมกนัตลอดจนหา
แนวทางในการท�ำงานร่วมกันอีกด้วย

	

	 โครงการ ACCCRN และ โครงการ M-BRACE เห็นความส�ำคัญของกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

จึงได้จัดกิจกรรมต่างๆ ขึ้นทั้งในส่วนกลาง ระหว่างเมืองเครือข่ายในประเทศ และร่วมศึกษาแลกเปลี่ยนกับ

เมืองในเครือข่ายโครงการ ACCCRN โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างเมืองในเครือข่าย
(City to City Networking and Learning)

	 การประชมุแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมอืงในเครอืข่าย เปน็การพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์

การท�ำงานท่ีผ่านมาของเมืองน�ำร่องในประเด็นต่างๆ อีกทั้งยังเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและ 

พัฒนาองค์ความรู้ระหว่างเมือง ผู้ปฏิบัติงาน ภาคส่วนต่างๆ และผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ เพิ่มมากขึ้น

	 การประชุมดังกล่าว จัดขึ้นทั้งสิ้น 3 ครั้ง โดยในแต่ละครั้งจะมีประเด็นให้ผู ้แทนจากเมืองใน

เครือข่ายได้ร่วมกันอภิปรายแตกต่างกันไป ดังนี้
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  ผูเ้ข้าร่วมกจิกรรม 

	 ผู ้แทนจากเมืองเชียงราย เมืองหาดใหญ่ เมืองอุดรธานี เมืองภูเก็ต และ
	 เมืองทุ่งสง และ ISET

  ผูเ้ข้าร่วมกจิกรรม 

	 ผูแ้ทนจากเมอืงเชยีงราย เมอืงหาดใหญ่ เมืองอดุรธาน ีเมอืงภูเกต็ เมอืงพนสันิคม
	 เมืองทุ่งสง และเมืองขอนแก่น
	 ผู้เชี่ยวชาญจาก สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ส�ำนักงานนโยบาย
	 และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
	 เจ้าคุณทหารลาดกระบงั สถาบนัสิง่แวดล้อมสตอกโฮล์ม (Stockholm Environment
          Institute) และ ISET

  ครั้งที่ 1 การน�ำเสนอบทเรียนด้านการด�ำเนินงานเสริมสร้างการรับมือของเมืองในเครือข่าย

  ครั้งที่ 2 เมืองกับการรับมืออุทกภัยภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลที่ได้รับจาก การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมืองฯ

 ครั้งที่ 3 การหาแนวทางในการด�ำเนินงานของเครือข่ายเมืองเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
	   สภาพภูมิอากาศ 

  ผูเ้ข้าร่วมกจิกรรม 

	 ผู ้แทนจากเมืองเชียงราย เมืองหาดใหญ่ เมืองอุดรธานี เมืองภูเก็ต เมือง

	 พนัสนิคมเมืองทุ่งสง และเมืองขอนแก่น

	 ผู ้ เชี่ยวชาญจาก สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ส�ำนักงาน

	 นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กลุ่มวิจัยความอยู่ดีมีสุข	

	 และการพัฒนาอย่างย่ังยืน มหาวิทยาลัยขอนแก่น ส�ำนักสิ่งแวดล้อม		

	 กรุงเทพมหานคร Mercy Corps และ ISET

	 การแลกเปลี่ ยนเรียนรู ้  ท� ำ ให ้ เมืองที่ เข ้ าร ่ วมได ้ เห็นถึ งป ัญหาและ

	 ประสบการณ์ในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ และเพ่ิมองค์ความรู้จากการ

	 แลกเปลี่ยนกับผู้เชี่ยวชาญ

	 เมืองต่างๆ สามารถน�ำแนวทางในการแก้ไขปัญหาจากการด�ำเนินกิจกรรม

	 และปัญหาน�้ำท่วมในเมืองต่างๆ ไปปรับประยุกต์ใช้กับเมืองตนเองและ

	 สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างระบบเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือน�ำไปวางแผนรับมือกับผลกระทบ

	 ที่จะเกิดขึ้นกับเมืองได้

	 เกิดเครือข่ายการท�ำงานด้านการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  ครัง้ที ่1  ณ เมืองเชยีงราย ในประเดน็เกีย่วกับกระบวนการกลายเป็นเมอืง การใช้ประโยชน์ทีด่นิและ

	    ทรัพยากรน�้ำ ระหว่างวันที่ 6 - 7 มีนาคม 2557

การศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย 
(City Exchange)

	 เมื่อทั้งสองโครงการได้ด�ำเนินกิจกรรมในการเสริมสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศในพ้ืนทีน่�ำร่องมาได้ระยะหนึง่แล้ว เกดิกระบวนการ ผลงานและประสบการณ์ต่างๆ ของแต่ละเมือง 

ดังนัน้กจิกรรมศกึษาดงูาน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้แต่ละเมอืงได้ร่วมศกึษากระบวนการด�ำเนนิโครงการของ

เมืองอื่น ได้ร่วมเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และข้อเสนอแนะต่างๆ เพื่อให้แต่ละเมืองสามารถน�ำ

องค์ความรู้และประสบการณ์ที่ได้พบไปปรับประยุกต์ใช้กับการท�ำงานและสร้างการรับมือของเมืองแต่ละ

เมืองได้ต่อไป ทั้งนี้ ได้จัดขึ้นในสองครั้งในสองเมืองดังนี้

  ผูเ้ข้าร่วมกจิกรรม 

	 ผู้แทนจากเมืองเชียงราย เมืองหาดใหญ่ เมืองอุดรธานี เมืองภูเก็ต เมืองป่าตอง
	 ส�ำนักสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ได้แก่ 
	 ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)

ผลการศึกษาดูงาน

	 การน�ำองค์ความรู้จากการศกึษาดงูานไปใช้ประโยชน์และประยกุต์ใช้กบัการท�ำงานและการด�ำเนนิงาน
ของเมือง เช่น การน�ำรูปแบบการฟื้นฟูพ้ืนที่แม่กกน้อยมาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาคลองต่างๆ ในเขต
พื้นที่เมืองของตนได้ การสร้างความร่วมมือในการด�ำเนินกิจกรรมของภาคีเครือข่ายในทุกภาคส่วนทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน เป็นต้น
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ครัง้ที ่2  ณ เมอืงหาดใหญ่ ในประเดน็ “ACCCRN กบัการรบัมอือทุกภยั และการพฒันาคุณภาพชวีติ

	    เมืองหาดใหญ่” ระหว่างวันที่ 12-13 มิถุนายน 2557 

  ผูเ้ข้าร่วมกจิกรรม 

	 มีผู้แทนจากเมืองหาดใหญ่ เมอืงเชียงราย เมอืงอดุรธาน ีเมอืงภเูกต็ เมอืงป่าตอง
	 และเมอืงทุง่สง พร้อมทัง้หน่วยงานจากส�ำนกัสิง่แวดล้อมกรงุเทพมหานคร ส�ำนกั 
	 นโยบายและทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และมหาวทิยาลยัราชมงคลล้านนา

ผลการศึกษาดูงาน

	 รปูแบบการบริหารจดัการน�ำ้ซึง่น�ำหน่วยงานจากหลายภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมท้ังหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมและจัดการตนเอง น�ำความคิดและ	

ประสบการณ์มาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ท�ำให้ชุมชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึนได้ เป็นตัวอย่าง

ที่ดีที่เมืองต่างๆ สามารถน�ำไปปรับใช้กับเมืองของตน แนวทางการด�ำเนินงานที่เกิดข้ึนจากการร่วมมือ

ของหลายภาคส่วนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท�ำให้ชุมชนสามารถด�ำเนินงานได้ด้วยตนเอง

อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง
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การศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหว่างประเทศในเครือข่าย 

การประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการประชุม ACCCRN Knowledge Forum 4 

ณ เมืองบันดาลัมปุง ประเทศอินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ 30 กันยายน – 4 ตุลาคม 2555 

โดยทางสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้เชิญคณะท�ำงานจากเมืองหาดใหญ่จ�ำนวน 2 ท่าน ได้แก่ 

คุณสมโชติ พุทธชาติ และ คุณชาคริต โภชะเรือง เข้าร่วมประชุมดูงานและแลกเปลี่ยน 

ประสบการณ์ ความรู้จากการด�ำเนินโครงการ ACCCRN เมืองหาดใหญ่ การเข้าร่วมกิจกรรม 

ดังกล่าวท�ำให้คณะท�ำงานได้มีโอกาสเรียนรู้ประเด็นปัญหาและการด�ำเนินงานของเมืองจาก

ประเทศต่างๆ นอกเหนือจากเมืองในประเทศไทย

กจิกรรมแลกเปลีย่นประสบการณ์ Climate Resilience Learning Exchange  ณ เมอืงกวเีญิน  

(Quy Nhon) ประเทศเวียดนาม ระหว่างวันท่ี 8-9 พฤษภาคม 2556 เป็นการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ และบทเรยีนของเมอืงในโครงการ ACCCRN และเป็นการเปิดโอกาสให้คณะท�ำงาน

จากเมอืงเชียงราย และหาดใหญ่ ได้แลกเปลีย่นบทเรยีนและประสบการณ์กบัคณะท�ำงานของเมอืง 

กวเีญนิ (Quy Nhon) ประเทศเวยีดนาม ดงันัน้การประชมุดงักล่าว จงึมคีวามส�ำคญัเพือ่จะน�ำเอา 

บทเรยีนของเมอืง และความรูท้ีไ่ด้มาปรบัใช้ และพฒันาการด�ำเนนิโครงการกบัเมอืงในประเทศไทย 

จึงเห็นว่าการเข้าร่วมประชุมจะเป็นประโยชน์กับโครงการ 

กิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และศึกษาดูงาน การสร้างการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ กิจกรรมดังกล่าวจัดขึ้น ณ เมืองหาดใหญ่ ประเทศไทย ระหว่าง

วันที่ 22-23 เมษายน 2558 เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และร่วมลงพื้นที่ดูงานด้านการ

จัดการอุทกภัยของเมืองหาดใหญ่ พร้อมกันน้ียังเป็นการเสริมสร้างเครือข่ายทั้งในประเทศ และ

ระหว่างประเทศที่เข้าร่วมโครงการด้านการสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ โดยกิจกรรมในครั้งนี้มีตัวแทนจากเมืองในเครือข่ายในประเทศไทย ได้แก่ หาดใหญ่ 

สะเดา ปริก คอหงส์ เชียงราย อุดรธานี ทุ่งสง และสตูล และผู้เข้าร่วมจากประเทศและองค์กร

เครือข่าย
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ผลที่ได้จากการด�ำเนินกิจกรรม

	 ภาคีเครือข่ายได้แลกเปลี่ยนประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับเมืองของตนตามบริบทของพื้นที่ 	

	 ผลกระทบ และการแก้ไขปัญหา รวมทั้งข้อเสนอแนะที่ดีให้กับเมือง

	 ภาคีเครือข่ายได้เรียนรู้การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นรูปธรรมที่เกิด	

	 จากโครงการ ACCCRN หาดใหญ่ เช่น การสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ให้กลุ่มเครือข่าย การเตือนภัย 

	 การเข้าถึงข่าวสารของชุมชนและจังหวัด และการพัฒนาเครื่องมือหรือ Application ใหม่ๆ เพื่อ	

	 ให้ประชาชนรับทราบข้อมูลสถานการณ์น�้ำอย่างรวดเร็วและมีการเตรียมความพร้อมรับมือได้

	 เป็นอย่างดี พร้อมทั้งได้บทเรียนจากการเขียนยุทธศาสตร์เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ	

	 ภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่เพื่อให้เมืองของตนเองดีขึ้น

	 ภาคีเครือข่ายได้องค์ความรู้ใหม่ๆ จากการเข้าร่วมกิจกรรมศึกษาดูงานและกิจกรรมรณรงค์	

	 ฟื้นฟูชายหาดสมิหลา

ประโยชน์จากการใช้กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้มีดังนี้

	 เข้าใจกระบวนการ ขั้นตอนการท�ำงานของแต่ละฝ่าย แต่ละองค์กร ช่วยให้ท�ำงานได้ง่ายรวดเร็ว 

          และครอบคลุม

	 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท�ำให้เกิดเครือข่ายการท�ำงาน ช่วยเสริมประสิทธิภาพของการท�ำงานร่วมกัน

	 เกดิการบรูณาการ แลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารเพือ่จดัการกบัปัญหา และรบัมอืกบัผลกระทบจากการ 

	 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากศ

	 ช่วยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร องค์กร ให้สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 การเรียนรู้ร่วมกันจากทุกภาคส่วนท�ำให้เกิดความตระหนักและเข้าใจปัญหามากขึ้น

	 สามารถน�ำประสบการณ์และการเรยีนรูม้าปรบัใช้ในการท�ำงานและการใช้ชวีติประจ�ำวนัเพ่ือรบัมอื

	 กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
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สัมภาษณ์คณะท�ำงาน 

	 หนังสือเล่มนี้ เป็นการสัมภาษณ์บุคคลจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคการท่องเที่ยวและภาคการศึกษา ที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ในกิจกรรมของโครงการ ACCCRN และโครงการ M-BRACE ทั้งในพื้นที่น�ำร่อง (เชียงราย หาดใหญ่

อุดรธานี ภูเก็ต) และเมืองต่างๆ ในประเทศไทย รวมถึงการศึกษาดูงานในประเทศเครือข่ายของโครงการ 

ACCCRN ด้วย ซึ่งแต่ละเมืองได้เรียนรู้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และศึกษาจากการลงไปศึกษาในพ้ืนที่จริง

ของแต่ละเมือง ท�ำให้ได้องค์ความรู้และประสบการณ์ใหม่ที่แต่ละบุคคลแต่ละเมืองสามารถน�ำองค์ความรู้

และประสบการณ์ที่ได้ น�ำไปประยุกต์ไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับการท�ำงานและบริบทของเมือง ที่น�ำไปสู ่

การสร้างการรับมือจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง ซ่ึงจะเป็นสิ่งที่บุคคลอื่นสามารถเรียนรู้

จากการเข้าร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในพื้นที่ต่างๆ ท�ำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงไปและสามารถน�ำไป

ประยุกต์ใช้กับการท�ำงานและเสริมสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

16
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทท่ี 2  
เมืองเชียงราย

	 เมืองเชียงรายเป็นหนึ่งในเมืองน�ำร่องของโครงการ ACCCRN เพื่อเสริมสร้างการรับมือกับการ 
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่ในบรบิทของเมอืงเชยีงรายจะเน้นการสร้างการรบัมอืด้านการใช้ประโยชน์ 
ที่ดิน การเกษตร การท่องเที่ยว และผลักดันแผนนโยบายเข้าสู่ท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นปัจจัยส�ำคัญในการพัฒนา
ให้เมืองเชียงรายเจริญเติบโตจนน�ำไปสู่ “การกลายเป็นเมือง” ที่ส่งผลต่อทุกภาคส่วน ซึ่งเมืองเชียงรายม ี
คณะท�ำงานภายใต้โครงการจากหลากหลายภาคส่วน มีมุมมองและแนวคิดที่แตกต่างกัน ดังนั้นการร่วม 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน จึงเป็นกิจกรรมที่สามารถสร้างและปรับทัศนะคติและวิสัยทัศน์ รวมถึงเปิด 
โลกทัศน์แก่ผู้ร่วมกิจกรรม น�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้และพบเห็นมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์

ย้อนอดีตสู่ปัจจุบัน: เมืองเชียงราย 

	 จังหวดัเชยีงราย มอีาณาเขตตดิกบัประเทศเพ่ือนบ้าน (ประเทศลาว พม่า และสามารถตดิต่อเช่ือมโยง
ไปยังประเทศจีนตอนใต้) รายล้อมไปด้วยภูเขาสูง ได้รับอิทธิพลมรสุมเมืองร้อน จึงท�ำให้อุณหภูมิเฉล่ีย
ตลอดปีอยู่ที่ 25 องศาเซลเซียส ลักษณะภูมิอากาศ แบ่ง 3 ฤดู ดังนี้

	 ฤดรู้อน เร่ิมต้ังแต่กลางเดอืนกุมภาพนัธ์-กลางเดอืนพฤษภาคม อณุหภูมสิงูสดุประมาณ 39 องศาเซลเซียส 

	 ฤดูฝน เริม่ตัง้แต่กลางเดอืนพฤษภาคม-กลางเดอืนตลุาคม อณุหภมูเิฉลีย่ประมาณ 27 องศาเซลเซียส 	

	 ปริมาณน�ำ้ฝนโดยเฉลีย่ตลอดปี 1,593 มลิลเิมตร ฝนตกชกุทีส่ดุระหว่างเดอืนกรกฎาคม – กนัยายน

	 ฤดูหนาว เร่ิมตัง้แต่กลางเดือนตลุาคม-กลางเดือนกมุภาพนัธ์ อณุหภมูเิฉลีย่ประมาณ 10 องศาเซลเซยีส 	

	 อุณหภูมิต�่ำสุดประมาณ 6 องศาเซลเซียส

	
	 นอกจากนีภ้ายในเมอืงยงัมแีม่น�ำ้กกอนัอดุมสมบรูณ์ไหลผ่านกลางตวัเมอืง จงึเป็นอกีหนึง่เอกลักษณ์
ที่สร้างเสริมบรรยากาศการท่องเที่ยวเมืองเหนือได้เป็นอย่างดี ด้วยลักษณะภูมิอากาศประกอบกับลักษณะ
ภมูปิระเทศจงึท�ำให้เชยีงรายมศีกัยภาพเหมาะสมส�ำหรบัการเป็นประตกูารค้า การบรกิาร และการท่องเทีย่ว
ที่ส�ำคัญของภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงตอนบน
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	 ด้วยเหตุนี้เมืองเชียงรายจึงเกิดการพัฒนาเรื่อยมา เริ่มตั้งแต่การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง

ทั้งทางอากาศ ทางบก และทางน�้ำ การพัฒนาระบบโครงสร้างถนน การพัฒนาระบบการศึกษา สิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกเพิ่มมากขึ้น สิ่งปลูกสร้าง บ้าน อาคาร หมู่บ้านจัดสรร

	 “การพัฒนาเมอืง” ท�ำให้วถิชีวีติของเมอืงเชยีงรายเริม่เปลีย่นแปลงไป การพึง่พาแหล่งน�ำ้ธรรมชาติ

ลดลง พื้นที่สีเขียวลดความส�ำคัญเนื่องจากราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดการเพิ่มขึ้นของกลุ่มนักลงทุน 

นักท่องเที่ยว กลุ่มคนอพยพย้ายถิ่น รวมถึงกลุ่มแรงงานต่างด้าว ที่เข้ามาอาศัยในเมือง เกิดการเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดิน ทรัพยากรน�้ำส�ำหรับอุปโภค บริโภคมีอยู่อย่างจ�ำกัด ท�ำให้เกิดภาวะจ�ำยอมในการใช้

ทรพัยากรน�ำ้ระหว่างภาคการเกษตรและภาคธรุกจิ ซึง่การขาดแคลนน�ำ้ของเมอืงเชยีงรายจะปรากฏให้เหน็

ในช่วงฤดรู้อนและฤดหูนาว ซึง่เป็นช่วงทีป่ริมาณน�ำ้ในแม่กกมเีหลอือยูน้่อยและเป็นช่วงทีภ่าคการเกษตรและ

ภาคการท่องเที่ยวมีความต้องการน�้ำมากที่สุด

	 ทั้งนี้เหตุการณ์ น�้ำท่วมเมือง ก็เป็นปัญหาหนึ่งที่เมืองเชียงรายต้องเผชิญทุกปี บางเหตุการณ์ฝนตก

เพียงไม่กี่ชั่วโมงก็สามารถก่อให้เกิดน�้ำท่วมขึ้นได้ เน่ืองจากพ้ืนท่ีเป็นแอ่งกระทะ ซ่ึงเม่ือปริมาณน�้ำฝนที่ตก

สะสมแล้วไหลลงพืน้ทีลุ่ม่ต�ำ่อย่างรวดเร็ว ประกอบกบัแม่น�ำ้กกไหลผ่านตวัเมอืงท�ำให้ปรมิาณสะสมจากต้นน�ำ้ 

เพิ่มปริมาณอย่างรวดเร็ว เกิดน�้ำท่วมฉับพลัน นอกจากประเด็นด้านลักษณะภูมิประเทศยังมีอีกปัจจัยหนึ่ง 

ท่ีสนับสนุนประเด็นน�้ำท่วมของเมืองเชียงราย นั่นคือ สิ่งปลูกสร้างที่มีอยู ่ในเมืองเชียงรายกีดขวาง

การไหลของน�้ำ จึงท�ำให้พื้นที่การเกิดน�้ำท่วมขยายวงกว้างขึ้นทุกปี

	 ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่ผีลต่อเมอืงเชยีงราย คอื ปรมิาณน�ำ้ฝนทีไ่ม่แน่นอน
และความรนุแรงของพายทุีไ่ม่สามารถคาดการณ์ได้ ส่งผลต่อการเกิด “การขาดแคลนน�ำ้” ในฤดแูล้งเพิม่ขึน้ 
ในขณะท่ีเมือ่ฤดนู�ำ้หลากเมอืงกต้็องเผชญิกบั “อทุกภยั” ทีไ่ม่สามารถคาดเดาสถานการณ์และความรนุแรงได้
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

นางสุรนิตย์ อ่องฬะ

ต�ำแหน่ง
ปลัดเทศบาลนครเชียงราย

บทบาทหน้าที่
บริหารการด�ำเนินงานของเทศบาลนครเชียงราย 
ภายใต้ค�ำสั่งนายกเทศมนตรีนครเชียงราย

หน่วยงาน
เทศบาลนครเชียงราย

การเรียนรู้แลกเปลี่ยน 
การประชุม “ACCCRN Second City Partners Meeting” ณ ประเทศอินโดนีเซีย

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN 
บริหารจัดการการด�ำเนินโครงการในฐานะประธานคณะท�ำงานโครงการ ACCCRN เชียงราย
และศูนย์การเรียนรู้ฯ

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
	 กระบวนการสร้างการรับมือของแต่ละเมืองที่ร่วมด�ำเนินโครงการ

การน�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้ มาปรับใช้
	 การน�ำกระบวนการ SLD มาเป็นแนวทางในการคดิ วเิคราะห์ หาสาเหตขุองปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้อย่าง 
เป็นรูปธรรม ท�ำให้บุคลากรได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน การรบัฟังความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง  
ท�ำให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาแนวทางในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ของหน่วยงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ อกีทัง้น�ำกระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง 
มาปรับใช้ให้เข้ากับการบริหารกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู ้ฯ พร้อมกับการระดมความคิดเห็นของ 
คณะท�ำงานในการก�ำหนดรูปแบบกิจกรรมของการสร้างการรับมือ
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ต�ำแหน่ง
นักวิชาการประมงระดับปฏิบัติการฝ่ายพัฒนา
และส่งเสริมอาชีพประมง

บทบาทหน้าที่
ทดลองค้นคว้า วิจัยงานวิชาการประมง ควบคุม ตรวจสอบ 
ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ ปรับปรุงแก้ไข ติดตามประเมินผล

หน่วยงาน
ส�ำนักงานประมงจังหวัดเชียงราย

การเรียนรู้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้...ไม่จบสิ้น...กับบทเรียนจากเมือง เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ เมืองภูเก็ต

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN
ด�ำเนนิกจิกรรมด้านการอบรมให้ความรูแ้ก่กลุม่เปราะบางชมุชน ภายใต้การด�ำเนนิงานของศนูย์การเรยีนรูฯ้

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 แง่มมุของเมอืงเชยีงราย เกดิเครือข่ายในการแลกเปล่ียนเรยีนรู้ซึง่กนัและกนักบัเมืองอืน่ๆ แม้ว่าแต่ละ	
	 เมืองจะมีปัญหาที่แตกต่างกัน แต่ก็สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในรูปแบบของเมืองเชียงรายได้
	 แง่มมุส่วนตวั เกดิการบรูณการการท�ำงาน ในรปูแบบทีอ่งค์กรภาครฐั ได้มุมมองในการมองภาพรวมของ	
	 สิ่งแวดล้อมทั้งระบบ และได้รับความรู้เพื่อเป็นการสร้งภูมิคุ้มกันของตนเองในการรับมือกับการ	
	 เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

การน�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้ มาปรับใช้
	 สามารถน�ำองค์ความรู้ในการประเมินความเปราะบางของเมืองในประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวข้องโดย	
	 การใช้กระบวนการมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนข้อมูล และน�ำข้อมูลทั้งหมดมาเช่ือมโยงกัน 	
	 เพื่อสร้างความตระหนักแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นกระบวนการท�ำงานที่น่าสนใจ และ	
	 สามารถน�ำไปปรับใช้ในการท�ำงานการจัดการทรัพยากรประมงได้
	 การจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ การประสานงานการบูรณาการของการท�ำงาน กระบวนการ	
	 ประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งสามารถน�ำวิธีการของแต่ละเมืองไปประยุกต์ใช้ใน
	 การบริหารจดัการด้านประมง เช่น ท�ำให้คนในชุมชนรูส้กึว่า ปลาในแหล่งน�ำ้ของชุมชน เป็นมรดกตกทอด	
	 ของเขา และเป็นหน้าที่ของเขาเช่นกันที่จะปกป้องรักษาเพื่อจะส่งต่อไปยังรุ่นถัดไป

นายวิทยา มะสะ
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต�ำแหน่ง
หัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์

บทบาทหน้าที่
เผยแพร่ข่าวสาร การด�ำเนินกิจกรรมของเทศบาลนครเชียงราย

หน่วยงาน
เทศบาลนครเชียงราย

การเรียนรู้แลกเปลี่ยน 
“เมืองและชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน�้ำ เพื่อรับมือต่อการพัฒนาเมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ” ภายใต้โครงการ ACCCRN และ M-BRACE ณ เมืองอุดรธานี

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN
ด้านการประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่กจิกรรม สูห่น่วยงาน องค์กร และชมุชน ภายใต้การด�ำเนนิงานของศนูย์การเรยีนรูฯ้

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 ส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�ำให้หน่วยงานมีองค์ความรู้ มีแนวทางในการรับมือการ	
	 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นที่ชัดเจน 
	 แง่มมุส่วนตวั เราสามารถเป็นส่วนหนึง่ในกระบวนการสร้างองค์ความรูด้้านการรบัมอืการเปลีย่นแปลง	
	 สภาพภมูอิากาศ โดยมวีตัถปุระสงค์หลกัเดยีวกนั คอื การสร้างความตระหนกัให้กับประชาชนในการ	
	 รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง กลุ่มเปราะบางต่างๆ ได้มีการเตรียม	
	 ความพร้อมในการรับมือสถานการณ์สภาพภูมิอากาศที่จะเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา
	 มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในส่ิงที่ไม่เคยรู้ ไม่เคยตระหนัก ได้มีโอกาสรับประสบการณ์ที่ดีทั้งจาก	
	 คณะท�ำงานภาคเีครอืข่ายต่างๆ ทีม่คีวามรูค้วามช�ำนาญทีม่ากขึน้ และช่วยเติมเต็มประสบการณ์ใน	
	 การท�ำงานร่วมกับผู้อื่นได้มากยิ่งขึ้น

การน�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้ มาปรับใช้
	 การคดิ วเิคราะห์ แยกแยะ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ท�ำให้เกดิการ	
	 เรยีนรู้กระบวนการระดมความคดิท้ังจากประสบการณ์เดิม และการแลกเปลี่ยนกับคณะท�ำงานอื่นๆ 	
	 ท�ำให้เกิดองค์ความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆ สามารถน�ำไปต่อยอดในการท�ำงานในหน้าที่ประจ�ำ 
	 การรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง ท�ำให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาแนวทางในการ	
	 รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

นายกฤษณะ ใจแก้ว
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นายจักรพงศ์ แสงบุญ

ต�ำแหน่ง
หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผนงาน
	

บทบาทหน้าที่
วิเคราะห์ วิจัย ประมวลแผนพิจารณาเสนอแนะ 
เพื่อประกอบการก�ำหนดนโยบาย จัดท�ำแผน

หน่วยงาน
เทศบาลนครเชียงราย

การเรียนรู้แลกเปลี่ยน
การอบรมและศึกษาดูงานการบริหารจัดการน�้ำและสิ่งแวดล้อมเมือง ณ ประเทศเวียดนาม

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN
ก�ำหนดแผนงานกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ฯ ภายใต้การดูแลของประธานโครงการ

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 ในมุมมองของเมืองเกิด “ศูนย์ประสานงานเครือข่ายความหลากหลายการเรียนรู้เพื่อรับมือการ	
	 เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของเมอืงเชยีงราย” ศนูย์รวมในการเกบ็รวบรวมประสบการณ์ในการจัด	
	 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพแก่หน่วยงานภาคีท้องถิ่นในระดับภูมิภาคและต่างภูมิภาค พร้อมทั้ ง 	
	 ตัวอย่าง	แนวทางปฏบิตัทิีด่ ี(Good Practices) ในการการเสรมิสร้างศกัยภาพของเมอืง
	 ในมมุมองของบคุคล เกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ถ่ายทอดแนวคิดและนวตักรรมใหม่ๆ ในการจดัการ 
           รับมือ กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงรายเพื่อความยั่งยืนในการบริหารจัดการ 
          เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย

การน�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้ มาปรับใช้
	 เกิดแนวคดิทีก่ว้างไกลและน�ำความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ทีไ่ด้รับมาปรบัใช้ให้เข้ากบับทบาท 
	 หน้าที่ในการก�ำหนดแผนและนโยบายการด�ำเนินงานของเทศบาล และการพัฒนาเมืองเชียงราย 
	 โดยมีแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามารถในการรับมือของผู้ที่อยู ่ในภาวะ 
	 เปราะบางหรือภาวะเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

นายไพโรจน์ แอบยิ้ม

ต�ำแหน่ง
เจ้าพนักงานการเกษตรช�ำนาญงาน

บทบาทหน้าที่
เผยแพร่และพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
ภายใต้ภารกิจหน้าที่ของโครงการชลประทานเชียงราย

หน่วยงาน
โครงการชลประทานเชียงราย

การเรียนรู้แลกเปลี่ยน
“เมืองและชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน�้ำ เพื่อรับมือต่อการพัฒนาเมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ”ณ เมืองอุดรธานี

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN
อบรมให้ความรู้ น�ำกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน ภายใต้กิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ฯ 

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 การบริหารจดัการทรัพยากรน�ำ้ของเมอืงอดุรธาน ีเพือ่บรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ของเขือ่นห้วยหลวง 
	 รวมถึงระบบการบ�ำบัดน�้ำเสียของเมืองอุดรธานี
	 กระบวนการสร้างการเรียนรู้และบูรณาการความร่วมมือระหว่างนักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ

การน�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้ มาปรับใช้
	 ด้วยภารกิจหลักมีหน้าที่เชื่อมโยงและพัฒนาเครือข่าย ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจ่ายน�้ำของระบบ
ชลประทานกบัหน่วยงาน จงึท�ำให้การน�ำสิง่ทีไ่ด้จากการเข้าร่วมประชมุ สามารถเป็นอกีหนึง่ตวัอย่างในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน�้ำส�ำหรับเมืองที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวจเร็ว ดังเช่น เมืองอุดรธานี การบริหาร
ทรัพยากรน�้ำเพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการ หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่จ�ำเป็นจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็น
ของกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้เพือ่ก�ำหนดมาตรการร่วมกนั พร้อมกบัสร้างการเรียนรูแ้ละสร้างความตระหนกัถงึผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่ เยาวชน ให้สามารถเรียนรู้การรับมือได้อย่างยั่งยืน
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นายพิทยายุทธิ์ ทิพย์ไพฑูรย์

ต�ำแหน่ง
นายช่างส�ำรวจ

บทบาทหน้าที่
ส�ำรวจ ออกแบบ บ�ำรุงรักษาโครงการก่อสร้างต่างๆ

หน่วยงาน
เทศบาลนครเชียงราย

การเรียนรู้แลกเปลี่ยน

ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างเมือง ณ เมืองกวีเญิน (Quy Nhon) ประเทศเวียดนาม 

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN
หนึ่งในคณะท�ำงานในการด�ำเนินกิจกรรม แปลงเกษตรบนดาดฟ้า อาคารเทศบาลนครเชียงราย

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 เวยีดนามเป็นประเทศทีส่ภาพภมูอิากาศมคีวามส�ำคญัต่อการท่องเทีย่ว การด�ำรงค์ชวีติและการเกษตร
	 รัฐบาลเวียดนามพยายามพัฒนาศักยภาพของกลุ่มคนเปราะบางให้ได้มากที่สุด เพื่อลดการรอคอย	
	 ช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ
	 เนื่องจากราคาที่ดินในเวียดนามสูง การอนุรักษ์พื้นที่สีเขียวจึงสามารถท�ำได้ล�ำบาก แต่เนื่องจาก
	 พืน้ฐานเวยีดนามนยิมทานผกั หน่วยงานท้องถิน่จงึปรบัเปลีย่นวธิกีารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเมือง	
	 ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต

การน�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้ มาปรับใช้
	 การเพิม่พืน้ท่ีสเีขยีวของเมอืง ไม่จ�ำเป็นต้องสร้างบนพืน้ทีข่นาดใหญ่ พ้ืนทีบ่นตกึ อาคาร กส็ามารถใช	้
	 เป็นแหล่งพื้นที่สีเขียวเมืองได้
	 การจัดตัง้ศนูย์การเรียนรู้เพือ่เป็นแหล่งเพ่ิมพนูพฒันาศกัยภาพกลุม่เปราะบางที่ได้รับผลกระทบจาก	
	 การพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ผ่านการให้ความรูแ้ละความร่วมมอืหลายหน่วยงาน
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

นางสาวณัฏทินีย์ มั่นชาวนา

ต�ำแหน่ง
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ

บทบาทหน้าที่
วิเคราะห์และวิจัยเพื่อก�ำหนดนโยบาย 
แผนงานและมาตรกร ก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

หน่วยงาน
ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย

การเรียนรู้แลกเปลี่ยน
ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างเมือง ณ เมือง Quy Nhon ประเทศเวียดนาม 

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN
ผู้รับผิดชอบการวิจัยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเมืองเชียงราย

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 ได้เรียนรู้เร่ืองการเฝ้าระวังการเกดิน�ำ้ท่วมอนัเนือ่งมาจาก พาย ุไต้ฝุน่ จงึมกัเกิดน�ำ้ท่วมหนกั ประกอบกับ	
	 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางคมนาคมขนส่ง ท�ำให้กีดขวางทางน�้ำ จึงได้พัฒนาระบบ	
	 ฐานข้อมูลเพื่อการเตือนภัย การสร้างขีดความสามารถในการอยู่ร่วมกันระหว่างการอนุรักษ์ความ	
	 หลากหลายของนกในพื้นที่ป่าชายเลนและการเลี้ยงกุ้ง เพื่อสร้างรายได้ของเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง
	 การท่ีจะท�ำให้คนอยูร่่วมกบัธรรมชาตไิด้ ต้องสร้างกลยุทธ์ให้คนได้รับประโยชน์จากการอนุรักษ์ 
	 ทัง้ทางตรง และทางอ้อม การจ�ำกัดขีดความสามารถในการรองรับเพื่อลดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม 	
	 ท�ำให้เกิดแนวคิดในการปรับกระบวนการท�ำงานเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์เป้าหมาย
	 ควรมุ่งให้คนได้รับประโยชน์จากการอนุรักษ์ เป็นต้น

การน�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้ มาปรับใช้
	 การสร้างกลยทุธ์ให้คนได้รบัประโยชน์จากการอนรุกัษ์ ทัง้ทางตรง และทางอ้อม การจ�ำกัดขดีความ
สามารถในการรองรับเพื่อลดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ท�ำให้เกิดแนวคิดในการปรับกระบวนการท�ำงาน
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ เป้าหมายควรมุ่งให้คนได้รับประโยชน์จากการอนุรักษ์ กิจกรรมการ
ด�ำเนินงานต้องสร้างให้คนมีรายได้เพื่อลดการบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ การจัดท�ำระบบต่างๆ ด้านเทคนิค 
ควรออกแบบให้ใช้งานง่าย เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสอดคลอ้งกับพ้ืนฐานความรู้ของประชาชน
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ต�ำแหน่ง
อาจารย์ประจ�ำภาควิชาวิศวกรรมโยธา

บทบาทหน้าที่
บริหารงานวิชาการ งานวิจัยของมหาวิยาลัย
และบรรยายให้ความรู้แก่นักศึกษา

หน่วยงาน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย

การเรียนรู้แลกเปลี่ยน
การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย (City Exchange) ณ เมืองหาดใหญ่

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN
วิจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำส�ำหรับเมืองเชียงรายร่วมกับการด�ำเนินกิจกรรมให้ความรู้แก่ชุมชน
ภายใต้ภาระกิจของศูนย์การเรียนรู้ฯ

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 บริบทของเมืองเชียงรายและเมืองหาดใหญ่นั้นต่างกัน โดยบริบทการรับรู้ ความตระหนัก และการ
ให้ความร่วมมือของชุมชนเมืองหาดใหญ่นั้นเข้มแข็งกว่าเมืองเชียงราย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเมืองหาดใหญ่
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง โดยมีความถี่ที่
ต่อเนื่องมากกว่าเมืองเชียงราย ส่งผลให้เมืองหาดใหญ่มีการพัฒนาการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากกว่าเมืองเชียงราย ซึ่งเมืองหาดใหญ่ในขณะนี้ อยู่ในกระบวนการของการร่วมมือกันแก้
ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ขณะที่เมืองเชียงรายกลุ่มท�ำงานอยู่ระหว่างการระบุปัญหา ซึ่งท�ำให้กลุ่มคณะ
ท�ำงานทราบว่า ชมุชนเมอืงเชยีงรายควรสร้างกจิกรรมต่างๆ เพือ่สร้างความตระหนกัให้แก่ชมุชน ทีจ่ะท�ำให้
สามารถวางรากฐานในการพัฒนาเมืองต่อไปได้

การน�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้ มาปรับใช้
	 องค์ความรูจ้ากการศกึษาดูงานนอกพืน้ทีม่าปรบัใช้กบัหน้าทีร่บัผดิชอบ คอื กลุม่เครอืข่ายนัน้มพีลงั 
มศีกัยภาพทีจ่ะช่วยในการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจดุ เพราะฉะน้ันการสร้างเครอืข่ายระหว่างหน่วยงานเป็น
เร่ืองทีส่�ำคญั ซึง่ในฐานะท่ีเป็นนกัวชิาการ ได้น�ำบทเรยีนทีไ่ด้ รวมถงึองค์ความรูเ้กีย่วกบัการสร้างกลุม่เครอืข่าย 
การขับเคลื่อนกลุ่มเครือข่าย และการแก้ปัญหาด้วยพลังของเครือข่าย ประยุกต์เข้ากับการเรียนการ
สอนให้นกัศกึษาได้เรียนรู้ และสามารถปรับใช้กบัปัญหาต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม หรอืถ่ายทอดองค์ความรูน้ี้ 
ผ่านบทความทางวิชาการเพื่อเผยแพร่ให้ได้รับรู้ในวงกว้าง

ดร.อังกูร ว่องตระกูล
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บทท่ี 3 
เมืองหาดใหญ่

	 หาดใหญ่ เป็นชือ่เรียกอ�ำเภอหนึง่ของจงัหวดัสงขลา หรือทีใ่ครหลายคนเรียกตดิปากว่า “เมอืงหาดใหญ่”

มพีืน้ทีท่ีเ่ป็นเขตเมอืง มกีารพัฒนาอย่างเข้มข้นอยูใ่จกลางเมือง ภายใต้การปกครองของเทศบาลนครหาดใหญ่  

ลักษณะทางกายภาพท่ัวไปเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม ล้อมรอบด้วยภูเขา และอยู่ในเขตพ้ืนที่ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภามี 

คลองอูต่ะเภาเป็นแหล่งน�ำ้สายหลกัและไหลผ่านเมอืงหาดใหญ่ โดยได้รบัอทิธพิลของลมมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต้ 

ท�ำให้มีฝนตกชกุในช่วงเดอืนพฤศจกิายนถงึเดอืนมถินุายน

	 ลักษณะเด่นทางกายภาพของพืน้ที ่คอื เป็นเมอืง

ที่มีอาณาเขตใกล้กับชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศ

มาเลเซีย ด้านทิศเหนือติดต่อกับทะเลสาบสงขลา 

โดยมีการสร้างทางรถไฟผ่านหาดใหญ่อันเป็นจุด

เร่ิมต้นและจุดเปลี่ยนส�ำคัญของการพัฒนาเมือง 

เนื่องจากปัจจัยท่ีเหมาะสมหลายด้านท้ังแหล่งความ

อุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากร การพัฒนาเส้นทางการ 

คมนาคม และลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่โดดเด่นท�ำให้หาดใหญ่พัฒนาในหลายด้านอย่างรวดเร็ว 

และการพัฒนายังเชื่อมโยงให้เกิดลูกโซ่ของการพัฒนาในอีกหลายด้าน ในขณะที่ลักษณะทางกายภาพของ 

พืน้ทีท่�ำให้เมอืงเกดิน�ำ้ท่วมอยูเ่สมอ แต่น�ำ้ท่วมทีเ่กดิขึน้ในอดตีไม่ใช่ปัญหาของคนหาดใหญ่ เพราะบ้านเรอืน

ที่ปลูกอย่างไม่หนาแน่น และมีใต้ถุนสูงสอดคล้องกับการไหลผ่านของน�้ำในช่วงฤดูน�้ำหลาก แต่น�้ำท่วมเมือง

หาดใหญ่ในปัจจบุนัสร้างผลกระทบอย่างมากจนกลายเป็นปัญหาเพราะมปีระชากรหลายกลุม่อาศัยอยูใ่นเมือง 

มคีวามซบัซ้อนของหลายระบบทีเ่ช่ือมโยงกนั และผลพวงจากการพัฒนาเมอืงยงัก่อให้เกดิน�ำ้ท่วมทีร่นุแรงข้ึน 

เพราะการก่อสร้างที่รุกล�้ำล�ำน�้ำ คลองระบายน�้ำ พื้นที่รับน�้ำ ท�ำให้มวลน�้ำไม่สามารถระบายออกจาก

ระบบได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว
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	 นอกจากความรุนแรงของน�้ำท่วมจะเกิดขึ้นจากลักษณะทางกายภาพของเมืองและผลกระทบ 
จากการพัฒนาเมืองแล้ว ยังมีอีกปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้น�้ำท่วมมีความรุนแรงมากขึ้น นั่นคือ ผลจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ท่ีท�ำให้เกิดความแปรปรวน การคาดการณ์ท่ียากขึน้ ของปรมิาณน�ำ้ฝน ฤดกูาล 
ท�ำให้เกิดความรุนแรงของน�้ำท่วมที่จะส่งผลเกิดความเปราะบางในเมืองหาดใหญ่

	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากน�้ำท่วมเมืองหาดใหญ่ ส่งผลเสียหายในหลายด้านเพราะศูนย์กลาง
สิ่งปลูกสร้าง สาธารณูปโภค และการบริการต่างๆ อยู่ในเมือง อาทิ 
	
	 หน่วยงานภาครัฐ องค์กร บคุคล ในพืน้ทีไ่ม่สามารถด�ำเนินกจิกรรมของตนเองได้ตามบทบาทหน้าที่

	 ทรัพย์สิน โครงสร้างพื้นฐาน เสียหายและต้องใช้งบประมาณ ทรัพยากร และบุคคลในการ

	 ฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพปกติ 

	 แผนงานและนโยบายของเมืองไม่สามารถด�ำเนินงานสู ่เป้าหมายได้ เพราะต้องแก้ไขปัญหา
	 เร่งด่วนของเมือง
	

	 สรุปได้ว่า เมอืงหาดใหญ่เป็นเมอืงหน่ึงท่ีมกีารพฒันาเมอืงอย่างรวดเรว็ ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงใน

หลายด้าน โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่น น�ำไปสูปั่ญหาน�ำ้ท่วมเพราะสิง่ปลกูสร้างจากการ

พัฒนาเมืองมีผลต่อการท�ำลายระบบพื้นที่รองรับน�้ำ และเมืองยังต้องเผชิญกับความรุนแรงของน�้ำท่วมจาก

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท�ำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ในเมืองจะต้องตระหนักและ

เสรมิสร้างการรบัมอืกบัสถานการณ์น�ำ้ท่วมทีจ่ะเกดิขึน้ โดยไม่รอคอยเพยีงความช่วยเหลอืหรอืการพึง่พาจาก

ภาครฐัเพยีงเท่านัน้ และเร่งเสริมสร้างการรับมอือย่างเร่งด่วนเพือ่ให้เผชญิกบัความรนุแรงของน�ำ้ท่วมได้ทกุระดบั 

ไม่ใช่การสร้างปราการป้องกันน�้ำท่วมเพียงอย่างเดียว ในสถานการณ์ที่น�้ำท่วมมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น
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ต�ำแหน่ง
ผู้อ�ำนวยการส่วนวิชาการ ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 8

บทบาทหน้าที่
พัฒนาข้อมูลวิชาการที่เกี่ยวข้องด้านทรัพยากรน�้ำ

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN 
คณะท�ำงานเมืองหาดใหญ่ ผู้พัฒนาระบบข้อมูลการไหลของน�้ำ
และลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และศึกษาดูงาน ณ ประเทศอินโดนีเซีย 2555

บทเรียนที่ได้รับ
	 กระบวนการจดัการน�ำ้ท่วมโดยการระบายน�ำ้ท่วมตัวเมอืงลงสระเก็บน�ำ้ทีอ่ยูใ่นตวัเมอืง และในฤดแูล้ง
ก็สามารถน�ำน�้ำดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค เป็นแนวคิดที่ดีและมีประโยชน์อย่างมาก

การประยุกต์ใช้กับเมืองหาดใหญ่

	 ลักษณะกายภาพของพื้นที่ที่แตกต่างกัน และไม่มีพ้ืนที่ที่เพียงพอในเขตเมืองที่จะสร้างอ่างเก็บน�้ำ 	
	 ดังนั้น เมืองหาดใหญ่ในปัจจุบันจึงต้องเน้นการเตือนภัยและการเฝ้าระวังสถานการณ์น�้ำท่วม 	
	 พร้อมๆ กับการเตรียมข้อมูลการไหลของน�้ำและการสร้างเครือข่ายการเตือนภัยที่เข้มแข็งเพื่อ	
	 พัฒนาให้เป็นจุดเด่นแทนจุดด้อยด้านพื้นที่
	 หากเมืองหาดใหญ่ขยายพ้ืนที่ออกไปในอนาคต การสร้างอ่างเก็บน�้ำหรือรักษาพ้ืนท่ีรับน�้ำในเขต	
	 เมืองไว้ก็จะช่วยบรรเทาความรุนแรงของน�้ำท่วมได้

นายสมโชติ พุทธชาติ

“การรับมือกับน�้ำท ่วมและความ

รุนแรงท่ีจะเกิดขึน้จากผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ส่ิงสัญคอืการเตรียมความพร้อมของ

ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง”

Bandar Lampung, 
Indonesia 

www.skyscrapercity.com
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ต�ำแหน่ง
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ (อิสระ)
 

บทบาทหน้าที่
เว็บมาสเตอร์

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN 
คณะท�ำงานเมืองหาดใหญ่ ผู้ดูแลและพัฒนา
เว็บไซต์ hatyaicityclimate.org

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม

การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่จัดขึ้น

ภายใต้โครงการ ACCCRN ร่วมกับโครงการ M-BRACE

ณ เมืองอุดร เมื่อวันที่ 17-20 มีนาคม 2558 ในประเด็น

“เมืองและชุมชน กับการจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อรับมือการ

พัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

บทเรียนที่ได้รับ

	 ความแตกต่างในด้านของกระบวนการท�ำงานและการสร้างการรับมือ จุดเด่นของการด�ำเนิน

โครงการ M-BRACE ในเมืองอุดรธานี คือ การรวบรวมและเก็บข้อมูลในลักษณะของการท�ำงานวิจัย และ

น�ำผลจากงานวิจัยเหล่านั้นมาพัฒนาสร้างคุณค่าในการจัดการน�้ำให้กับเมือง

การประยุกต์ใช้กับเมืองหาดใหญ่

	 โดยส่วนใหญ่แล้วเมืองหาดใหญ่เน้นการสร้างการรับมือน�้ำท่วม จากสถานการณ์และภัยพิบัติที่

เกิดขึ้น ซึ่งการใช้แนวคิดหรือทฤษฎีในการท�ำงานร่วมกับชุมชนอาจจะเป็นข้อมูลส�ำคัญท่ีจะกลายเป็น

แนวทางการสร้างการรับมือที่มีแบบแผนมากยิ่งขึ้น

นายภาณุมาศ นนทพันธ์

“ปัญหาส�ำคัญท่ีท�ำให้เมืองหาดใหญ่

เกิดความเปราะบางเมื่อน�้ำท ่วม 

คือขาดข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นระบบ

และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ

ประชาชนในพื้นท่ี”
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ต�ำแหน่ง
เจ้าของธุรกิจคอมพิวเตอร์

บทบาทหน้าที่
ภาคธุรกิจในเมืองหาดใหญ่

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN 
คณะท�ำงานเมืองหาดใหญ่ หนึ่งในผู้ริเริ่มแนวคิดการติดตั้ง
กล้อง CCTV ส�ำหรับเฝ้าระวังและเตือนภัยน�้ำท่วมเมืองหาดใหญ่

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม
กิจกรรมการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่จัดขึ้น
ภายใต้โครงการ ACCCRN ร่วมกับโครงการ M-BRACE
ณ เมืองอุดร เมื่อวันที่ 17-20 มีนาคม 2558 ในประเด็น
“เมืองและชุมชน กับการจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อรับมือการ
พัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

บทเรียนที่ได้รับ
	 ชุมชนชนบทที่ขาดแคลนความรู้ คือ นอกจากไม่มีความรู้แล้ว ยังไม่มีช่องทางการเข้าหาความรู้ 	
           การช้ีแนะโดยนักวชิาการหรือผูเ้ชีย่วชาญในด้านนัน้ๆ ท�ำให้ชมุชนเกิดการพัฒนาศกัยภาพของตนเอง
	 การท�ำพืน้ทีต้่นแบบอย่างพืน้ทีห่นึง่ไร่หนึง่แสน ท�ำให้ชาวบ้านเหน็ผลส�ำเรจ็เชงิรปูธรรมทีเ่กดิขึน้จริง 	
	 และพร้อมน�ำไปปฏิบัติตามอย่างไร้ข้อขัดแย้ง
	 ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์กรที่ด�ำเนินงานด้านการบริหารจัดการน�้ำ โดยเฉพาะ	
	 กรมชลประทาน ซึ่งมีหน้าที่หลักในการบริหารจัดการน�้ำด้านการเกษตร

การประยุกต์ใช้กับเมืองหาดใหญ่
	 องค์กรที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการน�้ำ โดยเฉพาะกรมชลประทานจะต้องมีการค�ำนึงถึง 
การจัดการน�้ำในมิติด้านอื่นๆ นอกจากภาระกิจหลักตามบทบาทหน้าที่ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและ
เกิดประโยชน์ต่อภาพรวมได้

นายภูเบศ แซ่ฉิน

“ผมไม่เคยไปศึกษาดูงานร่วมกับ

ภาครัฐหรือภาคประชาชนมาก่อน 

คร้ังนี้ท�ำให้เห็นถึงความพยายาม

ในการท�ำกิจกรรมเพื่อชุมชน และ

สร้างประโยชน์แท้จริงให้กับคนใน

พื้นท่ี”
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ต�ำแหน่ง
นกัอตุนุยิมวทิยาช�ำนาญการ ศนูย์อตุนุยิมวทิยาภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก

บทบาทหน้าที่
พยากรณ์อากาศเมืองหาดใหญ่ เก็บข้อมูลสถิติปริมาณน�้ำฝน

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN 
คณะท�ำงานเมอืงหาดใหญ่ เป็นวิทยากรให้ความรูด้้านอตุนุยิมวทิยา
และเป็นผูใ้ห้ข้อมลูสภาพอากาศ รวมทัง้การเกิดฝนในเมอืงหาดใหญ่

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม
กิจกรรมการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ณ เมืองเชียงราย เมื่อวันที่ 1-3 เมษายน 2558

บทเรียนที่ได้รับ

	 การอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวของเมืองเชียงรายและพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านผลกระทบจากการ	

	 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการยกกรณีตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงใกล้ตัวท�ำให้ประชาชน	

	 เกิดความเข้าใจและเกิดความตระหนักเพิ่มมากขึ้น

	 การอนุรักษ์หรือฟื ้นฟูแหล่งน�้ำเดิมให้กลับมารองรับน�้ำได้อีกคร้ังช่วยลดปัญหาน�้ำท่วมเมือง

	 และมีแหล่งส�ำรองน�้ำในฤดูแล้ง

การประยุกต์ใช้กับเมืองหาดใหญ่

	 แม้หาดใหญ่จะไม่สามารถแก้ปัญไขปัญหาการรุกล�้ำล�ำน�้ำ จากการพัฒนาเมืองในอดีตที่ผ่านมาได้ 

แต่พื้นท่ีที่ปัจจุบันยังไม่ได้ถูกบุกรุกก็ควรจะให้ความส�ำคัญและรักษาไว้เป็นพ้ืนที่รับน�้ำ เพ่ือป้องกันน�้ำท่วม

หรือลดความรุนแรงของน�้ำท่วม         

นายสมภพ วิสุทธิศิริ

“ปัญหาหนึ่งของเมืองหาดใหญ่ คือ

เมืองเติบโตมาก ท�ำให้มีการรุกล�้ำ

ล�ำน�้ำ เป็นการท�ำลายพื้นท่ีรับน�้ำ

ตามธรรมชาติ”
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต�ำแหน่ง
ผู้อ�ำนวยการส่วนช่างสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ่

บทบาทหน้าที่
จัดการระบบสุขาภิบาล อาทิ ระบบการระบายน�้ำ
และการจัดการน�้ำเสียของเมืองหาดใหญ่

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN 
เลขานุการคณะท�ำงานเมืองหาดใหญ่ เป็นผู้ริเริ่มให้เกิดเครือข่าย
คณะท�ำงานจากหลากหลายภาคส่วน

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม
กิจกรรมการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างเมืองเครือข่าย ณ ประเทศเวียดนาม 2556

บทเรียนที่ได้รับ
	 ภาครัฐมอี�ำนาจเบด็เสร็จในการจดัการเมอืง อาท ิการเวนคนืทีด่นิเพือ่วางระบบป้องกันน�ำ้ท่วมเมอืง 
แต่ภาครฐักต้็องมกีารวางแผนทีม่ปีระสทิธภิาพ จงึจะเกิดผลในการสร้างการรบัมอืของเมอืงทีเ่ห็นผลในทางปฏบัิติ

การประยุกต์ใช้กับเมืองหาดใหญ่
	 การปรับปรุงพื้นที่รับน�้ำบริเวณริมคลองอู่ตะเภาให้เป็นพื้นที่รับน�้ำหลาก แม้จะเป็นเรื่องยากเพราะ
มีอุปสรรคส�ำคัญส�ำหรับภาครัฐในประเทศไทยที่สิทธิการครอบครองที่ดินไม่ได้เป็นของรัฐทั้งหมด แต่หาก
สามารถท�ำได้นอกจากริมฝั่งคลองจะเป็นพ้ืนที่รับน�้ำแล้ว ยังพัฒนาเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวในช่วงน�้ำหลาก
ได้อีกด้วย ซึ่งเป็นแนวคิดของการพัฒนาเมืองหาดใหญ่ในอนาคต

นายดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจน์

“ปัญหาน�ำ้ท่วมของแต่ละเมอืง จะต้อง

เลือกแนวทางท่ีเหมาะสมตามบริบท 

และลักษณะทางกายภาพของเมือง”
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ต�ำแหน่ง
นักวิชาการสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ่

บทบาทหน้าที่
ศึกษา วิเคราะห์ และแก้ปัญหาด้านสุขาภิบาลในเขตเมืองหาดใหญ่

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN 
คณะท�ำงานเมืองหาดใหญ่ เป็นผู้รับผิดชอบส�ำคัญในการรวบรวม
ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง และประสานงานเพื่อจัดท�ำหลักสูตร
ท้องถิ่นเพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม
การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ณ เมืองเชียงราย เมื่อวันที่ 5-7 มีนาคม 2557 

บทเรียนที่ได้รับ
	 การผลักดันหลักสูตรการเรียนรู้ โดยน�ำร่องในสถาบันการศึกษาภายใต้สังกัดของเทศบาลท�ำให้	
	 การด�ำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นผลได้อย่างชัดเจน 
	 การเสริมสร้างการรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความเข้มแข็งจากภายในตั้งแต่ระดับ
	 ผู้บริหาร และระดับผู้ปฏิบัติ ท�ำให้เกิดการผลักดันอย่างรวดเร็วในระดับนโยบาย ร้อยเรียงกันเป็น	
	 โครงสร้างเข้มแข็งจากภายในสู่ภายนอก

การประยุกต์ใช้กับเมืองหาดใหญ่
	 กระบวนการจัดท�ำหลักสูตรให้เกิดผลส�ำเร็จจะต้องสร้างการมีส่วนร่วมของคุณครูและนักเรียน 
	 แล้วเชื่อมโยงต่อไปยังครัวเรือน 
	 การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัการด�ำเนนิงานในระดบัองค์กร เพ่ือให้เกดิการพลกัดนัในระดบันโยบาย

นายสมพร เหมืองทอง

“เมืองหาดใหญ่มีเครือข่ายระหว่าง

องค์กรท่ีเข้มแข็ง แต่ต้องพัฒนา

เครือข่ายภายในองค์กร เพื่อให้เกิด

ผลในระดับนโยบาย”
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต�ำแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองคลองแห

บทบาทหน้าที่
รับฟังปัญหา ความเดือดร้อน ข้อร้องเรียน ตลอดจน
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ปัญหาในเขตเทศบาล

บทบาทต่อโครงการ ACCCRN 
คณะท�ำงานเมืองหาดใหญ่ เป็นผู้เสียสละเวลาเข้าร่วมกับ
กิจกรรมภายใต้โครงการ ACCCRN อย่างต่อเนื่อง

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม
	 การศึกษาดูงาน “การรับมือของเมืองต่อการ
	 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
	 ณ เมืองเชียงราย วันที่ 1-3 เมษายน 2558
	 การศึกษาดูงาน “เมืองและชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน�้ำ
	 เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”
	 ณ เมืองอุดรธานี วันที่ 17-20 มีนาคม 2558

บทเรียนที่ได้รับ
	 เมืองแต่ละเมืองมีบริบทของสภาพพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน ท�ำให้เกิดผลกระทบจากการพัฒนาและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามบริบทของสภาพพ้ืนที่ น�ำไปสู่การวางแผนการรับมือและรูปแบบ
การจัดการที่แตกต่างกัน 

การประยุกต์ใช้กับเมืองหาดใหญ่
	 ระดมความคิดเห็นร่วมกับชาวบ้านในชุมชน การจัดตั้งคณะท�ำงานระดับชุมชน การจัดท�ำคู่มือ 
และการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับน�้ำท่วม

นายชินวัตร แสงมณี

“บริบทที่แตกต่างกันของเมือง ท�ำให้

ต้องปรับใช้บทเรียนและประยุกต์ใช้

การจัดการภัยพิบัติให้เหมาะสมกับ

เมือง และเป็นปัญหาส�ำคัญล�ำดับ

แรกของเมือง”
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 นโยบายต่างๆ ของภาครัฐ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน มุ่งเน้นส่งเสริมการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและ

ความพยายามกระจายความเจริญและรายได้ไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ซึ่งกระบวนการกลายเป็นเมืองจึงเกิดขึ้นใน

พื้นที่เป้าหมาย เช่น เมืองหาดใหญ่ เมืองเชียงใหม่ เมืองขอนแก่น ได้รับการส่งเสริมให้เป็นเมืองศูนย์กลาง

ของภูมิภาค เมืองภูเก็ต เมืองเกาะสมุย ถูกส่งเสริมให้เป็นเมืองท่องเที่ยว และ เมืองระยอง เมืองแหลมฉบัง 

พฒันาให้เป็นฐานอตุสาหกรรมและท่าเรอืน�ำ้ลกึเพือ่การส่งออก เป็นต้น ซึง่การพฒันาดงักล่าว ท�ำให้เกิดการ

เปลีย่นผ่านจากชนบทไปสูค่วามเป็นเมอืงอย่างต่อเนือ่ง เปลีย่นวถิเีกษตรกรรมไปเป็นอตุสาหกรรม การท่องเท่ียว

และการบริการ

	 “กระบวนการกลายเป็นเมอืง” ท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่พฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐาน ระบบสาธารณปูโภค การสร้างทีอ่ยูอ่าศยั ฯลฯ แต่การพฒันาอย่างเร่งรบีและขาดการวางแผนอย่าง

เหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่รวมถงึประชากรทีเ่พิม่มากขึน้จากอพยพย้ายถิน่และประชากรแฝงทีเ่ข้ามาท�ำ

กิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่เมือง ท�ำให้เมืองที่เคยเรียบง่าย เต็มไปด้วยสิ่งปลูกสร้าง และกลายเป็นเมืองที่มีความ

ซับซ้อนของระบบต่างๆ และยังขยายตัวไปพื้นที่รอบนอกมากยิ่งขึ้น เมืองขนาดเล็กจึงกลายเป็นเมืองขนาด

ใหญ่ หรอือาจกล่าวได้ว่า จากเทศบาลต�ำบล พฒันาไปสูเ่ทศบาลเมอืงและเทศบาลนครในทีสุ่ด ซ่ึงเมอืงเหล่านี้ 

หากมีการบริหารอย่างไม่เหมาะสม และไม่ทันต่อการพัฒนาจะท�ำเกิดผลกระทบต่อเมืองในหลายด้าน เช่น 

มลพิษทางน�้ำ มลพิษทางอากาศ ขยะล้นเมือง ปัญหาจราจร แหล่งเสื่อมโทรม ฯลฯ เนื่องจาก ระบบต่างๆ 

ท�ำงานไม่สอดคล้องและเชือ่มโยงกนั การสร้างถนนทีไ่ม่ได้ค�ำนงึถงึทางน�ำ้ไหลท�ำให้เมอืงเกดิภาวะน�ำ้ขงั การ

สร้างสิง่ปลกูสร้างขวางทางน�ำ้ หรือการถมทีดิ่นในพืน้ทีร่บัน�ำ้ตามธรรมชาต ิส่งผลให้เมอืงต้องประสบปัญหา

น�้ำท่วม น�้ำแล้ง มากขึ้นกว่าในอดีต รวมถึงน�้ำท่วมในพื้นที่ใหม่ เป็นต้น

บทท่ี 4
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 “ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในพื้นที่เมือง” ทั้งการเกิดอุทกภัย การ

ขาดแคลนน�้ำ การกัดเซาะชายฝั่ง คลื่นซัดฝั่ง ซึ่งแต่

เดมิเมอืงประสบกบัปัญหาเหล่านีอ้ยูแ่ล้ว ทัง้จากการ

ตัง้เมอืงอยูใ่นพ้ืนทีเ่สีย่งและผลจากการพฒันาเมอืงที่

ไม่เหมาะสม การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศจะท�ำ

เมอืงได้รบัผลกระทบทีรุ่นแรงมากขึน้ และคาดการณ์

ได้ยากขึ้น นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดภัยพิบัติและความ

เสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สินอย่างมหาศาลอีกด้วย

	 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เป็นรูป

แบบการปกครองเพื่อกระจายอ�ำนาจไปยังท้องถ่ิน 

แบ่งเป็นรูปแบบทั่วไป คือ เทศบาล (นคร เมือง

ต�ำบล) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) รูปแบบพิเศษ 

คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซ่ึงมีหน้าที่

ดูแล จัดท�ำการบริการสาธารณะ ให้ทั่วถึง ตรงกับ

ความต้องการของราษฎร และเหมาะสมกับสภาพ

ของแต่ละท้องถิ่น รวมถึงการตัดสินใจ การแก้ไข

ปัญหา ในเขตการปกครอง รวมถึงการก�ำหนดทศิทาง 

นโยบายและการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาท้องถิ่น

	 แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการเมืองไม่ได้มีเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงองค์กรเดียว 

แต่ยงัมหีน่วยงานอืน่ๆ ในการก�ำกบัดแูลในแต่ละด้าน เช่น ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 

ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด การประปาส่วนภูมิภาค/จังหวัด และหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องมีการ

ประสานงานและท�ำงานร่วมกนั ซึง่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ถอืเป็นหน่วยงานหลกัทีม่บีทบาทหน้าทีด่แูล

บริหารจัดการเมือง ที่ประกอบไปด้วยหลายระบบซึ่งเชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน จ�ำเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้

ในหลายด้านของหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเมือง ซึ่งต้องอาศัยการพึ่งพา การส่งเสริม

ซึ่งกันและกันในเรื่องต่างๆ เช่น ข้อมูล งบประมาณ ทรัพยากรบุคคลที่มีความช�ำนาญและความเชี่ยวชาญ

จากหลายสาขาเพื่อบูรณาการการท�ำงานเข้าด้วยกัน
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	 “การแลกเปลี่ยนเรียนรู้” เป็นกระบวนการ

ส�ำคัญที่ช่วยเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร องค์กร 

ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และน�ำองค์ความรู้ต่างๆ ไป

ใช้ในการรับมือของเมือง โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่มาจากหลายภาคส่วน ในทุกระดับ ได้ร่วม

แลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของ

เมือง โดยใช้ประสบการณ์จากการท�ำงานจริง ความ

รู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือ

ให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อให้เมืองสามารถ

น�ำมาใช้เป็นแนวทางส�ำหรับการวางแผนแบบมีส่วน

ร่วมและการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพสอดคล้อง

กับบริบทของเมืองและผลักดันเข้าสู่แผน นโยบาย 

ยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับเมือง ระดับจังหวัด และ

ระดับประเทศได้ในที่สุด
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การประชุมเชิงปฏิบัติการ
และการศึกษาดูงาน ณ เมืองหาดใหญ่

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม

น�ำประสบการณ์ หรือองค์ความรู้ที่ได้ไป
ประยุกต์ใช้กับงาน/หน้าที่รับผิดชอบอย่างไร

บทเรียนที่ได้/ได้เรียนรู้อะไร

เทศบาลเมืองทุ่งสง
กองการศึกษา

	 การรบัมือกบัภยัพบิตัต่ิางๆ เช่นอาสาสมัคร

บ้านพีเ่ลีย้งทีชุ่มชนมกีารปรบัตวัรับมอืกบัเหตกุารณ์

ที่เกิดขึ้น โดยชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้และมีการ

ท�ำงานร่วมกับทางเทศบาลอย่างเป็นระบบ

	

	 ความส�ำคัญของฐานข้อมูล โดยการจัดท�ำ

แผนชุมชนเพื่อรับมือภัยพิบัติ ท�ำให้คนในชุมชน

ได้เรียนรู้พื้นที่ของตนเอง และท�ำให้ท้องถิ่นและรัฐ 

เข้าถึงชุมชนได้มากขึ้น เป็นการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ

      การจัดวางแผนผังชุมชนเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ 
โดยชุมชนมีส่วนร่วมการด�ำเนินกิจกรรมในพื้นที่
ชุมชนที่มีความเสี่ยง
	
      การประชาสัมพันธ์ โดยการจัดท�ำสื่อส่ิงพิมพ์
สื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับชุมชนอย่างต่เนื่อง

      การน�ำข้อมูลเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ เช่น ปรมิาณน�ำ้ฝน พิจารณาร่วมในการ
วางแผนพัฒนาเมือง

		  ข้อเสนอแนะ

อยากเรียนรู้เพิ่มเติมเรื่องต่างๆ เช่น
	 การจัดท�ำฐานข้อมูล การน�ำขอ้มูลทีไ่ดม้า 
	 วิเคราะห์และแปลงไปสู่แผนปฏิบัติ 
	 องค์ความรู้เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ	
	 ภูมิอากาศ 
	 วิธีถ่ายทอดข้อมูลและความรู้สู่ชุมชน

  4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



40

การประชุมเชิงปฏิบัติการ
และการศึกษาดูงาน ณ เมืองหาดใหญ่

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม

น�ำประสบการณ์ หรือองค์ความรู้ที่ได้ไป
ประยุกต์ใช้กับงาน/หน้าที่รับผิดชอบอย่างไร

บทเรียนที่ได้/ได้เรียนรู้อะไร

มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์
คณะวิทยาการจัดการ

	 ได้ทราบข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมท่ีเมือง 
หาดใหญ่ได้ด�ำเนนิการเพือ่รับมอืกบัการเปลีย่นแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

	 ได้มองเห็นภาพพอสงัเขปว่า เมอืงหาดใหญ่ 
มคีวามพร้อมในการรบัมอื หากเกดิภยัพบิตัโิดยเฉพาะ 
เหตุการณ์น�้ำท่วมที่เกิดขึ้นในพื้นที่

	 ทราบข้อมูลจากการแลกเปลี่ยนความคิด
เห็นของเมอืงเครือข่ายต่างๆ ท้ังในและต่างประเทศ 
เช่น อินโดนีเซีย อินเดีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มีการ 
ต่ืนตัวในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ และหลายๆ ภาคส่วนท้ังในและต่าง
ประเทศต่างก็พยายามท�ำให้เร่ืองการรับมือฯ เป็น
ประเด็นที่เมืองจะต้องให้ความส�ำคัญ

	 เครือข่ายเมืองในไทย คือ หาดใหญ่ ภูเก็ต 
เชียงราย และอุดรฯ มีความกระตือรือร้นในการ
ท�ำใหเ้มืองมีความเข้มแข็งมีความสามารถในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การท�ำงานที่แข็งขันของภาคประชาชน
โดยมีภาครัฐบาลสนับสนุนและท่ีส�ำคัญ หน่วงาน 
ภายนอกอย่าง Mercy Corps และ TEI ได้มบีทบาท
ส�ำคัญยิ่งต่อการท�ำให้เมืองเหล่านี้มีความเข้มแข็ง

มากขึน้

	 สามารถน�ำองค์ความรู้ต่างๆ จากการเข้า
ร่วมโครงการ เช่น ความรูเ้กีย่วกบักจิกรรมโครงการ
ต่างๆ ท้ังในท่ีประชุมและจากการลงพ้ืนท่ี มาใช้
ประกอบการสอนเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ และ
น�ำมาใช้ประกอบการอธิบายให้นักศึกษาได้เห็น
ภาพตัวอย่างจริงของการบริหารจัดการภัยพิบัติ
การจัดการเมืองคือสามารถน�ำไปเป็นกรณีศึกษา 
ส�ำหรับการเรียนการสอนได้เป็นอย่างดี

	 สามารถต่อยอดกับงานวิจัยที่ด�ำเนินการ
อยูใ่นปัจจบุนัและทีว่างแผนจะด�ำเนนิการในอนาคต
โดยเฉพาะงานวิจัยด้านการจัดการภัยพิบัติ

	 ได้ฝึกนักศึกษาปริญญาโท ให้รู้จักการลงพ้ืน
ที่เก็บรวบรวมข้อมูล ส�ำหรับการท�ำวิทยานิพนธ์

	 ช่วยให้นักศกึษาปริญญาโท เหน็ความเชือ่มโยง 
ระหว่างทฤษฎี ข้อมูล และการปฏิบัติในพื้นที่จริง 

	 เกิดเครือข่ายใหม่ๆ ทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศ เป็นการสร้างเครือข่ายความร่วม
มือทางวิชาการและงานวิจัยในอนาคต
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การประชุมเชิงปฏิบัติการ
และการศึกษาดูงาน ณ เมืองหาดใหญ่

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม

น�ำประสบการณ์ หรือองค์ความรู้ที่ได้ไป
ประยุกต์ใช้กับงาน/หน้าที่รับผิดชอบอย่างไร

บทเรียนที่ได้/ได้เรียนรู้อะไร

เทศบาลต�ำบลปริก
ส�ำนักปลัดเทศบาล

	 ได ้ศึกษาเรียนรู ้ถึงการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงของเมือง
จากอดีตถึงปัจจุบัน

	 การเตรียมความพรอ้มเพือ่รับมอืกบัสภาพ
ความเปลี่ยนแปลงกับภัยธรรมชาติที่จะเกิดขึ้น 

	 ปรับใช้ในเรื่องของการท�ำงานแบบภาคี
เครือข่ายลุ ่มน�้ำคลองอู ่ตะเภา การแจ้งเตือน
กรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

	 การท�ำงานโดยมศีนูย์ประสานงานท�ำหน้าที่
เป็นหน่วยงานกลางในการประสานการท�ำงาน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 การท�ำงานเชิงพื้นที่ในการบูรณาการ
การท�ำงานตั้งแต่แผนงาน งบประมาณ และ
วัสดุอุปกรณ์

		  ข้อเสนอแนะ
	 อยากให้มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นระดบั
	 พื้นที่ โดยมีผู้เชี่ยวชาญมาให้องค์ความรู ้	
	 เรื่องต่างๆ 

	 จดักจิกรรมเสริมสรา้งความรู ้ ในเรือ่สภาพ	
	 ภูมิอากาศ และภัยพิบัติ ซึ่งอบรมให แ้ก ่ 	
	 แกนน�ำในระดับชุมชน
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กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม

น�ำประสบการณ์ หรือองค์ความรู้ที่ได้ไป
ประยุกต์ใช้กับงาน/หน้าที่รับผิดชอบอย่างไร

บทเรียนที่ได้/ได้เรียนรู้อะไร

เทศบาลต�ำบลแม่สาย
กองการช่างสุขาภิบาล

      	 ความส�ำคัญของเครือข่ายในการมีส่วน
ช่วยผลักดันให้การด�ำเนินงานเป็นไปได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ

	 ความรู ้เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ/ผลกระทบทีเ่กิดขึน้ และประเด็นดงักล่าว
เช่ือมโยงกับการพัฒนาเมืองอย่างไร

      	 ได้ศึกษาถงึกระบวนการการด�ำเนนิโครงการ 
ต่างๆ ในพื้นที่เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

      กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการสร้างความตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ และความรู้จากชมุชนน�ำร่องทีไ่ด้
ด�ำเนินงานจริงในพื้นที่
       
      การเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในเมอืง โดยการกระตุ้น
จากความต้องการของประชาชนในพื้นที่ เอง
เป็นการสร้างจิตส�ำนึกการเป็นเจ้าของ

การประชุมเชิงปฏิบัติการ
และการศึกษาดูงาน ณ เมืองหาดใหญ่
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม

น�ำประสบการณ์ หรือองค์ความรู้ที่ได้ไป
ประยุกต์ใช้กับงาน/หน้าที่รับผิดชอบอย่างไร

บทเรียนที่ได้/ได้เรียนรู้อะไร

เทศบาลเมืองแพร่
กองช่างสุขาภิบาล

	 เปิดมมุมอง/ความคดิสภาพปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับเมืองในปัจจุบัน

	 ได้เรียนรู้ถึงรูปแบบการท�ำงานที่มีภาคี
เครือข่ายเป็นตัวขับเคลื่อนและช่วยกันแก้ไข
ปัญหาของเมือง

	 องค์ความรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ และประสบการณ์จากเมอืงทีไ่ด้ด�ำเนนิงาน
ในเรือ่งการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การสร้างเครือข่ายการท�ำงาน รวมถึงการ
ประสานขอความร่วมมอืของหลากหลายหน่วยงาน
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
        
	 การพัฒนา/ฟื้นฟูแหล่งน�้ำ พ้ืนท่ีรองรับ
น�้ำของเมืองเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

การประชุมเชิงปฏิบัติการ
และการศึกษาดูงาน ณ เมืองหาดใหญ่
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กิจกรรม ACCCRN ที่เข้าร่วม

น�ำประสบการณ์ หรือองค์ความรู้ที่ได้ไป
ประยุกต์ใช้กับงาน/หน้าที่รับผิดชอบอย่างไร

บทเรียนที่ได้/ได้เรียนรู้อะไร

เทศบาลต�ำบล
เวียงเชียงของ
ส�ำนักปลัดเทศบาล

	 ได้เรียนรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ จากอดตีถงึปัจจบุนั ซึง่น�ำไปสูผ่ลกระทบ
ต่อสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของเมือง

	 ได้แลกเปลีย่นความรู ้ประสบการณ์จาก
เครือข่ายจากหลายๆ ที ่รวมถงึการท�ำงานที่เป็น
ระบบเครือข่ายจะช่วยท�ำให้การแก้ปัญหาต่างๆ 
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 การเตรยีมความพร้อมเพือ่รบัมือกบัการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของเมอืง โดยพจิารณา
หลายๆ ประเดน็ เช่น การใช้ประโยชน์ท่ีดนิ การพฒันา
ผังเมือง ทรัพยากรน�้ำ เป็นต้น

	 น�ำความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาดูงาน
ไปจัดท�ำแผน โครงการของเทศบาล เพื่อที่จะได้
กระจายความรู้สู่ชุมชนต่อไป

	 กระบวนการท�ำงาน การแก้ไขปัญหา
ในระบบที่มีเครือข่ายเป็นการขับเคลื่อนไปสู่การ
แก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน

การประชุมเชิงปฏิบัติการ
และการศึกษาดูงาน ณ เมืองหาดใหญ่
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การสร้างเครือข่ายเมือง
	 การสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญส�ำหรับ
เมือง และควรต้องมีการด�ำเนินงานในทุกเมือง ไม่เฉพาะเมืองที่มีความเสี่ยงเท่านั้น แต่การด�ำเนินการนั้นจะ
ต้องอาศยัเวลา การด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง การมส่ีวนร่วมและการสร้างความรูส้กึถงึความเป็นเจ้าของ ของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน น�ำไปสู่การร่วมเรียนรู้ ร่วมวางแผน เพื่อให้เมืองสามารถ
สร้างการรับมือได้อย่างมปีระสทิธภิาพ การเรยีนรูร่้วมกนักเ็ป็นส่วนทีส่�ำคญัในกระบวนการสร้างความสามารถ
ในการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและบุคลากร 
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายภาคส่วน เช่น หน่วยงานภาครัฐ NGOs ภาควิชาการ ภาคธุรกิจ/เอกชน และ
การมส่ีวนร่วมในหลากหลายระดับ ตัง้แต่ระดบัท้องถิน่ ระดบัจงัหวดั ไปจนถงึระดบัชาต ิการด�ำเนนิการเพือ่
สร้างการรับมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศนัน้จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมกีารเรยีนรูร่้วมกนั
จากภาคีหรือภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในเมือง และเชื่อมโยงไปหน่วยงาน องค์กร หรือบุคลากรในระดับ
ต่างๆ ท้ังระดบัท้องถิน่ จงัหวัด ระดบัประเทศ และภมูภิาค เกดิเป็นเครอืข่ายของเมอืง ผู้ปฏิบตังิานและผูท้ีมี่
ส่วนเกี่ยวข้อง ก่อเกิดองค์ความรู้ หรือตัวอย่างที่ดีในการน�ำไปปรับใช้กับเมืองต่างๆ พร้อมทั้งเชื่อมโยงให้
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับภูมิภาคเอเชีย และเครือข่ายสามารถคงอยู่ได้อย่างยั่งยืน

	 การสร้างและการรักษาเครือข่ายจึงเป็นส่วนประกอบที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้เมืองนั้นๆ มีการรับมือกับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศทีด่ยีิง่ขึน้ การรวมกนัเป็นเครอืข่ายจะช่วยให้แนวการด�ำเนนิงานและแนวความคดิ
กระจายออกไปสู่วงกว้าง มีการแลกเปล่ียนรับทราบข้อมูลข่าวสารกิจกรรมด้านการรับมือของเมืองกับ
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศระหว่างกัน เกิดเวทีหรอืพืน้ทีส่�ำหรบัการแลกเปลีย่นความรู ้ประสบการณ์ 
ข้อคดิเหน็ในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาเมอืง และการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ อกีทัง้
ยังสามารถร่วมกันผลักดันประเด็นที่ส�ำคัญด้านการสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไปสู่แผน และนโยบายทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศได้ในอนาคต 

	 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยได้ด�ำเนินการเพ่ือสร้างเครือข่ายของเมือง ผู ้บริหาร ผู ้ปฏิบัติงาน
นักวิชาการ องค์กรต่างๆ รวมไปถึงภาคประชาชนที่ร่วมด�ำเนินกิจกรรมด้านการสร้างการรับมือของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง ดังน้ันการพัฒนาเครือข่ายจากการด�ำเนินงาน
ดังกล่าวจึงมีความส�ำคัญยิ่ง ทางกลุ่มแผนงาน Urban Climate Resilience สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย จึงได้
ด�ำเนนิกิจกรรมทีเ่กี่ยวข้องกบัการพฒันาเครอืขา่ยขึน้ ได้แก ่เครอืข่ายเมอืงรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินงานด้านการสร้างและการบริหารจัดการเครือข่ายให้
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ รวบรวมสมาชกิและส่งเสรมิให้เกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างกนัน�ำไปสู่การ
พฒันาองค์ความรู้ด้านการรับมอืของเมอืงในประเทศไทยต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และการเชือ่มโยง
เครือข่ายสู่ระดับภูมิภาคเอเชีย พร้อมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายให้ด�ำรงอยู่ได้อย่างต่อเน่ือง

บทท่ี 5
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ต�ำแหน่ง
นักวิชาการประชาสัมพันธ์

หน่วยงาน
เทศบาลนครเชียงราย

บทบาทหน้าที่
ท�ำหน้าที่เป็นพิธีกรและประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆ ของ
เทศบาลนครเชียงราย และเป็นหนึ่งในคณะท�ำงาน
โครงการ ACCCRN จังหวัดเชียงราย

ความเป็นมาในการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ ACCCRN

	 การได้เข้ามาท�ำงานในเครือข่ายโครงการ ACCCRN เริ่มจากการเป็นพิธีกรและได้รับเชิญเข้ามาร่วม
ประชมุ และได้มโีอกาสพบปะพดูคยุกบัหลายเครอืข่าย จงึได้เหน็วตัถปุระสงค์และความส�ำคญัของเครอืข่าย
ด้านการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และเมอืงเชยีงรายกไ็ด้ถกูเชญิให้เข้าร่วมเป็นคณะท�ำงาน 
ซึ่งผู้บริหารก็เห็นความส�ำคัญ ท�ำให้คณะท�ำงานของเมืองเชียงรายมีหลายหน่วยงานเข้ามาท�ำงานร่วมกัน

บทบาทการท�ำงานร่วมกับเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม

	 การร่วมรู ้ร่วมคดิ ร่วมท�ำ ร่วมตัดสนิใจ และร่วมรบัผดิชอบ โดยทางเทศบาลนครเชยีงรายได้ใช้วิธกีาร
สร้างความเข้าใจให้กบัเครอืข่ายภาคประชาชนอย่างง่ายๆ การวเิคราะห์ในส่วนของการใช้สือ่ประชาสมัพันธ์ 
โดยเฉพาะสือ่บุคคลทีส่ือ่ทีต้่องใช้อยูเ่ป็นประจ�ำ ประกอบไปด้วยผูบ้รหิาร ข้าราชการประจ�ำ และผูท้ีเ่กีย่วข้อง 
เพราะสื่อจะต้องถูกส่งไปถึงผู้ที่มีอิทธิพลหรือผู้ที่มีภาวะการเป็นผู้น�ำสูง สามารถชักจูงหรือโน้มน้าวใน 
การท�ำให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของโครงการได้

การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน

	 คณะท�ำงานเชียงรายท่ีเป็นหน่วยงานส่วนราชการและผู้น�ำชุมชน เครือข่ายภาคประชาชนและ
ตัวแทนชุมชนต่างๆ ได้มีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และท�ำความเข้าใจเรื่องของผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ชุมชนได้เกิดความตระหนัก จึงจะเกิดความร่วมมือกัน และเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกับ
เครือข่ายโครงการ ACCCRN เชียงราย

ประโยชน์จากการมีเครือข่าย

	 คณะท�ำงานโครงการ ACCCRN และเทศบาลนครเชียงรายได้ด�ำเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ 
อย่างราบรื่น ถึงแม้ว่าครั้งแรกจะเป็นปัญหาและมีอุปสรรคในการสร้างความตระหนัก รวมถึงการสร้าง
องค์ความรู้ให้กับเครือข่ายภาคประชาชน แต่ด้วยการท�ำงานของเครือข่ายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและเอกชนด้วยความตั้งใจจริง สร้างประโยชน์ให้กับประชาชนชาวเชียงรายเป็นอย่างดี

นายกฤษณะ ใจแก้ว
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต�ำแหน่ง
นายกสมาคมท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย

หน่วยงาน
สมาคมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย

บทบาทหน้าที่
ท�ำหน้าที่ดูแลและบริหารจัดการการท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย
และเป็นหนึ่งในคณะท�ำงานโครงการ ACCCRN จังหวัดเชียงราย

ความเป็นมาในการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ ACCCRN

	 ได้รับเชิญมาเข้าร่วมโครงการ ACCCRN ในฐานะที่ปรึกษาของโครงการ และได้ด�ำเนินโครงการ

ท่องเทีย่วเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชิงอนรุกัษ์อย่างต่อเนือ่ง อกีทัง้โครงการ ACCCRN ได้มปีระเดน็ศกึษาเรือ่งของ

ความเปราะบาง ได้แก่ การเกษตร สขุภาพ และการท่องเทีย่ว เป็นต้น และส�ำหรบัด้านการท่องเทีย่วกไ็ด้เหน็

ถึงการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทัง้ทีเ่กดิจากน�ำ้มอืของมนษุย์ และเป็นคนทีใ่ห้ความสนใจกบัสภาพแวดล้อม

และสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว จึงเข้าร่วมเพราะประโยชน์จากโครงการจะต้องเกิดกับคนส่วนรวมมากที่สุด

บทบาทการท�ำงานร่วมกับเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม

	 การเขยีนแผนแม่บทการพฒันาการท่องเทีย่วจงัหวดัเชยีงรายแบบบรูณาการ โดยมจีดุหมายให้เมอืง

เชียงรายกลายเป็นเมอืงท่องเทีย่วเชงิอนรัุกษ์และการท่องเท่ียวสากลทีส่ามารถรองรบันกัท่องเทีย่วนานาชาตไิด้ 

อกีทัง้แผนแม่บทได้บรรจยุทุธศาสตร์ของการรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (1 ใน 8 ของยทุธศาสตร์) 

จึงได้ผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวไปยังเครือข่ายพื้นที่ต่างอ�ำเภอในจังหวัดเชียงรายเพื่อให้

เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน

	 จากแผนยทุธศาสตร์ทีไ่ด้มาจะเป็นตวักระตุน้ให้ทกุหน่วยงานมส่ีวนเกีย่วข้องรวมทัง้เครอืข่ายผูป้ระกอบ

การท่องเท่ียวหนัมาช่วยกันด�ำเนนิธรุกจิหรอืประกอบธรุกจิทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมมากขึน้ อย่างเช่นการทดลอง

น�ำแผนแม่บทไปใช้กบัชุมชนทุกขั้นตอน เช่น การสร้างสถาปัตยกรรมที่พักให้เหมาะกับสภาพภูมิอากาศของ

ท้องถ่ินมากขึน้ การสร้างจติส�ำนกึในการใช้ทรพัยากรธรรมชาตใิห้คุ้มค่า และการจดัการระบบขนส่งในจงัหวดั

เชยีงรายให้เป็นเมืองจกัรยานหรอืระบบขนส่งทีใ่ช้รถรางหรอืใช้แบตเตอรรีใ่นธรุกจิการขนส่งมากขึน้ เป็นต้น

ประโยชน์จากการมีเครือข่าย

	 ตลอดระยะเวลา 10 ปี ทีเ่มอืงเชยีงรายยงัไม่มทีศิทางการจดัท�ำแผนแม่บททีช่ดัเจน ทัง้ทีม่กีารผลกัดนั

ให้เกดิแต่กย็งัไม่เกดิขึน้ เมือ่ได้มโีอกาสมาร่วมงานกบัสถาบนัสิง่แวดล้อมไทยกท็�ำให้เราได้ใช้ประโยชน์จากการมี

เครอืข่ายมาก�ำหนดทิศทางพฒันาท่ีชดัเจนขึน้ โดยการเข้าร่วมโครงการพฒันาแผนยทุธศาตร์และการท่องเทีย่ว

แบบยั่งยืน ท�ำให้สมาคมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดเชียงรายได้เดินถูกทางและประสบความส�ำเร็จในที่สุด

นายอภิชา ตระสินธุ์
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ต�ำแหน่ง
ผู้จัดการมูลนิธิชุมชนสงขลา

หน่วยงาน
มูลนิธิชุมชนสงขลา

บทบาทหน้าที่
ท�ำงานด้านประชาสังคม ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 
และผลักดันนโยบายระดับล่างสู่ระดับบน และเป็นหนึ่งในคณะท�ำงาน
โครงการ ACCCRN เมืองหาดใหญ่

ความเป็นมาในการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ ACCCRN

	 ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดสงขลาได้เชิญมาร่วมท�ำงานกับโครงการ ACCCRN เพราะก่อน

หน้านี้เคยมปีระสบการณท์�ำงานกับเครือขา่ยลุม่น�ำ้คลองอู่ตะเภามากอ่น และอยากให้องค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) เข้ามามีส่วนช่วยในการพัฒนาและเติมเต็มให้กับโครงการ ACCCRN

บทบาทการท�ำงานร่วมกับเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม

	 การเข้ามาช่วยท�ำแผนพฒันาคณุภาพชวีติและแผนชมุชน โดยการให้ชมุชนเป็นพืน้ฐานในการรบัมอื

กับภัยพิบัติ เริ่มจากการจัดการความรู้และใช้ทักษะการถอดบทเรียน การผลิตสื่อ เช่น เอกสารโครงการ 

Facebook Line เป็นต้น เพื่อเป็นตัวกระตุ้นและน�ำไปสู่การขยายผลระดับพ้ืนที่และระดับชาติ อีกทั้งได้

พัฒนาเรื่องของการเตือนภัยเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ เพื่อลดความเสี่ยงและความสูญเสีย 

ให้ประชาชนสามารถตั้งรับและอยู่กับสถานการณ์ได้อย่างมีสติ

การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน

	 เป็นตัวประสานให้เครือข่ายทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องที่เข้ามาท�ำงานได้มีการท�ำงานอย่างมีทิศทาง 

รวมทัง้การสร้างความสมัพนัธ์ทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพือ่ลดปัญหาทางวฒันธรรมการท�ำงานที่

แตกต่างกนั แนวคดิของแต่ละบคุคล พืน้ฐานการท�ำงานของแต่ละองค์กร ด้วยการใช้วธิกีารท�ำงานทีห่ลากหลาย

และต่อเนื่อง เพื่อให้ทุกเครือข่ายมีการท�ำงานในแนวระนาบ การเชื่อมโยงความสัมพันธ์โดยใช้พื้นที่ชุมชน

เป็นฐานในการท�ำงาน และเชือ่มโยงความแขง็แรงให้กบัคณะท�ำงานภายใต้การบรหิารจดัการทีเ่ป็นรูปธรรม

ประโยชน์จากการมีเครือข่าย

	 การได้ท�ำงานกับเครือข่ายพ้ืนที่ชุมชนภายใต้กิจกรรมโครงการน�ำร่องและกิจกรรมอ่ืนๆ โดยใช้

หลักการแบบเดียวกันในการสร้างกระบวนการท�ำงานและสร้างคนได้แล้ว ก็จะท�ำให้กิจกรรมต่างๆ มีความ

เชื่อมโยงกัน ได้คิดเชิงยุทธศาตร์ในภาพรวมของเมืองหาดใหญ่ในการแก้ปัญหาของเมือง มีการน�ำฐานข้อมูล 

กระบวนการและองค์ความรู้มาใช้ให้เกิดประโยชน์

นายชาคริต โภชะเรือง
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต�ำแหน่ง
นักวิจัย

หน่วยงาน
ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

บทบาทหน้าที่
พฒันาโจทย์วจิยัให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ NOD ของจงัหวดัอดุรธานี
และเป็นหนึ่งในคณะท�ำงานโครงการ M-BRACE เมืองอุดรธานี

ความเป็นมาในการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ M-BRACE
	 ได้เข้าร่วมกจิกรรมโครงการ M-BRACE ในกจิกรรมการประเมนิความเปราะบางโครงการเตรยีมความพร้อม
ของเมืองและชุมชนรอบเขตเมือง ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเข้าร่วมการจัด
ประชุมกิจกรรมการใช้เครื่องมือสร้างแบบจ�ำลองด้านการบริหารจัดการน�้ำของเมืองอุดรธานี

บทบาทการท�ำงานร่วมกับเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม
	 ได้เข้ามามีบทบาทในการเพิ่มเติมความรู้ให้กับเครือข่ายชุมชนเป็นระยะๆ ท�ำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงและ
เป็นทั้งนักวิจัย เพื่อกระตุ้นให้เครือข่ายชุมชนได้ลงมือปฏิบัติงานได้จริง เช่น วิธีการปลูกพืช การปรับเปลี่ยน
พืชตามฤดูกาล การปลูกพืชทนแล้ง เป็นต้น รวมท้ังการน�ำบทเรียนที่ได้จากการด�ำเนินโครงการฯ มาร่วม
ถอดบทเรียนกับท้องถิ่นเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ด้านการบรหิารจดัการน�ำ้โดยภาครฐัทีม่วีธิกีารหรอืรปูแบบที่มี
กระบวนการซับซ้อน และสร้างกฎ กติกาใช้น�้ำร่วมกันในชุมชนขึ้นใหม่เพื่อให้เกษตรกรมีน�้ำใช้

การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน
	 การเข้ามาท�ำโครงการในหมูบ้่าน พบว่าคนในชมุชนได้หนัหน้าออกจากกนัด้วยกระแสบรโิภคนยิม แต่
เมื่อในยามที่เกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีน�้ำท่วมที่ผ่านมา กลับท�ำให้คนในชุมชนที่อาศัยอยู่ข้างเคียงมีการ
ประสานงานกันและช่วยเหลือกันในยามคับขันเพ่ือให้พ้นวิกฤตด้วยจิตอาสา ดังนั้นในการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเครือข่ายชุมชน คือ การมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือและฟื้นฟูชุมชนร่วมกันจึงจะสามารถ
ผ่านพ้นจากวิกฤตหรือภัยพิบัติไปได้

ประโยชน์จากการมีเครือข่าย
	 เครือข่ายชุมชนต้นน�้ำ กลางน�้ำและปลายน�้ำในจังหวัดอุดรธานีที่ได้รับคัดเลือกจาก สกว. ได้รับ
ประโยชน์จากการหาวิธีการ/รูปแบบ การจัดการน�้ำภายในชุมชนของตนเอง และยังท�ำงานเชื่อมประสาน 
ได้พบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และแสดงความคิดเห็นกับนักวิชาการภายในจังหวัดอุดรธานีได้
เป็นอย่างดี

นางพัชรินทร์ ไชยรบ
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ต�ำแหน่ง:  ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

หน่วยงาน:  เทศบาลเมืองป่าตอง

บทบาทหน้าที่

ความเป็นมาในการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ M-BRACE

	 ได้เข้าร่วมกิจกรรมโครงการ M-BRACE ในกิจกรรมโครงการน�ำร่อง เนื่องจากเมืองป่าตองเป็น
พื้นที่หนึ่งของประเทศไทยที่ต้องเผชิญกับปัญหาเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่นับวันจะทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น การที่เทศบาลเมืองป่าตองให้ความร่วมมือน่าจะเป็นการเริ่มต้นที่ดีที่จะรับมือกับ
ปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นกับเมืองป่าตองต่อไปได้

บทบาทการท�ำงานร่วมกับเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม

	 ได้จัดตัง้ประชาคมสิง่แวดล้อม เมอืงป่าตองขึน้ภายใต้โครงการส่งเสรมิความร่วมมอืด้านการมส่ีวนร่วมเพือ่
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีภาคีเครือข่ายหลายภาคส่วนเข้ามาร่วมโครงการฯ ได้แก่
ภาคประชาชน ภาคการศึกษา ตัวแทนชมรม สถานประกอบการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มาเรียนรู้และ
เสรมิสร้างองค์ความรู้ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศร่วมกนั พร้อมหาแนวทางจดัท�ำแผนการเสรมิสร้างการ
รบัมอืของเมอืงป่าตองและออกแบบกจิกรรมต่างๆ เพือ่ให้เยาวชนและผูท้ีส่นใจได้เข้ามาเรยีนรูศ้นูย์ประชาคม
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดตั้งสถานีตรวจวัดอุณหภูมิและปริมาณน�้ำฝน

การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน

	 ผมได้น�ำโครงการฯ ไปคุยกับเครือข่ายชุมชน เพราะอยากให้ชุมชนมีส่วนร่วมในโครงการน�ำร่อง 
ส่วนเทศบาลเมืองป่าตองจะได้ปรับกระบวนการท�ำงานใหม่ เพราะปัญหาของเทศบาลเมืองป่าตอง คือ 
พืน้ทีต่ัง้อยู่บนจุดเสีย่ง มทีัง้คนทีเ่ข้ามาท�ำงานและนกัท่องเทีย่วเดนิทางเข้าออกอยูต่ลอดเวลา เวลาทีฝ่นตกหนัก 
ทุกคนจะมีปัญหาเรื่องการเดินทาง ผมคิดว่าถ้าทุกคนได้เรียนรู้เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ
ได้รับข่าวสารการแจ้งเตือน ก็จะเป็นประโยชน์ที่จะท�ำให้คนในชุมชนได้ระวังตัวมากขึ้น

ประโยชน์จากการมีเครือข่าย

	 ภายหลังจากการท�ำโครงการฯ พบว่าเมอืงป่าตองมกีารเริม่ต้นเกบ็ฐานข้อมลูทีส่�ำคญัด้านสภาพภมูอิากาศ 
เพื่อน�ำไปใช้เตรียมความพร้อมและรับมือกับสภาพอากาศที่คาดการณ์ได้ยากในเมืองภูเก็ต และสามารถน�ำ
โครงการไปขยายผลต่อเมอืงอืน่ๆ จะเหน็ได้ว่าประโยชน์ทีไ่ด้รบัไม่ใช่แค่ในภเูกต็ แต่คนทัง้โลกกจ็ะได้รบัด้วย 
ถ้าทกุภาคส่วนมาเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่าย มาท�ำกจิกรรมเพือ่ดแูลตวัเราเอง ครอบครวั เพือ่ให้ลกูหลาน ก็จะ
อยู่ในโลกนี้ได้อย่างปลอดภัยและยั่งยืน

นายศิวรัชพณ บุญแก้ว

บริหารงานด้านการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประสาน
นโยบาย ประสานแผนการปฏิบัติงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ท่ีปรึกษาศูนย์ประชาคมสิ่งแวดล้อมเมืองป่าตอง และเป็นหนึ่งใน 
คณะท�ำงานโครงการ M-BRACE เมืองภูเก็ต
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต�ำแหน่ง
ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว

หน่วยงาน
-

บทบาทหน้าที่
ตวัแทนภาคประชาชนทีเ่ข้าไปดแูลเครือข่ายด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และเป็นหนึ่งในคณะท�ำงานโครงการ ACCCRN จังหวัดเชียงราย

ความเป็นมาในการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ ACCCRN
	 ผมได้รับเชิญเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ ACCCRN ได้เรียนรู้กระบวนการในการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วม เพราะ ACCCRN มีรูปแบบและวิธีการที่น่าสนใจ โดยเฉพาะกระบวนการ SLDs การเชิญ
ตัวแทนจากทุกองค์กรมาเข้าร่วม และสร้างระบบการคิดเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาการรับมือกับภัยพิบัติ

บทบาทการท�ำงานร่วมกับเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม
	 เมื่อหมดวาระจากการท�ำงานกับสมาคมการท่องเที่ยวจังหวัดเชียงรายก็ได้มาท�ำงานเป็นภาค
ประชาชน ท�ำงานด้านเครือข่ายและการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคการ
ศึกษา/มหาวิทยาลัย และภาครัฐ และเข้ามาเรียนรู้กระบวนการโครงการ ACCCRN และผนึกก�ำลังกับ
เครือข่ายทุกภาคส่วน ในการแก้ปัญหาความเปราะบางของเชียงรายเรื่องการท่องเที่ยว การเกษตร และ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างยั่งยืน

การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน
	 การได้มส่ีวนร่วมในการสร้างเครอืข่ายแนวนอน เช่น ภาคประชาชน ทัง้ทีอ่ยูใ่นหมูบ้่าน ต�ำบล โดยมี 
รูปแบบของการมีอาสาสมัครประจ�ำหมู่บ้านคอยจับตาช่วยเหลือและเฝ้าระวังในหมู่บ้าน เพราะปัญหาที่
เกิดขึ้นทั้งหมดนั้น หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถดูแลได้ทั้งหมด คนในชุมชนจะต้องช่วยเหลือกันท้ังหมด 
เพื่อสร้างความแข็งเกร่งและปกป้องชุมชนของตนเองได้้

ประโยชน์จากการมีเครือข่าย
	 เมื่อมีเครือข่ายที่เข้มแข็งแล้วควรมองไปถึงปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 
ดังนั้นการองค์ความรู้และกระบวนการต่างๆ ของ ACCCRN ให้กับกลุ่มเยาวชนที่จะต้องเจอกับเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต เพราะเยาวชนจะต้องเข้ามามีบทบาทมากที่สุดและเป็นรุ่นต่อไป
ที่จะต้องลงมีปฏิบัติอย่างแท้จริง

นายวิม นเรนทรเสนี
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สรุปและอภิปรายผล
	 การกลายเป็นเมอืงมุง่เน้นการพฒันาด้านเศรษฐกจิ ดงึดดูผูค้นให้หลัง่ไหลเข้ามากระจกุตวัอยูใ่นเมอืง
มากขึน้ ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านสงัคมและเศรษฐกจิ ระบบโครงสร้างพืน้ฐานทางกายภาพ การบรหิาร
จดัการทรพัยากร อนัน�ำมาซึง่ความต้องการใช้ทรัพยากร อาท ิน�ำ้ ทีด่นิ ซ่ึงการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
มีผลโดยตรงกับการกระจายตัวของฝนและปริมาณฝน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ความเร็ว และทิศทางลม 
ซึ่งประเด็นที่ได้กล่าวมาข้างต้น มีผลกระทบต่อหลายภาคส่วนที่อยู่ในเมือง และปัญหามีความซับซ้อน
ซึ่งยากต่อการจัดการด้วยหน่วยงานหรือภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง และไม่อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นเพียงหน้าที่
ของหน่วยงานภาครฐั แต่เป็นบทบาทของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทกุภาคส่วนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีกบัปัญหาและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น ที่จะต้องร่วมกันแก้ไข
 
	 การเสริมสร้างการรับมือที่เกิดขึ้นในเมืองน�ำร่องของโครงการ ACCCRN และ M-BRACE เกิดจาก
การมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วนในการวิเคราะห์ปัญหาและความเปราะบางของเมือง วางแผนยุทธศาสตร์
เพือ่การรบัมอื ก�ำหนดกจิกรรมสร้างการรบัมอื และด�ำเนนิกจิกรรมร่วมกนั ตลอดจนวเิคราะห์ผลส�ำเรจ็และ
อปุสรรคทีเ่กิดขึน้จากการด�ำเนนิกจิกรรม ซึง่เครอืข่ายท่ีเกดิขึน้ก่อให้เกิดประโยชน์ในการเสรมิสร้างการรบัมอื
ในภาพรวม ท�ำให้เกดิการยอมรับในแนวทางปฏบิตัจิากชมุชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ทัง้นีก้ารสร้างเครือข่าย
เป็นกระบวนการส�ำคัญหนึ่งที่จะเป็นกลไกการสร้างการรับมือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังนั้นการ
สรุปบทเรียนหรือองค์ความรู้ในการพัฒนาเครือข่ายจึงจะช่วยให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องและการสร้างเครือข่าย
ใหม่ได้น�ำไปปรับใช้ประโยชน์

บทเรียนจากการพัฒนาเครือข่ายการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การเสรมิสร้างการรับมอืโดยการด�ำเนนิโครงการ ACCCRN ก่อให้เกดิเครอืข่ายความร่วมมอืเพือ่ร่วม
วางแผน พฒันาและด�ำเนนิกจิกรรมการรับมอืทีเ่หมาะสมต่อบรบิทเมอืง ตลอดระยะเวลาทีโ่ครงการได้ด�ำเนนิการ
เกดิบทเรยีนเพือ่การรับมอืทัง้ในประเดน็การพฒันาเครอืข่ายและความต่อเนือ่งของการประสานความร่วมมอื

	 การสร้างเครือข่ายใหม่

	 การคัดเลือกเมือง หรือเทศบาลที่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกันท�ำให้เกิดผลมองเห็นปัญหาและ	
	 แนวทางการแก้ไข และสาเหตุของปัญหา ร่วมกันได้

	 การสร้างความตระหนักและความเข้าใจ โดยการน�ำเสนอกรณีศึกษาที่เกิดขึ้น ช่วยให้เกิดการมอง	
	 ภาพร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม

	 การสรรหางบประมาณจากแหล่งทนุอืน่เพือ่น�ำมาสนบัสนนุกจิกรรมหรอืโครงการ ซึง่จะเป็นอกีช่องทาง	
	 หนึ่งในการเพิ่มพื้นที่ใหม่และสร้างเครือข่ายการรับมือ

บทท่ี 6
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็ง

	 คณะท�ำงานในระดับเมืองจากหลายภาคส่วนจะต้องมีการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ เพื่อให้เกิดการ	
	 ยอมรับและเกิดความชัดเจนในบทบาทความร่วมมือ

	 การพัฒนากิจกรรมให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องท�ำให้มีการพบปะ และแลกเปลี่ยนประสบการณ ์
	 ที่น�ำไปสู่การแสวงหาความร่วมมือระหว่างคณะท�ำงาน

	 ความเชื่อมโยงระหว่างภาระกิจหน้าที่หลักที่ด�ำเนินกับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งในการ 
	 สร้างเครือข่ายใหม่สิ่งส�ำคัญจะต้องระบุประเด็นปัญหาให้ชัดเจน เพื่อความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ 
	 ที่เครือข่ายใหม่จะต้องร่วมกันสร้างการรับมือ
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แนวความคิดการสร้างการรับมือ

	 ตามกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีบทบาทต่อ
การเตรียมตัวรับมือ โดยเริ่มจากความเข้าใจในระบบเมืองและแยกองค์ประกอบ ที่ส�ำคัญออกเป็น 
“บุคคล/หน่วยงาน/องค์กร” “ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา” และ “วิถีปฏิบัติ” 
ประเด็นที่เลือกจะถูกน�ำมาวิเคราะห์ในกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียจากหลายภาคส่วน ซึ่งในการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบท
ของเมืองนั้น ต้องมีการตีความข้อมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศโดยอาศัยประสบการณ์
ต่างๆ ในอดีตที่อาจท�ำให้เหตุการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงขึ้น ในขณะที่จุดอ่อน
ที่มีอยู่ของเมืองอาจก่อให้เกิดความเปราะบางมากขึ้นหากไม่ได้รับการจัดการ 

	 ด้วยบริบทของเมืองภายใต้โครงการ ACCCRN อาจจะเหมือนหรือแตกต่างกัน การแก้ไขปัญหา
บางประเด็นอาจตรงประเด็นและประสบความส�ำเร็จ ในขณะที่การแก้ไขปัญหาบางประเด็นอาจยังคง 
ต้องการแนวทางการพัฒนาต่อไป ดังนั้นการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายความร่วมมือจาก
หลากหลายบริบทของเมือง ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์จริงร่วมกันเพ่ือหา 
ช่องทางในการรับมือที่เหมาะสม

กระบวนการสร้างเครือข่ายการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การสร้างเครือข่ายการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะต้องกระจายให้ครอบคลุม
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเมืองเพื่อการวางแผนก�ำหนดกิจกรรมร่วมกัน และสร้างการรับมือร่วมกัน 
จากนั้นพัฒนาเครือข่ายไปสู่ภายนอกเพื่อให้เกิดการเสริมสร้างการรับมือในภาพรวม ได้เกิดการพัฒนา
องค์ความรู้ใหม่ๆ ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน รวมถึงการเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างประเทศ 
เพราะผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นทั่วโลก และมีอีก
หลายเมืองน�ำร่องในต่างประเทศที่ด�ำเนินงานในลักษณะเดียวกัน โดยส่ิงส�ำคัญที่จะเชื่อมโยงเครือข่าย
ทุกระดับเข้าด้วยกัน คือ การสื่อสารและการมีกิจกรรมร่วมกัน
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การเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลลัพธ์ส�ำคัญในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมือง

	 การแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู้ และประสบการณ์ 
ซึ่งสามารถด�ำเนินการได้ท้ังระดับ ชุมชน เมือง และระหว่างเมือง โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างเมือง ซึ่งสามารถน�ำผลส�ำเร็จของโครงการ มาร่วมแลกเปลี่ยนแก่พื้นที่ใหม่ๆ

	 การแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างเมอืงใหม่กบัเมอืงน�ำร่อง เป็นการสร้างความเข้าใจในวัตถุประสงค์	
	 ของการเสริมสร้างการรับมือ ความส�ำคัญของผลกระทบจากการพัฒนาเมือง ได้เห็นโอกาส
	 ความส�ำเร็จจากพื้นที่ที่ด�ำเนินกิจกรรมมาก่อนหน้า

	 กระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างเมอืงเสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	
	 กับประเด็นที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาเมือง ซึ่งด้วยบริบทของเมืองที่แตกต่างกันจึงท�ำให้การแก้ไข	
	 ปัญหาต่างกนัออกไป โดยบางประเด็นเมืองสามารถแลกเปลี่ยนวิธีการแก้ไข และในบางประเด็น	
	 เมืองสามารถบูรณาการความช่วยเหลือและความร่วมมือได้ อาทิ จุดเริ่มต้นของการด�ำเนิน	
	 กิจกรรม กระบวนการด�ำเนินงาน เป็นต้น

ความยั่งยืนของเครือข่ายการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และ	
	 ครอบคลุมทุกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อลดความขัดแย้ง และสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วน
	 ที่ส�ำคัญและเกี่ยวข้อง

	 การสร้างแรงจูงใจและความภูมิใจให้กับผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน

	 การใช้ช่องทางการส่ือสารเพือ่เชือ่มโยงเครอืข่ายในพืน้ที ่ระหว่างเมอืง และระหว่างประเทศเข้าด้วยกัน 	
	 เพือ่ให้เกดิการแลกเปล่ียนข้อมูล ประสบการณ์ และสร้างความร่วมมอืใหม่ๆ อย่างต่อเนือ่งสม�ำ่เสมอ

	 การเผยแพร่กิจกรรมการด�ำเนินงานผ่านช่องทางที่หลากหลาย และง่ายต่อการเข้าถึง อาทิ
	 สื่อสังคมออนไลน์ ตัวอย่างช่องทางส�ำหรับสื่อสารกิจกรรมสร้างการรับมือ ได้แก่
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	 โครงการ ACCCRN ใน 4 ประเทศ  http://acccrn.net/

	 โครงการ ACCCRN ประเทศไทย www.thaicity-climate.org และ 

         http://www.facebook.com/UrbanClimateResilienceThailand

	 โครงการ ACCCRN เชียงราย https://th-th.facebook.com/pages/Chiangrai-	 	
	 Climate-Resilience-Learning-Center

	 โครงการ ACCCRN หาดใหญ่ http://www.hatyaicityclimate.org/

	 โครงการ M-BRACE ป่าตอง https://th-th.facebook.com/pages/Patong-
	 Climate-Change-Resilience-Centre

	 โครงการ M-BRACE อุดรธานี http://facebook.com/M-BRACE



สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
16/151 เมืองทองธานี ถ.บอนด์สตรีท ต.บางพูด
อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120
โทรศัพท์ 0 2503 3333 ต่อ 304 โทรสาร 0 2504 4826-8

www.thaicity-climate.org 
www.acccrn.net   
www.tei.or.th  

 /UrbanClimateResilienceThailand


