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ค�ำน�ำ
	 การพัฒนาเมืองของประเทศไทยเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง เพื่อตอบสนองต่อ 
ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
แต่การบังคับใช้ผังเมืองกลับเป็นไปอย่างด้อยประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ  
ของเมือง ทั้งนี้หากเมืองเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ม ี
ความไม่แน่นอน คาดการณ์สถานการณ์ได้ยากข้ึน ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเมืองของเมือง รวมทั้งส่งผลให้เมืองต่ความเสี่ยงและความเปราะบางของเมือง
อย่างยากจะหลีกเลี่ยง

	 โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย (Mekong – Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE) มีเป้าหมาย
เพื่อเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ   
ภูมิอากาศ ซึ่งได้ด�ำเนินการ 2 ประเทศในเอเชีย ได้แก่ ประเทศเวียดนาม (เมือง Hue และ
เมือง Lao Cai) และประเทศไทย (เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต) 

	 หนังสือ “ถอดบทเรียนโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (Mekong – Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE) 
เมืองอดุรธาน ีและเมอืงภเูกต็” จดัท�ำข้ึนเผยแพร่บทเรยีนทีไ่ด้จากโครงการ ทัง้กระบวนการ 
กรอบแนวคิด โดยน�ำเสนอแนวทางการด�ำเนินงาน บทเรียนที่เมืองอุดรธานี เมืองภูเก็ตได้รับ 
และสรุปบทเรียนโดยรวมของโครงการ ซึ่งผู้ที่สนใจสามารถน�ำไปปรับใช้ได้ต่อไป

จัดท�ำโดย

M-BRACE ประเทศไทย
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บทที่ 1
ที่มาของโครงการ
	 การ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศ 
ถือ ได ้ ว ่ า เป ็น ภัยคุกคามต ่อการพัฒนา
เมือง เนื่องจากได ้ก ่อให ้ เกิดผลกระทบ
และเกิดความกดดันต่อการบริหารจัดการ
เมือง เช่น การจัดการทรัพยากรน�้ำ พื้นที่
ชายฝั ่ง ระบบนิเวศ ระบบเกษตร รวมถึง
วิถีชีวิตชุมชนเมืองและกลุ ่ม เสี่ ยงต ่างๆ  

	 อนึ่งองค ์การเพื่อการพัฒนาระหว ่าง 
ประเทศของสหรัฐฯ (United States Agency 
for International Development-USAID) 
จึงเห็นความส�ำคัญในประเด็นปัญหาดังกล่าว 
จึงได้เริ่มโครงการเสริมสร้างการรับมือของ
เมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Mekong – Building Climate Resilient 
Asian Cities: M-BRACE) ด�ำเนนิการ 2 ประเทศ
ในเอเชีย ได้แก่ ประเทศเวียดนาม และ
ประเทศไทย ซึ่งมีระยะเวลาด�ำเนินการทั้งสิ้น 
4 ปี (2554-2557)

เป้าหมายของโครงการ
	 เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความ
สามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
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ผลลัพธ์ของโครงการ
1. ได้มีการสร้างกระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู ้ร ่วมกันระหว่างผู ้มี 
	 ส่วนได้ส่วนเสียของเมือง 
2.	 มาตรการการรับมือที่สามารถปฏิบัติได้ได้น�ำมาทดสอบและน�ำไปปฏิบัติ 
3.	 มีความรู ้และความตะหนักในเร่ืองของความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง 
	 สภาพภูมิอากาศในเมืองและการรับมือเพิ่มขึ้น 
4.	 มีการทดสอบและกลั่นกรองวิธีการ,เครื่องมือ และแนวทางในการฝึก/การปฏิบัติ 
	 ต่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง 
5.	 บทเรียนและกระบวนการที่เกิดขึ้นมีการบันทึกและเผยแพร่ 

วัตถุประสงค์ของโครงการ
	 เพือ่พฒันาศกัยภาพ เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  รวมทั้งความเสี่ยงและผลกระทบที่เมืองจะได้รับ โดยด�ำเนินการร่วมกับ  
2 เมืองหลัก คือ เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต ในการก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
เพือ่ผลักดนัเข้าสูก่ารบรรจใุนแผนยทุธศาสตร์ของเมอืง และผลกัดนัสูก่ารปฏิบัตต่ิอไป

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 หน่วยงาน องค์กร และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้าร่วมกิจกรรมการเสริมสร้าง
ศักยภาพ กระบวนการ องค์ความรู้ ทักษะ และเครื่องมือที่จ�ำเป็นในการประเมิน  
ผลกระทบและวางแผนรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสร้าง
ศกัยภาพการปรบัตวัในระดบัท้องถิน่ และเมอืงด้านการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งเป็นบทเรียนที่สามารถขยายผลในพื้นที่
อื่นต่อไป

เมืองน�ำร่องของประเทศไทย	
	 การคดัเลอืกเมอืงน�ำร่องของประเทศไทย ซึง่มลูนธิสิถาบนัสิง่แวดล้อมไทยร่วมกบั 
Institute for Social and Environmental Transition (ISET) เป็นผูด้�ำเนนิการหลกั 
โดยได้ท�ำการคัดเลือกเมือง เพื่อเป็นพื้นที่น�ำร่องของโครงการ M-BRACE ในการ
ทดสอบและกลั่นกรองวิธีการ เครื่องมือ ที่มาจากหลักทางวิทยาศาสตร์มาปรับ          
เป็นแนวทางในการฝึก/การปฏิบัติ ในการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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 1 การคัดเลือกเมืองน�ำร่องของประเทศไทย ได้ส่งแบบส�ำรวจไปยังเมืองท่ีมีขนาดเป็น
เทศบาลนครและเทศบาลเมอืง ซึง่เคยผ่านการประเมนิโครงการเทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืของ
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยมาก่อน ร่วมกับการค้นคว้าข้อมูลเมืองเพิ่มเติมอย่างละเอียด                   
ได้ถูกรวบรวม วิเคราะห์ และให้คะแนนตามเกณฑ์การคัดเลือกเมืองทั้ง 4 ด้านส�ำคัญ

ภูเก็ต

อุดรธานี

ภูมิอากาศของเมือง ซึ่งพิจารณา
จากเมืองที่มีอัตราการขยายตัว
ของเมืองอย่างรวดเร็ว เมืองท่ีมี
การพฒันาในด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  
เพือ่รองรบัประชากรทีเ่พิม่ข้ึน และ
เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ
ภมูภิาค อกีทัง้ยงัเป็นเมอืงทีม่คีวาม
เสีย่งต่อการได้รบัผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ซึง่ใช้
หลักเกณฑ์เฉพาะของโครงการฯ ใน
การพจิารณาคดัเลอืกเมอืง เข้าร่วม
โครงการมีทั้งสิ้น 4 ด้าน ได้แก่

•	 ความพร้อมของเมืองในการเข้าร่วมด�ำเนินโครงการฯ
•	 ผลกระทบทีเ่กิดจากภยัพบิตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพ 
	 ภูมิอากาศของชุมชนและเมือง
•	 ความสามารถของเทศบาลในการบริหารและประสานงาน 
	 ร่วมกบัองค์กรส่วนท้องถ่ินอืน่ๆ และองค์กรในระดับจังหวดั 
•	 ความพยายามของเทศบาลในการจัดการสิ่งแวดล้อม

ผลคือ เมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต ผ่านการพิจารณาและได้รับเลือกเป็นพื้นท่ี
น�ำร่องของประเทศไทย
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กิจกรรมหลักของโครงการ
	 โครงการ M-BRACE ได้ด�ำเนินการตามแนวทางกรอบแนวคิดการรับมือ 
ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience Framework: 
CRF) ซ่ึงเป็นกรอบเคร่ืองมอืในการเพิม่ศกัยภาพการรบัมอืของเมอืง ภายใต้บรบิทของ
การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังรูปต่อไปนี้

	 การด�ำเนินการของโครงการ M-BRACE โดยผ่านกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ร่วมกัน (Shared Learning Dialogues) จากผู้แทนของภาคส่วนต่างๆ ของเมือง 
ซ่ึงมอีงค์ความรูแ้ละความเชีย่วชาญทีแ่ตกต่างกนัทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ภาคการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเริ่มจากการท�ำความเข้าใจเรื่อง
ความเปราะบาง (วงกลมซ้าย) เพือ่ศกึษาบรบิทของเมอืงทีม่คีวามสมัพนัธ์และความ
เช่ือมโยงอย่างเป็นระบบของ 3 องค์ประกอบหลักของเมืองได้แก่ 1) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน) 2) ระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบนิเวศวิทยา 
และ 3) วิถีปฏิบัติ กฎหมาย นโยบาย ซึ่งทั้ง 3 ส่วนนี้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ  
และเม่ือทราบประเด็นปัญหาของเมือง จึงน�ำแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศมาผนวกร่วม ซ่ึงจะช่วยในการจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาของเมอืงแล้ว
จึงเป็นการเสริมสร้างการรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเมือง (วงกลม
ด้านขวามอื) โดยการเสริมสร้างคุณลักษณะของ 3 องค์ประกอบหลัก ดงัรปูต่อไปนี้

“This framework is made possible by the generous support of the American people through the United States 
Agency for International Development (USAID). The framework is also made possible by the Rockefeller 

Foundation through its Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN)”. © ISET   
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	 ทั้งนี้กิจกรรมของโครงการ M-BRACE  มีการด�ำเนินงานสอดคล้องกับแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยให้ทุกภาคส่วนของ
เมือง ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาค
เอกชน ภาคการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้บรรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยผ่านกิจกรรมของเมือง ดังรูปต่อไปนี้

Climate Change

ผังกิจกรรมโครงการ M-BRACE

กร
ะบ

วน
กา

รแ
ลก

เป
ลี่ ย

นค
วา

มค
ิดเ

ห็น

Climate Workshop

SLDs1

SLDs2

การดําเนินโครงการนําร่อง

VA1 และ VA2 Workshop

การประเมิน VA

ผลการประเมินความ
เปราะบางของเมือง

ลดความเปราะบางที่เกิดจากการพัฒนาเมือง

แผนและแนวทางการดําเนินโครงการนําร่อง

เกิดโครงการต้นแบบในการเสริมสร้างศักยภาพ
และเตรียมความพร้อมในการวางแผนการ

รับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

หัวข้อการประเมิน VA 
(การใช้ประโยชน์ที่ดิน,การบริหารจัดการนํ้า,

นํ้าท่วม รวมทัง้กําหนดแนวทางและ
แผนงานการของเมืองนําร่องที่มีความชัดเจน

และเหมาะสม)

วิเคราะห์การพัฒนาเมืองและความเปราะบาง 
ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพื่อนําไปสู่การหาประเด็นในการประเมิน 
ความเปราะบางฯ

วิเคราะห์การพัฒนาเมืองนําร่องตัง้แต่อดีต 
ปัจจุบัน และอนาคตภายใต้บริบทของการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น



ถอดบทเรียนโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE) เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต 7

บทที่ 2
เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต
	 โครงการ M-BRACE ได้ด�ำเนินงานใน
ประไทย มี 2 เมืองน�ำร่อง คือ เมืองอุดรธานี 
และเมืองภูเก็ต ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนา
และขยายตัวอย่างรวดเร็ว เพื่อตอบสนองต่อ
นโยบายระดับประเทศและภูมิภาค  ซ่ึงได้ส่ง
ผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงของระบบต่างๆ
ของเมอืง ทัง้นีเ้มอืงยงัมแีนวโน้มทีต้่องประสบ
กับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเพ่ิมปัญหาของเมืองให้รุนแรงขึ้น 
	 ทั้งนี้บทนี้แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีส ่งผลกระทบต่อเมือง
อุดรธานีในแง่มุมต่างๆ ซึ่งเพิ่มความเสี่ยง 
และท�ำให้เกดิความเปราะบาง อย่างยากทีจ่ะ
หลีกเลี่ยงรวมท้ังกลุ่มผู้ท่ีจะได้รับผลกระทบ

2.1 เมืองอุดรธานี
“เมอืงอดุรธานีในอดีตเป็นเพียงเมืองขนาดเลก็ 
แต่มีการพัฒนาและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
ซึง่ปัจจุบนัมีความเจรญิทางด้านเศรษฐกจิสงู
เป็นอันดับ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ที่อาศัย ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ซึ่งแนวโน้มมีการขยายตัว 
อย่างต่อเนือ่งเพ่ือตอบสนองการพัฒนาระดับ
ประเทศและภูมิภาค”
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	 เมืองอุดรธานี ต้ังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย ซึ่งมี
ลักษณะเป็นที่ราบสูงเหนือ  สภาพพื้นที่เป็นแอ่งลาดจากทิศใต้ไปทิศเหนือ  มีพื้นที่ 
47.7 ตารางกิโลเมตร (บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2556) ซึ่งเมืองลักษณะภูมิประเทศ
ทีโ่ดดเด่นและเหมาะสม เนือ่งจากเป็นศนูย์กลางของการคมนาคมทีส่ามารถตดิต่อ
กับจังหวัดต่างๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงเป็นเมืองหน้าด่านที่สามารถ
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างลาวและเวียดนามได้ ท�ำให้มีแนวโน้มการพัฒนา
และขยายตัวอย่างรวดเร็ว

2.1.1 การพัฒนาจากอดีต ปัจจุบัน
และแนวโน้มในอนาคต
	 เมืองอุดรธานีจะเป็นเมืองที่เกิดใหม่เมื่อเปรียบเทียบกับเมืองในบริเวณใกล้เคียง 
(121 ปี) แต่ด้วยความเหมาะสมของจุดภูมิศาสตร์ ท�ำให้เมืองพัฒนาอย่างรวดเร็ว 
โดยแบ่งเป็นช่วงระยะเวลาและเหตุการณ์ส�ำคัญทีเ่ป็นแรงขบัเคลือ่นให้เกดิการขยายตวั
ของเมือง 4 ได้ดังนี้

ช่วงท่ี 1: การขยายเส้นทางรถไฟต่อจากเมอืงขอนแก่นถงึเมอืงอดุรธาน ีท�ำให้
เกดิการอพยพของประชากรโดยเฉพาะคนจีน และเป็นการเปิดประตคูวามสมัพนัธ์
ทางด้านการค้าระหว่างเมืองอุดรธานีกับเมืองต่างๆ

แผนทีแ่สดงเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่

ในพืน้ทีอ่�ำเภอเมืองอุดรธานี

ปี 2480
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ช่วงที่ 2 : ช่วงสงครามเวียดนาม รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเลือกเมืองอุดรธานี
เป็น 1 ใน 9 ฐาน ส่งผลให้กลายเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่อันดับที่ 5 ของประเทศไทย

ช่วงท่ี 3 : นโยบายทุนนิยม เมืองกลายเป็นศูนย์กลางของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนบน

ช่วงที่ 4: การก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ปี 2531
นโยบายทุนนิยม

ปี 2507
ช่วงสงครามเวียดนาม

ปี 2558
ก้าวเข้าสู่ AEC
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2.1.2 ผลการพัฒนาเมืองอุดรธานี
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 จากการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงของเมือง
อุดรธานีเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากร ที่ซึ่งได้ส่ง
ผลกระทบต่อระบบส�ำคัญของเมือง คือ ระบบอุทกวิทยา โดยเฉพาะการรองรับ
และ ระบายน�้ำ ส่งผลให้เกิดปัญหา ดังนี้

• น�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ
	 เมืองอุดรธานีมีเขื่อนห้วยหลวงเป็นแหล่งน�ำ้หลักที่ส�ำคัญเพียงแห่งเดียวที่จัดสรรน�้ำ
เพ่ือผลิตน�้ำประปาของเมือง และต้องจัดสรรน�้ำเพื่อการเกษตร นอกจากนี้เมือง
มีพื้นที่ชุ่มน�้ำและแหล่งเก็บน�้ำตามธรรมชาติอยู่รอบๆ ท้ังน้ีเมืองมีการพัฒนาและ
ขยายตัวรวดเร็วท�ำให้คนมากขึ้น ส่งผลให้พื้นที่ดังกล่าวลดลง แต่ปริมาณความ
ต้องการน�้ำเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่เขื่อนห้วยหลวงไม่สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการน�้ำของหลายภาคส่วน โดยการแก้ไขปัญหาเป็นเพียงเฉพาะหน้า คือ  
การแจกจ่ายน�้ำเท่านั้น

• น�้ำท่วม
	 เมืองอุดรธานีมีลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่รับน�้ำ และมีการพัฒนาและ  
ขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว  ท�ำให้เกิดการรุกล�้ำเข้าไปในพื้นที่รับน�้ำและ
ชุ่มน�้ำตามธรรมชาติ รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกันน�้ำท่วมยังขาด
การประเมินสถานการณ์ซึ่งไม่ได้มีการน�ำข้อมูลการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มาใช้ ส่งผลต่อลกัษณะของน�ำ้ท่วมทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยปัจจบัุนปัญหาน�ำ้ท่วมของ
เมอืงอดุรธานมีลัีกษณะท่วมขงั แต่ในอนาคตรปูแบบน�ำ้ท่วมอาจจะเปลีย่นแปลงไป 
คอื แนวโน้มท่วมสงูขึน้ นานขึน้ เกดิในช่วงเวลาทีไ่ม่เคยเกดิ และอาจจะเกดิในท่ีใหม่
	 ทั้งนี้ป ัจจุบันและอนาคตของเมืองอุดรธานีก�ำลังประสบกับปัญหาการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่คีวามไม่แน่นอน คาดการณ์สถานการณ์ได้ยากขึน้  
และมีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอุณหภูมิและปริมาณน�้ำฝน ทั้งนี้มีหลาย
หน่วยงานที่ได้ด�ำเนินการคาดการณ์ถึงปัญหาดังกล่าว รวมทั้งหน่วยงานของ ISET-
International ได้ท�ำแบบจ�ำลองการคาดการณ์ในอนาคต GCM ประเทศไทย 
ในการคาดการณ์สถานการณ์หรือแนวโน้มในอนาคตของเมืองอุดรธานีในช่วง                   
ค.ศ. 2045-2065 (ปี 2588-2608) ดังกราฟต่อไปนี้
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	 จากกราฟแสดงให้เห็นว่าในอนาคตอุณหภูมิของเมืองในมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกช่วง
ฤดูกาล โดยหน้าร้อน ร้อนขึ้น หน้าหนาวร้อนขึ้น ท�ำให้แนวโน้มอัตราความต้องการ
ใช้สาธารณูปโภคเพิ่มมากขึ้น เช่น พลังงาน น�้ำประปาที่เพิ่มมากขึ้นในทุกภาคส่วน

	 จากกราฟแสดงให้เห็นว่าในอนาคตแนวโน้มปริมาณฝนเฉลี่ยมีความไม่แน่นอน   
โดยหน้าฝนอาจมปีรมิาณฝนเพิม่ขึน้ ลดลงหรือไม่เปลีย่นแปลง ส่วนหน้าแล้งมแีนวโน้ม
แล้งมากขึ้น หรือปริมาณฝนตกเพิ่มขึ้น ซึ่งจะมีผลต่อแนวทางในการบริหารจัดการน�้ำ
ของเมืองอุดรธานีเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการและน�้ำท่วม
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2.1.3	กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ
	 จากสถานการณ์ปัญหาทีเ่กดิขึน้ทัง้ประเดน็น�ำ้ไม่เพยีงพอกบัความต้องการ และ
น�้ำท่วมจากการพัฒนาและขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศพบว่า กลุ่มคนทีม่แีนวโน้มได้รบัผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ ภาคเกษตรกรรมและกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เนื่องจากภาคเกษตร
เป็นกลุ่มแรกทีจ่ะขาดน�ำ้จากการหยดุจ่ายน�ำ้ เพือ่ส�ำรองน�ำ้ไว้ส�ำหรบัผลติน�ำ้ประปา
ให้แก่เมอืง ส่วนผู้มรีายได้น้อยท่ีไม่สามารถเข้าถงึบรกิารพืน้ฐานของเมอืงต้องแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ด้วยการซือ้น�ำ้ในราคาแพง และเข้าไม่ถึงเครอืข่ายทางสังคม
ท่ีจะให้การช่วยเหลอืกรณเีกดิภยัน�ำ้ท่วม  นอกจากนีย้งัมกีลุม่คนทีไ่ด้รบัผลกระทบ
กลุ่มใหม่ คือ กลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีการขยายตัวของเมืองเข้าไปถึง เนื่องมาจาก
การพัฒนาดังกล่าวอาจไปเปลี่ยนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้แย่ลง

2.2 เมืองภูเก็ต
	 ภูเก็ต “ไข่มุกแห่งอันดามัน” เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ถูกยกระดับให้เป็น World 
Class Destination ที่ผู้คนทั่วโลกรู้จัก พัฒนาการความเป็นเมืองของภูเก็ตเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดด การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค 
และการขยายตัวของภาคธุรกิจ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของเมืองภูเก็ตเกิดจากปัจจัย
สนบัสนนุของภาครฐั เมอืงถกูพฒันาในทกุด้านเพือ่รองรบัอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว 
ท�ำให้คนทั่วโลกรู้จักภูเก็ตอย่างแพร่หลาย
	 ภูเก็ตเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ ตั้งอยู ่ชายฝั ่งตะวันตกของภาคใต้  
วางตัวในแนวทิศเหนือไปทิศใต้ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาอยู ่ทางทิศตะวันตก              
ซึ่งเป็นแนวก�ำบังลมและฝน ท�ำให้เกาะภูเก็ตปลอดภัยจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้           
ทีร่นุแรง ส่วนพืน้ทีร่าบอยูต่อนกลางและตะวนัออกของเกาะ ภเูก็ตมีพืน้ท่ี 570 ตร.กม. 
และมีเกาะบริวารทั้งหมด 32 เกาะ ปัจจุบันภูเก็ตแบ่งเขตการปกครองออกเป็น       
3 อ�ำเภอ 17 ต�ำบล 103 หมู่บ้าน มี 2 ฤดูคือ ฤดูร้อนและฤดูฝน มีอาณาเขตติดต่อ
กับจังหวัดใกล้เคียงคือ ทิศเหนือ ติดทะเล และจังหวัดพังงาตรงช่องแคบปากพระ 
(กว้างประมาณ 490 เมตร) มีสะพานสารสินเช่ือมต่อเกาะภูเก็ตกับแผ่นดินใหญ่  
ทิศใต้ ติดทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย ทิศตะวันออก ติดทะเลอันดามัน         
เขตจงัหวดัพังงา ทศิตะวนัตก ติดทะเลอนัดามนั มหาสมทุรอนิเดยี (ภาพที ่2.1-1) 
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	 จงัหวดัภเูกต็ แบ่งการบรหิารราชการส่วนภมูภิาค ออกเป็น 3 อ�ำเภอ ประกอบด้วย 
อ�ำเภอเมืองภูเก็ต อ�ำเภอกะทู้ และอ�ำเภอถลาง มีต�ำบล 17 ต�ำบล 103 หมู่บ้าน 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 
องค์การบริหารส่วนต�ำบล 9 แห่ง เทศบาล 9 แห่ง คือ เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาล
เมืองป่าตอง เทศบาลเมืองกะทู้ เทศบาลต�ำบลกะรน เทศบาลต�ำบลเทพกระษัตรี 
เทศบาลต�ำบลเชิงทะเล เทศบาลต�ำบลรัษฎา เทศบาลต�ำบลราไวย์ และเทศบาล
ต�ำบลวิชิต

ทีต่ัง้อาณาเขต
และขอบเขตการปกครอง
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2.2.1 การพัฒนาเมืองของเมืองภูเก็ต
	 ภเูกต็เป็นเมืองทีม่คีวามพร้อมด้านทรพัยากรธรรมชาต ิ ต้ังอยูใ่นภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก 

ซึ่งเมืองมีลักษณะทางกายภาพเป็นที่ลุ่ม ทิศตะวันออกติดชายทะเล (เทศบาลนคร

ภูเก็ต, 2556) การตั้งถิ่นฐานของเมืองภูเก็ตในระยะแรกเริ่มนั้น เกิดข้ึนตามเส้นทาง

คมนาคมทางน�้ำ โดยเป็นปัจจัยพื้นฐานในการตั้งถิ่นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อการท�ำเหมือง

แร่ดีบุก เพือ่ใช้ในการค้าขายขนส่งสนิค้าโดยเรอืส�ำเภา ภเูกต็เป็นเมอืงเก่า (มลูนธิเิมือง

เก่าภูเก็ต, 2557) การวางผังเมืองให้ถนนใหญ่กว้างขวางตามสไตล์ผังเมืองแบบยุโรป 

ก่อให้เกิดการขยายเส้นทางคมนาคมเพ่ือรถยนต์ ทิศทางการขยายตัวของเมืองภูเก็ต 

และองค์ประกอบของโครงสร้างเมืองส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

และลักษณะทางภูมิศาสตร์ รวมไปถึงโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม 

	 ปัจจุบันเมืองภูเก็ตมีเศรษฐกิจหลัก คือ การท่องเที่ยว ซึ่งมีแนวโน้มการขยายตัว

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทั้งนี้สถิติจ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าภูเก็ต ในปี 2554 

จ�ำนวน 9,467,248 คน ส่วนในปี 2555 เพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวน 10,789,647 คน (การ

ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2557) ท�ำให้เมืองมีการพัฒนาปรับปรุงและท่ีอยู่อาศัย 

ก่อสร้างโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินขยายตัวเป็นไป

ในแนวราบ ขยายออกไปบริเวณชานเมือง ส่วนบริเวณใจกลางเมืองเป็นบริเวณที่มี

ประชากรหนาแน่นและเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรม ธุรกิจการค้า โรงแรม และสถาน

บันเทิงต่างๆ ประมาณร้อยละ 90 ของถนนบริเวณศูนย์กลางเมืองจะมีร้านค้าตั้งอยู่

สองข้างทาง ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง/ค้าขาย ซึ่งพื้นที่ที่อยู่ต่อเนื่อง

จะเป็นบริเวณที่เป็นย่านที่อยู่อาศัยเดิม 

	 แนวโน้มในอนาคต จะท�ำให้ภาคธุรกจิการท่องเท่ียวทีมี่ฐานเศรษฐกจิท่ีหลากหลาย

สามารถพัฒนาเป็น Cluster1 ได้ภูเก็ตจึงมีโอกาสขยายตัวมากข้ึนในอนาคต และมี 

จุดแข็งด้านประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์และรูปแบบทางสถาปัตยกรรมจีนและ

สถาปัตยกรรมยโุรป ซึง่การพฒันาในอนาคตจะสามารถเชือ่มโยงการคมนาคมในภมูภิาค

เอเชียและให้เป็นระบบที่สมบูรณ์ ซึ่งการเตรียมความพร้อมด้านการเป็นศูนย์กลาง

ด้านกิจกรรม MICE2 จะช่วยขยายการค้าการลงทุนโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม 

การท่องเที่ยวในอนาคต 
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2.2.2 ปัญหาของเมืองภูเก็ต

	 เมืองภูเก็ตควรที่จะเพ่ิมบทบาทในการแก้ปัญหาการบริหารจัดการน�้ำของ 

เมอืงภเูกต็ โดยการวางแผนและนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลางของประเทศ และใน

เมอืงภเูกต็หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกับปัญหาได้เข้ามามส่ีวนร่วมวางแผนเพือ่หาแนวทาง

ป้องกันและแก้ไขปัญหา เช่น ประเด็นการบริหารจัดการน�้ำได้มีการปรับปรุงแผนงาน

เพิ่มความจุของอ่างเก็บน�้ำคลองบางวาด และเพิ่มก�ำลังการผลิตน�้ำประปา ขยายเขต

พ้ืนที่บริการน�้ำประปา สนันสนุนให้เอกชนผลิตน�้ำประปาเพ่ิมมากขึ้น ถึงแม้ว่าการ

บรหิารจดัการน�ำ้ของเมอืงภเูก็ตมปัีญหาด้านการพัฒนาแหล่งน�ำ้ เนือ่งจากทีด่นิมีราคา

สูงกว่างบประมาณของโครงการพัฒนามากและแหล่งน�้ำส่วนใหญ่อยู่ในกรรมสิทธิ์

ที่ดินของเอกชน ปัญหาการเพิ่มขึ้นของโครงการอสังหาริมทรัพย์อย่างรวดเร็ว ปัญหา

ขาดแคลนน�ำ้ในช่วงฤดูแล้ง ซึง่เป็นช่วงฤดูกาลท่องเทีย่วท�ำให้มคีวามต้องการใช้น�ำ้เพิม่

มากขึ้น โดยมีความต้องการมากถึงวันละ 100,000 ลบ.ม. ในขณะท่ีภูเก็ตสามารถ

ผลิตน�้ำได้เพียงประมาณวันละ 48,000 ลบ.ม. (การประปาส่วนภูมิภาคสาขาภูเก็ต 

26,160 ลบ.ม./วัน และเอกชน 17,000 ลบ.ม./วัน) จากแหล่งน�้ำดิบต่างๆ เช่น อ่าง

เก็บน�้ำ คลอง/เขื่อน น�้ำใต้ดิน (963 บ่อ) และขุมเหมืองเก่า

สภาพน�้ำท่วมเทศบาลเมืองป่าตองในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2557
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	 จากบทนี้ สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญ ที่ผลักดันให้เมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต
เกิดความเส่ียงและความเปราะบางเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะเกีย่วกับระบบอทุกวทิยา
ของเมือง ทั้งในการรองรับและระบายน�้ำ ส่งผลให้เกิดปัญหาน�้ำไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการและน�้ำท่วม ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะสะท้อนกลับไปสู่การพัฒนาเมือง 
และคนในพื้นที่อย่างยากจะหลีกเลี่ยง ดังนั้นเมืองจึงต้องมีการเตรียมความพร้อม
ในการรับมืออย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง

	 และด้วยเมืองภูเก็ตมีลักษณะภูมิอากาศแบบร้อนชื้น ฝนตกชุกเกือบทั้งตลอดปี 

โดยพ้ืนทีเ่มอืงมคีลองบางใหญ่เป็นคลองสายหลักทีใ่ช้ระบายน�ำ้ ซ่ึงมต้ีนน�ำ้จากเทือกเขา

ป่าตองไหลลงผ่านกลางเมอืงและปลายคลองไหลออกสูท่ะเล มคีวามยาว 20 กโิลเมตร 

	 ทั้งน้ีการพัฒนาและขยายตัวของเมืองท�ำให้เกิดการบุกรุกพื้นที่บริเวณริมคลอง  

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพและการใช้ประโยชน์คลองในอดีต 

จนถึงปัจจุบันได้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดยท�ำให้คลองตื้นเขินและแคบลง นอกจากนี้ 

การบุกรุกท�ำลายป่าไม้/ท�ำลายหน้าดิน ปรับพื้นที่ก่อสร้างแนวเชิงเขา เนื่องมาจาก

การพัฒนาโครงการบริเวณพ้ืนที่เนินเขา ท�ำให้ในช่วงฤดูฝนเมื่อเกิดฝนตกติดต่อกัน

และปรมิาณน�ำ้มมีากกว่าปกติ พืน้ทีซ่บัน�ำ้ลดลง เกดิน�ำ้ป่าไหลหลากท�ำให้ระบายไม่ทัน 

ประกอบกบัพืน้ท่ีรบัน�ำ้ตามธรรมชาติของเมอืงได้ถกูบุกรุกและประสทิธภิาพของระบบ

โครงสร้างพื้นฐานไม่สามารถรองรับน�้ำในปริมาณที่มากได้ จึงท�ำให้เกิดน�้ำท่วมขัง 

เป็นเวลานาน
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บทที่ 3
ผลลัพธ ์ผลส�ำเรจ็ของโครงการ
	 จากบทท่ีผ่านมาได้แสดงให้เห็นถึงการ
พัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีเพิ่มความเสี่ยง
และความเปราะบางให้แก่เมืองอุดรธานี และ
เมืองภูเก็ต ซึ่งจากการที่ทั้ง 2 เมือง ได้เข้าร่วม
โครงการ M-BRACE ในการพัฒนาศักยภาพ 
เสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจ และหาแนวทาง
ในการรบัมอืของเมืองภายใต้บรบิทการพฒันา
เมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของเมือง 
ซึ่งสามารถสรุปผลลัพธ์ และผลส�ำเร็จจากการ
ด�ำเนินงานได้ดังต่อไปนี้

3.1 เมืองอุดรธานี
	 การด�ำเนินงานของเมืองอุดรธานีภายใต้
โครงการ M-BRACE มุง่ให้เกดิการเสริมสร้าง 
ศักยภาพในการรับมือของเมืองท่ีมีต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศได้อย่างเหมาะสม 
สามารถสรปุผลลพัธ์และผลส�ำเรจ็ ซึง่สามารถ
แบ่งตามกิจกรรมได้ดังนี้
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3.1.1 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
	 ผลลัพธ์
	 การด�ำเนนิงานของโครงการ M-BRACE ของเมอืงอดุรธานไีด้รวบรวมทกุภาคส่วน 
ทีม่คีวามเชีย่วชาญและความถนัดแตกต่างกนั ให้เข้ามามส่ีวนร่วมด�ำเนนิงาน ซึง่ได้มกีาร 
แต่งต้ังผ่านค�ำสัง่จงัหวดัอดุรธานี และให้ผูว่้าราชการจังหวดัอดุรธานลีงนาม  ซึง่ผลลพัธ์
จากการแต่งตั้งคณะกรรมการท�ำงานของเมืองอุดรธานี (มีจ�ำนวน 34 ท่านที่มาจาก 
ภาคส่วนต่างๆ) ท�ำให้ได้กลุม่คนทีจ่ะช่วยในการขบัเคลือ่นโครงการให้บรรลวุตัถุประสงค์ 

	 ผลส�ำเร็จ 
	 การด�ำเนินโครงการ M-BRACE ของเมืองอุดรธานีท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนของเมือง ซึ่งประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน 
ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามา
ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจและด�ำเนินงานในทุก
กระบวนการเพ่ือให้การด�ำเนินการเสริมสร้างศักยภาพการรับมือของเมืองอุดรธานี
เป็นไปอย่างเหมาะสม

3.1.2	การเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
(Shared Learning Dialogues: SLDs)

การประชุม
SLDs ครัง้ที ่2
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	 ผลลัพธ์
	 กจิกรรม Shared Learning Dialogues เป็นกระบวนการทีใ่ช้ด�ำเนนิงานการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และให้ทุกภาคส่วนของเมืองที่มีองค์ความรู้และความเช่ียวชาญ 
ที่แตกต่างกันได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ ที่มีความแตกต่างกัน           
เพ่ือน�ำมาซ่ึงข้อมลูพืน้ฐานและบรูณาการร่วมกัน รวมทัง้ได้พฒันาข้อมูลใหม่ทีส่ามารถ
น�ำมาใช้ เพ่ือวางแผนการเตรยีมความพร้อมรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ ซ่ึงจะน�ำไปสูแ่นวทางและมาตรการในการวางแผนยทุธศาสตร์ในการรบัมอื
ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่สามารถปฏิบัติได้จริง 

	 ผลส�ำเร็จ 
	 กจิกรรม Shared Learning Dialogues ท�ำให้ทุกภาคส่วนของเมอืงทีม่คีวามรู้  
ความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความรู้และ 
ความคิดเห็นอย่างเสมอภาค ซึ่งการด�ำเนินงานดังกล่าว ท�ำให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เกิดความตระหนักเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศ รวมถงึเกดิการสร้างกลุม่เครือข่ายทีม่าจากทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องท่ีเข้ามา
มส่ีวนร่วมในกระบวนการวางแผน และตัดสนิใจเพือ่เสรมิสร้างศกัยภาพการรบัมอืของ
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเหมาะสม



ถอดบทเรียนโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE) เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต20

3.1.3	การประเมินความเปราะบางของเมือง 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
(Urban Climate Vulnerability Assessment)

	 นางสาวขวญัเรอืน ยอดค�ำ เจ้าหน้าทีภ่าคสนาม
เมืองอุดรธานีโครงการ M-BRACE กล่าวว่า  
“เมืองอุดรธานีมีการพัฒนาค่อนข้างรวดเร็ว  
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและไม่เป็น 
ไปตามกรอบของผังเมืองรวม ซ่ึงท�ำให้เมือง 
ต้องประสบกับความเปราะบางในหลายประการ  
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ปรมิาณน�ำ้ของเมอืงไม่เพยีงพอ 
และการคาดการณ์การเกิดน�้ำท่วมในอนาคต
ของเมืองจะท�ำได้ยากขึ้นและมีความไม่แน่นอน  
ซึ่งต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน และจากผล
การศึกษาการประเมนิความเปราะบางของเมอืงฯ 
จึงเป็นข้อมูลที่ส�ำคัญที่สามารถน�ำไปใช้ในการ
ด�ำเนินโครงการ Intervention เพื่อช่วยให้เมือง
เข้าใจ ว่าการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน ได้น�ำไปสู่
การเพิ่มหรือลดความเสี่ยงของเมือง และถ้าต้อง
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
อนาคต ปัญหาของเมืองจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งยัง
เป็นการวเิคราะห์ศกัยภาพของเมอืงว่าจะมคีวาม
สามารถในการปรับตัวหรือรับมือกับผลกระทบ
ต่างๆ ที่เกิดขึ้น และเป็นการเสริมสร้างศักยภาพ
ความรู้ ความเข้าใจต่อสถานการณ์การเตรียม
ความพร้อมของประชาชนทุกระดับเก่ียวกับการ
วางแผนการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ”

"ถ้าต้องเผชิญกับ 
การเปลีย่นแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 
ในอนาคต  

ปัญหาของเมือง 
จะรุนแรงขึน้" 

ขวัญเรือน ยอดค�ำ 
ผู้ประสานงานภาคสนาม
โครงการ M-BRACE

มูลนิธิสถาบันสิง่แวดล้อมไทย
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	 กิจกรรมการประเมินความเปราะบางฯ ได้น�ำหลักการ วิธีการทางวิทยาศาสตร์
มาปรับทดลองใช้ในพื้นที่น�ำร่อง และด�ำเนินงานภายใต้กรอบแนวคิดการรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRF) โดยให้ทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกัน 
คัดเลือกประเด็นที่เหมาะสม โดยเริ่มจากการประเมินฯ เมืองในล�ำดับแรก เนื่องจาก
เมืองมีการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  ซ่ึงสามารถสรุป 3 ประเด็น
ส�ำคัญ คือ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารจัดการน�้ำ และน�้ำท่วม และให ้
ผูเ้ชีย่วชาญของเมอืง ซึง่ประกอบด้วยภาคการศกึษา ผูเ้ชีย่วชาญในพ้ืนทีไ่ด้ด�ำเนนิการ
ประเมินความเปราะบางของเมือง ซึ่งประกอบด้วย 5 โครงการ ได้แก่

• 	 โครงการการประเมินการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและภาวะความ 

	 เปราะบางทางสังคมของเมืองอุดรธานี

• 	 โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์และนโยบายในการ     	

	 พัฒนาเมืองบนฐานการใช้ประโยชน์ที่ดิน เมืองอุดรธานีสู่แนวทางการจัดการ 

	 แผนแบบมีส่วนร่วม

•	 โครงการศึกษาแนวทางการศึกษาการบริหารจัดการน�้ำ เพื่อน�ำมาเป็นข้อมูล 

	 พื้นฐานในการประเมินประเด็นความเปราะบางของเมืองอุดรธานี

•	 โครงการการศึกษาและประเมินผลที่เกิดจากปัญหาสภาวะอุทกภัยของเมือง 

	 อุดรธานีในปี 2543

• 	 โครงการการศึกษาสถานภาพของพืน้ทีร่บัน�ำ้และทางน�ำ้ผ่านเขตเทศบาลนคร 

	 อุดรธานี

	 ทัง้น้ีผลจากการประเมนิจึงน�ำประเด็นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ท่ีมคีวาม
ไม่แน่นอน คาดการณ์สถานการณ์ได้ยากขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายส่งผลกระทบ
ต่อระบบและการพัฒนาเมือง

	 ผลลัพธ์
	 จากผลการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ชี้ให้เห็นช่องว่างและปัญหาของเมืองอุดรธานีที่ก�ำลังเผชิญในพื้นที่อย่างแท้จริง สามารถ
น�ำมาจัดล�ำดับความส�ำคัญเพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนการรับมือของเมืองอุดรธานี
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพบว่าปัญหาที่ผลักดันให้เกิดความเปราะบาง       
มีหลายประการ โดยเฉพาะปัญหา “ด้านข้อมูล” ที่การวางแผนอนาคตเมือง ไม่ได้มี
การน�ำข้อมลูภยัพบิตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมาใช้ ขาดการบรูณาการและ 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั้งขาดการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นสาธารณะ
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	 กิจกรรมการประเมินความเปราะบางฯ ได้น�ำหลักการ วิธีการทางวิทยาศาสตร์
มาปรับทดลองใช้ในพื้นที่น�ำร่อง และด�ำเนินงานภายใต้กรอบแนวคิดการรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRF) โดยให้ทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกัน 
คัดเลือกประเด็นที่เหมาะสม โดยเริ่มจากการประเมินฯ เมืองในล�ำดับแรก เนื่องจาก
เมืองมีการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  ซึ่งสามารถสรุป 3 ประเด็น
ส�ำคัญ คือ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การบริหารจัดการน�้ำ และน�้ำท่วม และให ้
ผูเ้ช่ียวชาญของเมอืง ซึง่ประกอบด้วยภาคการศกึษา ผูเ้ชีย่วชาญในพ้ืนทีไ่ด้ด�ำเนนิการ
ประเมินความเปราะบางของเมือง ซึ่งประกอบด้วย 5 โครงการ ได้แก่

แผนทีค่วามเสีย่ง 

การเกิดอุทกภัยในพืน้ที่
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	 การด�ำเนินกิจกรรมโครงการ Intervention เป็นการด�ำเนินการเพื่อเสริมสร้าง
การรบัมอืของเมอืงทีดี่ตามกรอบแนวคิดการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (CRF) โดยน�ำผลจากการประเมินความเปราะบางฯ ในข้างต้น มาใช้เป็น
แนวทาง พบว่าประเดน็ส�ำคญั คอื “ข้อมลู” ซึง่ขาดการเกบ็รวมข้อมลูอย่างเป็นระบบ
และครอบคลุมทุกภาคส่วน อีกทั้งการประเมินสถานการณ์ และวางแผนอนาคตเมือง
ของแต่ละหน่วยงานต่างวางแผนไปตามบทบาทละหน้าทีข่องหน่วยงานตนเอง ซึง่ขาด
การบูรณาการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งยังไม่ได้มีการน�ำข้อมูลภัยพิบัติ
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศมาใช้และเผยแพร่ข้อมลูท่ีเป็นสาธารณะ ซึง่ประกอบ
ไปด้วย 3 โครงการ

• 	 โครงการอุดรธานีเมืองแห่งอนาคตเพื่อการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
	 ภูมิอากาศอย่างยั่งยืน
• 	 โครงการเตรียมความพร้อมของเมืองและชุมชนรอบเขตเมืองในการรับมือกับ 
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• 	 โครงการเยาวชนรักษ์สายน�้ำเมืองอุดรธานีกับการวางแผนรับมือกับ 
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รุ่นที่ 1

3.1.4	โครงการเพื่อเสรมิสรา้งการรบัมอืของเมอืง
อุดรธานีต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หรือโครงการน�ำร่อง (Intervention Project)

การน�ำเสนอ 
โครงงานด้าน 
การรับมือของ 
เมืองอุดรธานี 
ในอนาคต



ถอดบทเรียนโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE) เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต24

	 ผลลัพธ์
	 จากการด�ำเนินงานโครงการ Intervention เป็นจุดเริ่มต้นในการเสริมศักยภาพ
ของเมอืงอดุรธานใีนการรับมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้อย่างเป็น 
รูปธรรมมากขึ้น ซึ่งสามารถน�ำมาขยายผลและน�ำไปเป็นแนวทางในการด�ำเนินการ 
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป 

	 ผลส�ำเร็จ
	 การด�ำเนินโครงการ Intervention ของเมืองอุดรธานีประสบผลส�ำเร็จ 
หลายประการ ดังนี้

• 	 สามารถดึงภาคส่วนต่างๆ ที่ไม่เคยท�ำงานร่วมกันมาก่อน ให้เข้าร่วมวางแผน และ	
	 ด�ำเนนิการ ทัง้ระดบัชมุชน ท้องถิน่ และเมือง ซึง่ท�ำให้เกดิเครอืข่าย เช่น เครอืข่าย 
	 ชุมชนต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ ของลุ่มน�้ำห้วยหลวง 

• 	 ท�ำให้เกิดความตระหนักและเข้าใจเก่ียวผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและ 
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสามารถกระตุ้นให้ภาคส่วนต่างๆ มีการ 
	 เตรียมความพร้อมในการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	 มากขึ้น

• 	 ท�ำให้เห็นหน่วยงานเห็นความส�ำคัญของการวางแผนการพัฒนาเมืองต้องใช้ข้อมูล 
	 ที่ครอบคลุมกับประเด็น
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3.2 เมืองภูเก็ต 
	 การด�ำเนินงานที่ผ่านมาของเมืองภูเก็ต ได้ด�ำเนินกิจกรรมการศึกษาการประเมิน
ความเปราะบาง โดยนักวิจัยระดับท้องถิ่น ได้รวบรวมข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
การบริหารจัดการน�้ำ และน�้ำท่วม ซึ่งด�ำเนินงานใน 3 โครงการ ดังนี้

• 	 โครงการประเมินความเปราะบาง กรณีน�้ำท่วมพื้นที่เมืองภูเก็ต จากการบริหาร 

	 จัดการต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำคลองบางใหญ่

• 	 โครงการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน�้ำของเมืองภูเก็ต เพ่ือการประเมิน 

	 ความเปราะบาง 

• 	 โครงการศกึษาผลกระทบการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิของเมอืงภเูก็ต
	 ทั้งน้ี จากผลการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต พบว่า ยังขาดการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารจัดการน�้ำ และน�้ำท่วม รวมถึง
การไม่เปิดเผยข้อมูลหรือไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้เข้าถึงหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับทราบ อีกทั้งยังไม่มีการน�ำเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มาผนวกเข้ากับการจัดท�ำแผนระดับท้องถิ่นและระดับเมือง เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่อง 
ผลกระทบและความรุนแรงอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 นางสาวกนกวรรณ  พาลุกา เจ้าหน้าที่
โครงการ M-BRACE กล่าวว่า “โครงการเสรมิสร้าง
การรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศเมอืงภเูกต็ มเีป้าหมายโครงการ คอื 
เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ หน่วยงานภาครฐั ภาคธรุกจิ 
ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ของเมืองภูเก็ต เพ่ือสร้างแผนการรับมือของ
เมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดยกิจกรรมท่ีผ่านมาได้ศึกษาการประเมิน 
ความเปราะบางของเมืองภูเก็ต พบว่าเมือง
มีจุดอ่อนด้านการออกแบบและบังคับใช้
ผงัเมอืงล้มเหลว ขาดการบรหิารจดัการน�ำ้ทีด่ี
ขาดการประเมินและการวางแผน ส�ำหรับ
อนาคตโดยใช้ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศขาดการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน 
และยังไม่มีการเผยแพร่สู่สาธารณะ โครงการ 
M-BRACE จึงได้ด�ำเนินกิจกรรมเพื่อรับมือ
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ นั่นคือ 
โครงการ Intervention เมืองภูเก็ต โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อเกิดโครงการต้นแบบในการ
เร่ิมต้นเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความ
พร้อมในการวางแผนรับมือของเมืองกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป”

"เมืองมีจุดอ่อน 
ด้านการออกแบบ 

และบังคับใช้ผังเมือง 
ล้มเหลว ขาดการบริหาร

จัดการน�ำ้ทีด่ี  

ขาดการประเมิน 
และการวางแผน  
ส�ำหรับอนาคต" 

กนกวรรณ พาลุกา 
เจ้าหน้าทีโ่ครงการ M-BRACE

มูลนิธิสถาบันสิง่แวดล้อมไทย
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	 ทัง้น้ี การด�ำเนนิกจิกรรมระยะสดุท้ายจงึได้ด�ำเนนิกิจกรรมโครงการ Intervention  
ของเมืองภูเก็ต ซึ่งเป็นกิจกรรมหนึ่งที่ด�ำเนินการตามกรอบการรับมือของเมือง (CRF) 
เพื่อช่วยตอบโจทย์การเตรียมความพร้อมรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของเมืองภูเก็ต และสามารถน�ำมาเป็นแนวทางในการขยายผลเพื่อให้ผู้มี
ส่วนได้เสีย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานทุกภาครัฐ เอกชน NGOs ในเมือง
ภูเก็ตมีองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความเข้ารู้ความเข้าใจใน
การรับมอืเพ่ือลดผลกระทบทีจ่ากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ มกีารแลกเปลีย่น
ข้อมลูกนัระหว่างหน่วยงานระดับท้องถิน่และระดับเมอืง รวมไปถงึการร่วมกนัผลกัดนั
นโยบายและแผนการรับมือของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่
แผน นโยบาย กฎหมายระดับท้องถิ่นและระดับเมืองต่อไป
	 ดงัน้ัน เพ่ือให้เมืองภเูกต็ได้มฐีานข้อมลูด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และ
หน่วยงานระดบัท้องถิน่ ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค ทัง้ภาครฐั เอกชน NGOs ได้มกีารน�ำ
ข้อมลู องค์ความรู้และประสบการณ์ต่างๆ มาแลกเปลีย่นกัน เพือ่ให้เกดิเป็นฐานข้อมลู
ส�ำหรบัใช้ต่อยอดในการท�ำงานขององค์กร และเพิม่ทางเลอืกในการเผยแพร่ข้อมูลให้
เป็นสาธารณะ โดยทกุภาคส่วนสามารถเข้าถงึได้ ซึง่ปัจจบุนัเมอืงภเูกต็ได้ผลลพัท์ของ
เมืองภูเก็ต ดังนี้

3.2.1	ผลลัพธ์ในระดับท้องถิ่น
• 	 เมืองภูเก็ตในระดับท้องถิ่นได้เริ่มต้นขยายกลุ ่มแกนน�ำเครือข่ายประชาคม 
สิ่งแวดล้อม เมืองป่าตอง ซึ่งอนาคตจะมีกลุ่มเป้าหมายเพิ่มข้ึน ได้แก่ กลุ่มแกนน�ำ 
ในครัวเรือน กลุ่มแกนน�ำร้านค้า เป็นต้น เพื่อเป็นการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
โครงการฯ ให้เป็นที่รู้จักในชุมชนมากขึ้นและเรียนรู้การรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เช่น การรับมือกับน�้ำท่วมในเมืองป่าตอง
• 	 เกดิการผลกัดนัให้กลุม่แกนน�ำทีผ่่านการอบรมด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
แล้วได้มีโอกาสแสดงความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้กับบุคคลอื่นได้ เช่น 
การจดัการเรียนรู้ “สภาพภมิูอากาศ” ในโรงเรยีน โดยกลุม่แกนน�ำนกัเรียนโรงเรยีน 
บ้านไสน�ำ้เยน็ เป็นต้น
• 	 ส่งเสริมให้คณะท�ำงานประจ�ำศูนย์ประชาคมสิ่งแวดล้อมได้พัฒนาการเรียนรู ้
อยูเ่สมอ เช่น การจดัอบรม การศกึษาดูงาน เพือ่เป็นการเพิม่พนูความรูท้ีท่นัเหตกุารณ์
อยูเ่สมอ ตลอดจนสามารถน�ำความรูท่ี้ได้รับกลบัมาใช้พัฒนาศนูย์ประชาคมสิง่แวดล้อม 
และพัฒนาองค์กรต่อไป
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3.2.2	ผลลัพธ์ในกลุ่มเยาวชน
• 	 เยาวชนที่ได้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจด้านการอนุรักษ์น�้ำ การดูแล
แหล่งต้นน�้ำ รวมถึงสาเหตุและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• 	 เยาวชนเกิดความตระหนักในการรักทรัพยากรที่มีในบ้านเกิด มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และน�ำเรื่องราวมาเรียบเรียงและประยุกต์ใช้ในการถ่ายท�ำหนังส้ันท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อตนเอง สังคมและครอบครัว 
• 	 สื่อจากหนังสั้นที่เยาวชนได้ส่งเข้าประกวด สามารถใช้ในการประชาสัมพันธ์หรือ
เป็นสื่อมัลติมีเดียให้กับโรงเรียนภายในจังหวัดหรือบุคคลท่ีสนใจ ในการถ่ายทอด
องค์ความรู้ให้เยาวชนได้เกิดจิตส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคมและสามารถรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไปได้
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3.2.3	ผลส�ำเร็จ
	 ความส�ำเร็จจากโครงการ Intervention ของเมืองภูเก็ต เกิดจากการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา นักวิชาการ NGOs ชมรมและ 
หน่วยงานอื่นๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมท�ำกิจกรรม ดังนี้
• 	 หน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการ Intervention ได้เสริมสร้างความตระหนักและ
มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• 	 เมอืงภเูกต็เกิดศนูย์ประชาคมในการกระจายข้อมลูข่าวสารและส่งเสรมิให้แกนน�ำ
ทีม่าจากหลายหลายภาคส่วนด�ำเนนิการรบัมือกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
• 	 เมืองภูเก็ตได้จัดท�ำฐานข้อมูลปริมาณน�้ำฝน และมีการเผยแพร่ข้อมูล                 
สู่สาธารณะอย่างถูกต้องและรวดเร็ว

	 จากบทน้ีสามารถสรุปได้ว่า การที่เมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต ได้เข้าร่วม
โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ช่วยให้
เมอืงเกดิความรู ้ความเข้าใจ ความตระหนกั และมีแนวทางในการเตรยีมความพร้อม
รบัมอืของเมอืงภายใต้บรบิทของการพฒันาเมืองกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 
โดยให้ทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงาน ซึง่สามารถน�ำไปสูค่วามยัง่ยนื
ของเมืองต่อไปในอนาคต
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บทที่ 4
บทเรียน...
ที่ได้จากการด�ำเนินโครงการ
	 จากการด�ำเนินโครงการ M-BRACE ในพื้นที่
เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือพฒันาศกัยภาพ เสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจ 
และหาแนวทางเกี่ยวกับการเสริมสร้างการรับมือ
ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ      
ซึง่ด�ำเนินงานมาตลอดระยะเวลา 4 ปี สามารถสรปุ
บทเรียนการด�ำเนินโครงการได้ดังนี้
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"เช่ือมโยงการมีส่วนร่วม
จากหลายภาคส่วน
และเกิดเครือข่าย

การท�ำงานระดับเมือง"

4.1	 เมืองอุดรธานี
	 นายสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย์ อาจารย์
สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุดรธานี  หนึ่งในคณะท�ำงานระดับ
เมืองได้กล่าวถึง ส่ิงท่ีได้รับจากการเข้าร่วม
โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (M-BRACE) ไว้ว่า 
“เป็นโครงการที่สามารถเชื่อมโยงบุคคลจาก
หลายๆ หน่วยงานของเมอืงให้เข้ามามส่ีวนร่วม
ในการท�ำงานร่วมกนั ซึง่แต่เดมิการแก้ไขปัญหา
ของเมืองขาดการบูรณาการร่วมของหน่วยงาน 
ทั้งนี้กิจกรรมการประเมินความเปราะบางของ
เมือง ได้เปิดโอกาสให้ทุกๆ ภาคส่วนได้ร่วม   
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เสนอแนวทางการ
วางแผนการจัดการประเด็นปัญหาต่างๆของ
เมอืง ทีก่่อให้เกดิการเครอืข่ายการท�ำงานระดบั
เมืองในอนาคต ซึ่งจะสามารถน�ำไปสู่การแก้ไข
ปัญหาตามศักยภาพของเมืองได้” 

	 เมืองอุดรธานี ได้ด�ำเนินกิจกรรมตามแนวทางกรอบแนวคิดการรับมือของเมือง 
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (CRF) ซ่ึงเป็นกรอบเครือ่งมอืในการเพิม่ศกัยภาพ
การรบัมอืของเมอืง ภายใต้บรบิทของการพฒันาและการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 
โดยมีเป้าหมายของโครงการในเมืองอุดรธานี การสร้างความพร้อมของเมืองอุดรธานี
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศภายใต้บริบทของการพฒันาเมอืงทัง้ในระดบัเมอืง 
เทศบาล และท้องถิ่น โดยแบ่งกิจกรรมออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ
	 กิจกรรมแรก คือ การค้นหาประเด็นและการประเมินความเปราะบางของเมือง
อุดรธานีน�ำไปสู่การศึกษาวิจัย โดยกลุ่มนักวิชาการ และนักวิจัยอิสระ ที่มีความ
เชี่ยวชาญในพื้นที่ และเมื่อได้ผลสรุปจึงน�ำมารวมกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

สันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
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	 กจิกรรมส่วนที ่2 คือ การเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หรือ โครงการ Intervention ซึ่งน�ำผลจากการประเมินความเปราะบาง 
ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ช่วยจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา
มาเป็นข้อมูลพื้นฐานและแนวทางในการจัดการกับจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งก่อให้เกิดความ
เปราะบางมากยิ่งขึ้น โดยเสริมสร้างคุณลักษณะของ 3 องค์ประกอบหลักของเมือง 
ทั้งนี้จากการด�ำเนินกิจกรรมของเมืองอุดรธานีที่ผ่านมา ทางโครงการสามารถสรุป
บทเรียนส�ำคัญที่พบได้ดังนี้

4.1.1 สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ของเมืองอุดรธานี 
	 การด�ำเนินงานของโครงการ M-BRACE ได้สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ของเมือง ซึ่งมีหน้าที่และบริบทที่แตกต่างกัน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และองค์กรพฒันาเอกชน  
เข้ามาร่วมด�ำเนินกจิกรรมการแลกเปลีย่นความคดิเห็นทีท่กุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วม
ในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ วางแผน และร่วมกันใช้เครื่องมือ อย่างเท่าเทียมกัน 
เพ่ือให้ได้ข้อมลู วิธีการ แนวทางทีเ่หมาะสมและสามารถปฏบัิตไิด้จรงิในการเสรมิสร้าง
ศกัยภาพการรบัมอืต่อการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ และผลกัดนันโยบายและแผนการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่นโยบายระดับเมือง

4.1.2 สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นองค์ความรู้เพิ่มเติม
	 ประเดน็ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นเรือ่งยากต่อการท�ำความเข้าใจ
และถ่ายทอดให้กับทุกๆ ภาคส่วนของเมือง ซึ่งการด�ำเนินโครงการ M-BRACE ได้เริ่ม
ท�ำความเข้าใจโดยผ่านกิจกรรมต่างๆ เพื่อน�ำไปสู่แนวทางในการวางแผนยุทธศาสตร์
ในการรบัมือของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อไป ทัง้นีก้ารด�ำเนนิงาน 
ดังกล่าว ต้องท�ำอย่างต่อเนื่อง เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการเปลี่ยนแปลง
ของเมือง (Climate Workshop)
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การออกรายการ 
เคเบิล้ทีวีของเมือง

4.1.3 รวบรวมข้อมูลและการประชาสัมพันธ์
	 การด�ำเนินโครงการ M-BRACE ในเมืองอุดรธานีได้ช่วยรวบรวมและเพิ่มข้อมูล
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เช่น ข้อมูลจากรายงานการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี อีกทั้งได้มีการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังกล่าวให้แก่ทุกภาคส่วนได้รับทราบเพ่ือให้สามารถท�ำความ
เข้าใจและเตรียมความพร้อมรับมือของเมืองอุดรธานี

การประชุม
Climate Workshop 

http://ccudon.org/
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4.1.4 เมืองอุดรธานีมีโครงการเกี่ยวกับการรับมือ 

ในเบื้องต้น
 		  โครงการM-BRACE ได้ด�ำเนินโครงการ Intervention ซึ่งมีการด�ำเนินงาน 

ในหลายระดบัทัง้ระดบัเมอืง ระดับชุมชน รวมถึงการสร้างความตระหนกัให้แก่เยาวชน

ซึง่เป็นอนาคตของเมอืงให้สามารถเตรยีมความพร้อมรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในเบื้องต้น ซึ่งสามารถน�ำไปสู่การด�ำเนินงานต่อไปในอนาคต
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4.2 เมืองภูเก็ต

	 ผศ.ปวารณา อัจฉริยบุตร ประธานสาขา
วิชาสาธารณสุขศาสตร์คณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี มหาวทิยาลยัราชภฏัภเูกต็ กล่าวว่า  
"แต่ก่อนหน่วยงานต่างท�ำหน้าที่ของตนเอง
ตามที่ได ้รับมอบหมาย แต่เมื่อมีโครงการ 
M-BRACE เข้ามาท�ำให้หน่วยงานเกิดความ 
ร่วมมอืกนัและช่วยให้ภเูกต็ก�ำหนดทศิทางเรือ่ง
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ถึงแม้อาจจะ
ยังไม่เป็นรูปธรรม แต่กิจกรรมการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกันของโครงการฯ ก็สามารถท�ำให้
ทกุคนเริม่รูบ้ทบาทของตนเอง และนบัเป็นการ
เริม่ต้นของก้าวต่อไปท่ีจะสร้างการรับมอืกบัการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ"

	 บทเรียนทีไ่ด้จากเมอืงภเูกต็ คอื การสร้างความเชือ่มโยงของกลุม่ของคนหรอืกลุม่
องค์กรทีส่มคัรใจและมส่ีวนเกีย่วข้องกบัเมือง ในการแลกเปลีย่นเรยีนรูข่้าวสารร่วมกนั 
หรือท�ำกิจกรรมร่วมกัน มีการร่วมแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระและเท่าเทียมกัน
ภายใต้พื้นฐานของการพัฒนาเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังจะกล่าว
ต่อไปนี้

4.2.1	การพัฒนาเมืองภูเก็ตและผลกระทบ
จากการพัฒนาเมือง
	 บทเรียนทีพ่บว่าเมอืงภเูกต็มกีารเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท้ังในส่วน
ของการลงทุนของภาคเอกชนในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และจ�ำนวนนักท่องเที่ยว
ท่ีนยิมเดนิทางเข้ามายงัเกาะภเูกต็ต่อเนือ่งทกุปี บทเรยีนจากการพฒันาดงักล่าว พบว่าท�ำให้

"แต่ละหน่วยงานเกิด
ความร่วมมือกันและ

เป็นการเริม่ต้นก้าวต่อไป
ในการสร้างการรับมือ

ของเมืองภูเก็ต

ผศ.ปวารณา อัจฉริยบุตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต
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เมืองขยายตัวออกไปในแนวราบและมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ จนไม่สามารถควบคุม 
การใช้ประโยชน์ทีด่นิได้ เนือ่งจากมกีารบกุรุกพืน้ทีข่องนายทุนท่ีมอีทิธพิล ท�ำให้ชุมชน
ทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงภเูก็ตมคีวามเสีย่งในการได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมากกว่าเมืองอื่นๆ ในแถบชายฝั่งทะเลอันดามันทางภาคใต้ และจากการ
แลกเปลีย่นและร่วมแสดงความคิดเหน็จงึสรปุได้ว่าผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา
เมืองภูเก็ตมี 3 เรื่อง ดังนี้ 
(1) การใช้ประโยชน์ที่ดิน การวางผังเมืองรวมของจังหวัดภูเก็ตมีการควบคุม การใช้
ประโยชน์ทีด่นิเฉพาะบรเิวณทีม่แีนวโน้มการเติบโตเป็นชมุชนเมอืงในอนาคต ได้ส่งผล
ให้การใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอย่างต่อเนื่อง และขยายตัวเพิ่ม
มากขึ้นในบริเวณอื่นๆ 
(2) การบริหารจัดการน�้ำ ภูเก็ตมีปัญหาการพัฒนาแหล่งน�้ำที่ติดขัด เนื่องจาก ที่ดิน
มีราคาสูงกว่างบประมาณของโครงการมากและแหล่งน�้ำส่วนใหญ่อยู่ในกรรมสิทธิ์
ที่ดินของเอกชน ปัญหาการเพิ่มขึ้นของโครงการอสังหาริมทรัพย์อย่างรวดเร็ว ปัญหา
ขาดแคลนน�้ำในช่วงฤดูแล้ง ประกอบกับช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวมีความต้องการใช้น�้ำ
เพิ่มขึ้นมาก 
(3) น�้ำท่วม คลองบางใหญ่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ การใช้ประโยชน์คลอง 
ในอดีตจนถึงปัจจุบันได้เปลี่ยนไปอย่างมาก ซึ่งเกิดจากปัจจัยของการบุกรุกพ้ืนท่ี
บรเิวณริมคลอง การบกุรกุท�ำลายป่าไม้/ท�ำลายหน้าดนิ ปรบัพืน้ทีก่่อสร้างแนวเชงิเขา 
เนือ่งมาจากการพฒันาโครงการบรเิวณพ้ืนทีเ่นินเขา เม่ือเกดิฝนตกตดิต่อกัน ท�ำให้เกิด
น�ำ้ป่าไหลหลาก พ้ืนทีดู่ดซบัน�ำ้ลดลง ระบายน�ำ้ไม่ทัน และเกิดน�ำ้ท่วมขงัเป็นเวลานาน 
พื้นที่ริมคลองตื้นเขิน ท�ำให้คลองแคบลง สูญเสียการระบายน�้ำ ระบายน�้ำได้ลดลง 
เป็นสาเหตุของการเกิดน�้ำท่วมขัง เป็นต้น

4.2.2	การประเมินความเปราะบางของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 การประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Vulnerability Assessment) เป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
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ภูมิอากาศ โดยผู้ด�ำเนินการหลักในการด�ำเนินงาน คือ กลุ่มผู้เช่ียวชาญในพื้นที่  
ซ่ึงเป็นผูท้ีม่คีวามรู้และความเข้าใจต่อบรบิทของพืน้ที ่และใช้กรอบการรบัมอืของเมอืง 
(CRF) ประกอบการศึกษา โดยผลการประเมินจะใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป
	 บทเรียนที่พบคือ เมืองยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน สถิติ
การใช้น�้ำ  และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ชัดเจน อีกท้ังไม่มีการเผยแพร่ 
สู่สาธารณะ ท�ำให้ยากต่อการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน เมืองภูเก็ตยังขาดศูนย์กลาง
ในการรวบรวมข้อมูลและกระจายข่าวสารทีจ่�ำเป็น ซึง่กจิกรรมโครงการ Intervention 
ของเมืองภเูกต็น้ี เป็นการเริม่ต้นให้เมอืงได้เสรมิสร้างศกัยภาพและเตรยีมความพร้อม
ในการวางแผนการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงผลจาก
การด�ำเนนิกจิกรรมสามารถน�ำมาเป็นแนวทางในการขยายผล ไปสูโ่ครงการการเตรยีม    
การรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ อกีทัง้หน่วยงานทุกภาคส่วน
ของเมอืงภเูกต็ ได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการหาวธิกีารในการด�ำเนนิการเสรมิสร้างการรบัมอื
ของเมืองภูเก็ตกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีความมุ่งหวังในการพัฒนา
เมืองภูเก็ตให้เป็นเมืองยั่งยืนต่อไป โครงการน�ำร่องเน้นให้มีกิจกรรม เช่น การจัดเวที
เสวนา/เวทีสาธารณะ และกิจกรรมประกวด/แข่งขัน เป็นต้น
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4.2.3	โครงการ Intervention ของเมืองภูเก็ต
	 โครงการน�ำร่องเป็นกจิกรรมหน่ึงทีด่�ำเนินการตามกรอบการรบัมอืของเมอืง (CRF) 
เพื่อช่วยตอบโจทย์การเตรียมความพร้อมรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ  
ภมูอิากาศ จากปัญหาทีเ่กดิจากการพัฒนาเมอืง ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน สาธารณปูโภค 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารจัดการน�้ำ รวมถึงปัญหาน�้ำท่วม  
โดยมวีตัถปุระสงค์ เพือ่ให้เมอืงภูเกต็เกิดโครงการ Intervention ของเมอืงภเูกต็ในการ
เริ่มต้นเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อมในการวางแผนการรับมือของเมือง
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผลจากด�ำเนินกิจกรรมสามารถน�ำมาเป็น
แนวทางในการขยายผลเพื่อให้ทุกภาคส่วนในเมืองภูเก็ตร่วมกันผลักดันนโยบายและ
แผนการรบัมอืของเมอืงภเูกต็ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเข้าสูแ่ผน นโยบาย 
กฎหมายระดบัเมอืงและท้องถิน่ และเพือ่ให้ภาคขีองเมอืงภเูกต็ได้รวบรวมฐานข้อมลู
เพื่อต่อยอดการท�ำงานของโครงการน�ำร่อง และเพิ่มทางเลือกในการเผยแพร่ข้อมูล 
ให้เป็นสาธารณะ 

	 ทั้งน้ีบทเรียนของเมืองภูเก็ต เริ่มต้นจากเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน เปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมกลายมาเป็นชุมชนเมือง มีที่พักอาศัยจ�ำนวนมาก
เพื่อรองรับจ�ำนวนประชากรและนักท่องเท่ียวที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ท�ำให้ระบบเดิมท่ียังไม่ได้รับการ
ปรับปรุงใช้การไม่ได้อยู่บ่อยครั้ง เมื่อเกิดภาวะที่ฝนตกหนักท�ำให้ระบบไม่สามารถ
ท�ำงานได้อย่างปกติ ดังนั้นเมืองภูเก็ตจะต้องรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการเสริมสร้าง 
องค์ความรู ้ด ้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเสริมสร้างการรับมือ 
ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น โครงการน�ำร่องด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ       
ภูมิอากาศ โครงการต้นแบบเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
เพ่ือสร้างความเข้าใจและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวให้กับครัวเรือน ชุมชน 
ภาครัฐและภาคธุรกิจ อันจะสามารถลดผลกระทบหรือความเสี่ยงของเมืองภูเก็ต
ที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ                
ภูมิอากาศต่อไปได้ 
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 	 ส�ำหรับผลลัพท์ของบทเรียนที่ได้การด�ำเนินกิจกรรมโครงการ Intervention      
ของเมืองภูเก็ต คือ 
1) ศูนย์ประชาคมสิ่งแวดล้อมเมืองป่าตอง 
2) สถานีตรวจวัดปริมาณน�้ำฝนและอุณหภูมิเมืองป่าตอง 
	 ซึง่ต้องมกีารก�ำหนดบทบาทและหน้าทีเ่พือ่บรหิารจดัการศนูย์ฯ ให้เกดิความยัง่ยืน 
และหาวิธีหรือแนวทางในการจัดกิจกรรมเพื่อเป็นการขยายเครือข่ายให้ครอบคลุม
พืน้ท่ีท่ีมคีวามเปราะบางหรอืพืน้ทีร่ะดบัท้องถิน่อืน่ๆ ทีม่คีวามเสีย่งทีไ่ด้รบัผลกระทบ
จากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ตต่อไป

สถานีตรวจวัด 
ปริมาณน�ำ้ฝนและอุณหภูมิ

เมืองป่าตอง

ศูนย์ประชาคม 
สิง่แวดล้อม
เมืองป่าตอง
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อบรมเรือ่ง 

การถ่ายท�ำหนังสัน้

	 สรุปได้ว่า การเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือของเมืองอุดรธาน ีและเมืองภูเก็ต
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ต้องอาศยัผูแ้ทนของภาคส่วนต่างๆ ของเมอืง 
ซึง่มอีงค์ความรูแ้ละความเชีย่วชาญทีแ่ตกต่าง มาร่วมกันท�ำความเข้าใจและวางแผน
การด�ำเนินงานภายใต้บริบทของการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ซึ่งสามารถปฎิบัติได้จริง  รวมถึงมีการผลักดันให้เข้าสู่นโยบายและ
แผนพัฒนาระดับเมือง นอกจากนี้ต้องมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังกล่าว 
ให้เป็นสาธารณะ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบและให้เกิดการเตรียมความพร้อม
รับมือของเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ

เครือข่ายโรงเรียนน�ำร่อง
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บทที่ 5
สรุปบทเรียนที่ได้รับ 

จากโครงการ M-BRACE
	 การพฒันาเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ 
ทั่วโลก และไม่สามารถหยุดยั้งได้ โดยมีปัจจัย
ส�ำคัญที่มาจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ     
ซึง่พจิารณาดัชนชีีวั้ดจากค่าผลติภณัฑ์มวลรวม
ในประเทศ หรือ GDP เป็นหลัก ส่งผลให้
ประชากรเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง เมืองจึงมีการ
ขยายตัวเพื่อเพ่ิมท่ีอยู ่อาศัยและโครงสร้าง
พื้นฐาน ซ่ึงส่งผลต่อระบบต่างๆ ของเมือง
ที่เปล่ียนแปลงไป เช่น ระบบนิเวศ ระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบอุทกวิทยา รวมท้ัง
เป็นแรงผลักดันที่ส�ำคัญที่ เพิ่มความเสี่ยง            
และความเปราะบางของเมือง 
	 ทั้งนี้ เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต  
เป็นเมืองที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว เกิดจากแรงผลักดันส�ำคัญ คือ 
การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจาก
พื้นที่ตั้งที่มีความเหมาะสมเป็นจุดภูมิศาสตร์
ทีเ่อือ้ต่อนโยบายการพฒันาทัง้ในระดบัประเทศ 
ภูมิภาคและระดับโลก ส่งผลให้ปัจจุบันเมือง
มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจสูง แต่ส่งผล
ต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเพิ่มท่ีอยู่อาศัย
และโครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอกับจ�ำนวน
ประชากรของเมืองท่ีเพิ่มมากขึ้น โดยการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดขึ้นเร็วกว่ากรอบของ 
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ผงัเมอืงรวมทีก่�ำหนดไว้ อกีทัง้การวางแผนทีย่งัไม่ครอบคลมุทกุประเดน็ของเมอืงได้ส่งผล 
กระทบต่อระบบเมอืงในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะระบบอทุกวทิยาและนเิวศของเมือง 
อย่างยากทีจ่ะหลีกเลีย่งได้ 
	 นอกจากนี้ ปัจจุบันเมืองต้องประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งส่งผลให้ปัญหาที่เมืองก�ำลังประสบอยู่รุนแรงมากขึ้น ดังนั้นเมืองจึงจ�ำเป็นต้อง  
ด�ำเนินการเสริมสร้างการรับมือของเมืองภายใต้บริบทของการพัฒนาเมืองกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้เมืองสามารถกลับมาท�ำหน้าที่สู ่ภาวะปกต ิ
ภายในระยะเวลาอนัรวดเรว็และพฒันาให้ดีขึน้ในอนาคต ซึง่สามารถน�ำไปสูค่วามยัง่ยนื 
ของเมืองต่อไปในอนาคต 
	 ทัง้นีจ้ากการด�ำเนนิงานโครงการเสรมิสร้างการรับมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ผ่านมา สามารถสรุปบทเรียนที่ได้รับ ดังต่อไปนี้

5.1 กระบวนการด�ำเนินงานของโครงการ
	 โครงการ M-BRACE มีระยะการด�ำเนินงาน 4 ปี (2554-2557) โดยโครงการฯ
มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมทั้งความเสี่ยงและผลกระทบที่เมืองจะได้รับ  
ในการก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เพ่ือผลักดันเข้าสู่การบรรจุในแผนยุทธศาสตร์
ของเมอืง และผลกัดนัสูก่ารปฏบิตั ิซึง่ด�ำเนนิการตามแนวทางกรอบแนวคดิการรบัมอื
ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRF) ที่ได้รับการพัฒนาจากสถาบัน  
เพือ่การเปลีย่นแปลงทางสังคมและสิง่แวดล้อม ส�ำนักงานภูมภิาค (ISET) เป็นเครือ่งมอื
ทีช่่วยในกระบวนการวางแผนการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยเริม่จาก
การท�ำความเข้าใจถึงองค์ประกอบของเมือง  โดยให้ทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกัน
แลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือพิจารณาถึงจุดเด่นและจุดด้อย แล้วจึงน�ำ
แนวโน้มการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาผนวกรวม ซ่ึงท�ำให้พบ
ประเด็นปัญหาส�ำคัญอย่างครอบคลุม และท�ำให้การเตรียมความพร้อมในการรับมือ
ของเมืองอย่างเหมาะสมกับระบบและกระบวนการที่ซับซ้อนของเมือง ซึ่งแตกต่าง 
จากวธีิการเดมิๆ ทีด่�ำเนนิการโดยใช้ “การคาดการณ์และสนองตอบ” และเป็นเทคนคิ
ท่ีมปีระสทิธภิาพในการจดัการกบัสิง่ทีไ่ม่คาดคิด ซึง่วธิเีดมิเป็นการใช้ข้อมลูทางสภาพ 
ภมูอิากาศในการคาดการณ์และจดัการต่อผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนโดยได้น�ำเหตุการณ์
ที่ไม่ได้คาดคิดมาพิจารณาประกอบ 
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5.2	 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของเมือง
	 การด�ำเนินงานเพื่อเสริมสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศของโครงการ M-BRACE ได้พิจารณาถึงประเด็นขอบเขตความป็นเมือง  
พบว่า พืน้ทีเ่มอืงมกีารขยายเกนิกว่าเทศบาลนคร อกีทัง้มกีารบรหิารจากหลากหลาย
ภาคส่วน ซ่ึงมีองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน    
ภาคประชาชน ภาคการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยแต่เดิมไม่เคย
ท�ำงานร่วมกันมาก่อน ซึ่งโครงการสามารถดึงให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับเมือง  
ได้เข้ามาด�ำเนินการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลร่วมกัน ผ่านกระบวนการ        
เสวนาเพือ่แลกเปลีย่นความคิดเหน็ (Shared Learning Dialogues)  ซึง่เป็นกระบวนการ 
ท่ีท�ำให้มองเหน็ภาพเสมอืนจรงิ และก่อให้เกิดการมองเหน็ถึงปัญหา วธิกีารแก้ไขหรอื
แนวทางการวางแผนที่มีรูปแบบเดียวกัน อีกทั้งด�ำเนินงานร่วมกันในทุกกระบวนการ 
เพื่อให้การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศด�ำเนินอย่างเป็นรูปธรรม
และเหมาะสม
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5.3 องค์ความรู้ในด้านการรับมือของเมือง 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 การด�ำเนนิงานของโครงการช่วยท�ำให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องมคีวามรู ้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับบริบทของเมืองที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นปัจจัย
ส�ำคัญที่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงและความเปราะบางของเมือง รวมท้ังมีความเข้าใจ
เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ทีม่คีวามไม่แน่นอน คาดการณ์สถานการณ์    
ได้ยากขึน้และมคีวามรนุแรงมากขึน้ ซึง่เป็นอกีแรงผลกัดนัหนึง่ทีก่่อให้เกิดความเสยีหาย
ส่งผลกระทบต่อระบบ ท�ำให้เกิดวกิฤตแก่เมอืง ซึง่ก่อนเข้าร่วมโครงการนัน้ บางภาคส่วน 
ยงัไม่มคีวามเข้าใจอย่างถกูต้องและเพยีงพอ เพือ่ใช้วางแผนการรับมอืของเมอืงต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเหมาะสม
	 นอกจากนี้ ความส�ำเร็จอีกประการหนึ่งท่ีส�ำคัญของโครงการคือ ท�ำให้ผู้น�ำหรือ
ผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจของเมืองสามารถเข้าใจถึงปัญหา และเล็งเห็นความส�ำคัญในการ 
เสริมสร้างศักยภาพของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลักดันเข้าสู่
แผนการพัฒนาเมือง ท�ำให้เกิดความเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน
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5.4 มาตรการการรับมือที่สามารถปฏิบัติจริง
	 โครงการได้น�ำหลักการ วธิกีารทางวทิยาศาสตร์มาปรบัใช้ โดยเริม่จากการประเมนิ
ความเปราะบางของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เพือ่พจิารณาถงึจดุแขง็ 
และจดุอ่อน รวมท้ังน�ำมาจัดล�ำดับความส�ำคัญปัญหาของเมอืง ซ่ึงน�ำมาเป็นแนวทางใน
การเสรมิสร้างศกัยภาพในการรบัมอืของเมอืง โดยทีเ่มอืงได้เริม่ต้นท�ำโครงการต้นแบบ  
ในการเก็บและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ ทัง้ยงัเผยแพร่ให้เป็นสาธารณะ ทกุคนสามารถเข้าถงึได้ อกีทัง้ได้มกีารสร้าง
เครือข่ายในระดับครอบครัว ชุมชน  และเมือง เช่น เมืองอุดรธานีมีแผนการเตรียม
ความพร้อมรบัของชุมชน แผนทีท่างน�ำ้ผ่านระดับชมุชนท้ังในเขตเทศบาล และรอบเขต
เทศบาล รวมทั้งมีการส่งต่อข้อมูลแผนงานดังกล่าวให้กับหน่วยราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รับไปด�ำเนินการ โดยสอดคล้องกับภารกิจ  
ขดีความสามารถและงบประมาณองค์กรต่อไป หรอืเมอืงภูเกต็ได้การตัง้ศนูย์ประชาคม
สิ่งแวดล้อมเมืองป่าตอง และสถานีตรวจวัดปริมาณน�้ำฝนและอุณหภูมิเมืองป่าตอง  
ซ่ึงมกีารสร้างและขยายเครอืข่ายให้ครอบคลมุพืน้ทีท่ีม่คีวามเปราะบางหรือพืน้ทีร่ะดบั
ท้องถิน่อืน่ๆ ทีม่คีวามเสีย่งทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการพฒันาเมืองและการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมถึงการสร้างจิตส�ำนึกให้แก่เยาวชนเข้ามาร่วมวางแผนเมือง        
ในอนาคตเพ่ือให้เรียนรูแ้ละซมึซบัถึงความเป็นเจ้าของเมอืง ซ่ึงการด�ำเนนิการดงักล่าว
สามารถน�ำมาใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินการอย่างต่อเน่ืองและยัง่ยนืของเมอืงต่อไป	
	
	 สามารถสรุปได้ว่าแนวทางการเสริมสร้างการรับมือของเมืองภายใต้บริบท
ของการพัฒนาเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณาถึงความ
สัมพันธ์ของพื้นที่ และปัจจัยขับเคลื่อนที่ท�ำให้เมืองเกิดการเปลี่ยนแปลง ภายใต้  
3 องค์ประกอบ คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบนิเวศวิทยา
และวถิปีฏบัิต ิตามบรบิทของเมอืง ซึง่เป็นการลดจุดอ่อน และเพิม่จดุแขง็ ซึง่สิง่ส�ำคญั 
ที่ท�ำให้เกิดความยั่งยืน คือ ควรด�ำเนินงานและพัฒนาที่เกิดจากการร่วมมือของ 
ทกุภาคส่วน ให้เข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานและบณูาการทางด้านข้อมลู รวมทัง้
ร่วมกัน ก�ำหนดแผน รวมถึงผลักดันแผนและยุทธศาสตร์สู่การปฎิบัติในระดับเมือง
ต่อไป
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