
การรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศของเมอืงในประเทศไทย

      ประเด็นส�ำคัญ
กำรพัฒนำเมืองและกำรพัฒนำเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์
ทีด่นิอย่ำงรวดเร็ว และไม่เหมำะสมกบัสภำพพืน้ที ่เช่น กำรสร้ำงสิง่ปลกูสร้ำงในพืน้ทีร่บัน�ำ้ 
กำรสร้ำงถนนขวำงทำงน�้ำ ซึ่งล้วนเพิม่โอกำสในกำรเปิดรบัภัยพิบัตแิละควำมเสี่ยงให้กับ
เมืองมำกขึ้น  อีกทั้งยังท�ำให้เมืองประสบกับปัญหำน�้ำท่วมขัง มลพิษทำงสิ่งแวดล้อม 
ขยะล้นเมือง กำรขำดแคลนน�้ำที่ยำกต่อกำรจัดกำร

ควำมเป็นเมืองที่ขยำยตัวมำกขึ้นท�ำให้ระบบของเมือง อำทิ ระบบคมนำคม ไฟฟ้ำ น�้ำ 
พลังงำนและระบบอื่นๆ นั้นยิ่งมีควำมซับซ้อน หำกองค์กรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องยังมี
กำรบรหิำรจดักำรทีไ่ม่ทนัต่อกำรพฒันำทีเ่กดิขึน้อย่ำงรวดเรว็ และไม่ค�ำนงึถงึควำมเชือ่ม
โยงของระบบเมือง ย่อมเกิดผลกระทบที่เกี่ยวโยงจำกระบบหนึ่งไปยังระบบหนึ่ง 

เมอืงต้องเผชญิกบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศทีม่คีวำมแปรปรวนและยำกต่อกำร
คำดกำรณ์ จะท�ำให้ปัญหำที่เมืองมีอยู ่แล้ว ยิ่งรุนแรงมำกข้ึน และอำจเกิดภัยพิบัติ
ดังเช่น มหำอุทกภัยในปี 2554 ซ่ึงท�ำให้เกิดควำมเสียหำยทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
นอกจำกนี้ยังต้องสูญเสียงบประมำณจ�ำนวนมำกในกำรฟื้นฟูเมืองอีกด้วย

กำรรับมือของเมืองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ จึงเป็นควำมท้ำทำยของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนและทุกระดับ ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ควำมรู้ 
ประสบกำรณ์ เพื่อร่วมกันวำงแผนและน�ำแผนไปปฏิบัติ เพ่ือให้เมืองสำมำรถรับมือกับ
วิกฤตจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้อย่ำงมีแบบแผนและยั่งยืน
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 กว่ำ 5 ทศวรรษของกระบวนกำรกลำยเป็นเมืองในประเทศไทย จำกนโยบำยที่มุ ่งเน้น
กำรพฒันำด้ำนเศรษฐกจิ เป็นปัจจยัเร่งทีผ่ลกัดนัให้เกดิกำรพฒันำในด้ำนต่ำงๆ โดยเฉพำะโครงสร้ำง
พื้นฐำน ระบบขนส่ง และระบบสำธำรณูปโภค เพื่อรองรับกำรเตบิโตในภำคอตุสำหกรรม เทคโนโลยี 
กำรท่องเทีย่วและกำรบรกิำร ท�ำให้เมอืงเกดิควำมแออดัและขยำยตวัไปยงัพืน้ทีร่อบข้ำง นอกจำกนี้
ควำมเป็นเมอืงยงัดงึดดูให้ผูค้นจ�ำนวนมำกเข้ำมำประกอบกจิกรรมและใช้ทรพัยำกรในเมอืง ซึง่เมอืง
ก็จะมีควำมซับซ้อนของระบบมำกขึ้น โดยกระบวนกำรกลำยเป็นเมืองท�ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง 
ในด้ำนต่ำงๆ ดังนี้

 กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน : 
เป็นกำรเปลีย่นแปลงทำงกำยภำพทีเ่หน็อย่ำงชดัเจน 
ซึ่งเดิมเคยมีบ้ำนเรือนไม่หนำแน่น มีพื้นที่สีเขียว 
แต่ปัจจบุนัเตม็ไปด้วยสิง่ปลกูสร้ำง เช่น เป็นทีอ่ยูอ่ำศยั 
โรงงำนอุตสำหกรรม และอำคำรพำณิชย์ เป็นต้น  

 กำรเปลีย่นแปลงของระบบนเิวศ : เกดิจำก 
กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงไม่ 
เหมำะสมส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรไหลของน�้ำ 
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพลดลง พื้นที่รับน�้ำและ
แหล่งน�้ำส�ำรองลดลง เป็นต้น

 กำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม : เปล่ียนจำก 
วิถีเกษตรไปเป็นสังคมเมือง เกิดกำรย้ำยถ่ินฐำน 
กำรเคลื่อนย้ำยของแรงงำน เข้ำมำในพื้นที่เมืองและ
รอบเมือง กำรเปลี่ยนแปลงอำชีพ ท�ำให้เกิดควำม 
เหลื่อมล�้ำและควำมไม่เท่ำเทียมทำงสังคมมำกขึ้น 
เช่น กำรเข้ำถึงทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ�ำกัดและขำด 
โอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพ กำรศึกษำ 
ทีส่มควรได้รบั เป็นต้น

 เมืองภูเก็ต เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทำงทะเลที่ส�ำคัญ จึงท�ำให้เกิดโรงแรม 
รีสอร์ท เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวจ�ำนวน
มหำศำล ซึ่งท�ำให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรที่
เกนิขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ รวมถงึ 
ขดีควำมสำมำรถในกำรบรหิำรจดักำรของ 
เมือง ส่งผลให้ทรัพยำกรธรรมชำติและ 
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม

 เมอืงหำดใหญ ่เตบิโตขึน้มำจำก
กำรพัฒนำชุมทำงรถไฟ เพ่ือควำมสะดวก
และเช่ือมโยงกำรคมนำคมขนส่ง ส่งผลให้
เกิดกำรพัฒนำในด้ำนอื่นๆอย่ำงต่อเนื่อง 
จนพื้นที่สีเขียวหำยไป ถูกแทนที่ด้วยสิ่ง
ปลกูสร้ำง และถนน ท�ำให้สญูเสยีพืน้ทีร่บัน�ำ้ 
และกดีขวำงทำงน�ำ้ ดงันัน้เมอืงหำดใหญ่ที่
มลีกัษณะทำงกำยภำพของพืน้ทีท่ีเ่ป็นแอ่ง 
กระทะเสี่ยงต่อกำรเกิดน�้ำท่วมอยู ่แล้ว 
ยิ่งเกิดน�้ำท่วม ได้ง่ำยขึ้นกว่ำในอดีต  

       กระบวนกำรกลำยเป็นเมือง 
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ผลกระทบจำกกำรพัฒนำเมือง

 เมืองที่มีกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็ว เกิดกำร 
เปลีย่นแปลงกำรใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่ำงไม่เหมำะสม 
มีประชำกรอพยพเข้ำมำอยู่อำศัยในเขตเมืองและ
มีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ง
แวดล้อมที่เกินศักยภำพในกำรฟื้นตัว รวมทั้งกำร
บริหำรจัดกำรเมืองที่ไม่ทันต่อกำรพัฒนำ ส่งผล
ให้เมืองประสบกับปัญหำต่ำง ๆ เช่น มลพิษทำงน�้ำ  
มลพิษทำงอำกำศ ขยะล้นเมือง ชุมชนแออัด 
กำรขำดแคลนน�ำ้อปุโภคบริโภค ระบบกำรระบำยน�ำ้ 
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย น�้ำท่วมขัง และอุทกภัย เป็นต้น 
นอกจำกนี ้ประชำกรทีเ่พิม่ขึน้ในเขตเมอืงท�ำให้ควำม
ต้องกำรใช้พลังงำน น�้ำ อำหำร และทรัพยำกรต่ำงๆ 
เพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน แล้วเมืองจะสำมำรถตอบสนอง
ต่อควำมต้องกำรที่เพิ่มได้อย่ำงไร

แนวโน้มกำรพัฒนำเมืองในอนำคต
 ปัจจุบันหลำยพื้นที่ มีแนวโน้มที่จะมีกำร
พฒันำสูค่วำมเป็นเมอืง และปัจจยัจำกควำมต้องกำร
ขยำยตัวทำงเศรษฐกจิ กำรติดต่อสื่อสำรอย่ำงเสรี
และฉบัไวและเทคโนโลยอีนัทนัสมยัท�ำให้กำรพฒันำ
เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วกว่ำในอดีต เช่น กำรพัฒนำ
และกำรขยำยตัวของระบบขนส่ง กำรพัฒนำด้ำน
อสังหำริมทรัพย์ หรือแม้กระทั่งกำรพัฒนำด้ำน
อุตสำหกรรมและกำรท่องเที่ยว ซึ่งเมืองใหม่ๆ จึงมี
โอกำสเกิดขึ้นอีกมำกมำย ในขณะที่เมืองเดิมขยำย
ตัวไปยังพื้นที่รอบข้ำงมำกยิ่งขึ้น ควำมซับซ้อนของ
ระบบต่ำงๆ ย่อมมำกขึ้นเช่นเดียวกัน ดังนั้นหำก 
เมอืงยังใช้แนวทำงในกำรบริหำรจดักำรเมอืงแบบเดมิ 
คงเกิดค�ำถำมว่ำจะสำมำรถจัดกำรปัญหำที่เมือง
เผชิญอยู่ได้หรือไม่ จึงเป็นควำมท้ำทำยของกำร
บริหำรจัดกำรเมืองท่ำมกลำงกำรเปลี่ยนแปลง 
ที่ก�ำลังเกิดขึ้น 

 เมืองอุดรธำนี มีแนวโน้มที่เมือง 
จ ะ ข ย ำ ย ตั ว ม ำ ก ขึ้ น จ ำ ก น โ ย บ ำ ย 
นิคมอุตสำหกรรมสีเขียว และกำรผลัก
ดันให้เมืองเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำและกำร
บริกำรในอนุภำคลุ่มน�้ำโขงจึงมีแนวโน้ม
กำรขยำยระบบคมนำคมทำงบก เช่น 
โครงกำรก่อสร้ำงถนนวงแหวนรอบ 2 ซึ่ง 
กำรขยำยตวัของเมอืงและประชำกรทีเ่พิม่ขึน้ 
แต่เมืองอุดรธำนีที่มีแหล่งน�้ำจ�ำกัด ใน
อนำคตควำมต้องกำรใช้น�ำ้กเ็พิม่ขึน้เช่นกนั 
ดังนั้นผู้ที่เก่ียวข้องจะท�ำอย่ำงไรเพ่ือตอบ
สนองต่อควำมต้องกำรใช้น�้ำในอนำคต

 เมอืงเชยีงรำย  กำรก่อสร้ำงสนำม
บินเป็นปัจจัยส�ำคัญท�ำให้เมืองเชียงรำย 
เติบโตและมีกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ตำมมำ 
ซึ่ งในอนำคตเมืองเชียงรำยจะขยำย
ตัวอย่ำงต่อเนื่อง จำกกำรพัฒนำเส้นทำง 
R3A และกำรก�ำหนดให้จังหวัดเชียงรำย
เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำระหว่ำงชำยแดน
อำเซียน เกิดกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 
และสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ และจะ
ส่งผลให้พ้ืนที่สีเขียวของเมืองเชียงรำยลด
ลงจนกระทบกับระบบอื่นๆ
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การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
และผลกระทบ 

 ควำมเชือ่มโยงของผลกระทบจำกกำรพฒันำเมอืงและกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 
ผลจำกกำรพัฒนำเมืองท�ำให้เมืองต้องเผชิญกับปัญหำที่ต้องได้รับกำรแก้ไขอยู่เป็นทุนเดิม เช่น 
ควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกรที่สูงขึ้นแต่ทรัพยำกรกลับมีอยู่อย่ำงจ�ำกัด ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนไม่
รองรบัต่อกำรเพิม่ขึน้ของประชำกรและกำรพฒันำเมอืงเกดิควำมเสือ่มโทรมของทรพัยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม มลพิษ กำรจรำจร และควำมมั่นคงทำงอำหำร ซึ่งเมื่อเมืองยิ่งพัฒนำ ระบบเมือง 
ก็ยิ่งมีควำมเชื่อมโยงกันอย่ำงซับซ้อนและยำกต่อกำรแก้ไข เมื่อผนวกกับกำรออกแบบเมืองที่ไม่ได้ 
ค�ำนึงถึงผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแล้ว จึงส่งผลให้ปัญหำเดิมของเมืองมี 
ควำมรุนแรงมำกขึ้น สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่เมืองอย่ำงทวีคูณ ซ่ึงกำรอธิบำยในส่วนต่อไปนี้ 
เป็นเพยีงกรณตีวัอย่ำงภยัพบิตัทิีเ่กดิจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศในเมอืงทีก่�ำลงัมกีำรพฒันำ 

 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ หมำยถึง สภำพภูมิ
อำกำศมีกำรเปลี่ยนแปลงในระยะยำว เป็นผลมำจำกปรำกฏกำรณ์ 
โลกร้อน โดยผลกระทบหลักที่ เกิดขึ้น กับประเทศไทย คือ 
“การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ความคลาดเคลื่อนของฤดูกาล 
ความแปรปรวนของปริมาณน�้าฝน การเปลี่ยนแปลงของระดับ 
น�้าทะเล ความถี่และความรุนแรงของการเกิดพายุ เกิดภัยพิบัติ
ในรูปแบบใหม่ๆ” เมื่อพิจำรณำผลกระทบจำกภัยพิบัติจะเห็นได้ว่ำ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้  
มีควำมรุนแรงมำกขึ้น ก่อให้เกิดฝนตก แต่จะเป็นฝนที่ตกอย่ำงหนักแล้วทิ้งช่วง ในขณะที่ฤดูร้อนมี 
ควำมยำวนำนมำกกว่ำในอดตี จำกทีร้่อนในช่วงเดอืนมนีำคม-เมษำยน กจ็ะยำวนำนไปอกี 2-3 เดอืน 
ส่งผลให้ฤดูฝนเลื่อนช้ำออกไป เกิดภัยแล้งท่ีรุนแรงและยำวนำนมำกข้ึน นอกจำกน้ีช่วงเวลำของ 
ฤดูหนำวยังมีแนวโน้มสั้นลงอีกด้วย

ตัวอย่ำงเมืองในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบ
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

 เมอืงภเูกต็
 ภูเก็ตประสบปัญหำน�้ำท ่วมขังในเขตเมืองเกือบทุกปี 
เนื่องจำกปริมำณฝนที่มำกเกินประสิทธิภำพกำรระบบระบำยน�้ำ 
ส่วนในฤดูร้อนปริมำณน�้ำใช้กลับมีไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร 
เนื่องจำกควำมต้องกำร “น�้ำ” มีมำกถึงวันละ 100,000 ลบ.ม. 
ในขณะที่สำมำรถผลิตน�้ำได้ประมำณวันละ 48,000 ลบ.ม.
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เมอืงหำดใหญ่
 พ.ศ.2531 ปริมำณน�้ำท่ำ 839 ลบ.ม/วินำที 
เกิดน�ำ้ท่วมในเขตตวัเมอืงหำดใหญ่สงู 1.5 เมตร ควำมเสยีหำย 
มลูค่ำกว่ำ 4,000 ล้ำนบำท ต่อมำ พ.ศ.2553 ปรมิำณน�ำ้ท่ำ 
1,624 ลบ.ม/วินำที ตัวเมืองหำดใหญ่ยังคงประสบภัยน�้ำ
ท่วมเช่นเคย แต่ระดับน�้ำท่วมสูงถึง 3 เมตร มูลค่ำควำม
เสียหำยถึง 10,470 ล้ำนบำท เนื่องจำกกำรออกแบบเมือง
ที่ไม่ได้ค�ำนึงถึงควำมไม่แน่นอนของปริมำณฝน 

เมอืงเชยีงรำย
 พ .ศ .2554 ปริมำณน�้ ำฝนเดือนกันยำยน 
530.1 มิลลิเมตร มำกที่สุดในรอบ 10 ปีส่งผลให้น�้ำท่วม 
80 เซนติเมตร ซึ่งเป็นระดับน�้ำท่วมสูงสุดในรอบ 30 ปี 
ต่อมำในเดอืนพฤศจกิำยน พ.ศ.2556 ฝนตกหนกัน�ำ้ทะลกั 
เข้ำท่วมเมอืงเชยีงรำย ซึง่ไม่เคยเกดิน�ำ้ท่วมในเดอืนนีม้ำก่อน 
ซ�ำ้ในปีเดยีวกนัยงัประสบปัญหำน�ำ้แล้ง และขำดแคลนน�ำ้
อุปโภคบริโภค สร้ำงควำมเสียหำยกว่ำ 200,000 ไร่

เมอืงอดุรธำนี
 พ.ศ.2554 เมอืงต้องประสบกบัน�ำ้ท่วมขงั ซ�ำ้ยงัเกดิใน
พื้นที่ใหม่ แต่ในขณะที่ พ.ศ.2555 อุดรธำนีประสบภัยแล้งสุด
ในรอบ 60 ปี ซึ่งทั้งปีมีฝนเพียง 818 มิลลิเมตร ปริมำณเฉลี่ย 
1,390.8 มลิลเิมตร อกีทัง้ปัจจบุนัควำมต้องกำรใช้น�ำ้ของเมอืง
สงูกว่ำปรมิำณน�ำ้ทีเ่ขือ่นห้วยหลวงสำมำรถเกบ็กกัและน�ำมำใช้
ประโยชน์ได้  
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ศกัยภำพในกำรรบัมอืต่อผลกระทบทีเ่กดิขึน้
 ควำมเป็นเมือง ได้ท�ำให้ชุมชนมีผู้อยู่อำศัยที่หลำกหลำยมำกขึ้น วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป 
เกิดควำมแตกต่ำงในด้ำนรำยได้และกำรศึกษำ ท�ำให้ศักยภำพในกำรรับมือต่อผลกระทบจำกกำร 
เปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศในขณะที่เมืองก�ำลังพัฒนำแตกต่ำงกันออกไป ซึ่งนอกเหนือจำกควำม 
เสียหำยและควำมเดือดร้อนที่ได้กล่ำวมำแล้วนั้น ยังมีประเด็นอื่นๆ ที่สนับสนุนให้ผู้ที่อำศัยอยู่ใน 
ชุมชนมศีกัยภำพในกำรรบัมอืทีแ่ตกต่ำงกนัสำมำรถอธบิำยได้ ดงันี้

 กำรเข้ำถึงแหล่งทุน ทรัพยำกร น�้ำ อำหำร และ 
พลังงำน  ควำมเป็นเมืองได้ท�ำให้วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป 
เกิดควำมไม่เท่ำเทียมกัน แต่ละบุคคลมีศักยภำพในกำรเข้ำถึง
แหล่งทรัพยำกรที่แตกต่ำงกัน นั่นเป็นผลท�ำให้กำรรับมือต่อภัย
พิบัติย่อมแตกต่ำงกัน

  ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ เลือกแนวทำง
กำรลดควำมเสี่ยงต่อผลกระทบต่ำงๆ ท�ำให้ชุมชนต้องเผชิญกับ
ปัญหำเดมิ เช่น กำรย้ำยชมุชนใหม่ไปอยูใ่นพืน้ทีร่บัน�ำ้ หรอืพืน้ที่
ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดภัย

 “นอกจำกภัยพิบัติที่เมืองเผชิญอยู่ในปัจจุบันแล้ว หำกเมืองยังมีแนวโน้มกำร
พัฒนำเมืองอย่ำงไร้ทิศทำงและกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเน่ือง 
ย่อมส่งผลให้ผู้คนมีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดภัยในรูปแบบใหม่ พื้นที่ใหม่ และคำดกำรณ์ได้
ยำกขึ้น”

  ควำมไม่เท่ำเทยีมของระบบป้องกนัพืน้ทีเ่สีย่งภัยต่ำงๆ 
เช่น กำรสร้ำงพนังก้ันน�้ำเพ่ือป้องกันน�้ำท่วมในพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ท�ำให้ผูท้ีอ่ำศยัในพืน้ทีใ่กล้เคยีงได้รบัควำมเสยีหำยและเดอืดร้อน 
นอกจำกนี้ยังท�ำให้เกิดน�้ำท่วมในพื้นที่ใหม่ ที่ไม่เคยได้รับ 
ผลกระทบมำก่อน  

  ควำมไม่เข้มงวดของกำรบังคับใช้กฎหมำยด้ำน
ผงัเมอืงและกำรเลอืกปฏบิติั ท�ำให้ชมุชนมโีอกำสเผชญิกบัควำม
เสี่ยงจำกภัยพิบัติในรูปแบบต่ำงๆ เพิ่มสูงขึ้น ยิ่งซ�้ำเติมให้คนที่มี
ศักยภำพในกำรรับมือต�่ำสำมำรถฟื้นตัวได้ช้ำลง
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ความเปราะบางของเมอืงจากการพฒันา
เมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

  ข้อจ�ำกัดด้ำนกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
ของหน่วยงานราชการ ไม่สามารถจัดสรรทุน
และสิ่งจูงใจเพื่อให้ประชาชนสามารถลงทุนเพื่อ
ลดควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดภัยพิบัติได้ แต่รัฐ 
มีเงื่อนไขกำรช่วยเหลือได้ในกรณีที่ได้รับควำม
เสยีหำยหลงัประสบภยัพิบตัิ

  ผลกระทบที่ไม่รนุแรงจากการเกดิน�า้ท่วม 
และกำรขำดแคลนน�ำ้ ท�ำให้หน่วยงำนต่ำงๆ และ 
ประชำชนขำดควำมสนใจ หรอือำจยงัไม่ทรำบถงึ 
ผลกระทบดงักล่ำว จงึท�ำให้ขำดควำมต่อเนือ่งใน 
กำรเตรยีมควำมพร้อมในกำรรบัมอืต่อผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้น 

 นอกจำกนีผ้ลกำรประเมนิจำกเครือ่งมอื LGSAT   ในเมอืงหำดใหญ่ เชยีงรำย และอดุรธำนี 
ยงัพบจดุอ่อนทีเ่ป็นปัญหำต่อกำรรบัมอืของเมอืงจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ 

*

• กำรขำดแผนและนโยบำย: แผนที่ไม่รองรับกับกำรเติบโตของเมืองอย่ำงเหมำะ
สม ท�ำให้เมอืงประสบกบัปัญหำต่ำงๆ เช่น ระบบระบำยน�ำ้ไม่รองรบัปรมิำณน�ำ้ท่วม 
นอกจำกนี้นโยบำยกำรพัฒนำเมืองยังไม่ค�ำนึงถึง ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศที่เกิดข้ึนท�ำให้ภัยพิบัติยิ่งรุนแรงมำกข้ึน และบริหำรจัดกำรเมือง
ก็จะยุ่งยำกซับซ้อนเช่นกัน 

• กำรขำดข้อมูลและกำรเข้ำถึงข้อมูล: กำรขำดข้อมูลที่ส�ำคัญ อำทิ ข้อมูลทำง
กำยภำพของเมือง ข้อมูลกลุ่มเปรำะบำง และลักษณะของภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นจำก
กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ซึง่มคีวำมส�ำคญัในกำรใช้ประกอบกำรพจิำรณำ
และกำรตัดสินใจในกำรวำงแผนรับมือภัยพิบัติ นอกจำกน้ียังขำดกำรเข้ำถึงข้อมูล  
รวมถึงขำดช่องทำงเผยแพร่และแหล่งรวบรวมข้อมูล จึงท�ำให้ผู ้ที่เกี่ยวข้อง 
ขำดควำมตระหนักต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

• กำรขำดกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ: หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อำทิ ภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำชน ยังขำดกำรประสำนงำน กำรวำงแผนและแลก
เปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน ท�ำให้กำรคำดกำรณ์ กำรแจ้งเตือน กำรให้ควำมช่วยเหลือทั้ง
ก่อนและหลังเกิดภัย เป็นไปอย่ำงไม่มีประสิทธิภำพก่อให้เกิดควำมเสียหำย

• ศักยภำพของบุคคลและหน่วยงำน: บุคลำกรที่เกี่ยวข้องขำดองค์ควำมรู ้
ควำมเข้ำใจ ควำมเชี่ยวชำญ และประสบกำรณ์ ในกำรเตรียมควำมพร้อมรับมือ 
ทั้งในภำวะปกติและภำวะฉุกเฉิน รวมทั้งกำรวำงแผนกำรรับมือในระยะยำว  

  *LGSAT (Local Government Self-Assessment Tool for Disaster Resilience) หรือ แบบประเมิน
ความพร้อมด้วยตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการจัดการภัยพิบัติเป็นเครื่องมือที่ช่วยวิเคราะห์ความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และองค์กรอืน่ๆ ทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการจดัการภยัพบิตั ิเพือ่การลดจดุอ่อน 
เสริมจุดแข็ง และน�าไปสู่การวางแผนกิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น

 ทั้งนี้ ควำมถี่และควำมรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับเมืองนั้น เกิดจำกกำรขำด 
กำรวำงแผนจัดกำรเมือง และผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซึ่งหำกเมือง 
ยงัคงพัฒนำอย่ำงไร้แบบแผน ขำดกำรบรูณำกำรควำมร่วมมอืและข้อมลู น่ันยิง่ท�ำให้เมอืงมคีวำม
เปรำะบำงมำกขึ้นเช่นกัน
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 โครงกำรด�ำเนินงำนโดยใช้กรอบแนวคิดกำรรับมือของเมืองกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 
ภมูอิำกำศ (Climate Resilience Framework) ซึง่กรอบดงักล่ำวเป็นเครือ่งมอืในกำรด�ำเนนิงำนทีช่่วย 
เพิม่ศกัยภำพกำรรับมอืของเมอืง โดยทำงโครงกำรจะออกแบบกจิกรรม และกำรอบรมในเรือ่งเกีย่วกบั 
กำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของเมือง เสริมศักยภำพให้กับเมืองเครือข่ำยและ
สำมำรถน�ำควำมรู้/ทักษะที่ได้ไปใช้ในกำรพัฒนำเมือง รวมถึงน�ำประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 
ภูมิอำกำศเข้ำไปบรรจุเข้ำไว้ในแผนพัฒนำเมืองต่อไป

กรอบแนวคดิการสร้างการรบัมอื 
กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

“This framework is made possible by the generous support of  the American people through the  
United States Agency forInternational Development (USAID). The framework is also madepossible 
by the Rockefeller Foundation through itsAsian Cit ies Climate Change Resil ience Network 
(ACCCRN)”. © ISET

ภาพกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 กรอบแนวคดิฯ ดงักล่ำว ทำงโครงกำรได้ด�ำเนนิงำนร่วมกบัเมอืงน�ำร่อง ได้แก่ เมอืงเชยีงรำย 
เมืองหำดใหญ่ เมืองอุดรธำนี และเมืองภูเก็ต โดยจัดตั้งคณะท�ำงำนที่มำจำกหน่วยงำนภำคีต่ำงๆ 
ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคกำรศึกษำ ภำคประชำชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนิน
โครงกำรผ่ำนกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน (Shared Learning Dialogues) โดยเริ่มจำกกำร
ท�ำควำมเข้ำใจเร่ืองควำมเปรำะบำง (วงกลมซ้ำย) ผ่ำนกำรประเมนิควำมเปรำะบำงของเมอืง และจำก
ผลกำรประเมนิควำมเปรำะบำงจงึน�ำแนวโน้มของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศมำพจิำรณำร่วม 
ซึง่จะช่วยในกำรจดัล�ำดบัควำมส�ำคญัของปัญหำของเมอืงได้อย่ำงถกูต้องและมปีระสทิธภิำพ จำกนัน้
จงึเสรมิสร้ำงกำรรับมอืของเมอืงต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ โดยเสรมิสร้ำงคณุลกัษณะของ 
3 องค์ประกอบหลัก (วงกลมด้ำนขวำ) 

 จะเหน็ได้ว่ำกำรสร้ำงกำรรับมอืฯ มคีวำมส�ำคญักบัเมอืงมำก เนือ่งจำกหำกเมอืงพฒันำไปใน
ทำงทีไ่ม่เหมำะสม หรอืไม่มกีำรน�ำเร่ืองกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศมำใช้ในกำรวำงแผนพฒันำ
เมอืง จะส่งผลให้ภยัพบิตัมิคีวำมรนุแรง ควำมถีม่ำกขึน้ ซึง่ภยัพบิตัเิป็นเพยีงส่วนหนึง่ของผลกระทบ
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ดังตัวอย่ำงต่อไปนี้

 เมืองประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ Agents ได้แก่ บุคคล องค์กร หรือหน่วยงำน Systems ได้แก่ 

ระบบต่ำงๆ ของเมือง Institutions ได้แก่ วิถีปฏิบัติ กฎหมำย นโยบำย โดยทั้ง 3 ส่วนมีควำมเชื่อมโยงกันอย่ำง

เป็นระบบ ควำมเปรำะบำงของเมืองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจะมำกหรือน้อยข้ึนอยู่กับกำรเปิดรับ 

(exposure) ต่อผลกระทบหรือควำมเสี่ยงที่แตกต่ำงกันไป ดังนั้นเมืองจึงต้องท�ำควำมเข้ำใจเรื่องควำมเปรำะบำง 

ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Understanding Vulnerability) ซึ่งจะท�ำให้วิเครำะห์ควำมเปรำะบำง 

อย่ำงเป็นระบบได้ และด�ำเนินกำรสร้ำงกำรรับมือของเมืองโดยยึดองค์ประกอบของเมืองที่มีคุณลักษณะทึ่ดี 

ดังนี้ (วงกลมด้ำนขวำ)

 บุคคล องค์กร หรือหน่วยงำน (Agents) หลังจำกเกิดภัยสำมำรถกลับมำท�ำหน้ำท่ีของตนได้ภำยใน 

ระยะเวลำอันรวดเร็ว สำมำรถเรียนรู้จำกควำมผิดพลำดในอดีต แล้วน�ำมำปรับปรุงให้เกิดกำรรับมือท่ีดีข้ึน 

รวมถึงสำมำรถแยกแยะ/จัดล�ำดับควำมส�ำคัญของกำรด�ำเนินงำนต่ำงๆ ได้ 

 ระบบของเมอืง (Systems) เมือ่มเีหตุท่ีท�ำให้ระบบต่ำงๆ ล้มเหลวจนไม่สำมำรถท�ำงำนได้ ระบบจะต้อง 

ไม่ก่อให้เกดิอันตรำย หรอืเม่ือเกดิเหตเุมืองต้องมแีนวทำงหรอื กำรส�ำรองทรพัยำกรไว้ใช้ รวมถงึต้องสำมำรถจดัสรร

ทรัพยำกร เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของประชำกรในเมืองได้ 

 วิถีปฏิบัติ (Institutions) เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติที่ช่วยให้ผู้ปฏิบัติน�ำไปใช้ได้ โดยต้องมีข้อมูลและ 

เข้ำถึงข้อมลู มกีำรพจิำรณำว่ำใครมสีทิธใินกำรใช้หรอืจดัสรรทรพัยำกร และทีส่�ำคญัขัน้ตอนในกำรตดัสนิใจในกำร

ด�ำเนินงำนต้องมีควำมโปร่งใสและยุติธรรม 
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บุคคล/องค์กร/
หน่วยงำนกำร
ตอบสนอง
(Responsiveness)

ระบบ

กำรตอบสนอง
(Responsiveness)

กำรเรียนรู้
(Learn)

ทรัพยำกรของหน่วยงำน 
(Resourcefulness)

ควำมยืดหยุ่นและควำม
หลำกหลำย (Flexibility 
and Diversity)

แนวทำ งก ำ รส� ำ ร อ ง
ทรัพยำกรเพื่อใช้ด�ำเนิน
กำร  (Modularity and 
Redundancy)

องค ์ควำมรู ้ทั้ งกำร
พั ฒ น ำ เ มื อ ง  ก ำ ร
เปลี่ยนแปลงสภำพ 
ภูมิอำกำศ และควำม 
เชือ่มโยงของผลกระทบ

กำรมีส่วนร่วมของทุก
ภำคส ่วนในกำรจัด 
กำรน�้ำ

ข ้ อ มู ล ส� ำ ห รั บก ำ ร 
คำดกำรณ์สถำนกำรณ์ 
น�้ำท่วม

ระบบช่องทำงส�ำหรับ
กำรเตือนภัย

ควำมเชือ่มโยงของกำร
ระบำยน�้ำ 

กำรส�ำรองระบบกำร
คมนำคม

กำรพยำกรณ์สถำนกำรณ์ 
ในอนำคต

- สร้ำงเครือข่ำยบริหำร
จัดกำรอุทกภัยในพื้นที่
ลุ ่มน�้ำคลองอู่ตะเภำเพ่ือ
พัฒนำคู ่มือและระบบ
ฐำนข้อมลูป้องกนัอทุกภยั
ระดับชุมชน

- เสรมิสร้ำงควำมสำมำรถ
ในกำรรับมือและปรับตัว
ต่อกำรเกิดอุทกภัยเมือง
หำดใหญ่ระยะยำว

- เสริมสร้ำงควำมร่วมมือ 
แ ล ะ ก ำ ร มี ส ่ ว น ร ่ ว ม
ระหว่ำงภำครัฐและภำค
ธุรกิจ เพื่อกำรรับมือกับ
อุทกภัยเมืองหำดใหญ่

ตัวอย่ำงจำกเมืองหำดใหญ่ : น�้ำท่วม

องค์ประกอบของเมือง            คุณลักษณะ              ตัวชี้วัดกำรรับมือ     กำรสร้ำงกำรรับมือของเมือง
    ของกำรรับมือ
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ข้อมูล
(Information)

กำรเข้ำถึง (Access)

กระบวนกำรตัดสินใจ
(Decision-Making) 

แผนพัฒนำเมืองหรือ
ผงัเมอืงอนัเป็นแนวทำง
ส�ำคัญของกำรพัฒนำ
เมืองจะต้องผนวกกับ
ปัจจัยกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมอิำกำศ

แผนกำรรับมือต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิ
อำกำศจะต้องเหมำะสม
กบับรบิทของพ้ืนที่

กำรจดัสรรงบประมำณ

กำรพึ่งพำตนเองในรูป
แบบของกำรรวมกลุม่

- จดัท�ำแผนพฒันำคณุภำพ
ชีวิตและผังชุมชน เพื่อ
กำรรับมือและปรับตัวกับ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของชุมชนใน
พ้ืนทีเมืองหำดใหญ่ เพื่อ
ให้ประชำชน ปรับตัวพึ่ง
ตนเองและมีทำงเลือกใน
กำรประกอบอำชีพเมื่อ
ประสบอุทกภัย

วิถีปฏบิตัิ

องค์ประกอบของเมือง            คุณลักษณะ              ตัวชี้วัดกำรรับมือ     กำรสร้ำงกำรรับมือของเมือง
    ของกำรรับมือ



ตัวอย่ำงจำกเมืองอุดรธำนี : กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ

บุคคล/องค์กร/
หน่วยงำน 
กำรตอบสนอง
(Responsiveness)

ระบบ

วิถีปฏิบัติ

กำรตอบสนอง

(Responsiveness)

กำรเรียนรู้ (Learn)

ทรพัยำกรของหน่วยงำน 

(Resourcefulness)
 

ควำมยดืหยุน่และควำม

หลำกหลำย (Flexibility 

and Diversity)

มีแนวทำงหรือกำร 

ส�ำรองทรัพยำกรเพ่ือใช้ 

ด�ำเนนิกำร (Modularity 

and Redundancy)

ข้อมลู (Information)

กำรเข้ำถึงข้อมูล

(Access)

กระบวนกำรตัดสินใจ

(Decision-Making)

มีควำมรู ้ในเรื่องกำรพัฒนำเมืองกำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำร

บริหำรจัดกำรน�้ำที่ส่งผลต่อเมือง

กำรเตรียมควำมพร้อมกับสถำนกำรณ์

ฉุกเฉินของชุมชน 

กำรมีส่วนร่วมของทุกๆ ภำคส่วนของ

เมืองในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ

ข ้อมูลในกำรวำงแผนสถำนกำรณ์ 

น�้ำท่วม/ภัยแล้ง

ระบบศูนย ์กลำงออนไลน์ช ่องทำง 

กำรรำยงำนสถำนกำรณ์ น�้ำท่วม/ 

ภัยแล้งของเมือง

มีวิธีกำร/แนวทำงในกำรเตรียมควำม

พร้อมรับมือกับสถำนกำรณ์น�้ำท่วม/

ภัยแล้ง ร่วมระหว่ำงชุมชนและ อปท.

แนวทำง/ข้อมูลของเมืองที่สำมำรถน�ำ

ไปใช้ในกำรรับมือที่ดีขึ้น ทั้งกำรคำด

กำรณ์และวำงแผนกำรบริหำรจัดกำร

น�้ำล่วงหน้ำได้

แผนงำนในกำรเตรียมควำมรับมือกับ

กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศใน

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้กับใน

หน่วยรำชกำรและ อปท.ที่เกี่ยวข้อง 

แผนงำนกำรเตรียมควำมพร้อมในกำร

รบัมอืกบัสถำนกำรณ์น�ำ้ท่วม/ภยัแล้งใน

ระดับชุมชนไปสู่กำรสร้ำงแผนในระดับ

นโยบำยท้องถิ่น

- สร้ำงเครือข่ำยอำสำสมัคร
ชุมชน เยำวชนในกำรเฝ้ำระวัง
เตือนภัยน�้ำท่วมและน�้ำแล้ง

- กำรอบรมเตรียมควำมพร้อม 
ในเรื่องกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ
ระดับครัวเรือน และ อปท. 
เพื่อให้ชุมชนสำมำรถพึ่งพำ
ตนเองได้

- สร้ำงเครือข่ำยอำสำสมัคร
ชุมชน เยำวชนในกำรเฝ้ำระวัง
เตือนภัยน�้ำท่วมและน�้ำแล้ง

- กำรอบรมเตรียมควำมพร้อม 
ในเรื่องกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ 
ระดับครัวเรือน และ อปท.  
เพื่อให้ชุมชนสำมำรถพึ่งพำ
ตนเองได้

-  สร ้ ำงระบบศูนย ์ข ้อมูล
อ อ น ไ ล น ์ เ พื่ อ ร ำ ย ง ำ น
สถำนกำรณ์น�้ำของเมือง

- มแีผนงำนในกำรเตรยีมควำม
รับมือกับกำรเปล่ียนแปลง
สภำพภูมิอำกำศด ้ ำนกำร
บริหำรจัดกำรน�้ ำระหว ่ำง
หน่วยรำชกำรและ อปท.ใน
พื้นที่รับผิดชอบ
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ผลลัพธ์          ท�ำให้เกิดองค์ประกอบของข้อมูลสู่กำรตัดสินใจ

ผลลัพธ์           ลดควำมขัดแย้งในแนวทำงกำรปฏิบัติ

การแลกเปลีย่นเรยีนรู้

 กำรพบปะเพือ่แลกเปลีย่นประสบกำรณ์ท�ำงำนในประเดน็ต่ำงๆ 
เป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือและพัฒนำองค์ควำมรู้ จำกภำคส่วน
ต่ำงๆ ผู้เชี่ยวชำญในสำขำต่ำงๆ รวมถึงกำรเปิดโอกำสให้ชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรดังกล่ำว ท�ำให้เกดิควำม
ตระหนกั เข้ำใจปัญหำ และร่วมมอืกนัวเิครำะห์ควำมเปรำะบำง ผลกระทบที่
เกดิขึน้กบัเมอืงอย่ำง

กำรมีส่วนร่วมของหลำยภำคส่วน

 กำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ต้องใช้
องค์ควำมรู้ในหลำยด้ำน ซึ่งกำรพัฒนำศักยภำพให้กับบุคลำกร
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้เกิดองค์ควำมรู ้ใหม่ๆ และน�ำ
ประสบกำรณ์ที่ได้ไปประยุกต์และปรับใช้กับงำนของตนได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพ

 ข้อมูล ข่ำวสำร เป็นสิ่งส�ำคัญในกำรที่น�ำมำใช้ประกอบกำร
วำงแผนหรือกำรด�ำเนินงำนต่ำงๆ กำรจัดกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียน
รู้ผ่ำนเวทีต่ำงๆ จึงเป็นกำรเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนได้ร่วมแลกเปลี่ยน
ข้อมูล เติมเต็มในส่วนที่ขำด ท�ำให้ได้ข้อมูลรอบด้ำนและเห็นถึงควำม
สัมพันธ์ของระบบต่ำงๆ 

 จำกกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ของทุกภำคส่วน สู ่กำร 
บรูณำกำรข้อมลูเพือ่น�ำมำวำงแผนร่วมกนัและน�ำเข้ำสูแ่ผนและนโยบำย
ของหน่วยงำนต่ำงๆ เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรรับมือของเมืองต่อกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ น�ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนร่วมกัน ลดควำม 
ซ�้ำซ้อน และส่งเสริมกำรท�ำงำนซึ่งกันและกันระหว่ำงหน่วยงำน

กำรพฒันำศกัยภำพด้ำนองค์ควำมรู้

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่ำวสำรระหว่ำงภำคส่วนต่ำงๆ

กำรผลักดันเข้ำสู่ระดับนโยบำย
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ผลลัพธ์          น�ำไปสู่กำรน�ำองค์ควำมรู้มำวิเครำะห์ วำงแผน 
         และจัดกำรกับผลกระทบที่เกิดขึ้น

ผลลัพธ์          เกิดเป็นแนวทำงปฏิบัติเพื่อสร้ำงกำรรับมือร่วมกัน

 ควำมเปรำะบำงของเมืองที่เกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำที่ไม่เหมำะสมและผลกระทบจำกกำร
เปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศนัน้ องค์กรใดเพยีงองค์กรหนึง่ไม่สำมำรถแก้ปัญหำทีม่คีวำมซบัซ้อนของ
ระบบต่ำงๆ ได้เพยีงล�ำพงั จ�ำเป็นต้องอำศยัข้อมลู องค์ควำมรูใ้นด้ำนต่ำงๆ เพ่ือน�ำมำใช้แก้ปัญหำและวำงแผน
อย่ำงบูรณำกำรอย่ำงเป็นระบบ ดังนั้น กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Shared Learning Dialogues: 
SLDs) จึงเป็นกระบวนกำรที่ส�ำคัญ ที่สำมำรถน�ำไปสู่ควำมร่วมมือ เพื่อรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศของเมอืง ตลอดจนหำแนวทำงในกำรบรหิำรจดักำรเมอืงจำกทกุภำคส่วน ได้ดังนี้



 กจิกรรมสร้ำงกำรรับมอืของเมอืงน�ำร่องทัง้ 4 เมอืง เกดิจำกแนวคดิกำรแก้ปัญหำของเมอืง
ร่วมกันจำกหลำยภำคส่วนในรูปแบบของกำรด�ำเนินกิจกรรมผ่ำนโครงกำรน�ำร่องและโครงกำร 
Intervention นอกจำกนัน้เมอืงเชยีงรำย และหำดใหญ่ยงัมกีรอบกจิกรรมทีด่�ำเนนิงำนภำยใต้แผน
ยุทธศำสตร์กำรรับมือของเมืองที่จัดท�ำขึ้นร่วมกันระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท�ำให้เกิดกิจกรรมที่
สอดคล้องตำมบริบทของเมือง โดยผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้นแล้วในพื้นที่น�ำร่อง ดังนี้

เมืองหำดใหญ่

เมืองเชียงรำย

- กำรพฒันำคณุภำพชวีติ
เพื่อรับมือกับน�้ำท่วม

- กำรพัฒนำเครือข่ำย
อำสำสมัครเฝ ้ำระวั ง 
น�้ำท่วม

- กำรสร้ำงกำรมส่ีวนร่วม
และพัฒนำศักยภำพให้
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในเมืองพึ่งพำตนเองได้

- กำรพัฒนำศักยภำพ
ของกลุ ่มเปรำะบำงให้ 
พึ่งพิงตนเอง

- กำรพัฒนำศักยภำพ
ของหน่วยงำนในด้ำน
องค์ควำมรู้ กำรรับมือ
ต่อกำร เปลี่ ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ

- ระบบกำรเตอืนภัยน�ำ้ท่วม
จำกต้นน�ำ้ กลำงน�ำ้ สูป่ลำยน�ำ้

- ระบบฐำนข้อมูลควำมรู ้
และช่องทำงกำรเตือนภัย 
ได้แก่ CCTV, Website, 
Mobile phone, VDO clip, 
Poster, Radio, Brochure

- กำรพัฒนำเครือข่ำยกำร
เฝ้ำระวังน�้ำท่วม

- กำรพัฒนำศูนย์กำรรับมือ
กำรเปลี่ ยนแปลงสภำพ 
ภูมิอำกำศ

- กำรพัฒนำแหล่งน�้ำกก
น้อยเป็นเส้นทำงระบำยน�้ำ
และแหล่งส�ำรองน�้ำ

- กำรเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและ
แหล่งส�ำรองอำหำรในเขตเมอืง

-  กำรพัฒนำระบบฐำน
ข้อมูลทรัพยำกรน�้ำเพื่อใช้
ประโยชน์ในอนำคต

- กำรพัฒนำศูนย์กำรรับมือ 
กำรเปลี่ ยนแปลงสภำพ 
ภูมิอำกำศ

- แผนและคู ่มือเตรียม
พร้อมรบัมอืน�ำ้ท่วมระดบั
ชุมชน

- กำรพัฒนำฐำนข้อมูล
กลุ่มเปรำะบำง

- กำรพัฒนำหลักสูตร
เพ่ือปลูกจิตส�ำนึกระดับ
เยำวชน

-  ข ้ อ เ ส นอ แ นะ เชิ ง
นโยบำยส�ำหรับกำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน

- แผนแม่บทกำรท่อง
เที่ ยวเชิ งอนุรักษ ์และ
รับมือกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ

- ข้อเสนอแนะกำรพฒันำ
เมืองเชื่อมโยงกับระบบที่
อยู่ในเมือง

        เมือง
กิจกรรมสร้ำงกำรรับมือ

บุคคล/องค์กร/หน่วยงำน      ระบบโครงสร้ำงพืน้ฐำน                วถิีปฏิบัติ

กิจกรรมสร้ำงกำรรับมือ (Resilience Activities)
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เมืองอุดรธำนี

เมืองภูเก็ต

- กำรสร้ำงจิตส�ำนึกของ
เยำวชนในกำรวำงแผนกำร
พัฒนำเมือง

- กำรพัฒนำศักยภำพด้ำน 
องค์ควำมรู้ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นและ    
ประชำชนในพื้นที่เสี่ยง

- กำรพัฒนำศักยภำพของ
เยำวชนในกำรเก็บข้อมูล
ปรมิำณน�ำ้ฝนและอณุหภมูิ

- กำรพัฒนำระบบข้อมูล 
และกำรเผยแพร่ข้อมูลด้ำน
กำร เปลี่ ยนแปลงสภำพ 
ภูมิอำกำศ

- กำรพัฒนำศูนย์กำรรับมือ
กำร เปลี่ ยนแปลงสภำพ 
ภูมิอำกำศ

-  กำรพัฒนำระบบฐำน
ข ้อมูลเ พ่ือกำรวิ เครำะห ์ 
ผลกระทบกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศ ปริมำณ น�้ำ
ฝนและอุณหภูมิ

- กำรพัฒนำศูนย์กำรรับมือ
กำร เปลี่ ยนแปลงสภำพ 
ภูมิอำกำศ 

- กำรวิเครำะห์ฐำน
ข้อมูลกลุ่มเปรำะบำง
ที่ ได ้ รับผลกระทบ
จำกกำรพัฒนำเมือง
และกำรปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ

-  กำรพัฒนำฐำน
ข ้อมูลปริมำณและ
คุณภำพ น�้ ำ ในเขื่อน
ห้วยหลวง

- กำรวิเครำะห์ฐำน
ข้อมูลกลุ่มเปรำะบำง 
ด้ำนทรัพยำกรน�้ำ

        เมือง
กิจกรรมสร้ำงกำรรับมือ

บุคคล/องค์กร/หน่วยงำน           ระบบโครงสร้ำงพืน้ฐำน                    วถิีปฏิบัติ
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 เมืองภูเก็ต เตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบจำก
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ จำกกำรพัฒนำฐำนข้อมูล
กลุ่มเปรำะบำง และกำรพัฒนำฐำนข้อมูล เพื่อติดตำมกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมอิำกำศทีเ่กดิขึน้ในเมอืง ซ่ึงจะน�ำไปสูก่ำร
วำงแผนกำรพัฒนำเมืองที่รองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

 เมืองหำดใหญ่ ก�ำหนดมำตรกำรลดควำมสูญเสีย 
เมื่อเกิดน�้ำท่วม พัฒนำศักยภำพของผู ้ประสบภัยในกำร 
พึ่งตนเอง และองค์กรบริหำรจัดกำรน�้ำท่วมสำมำรถท�ำงำนได้
อย่ำงเป็นระบบ เนื่องจำกกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำง
เครือข่ำย และข้อมูล รวมทั้งระบบที่ได้พัฒนำขึ้น

 1. กำรมีส่วนร่วมของชุมชน ท�ำให้เกิดกิจกรรมกำร
สร้ำงกำรรบัมอืทีเ่หมำะสมกบับรบิทของชมุชน ก่อให้เกิดกำร
ยอมรับในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมและกลำยเป็นส่วนหนึ่งของ
บทบำทหน้ำที่ที่ต้องกระท�ำร่วมกัน

 2. กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท�ำให้กำร 
สร้ำงกำรรบัมอืสอดคล้องกบัผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทีไ่ด้รบัผลกระทบ 
สำมำรถลดควำมขดัแย้ง และช่วยให้กำรด�ำเนนิกจิกรรมเป็นไป
อย่ำงรำบรื่น ก่อให้เกิดประโยชน์ และมีประสิทธิภำพต่อผู้ได้
รับผลกระทบในเมือง

สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย
16/151 เมืองทองธำนี ถ.บอนด์สตรีท ต.บำงพูด อ.ปำกเกร็ด จ.นนทบุรี 11120
โทร. (66 2) 503 3333 ต่อ 304 แฟกซ์ (66 2) 504 4826-8
www.thaicityclimate.org   www.acccrn.net   www.tei.or.th
      /UrbanClimateResilienceThailand

สรปุปัจจยัส�ำคญัในกำรสร้ำงกำรรบัมอื

 เมืองเชียงรำย เตรียมรับมือกับผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีโอกำสเกิดขึ้น โดยกำรใช้ฐำน
ข้อมูลที่พัฒนำขึ้น มีระบบกำรประสำนงำนและหน่วยงำนที่มี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรภัยพิบัติ สร้ำงควำมเข้ำใจต่อผลกระทบ 
ที่ส�ำคัญของกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงไม่
เหมำะสม และกำรพัฒนำศักยภำพของกลุ่มเปรำะบำง ตลอดจน 
มีแนวทำงกำรพัฒนำเมืองที่รองรับผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

 เมืองอุดรธำนี มีกำรเตรียมรับมือผลกระทบที่จะ 
เกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำเมืองและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 
ภมูอิำกำศ จำกควำมส�ำเรจ็ของกำรวเิครำะห์ข้อมูลกลุม่เปรำะบำง 
กำรพฒันำฐำนข้อมูลทรัพยำกรน�ำ้ ท�ำให้เกดิกำรวำงแนวทำงกำร 
พฒันำเมอืงทีร่องรบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคต

ปัจจยัควำม
ส�ำเรจ็

ควำมร่วมมอืและกำร
บรูณำกำร

กำรมส่ีวนร่วม
ของชมุชน

องค์ควำมรู/้ข้อมลู/
กระบวนกำรแลกเปลี่ยน

เรียนรู้

กระบวนกำรมส่ีวนร่วม
ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

 กิจกรรมที่ด�ำเนินอย่ำงต่อเนื่องของเมืองน�ำร่อง ท�ำให้
เมืองเกิดกำรรับมือกับผลกระทบจำกกำรพัฒนำเมืองและกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ สำมำรถสรุปได้ ดังนี้

กำรสร้ำงกำรรบัมอืทีต่่อเนือ่งของเมอืง

 3. ควำมร่วมมือและกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและผสำนควำม 
ร่วมมือต่ำงๆ ให้เป็นองค์รวม น�ำไปสู่กำรวำงแผนและกำรตัดสินใจต่อกำรบริหำรจัดกำรผลกระทบจำกปัญหำกำรพัฒนำและ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศบนพื้นฐำนควำมถูกต้องแม่นย�ำ รวดเร็ว รับผิดชอบร่วมกัน และเกิดประโยชน์ต่อคนส่วนมำก

 4.  องค์ควำมรู้ ข้อมลู และกระบวนกำรแลกเปลีย่นเรยีนรู ้เป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ น�ำมำซึง่ควำมตระหนกัต่อกำรวำงแผน 
กิจกรรมกำรรับมือร่วมกัน ทั้งยังเป็นโอกำสได้พัฒนำและปรับปรุงรูปแบบของกิจกรรมให้เป็นประโยชน์สูงสุด และยั่งยืนต่อไป
ในอนำคต


