
การรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศของเมอืงในประเทศไทย

      ประเด็นส�ำคัญ
การพัฒนาเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ทีด่นิอย่างรวดเร็ว และไม่เหมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่เช่น การสร้างสิง่ปลกูสร้างในพืน้ทีร่บัน�ำ้ 
การสร้างถนนขวางทางน�้ำ ซึ่งล้วนเพิม่โอกาสในการเปิดรบัภัยพิบัตแิละความเสี่ยงให้กับ
เมืองมากขึ้น  อีกทั้งยังท�ำให้เมืองประสบกับปัญหาน�้ำท่วมขัง มลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
ขยะล้นเมือง การขาดแคลนน�้ำที่ยากต่อการจัดการ

ความเป็นเมืองที่ขยายตัวมากขึ้นท�ำให้ระบบของเมือง อาทิ ระบบคมนาคม ไฟฟ้า น�้ำ 
พลังงานและระบบอื่นๆ นั้นยิ่งมีความซับซ้อน หากองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องยังมี
การบรหิารจดัการทีไ่ม่ทนัต่อการพฒันาทีเ่กดิขึน้อย่างรวดเรว็ และไม่ค�ำนงึถงึความเชือ่ม
โยงของระบบเมือง ย่อมเกิดผลกระทบที่เกี่ยวโยงจากระบบหนึ่งไปยังระบบหนึ่ง 

เมอืงต้องเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่คีวามแปรปรวนและยากต่อการ
คาดการณ์ จะท�ำให้ปัญหาที่เมืองมีอยู ่แล้ว ยิ่งรุนแรงมากข้ึน และอาจเกิดภัยพิบัติ
ดังเช่น มหาอุทกภัยในปี 2554 ซ่ึงท�ำให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
นอกจากนี้ยังต้องสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนมากในการฟื้นฟูเมืองอีกด้วย

การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงเป็นความท้าทายของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและทุกระดับ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ 
ประสบการณ์ เพื่อร่วมกันวางแผนและน�ำแผนไปปฏิบัติ เพ่ือให้เมืองสามารถรับมือกับ
วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีแบบแผนและยั่งยืน
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	 กว่า 5 ทศวรรษของกระบวนการกลายเป็นเมืองในประเทศไทย จากนโยบายที่มุ ่งเน้น
การพฒันาด้านเศรษฐกจิ เป็นปัจจยัเร่งทีผ่ลกัดนัให้เกดิการพฒันาในด้านต่างๆ โดยเฉพาะโครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบขนส่ง และระบบสาธารณูปโภค เพื่อรองรับการเตบิโตในภาคอตุสาหกรรม เทคโนโลยี 
การท่องเทีย่วและการบรกิาร ท�ำให้เมอืงเกดิความแออดัและขยายตวัไปยงัพืน้ทีร่อบข้าง นอกจากนี้
ความเป็นเมอืงยงัดงึดดูให้ผูค้นจ�ำนวนมากเข้ามาประกอบกจิกรรมและใช้ทรพัยากรในเมอืง ซึง่เมอืง
ก็จะมีความซับซ้อนของระบบมากขึ้น โดยกระบวนการกลายเป็นเมืองท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในด้านต่างๆ ดังนี้

	 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน : 
เป็นการเปลีย่นแปลงทางกายภาพทีเ่หน็อย่างชดัเจน 
ซึ่งเดิมเคยมีบ้านเรือนไม่หนาแน่น มีพื้นที่สีเขียว 
แต่ปัจจบุนัเตม็ไปด้วยสิง่ปลกูสร้าง เช่น เป็นทีอ่ยูอ่าศยั 
โรงงานอุตสาหกรรม และอาคารพาณิชย์ เป็นต้น  

	 การเปลีย่นแปลงของระบบนเิวศ : เกดิจาก 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่ 
เหมาะสมส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการไหลของน�้ำ 
ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง พื้นที่รับน�้ำและ
แหล่งน�้ำส�ำรองลดลง เป็นต้น

	 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม : เปล่ียนจาก 
วิถีเกษตรไปเป็นสังคมเมือง เกิดการย้ายถ่ินฐาน 
การเคลื่อนย้ายของแรงงาน เข้ามาในพื้นที่เมืองและ
รอบเมือง การเปลี่ยนแปลงอาชีพ ท�ำให้เกิดความ 
เหลื่อมล�้ำและความไม่เท่าเทียมทางสังคมมากขึ้น 
เช่น การเข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดและขาด 
โอกาสในการเข้าถึงบริการสุขภาพ การศึกษา 
ทีส่มควรได้รบั เป็นต้น

	 เมืองภูเก็ต เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางทะเลที่ส�ำคัญ จึงท�ำให้เกิดโรงแรม 
รีสอร์ท เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวจ�ำนวน
มหาศาล ซึ่งท�ำให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่
เกนิขีดความสามารถในการรองรับ รวมถงึ 
ขดีความสามารถในการบรหิารจดัการของ 
เมือง ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม

	 เมอืงหาดใหญ ่เตบิโตขึน้มาจาก
การพัฒนาชุมทางรถไฟ เพ่ือความสะดวก
และเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่ง ส่งผลให้
เกิดการพัฒนาในด้านอื่นๆอย่างต่อเนื่อง 
จนพื้นที่สีเขียวหายไป ถูกแทนที่ด้วยสิ่ง
ปลกูสร้าง และถนน ท�ำให้สญูเสยีพืน้ทีร่บัน�ำ้ 
และกดีขวางทางน�ำ้ ดงันัน้เมอืงหาดใหญ่ที่
มลีกัษณะทางกายภาพของพืน้ทีท่ีเ่ป็นแอ่ง 
กระทะเสี่ยงต่อการเกิดน�้ำท่วมอยู ่แล้ว 
ยิ่งเกิดน�้ำท่วม ได้ง่ายขึ้นกว่าในอดีต  

       กระบวนการกลายเป็นเมือง 
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ผลกระทบจากการพัฒนาเมือง

	 เมืองที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว เกิดการ 
เปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างไม่เหมาะสม 
มีประชากรอพยพเข้ามาอยู่อาศัยในเขตเมืองและ
มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อมที่เกินศักยภาพในการฟื้นตัว รวมทั้งการ
บริหารจัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการพัฒนา ส่งผล
ให้เมืองประสบกับปัญหาต่าง ๆ เช่น มลพิษทางน�้ำ  
มลพิษทางอากาศ ขยะล้นเมือง ชุมชนแออัด 
การขาดแคลนน�ำ้อปุโภคบริโภค ระบบการระบายน�ำ้ 
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย น�้ำท่วมขัง และอุทกภัย เป็นต้น 
นอกจากนี ้ประชากรทีเ่พิม่ขึน้ในเขตเมอืงท�ำให้ความ
ต้องการใช้พลังงาน น�้ำ อาหาร และทรัพยากรต่างๆ 
เพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน แล้วเมืองจะสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการที่เพิ่มได้อย่างไร

แนวโน้มการพัฒนาเมืองในอนาคต
	 ปัจจุบันหลายพื้นที่ มีแนวโน้มที่จะมีการ
พฒันาสูค่วามเป็นเมอืง และปัจจยัจากความต้องการ
ขยายตัวทางเศรษฐกจิ การติดต่อสื่อสารอย่างเสรี
และฉบัไวและเทคโนโลยอีนัทนัสมยัท�ำให้การพฒันา
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าในอดีต เช่น การพัฒนา
และการขยายตัวของระบบขนส่ง การพัฒนาด้าน
อสังหาริมทรัพย์ หรือแม้กระทั่งการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ซึ่งเมืองใหม่ๆ จึงมี
โอกาสเกิดขึ้นอีกมากมาย ในขณะที่เมืองเดิมขยาย
ตัวไปยังพื้นที่รอบข้างมากยิ่งขึ้น ความซับซ้อนของ
ระบบต่างๆ ย่อมมากขึ้นเช่นเดียวกัน ดังนั้นหาก 
เมอืงยังใช้แนวทางในการบริหารจดัการเมอืงแบบเดมิ 
คงเกิดค�ำถามว่าจะสามารถจัดการปัญหาที่เมือง
เผชิญอยู่ได้หรือไม่ จึงเป็นความท้าทายของการ
บริหารจัดการเมืองท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง 
ที่ก�ำลังเกิดขึ้น 

	 เมืองอุดรธานี มีแนวโน้มที่เมือง 
จ ะ ข ย า ย ตั ว ม า ก ขึ้ น จ า ก น โ ย บ า ย 
นิคมอุตสาหกรรมสีเขียว และการผลัก
ดันให้เมืองเป็นศูนย์กลางการค้าและการ
บริการในอนุภาคลุ่มน�้ำโขงจึงมีแนวโน้ม
การขยายระบบคมนาคมทางบก เช่น 
โครงการก่อสร้างถนนวงแหวนรอบ 2 ซึ่ง 
การขยายตวัของเมอืงและประชากรทีเ่พิม่ขึน้ 
แต่เมืองอุดรธานีที่มีแหล่งน�้ำจ�ำกัด ใน
อนาคตความต้องการใช้น�ำ้กเ็พิม่ขึน้เช่นกนั 
ดังนั้นผู้ที่เก่ียวข้องจะท�ำอย่างไรเพ่ือตอบ
สนองต่อความต้องการใช้น�้ำในอนาคต

	 เมอืงเชยีงราย  การก่อสร้างสนาม
บินเป็นปัจจัยส�ำคัญท�ำให้เมืองเชียงราย 
เติบโตและมีการพัฒนาด้านต่างๆ ตามมา 
ซึ่ งในอนาคตเมืองเชียงรายจะขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่อง จากการพัฒนาเส้นทาง 
R3A และการก�ำหนดให้จังหวัดเชียงราย
เป็นศูนย์กลางการค้าระหว่างชายแดน
อาเซียน เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ และจะ
ส่งผลให้พ้ืนที่สีเขียวของเมืองเชียงรายลด
ลงจนกระทบกับระบบอื่นๆ
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การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
และผลกระทบ 

	 ความเชือ่มโยงของผลกระทบจากการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
ผลจากการพัฒนาเมืองท�ำให้เมืองต้องเผชิญกับปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขอยู่เป็นทุนเดิม เช่น 
ความต้องการใช้ทรัพยากรที่สูงขึ้นแต่ทรัพยากรกลับมีอยู่อย่างจ�ำกัด ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่
รองรบัต่อการเพิม่ขึน้ของประชากรและการพฒันาเมอืงเกดิความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มลพิษ การจราจร และความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งเมื่อเมืองยิ่งพัฒนา ระบบเมือง 
ก็ยิ่งมีความเชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อนและยากต่อการแก้ไข เมื่อผนวกกับการออกแบบเมืองที่ไม่ได้ 
ค�ำนึงถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว จึงส่งผลให้ปัญหาเดิมของเมืองมี 
ความรุนแรงมากขึ้น สร้างความเสียหายให้แก่เมืองอย่างทวีคูณ ซ่ึงการอธิบายในส่วนต่อไปนี้ 
เป็นเพยีงกรณตีวัอย่างภยัพบิตัทิีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในเมอืงทีก่�ำลงัมกีารพฒันา 

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง สภาพภูมิ
อากาศมีการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว เป็นผลมาจากปรากฏการณ์ 
โลกร้อน โดยผลกระทบหลักที่ เกิดขึ้น กับประเทศไทย คือ 
“การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ความคลาดเคลื่อนของฤดูกาล 
ความแปรปรวนของปริมาณน�้ำฝน การเปลี่ยนแปลงของระดับ 
น�้ำทะเล ความถี่และความรุนแรงของการเกิดพายุ เกิดภัยพิบัติ
ในรูปแบบใหม่ๆ” เมื่อพิจารณาผลกระทบจากภัยพิบัติจะเห็นได้ว่า ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้  
มีความรุนแรงมากขึ้น ก่อให้เกิดฝนตก แต่จะเป็นฝนที่ตกอย่างหนักแล้วทิ้งช่วง ในขณะที่ฤดูร้อนมี 
ความยาวนานมากกว่าในอดตี จากทีร้่อนในช่วงเดอืนมนีาคม-เมษายน กจ็ะยาวนานไปอกี 2-3 เดอืน 
ส่งผลให้ฤดูฝนเลื่อนช้าออกไป เกิดภัยแล้งท่ีรุนแรงและยาวนานมากข้ึน นอกจากน้ีช่วงเวลาของ 
ฤดูหนาวยังมีแนวโน้มสั้นลงอีกด้วย

ตัวอย่างเมืองในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

 เมอืงภเูกต็
	 ภูเก็ตประสบปัญหาน�้ำท ่วมขังในเขตเมืองเกือบทุกปี 
เนื่องจากปริมาณฝนที่มากเกินประสิทธิภาพการระบบระบายน�้ำ 
ส่วนในฤดูร้อนปริมาณน�้ำใช้กลับมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
เนื่องจากความต้องการ “น�้ำ” มีมากถึงวันละ 100,000 ลบ.ม. 
ในขณะที่สามารถผลิตน�้ำได้ประมาณวันละ 48,000 ลบ.ม.
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เมอืงหาดใหญ่
	 พ.ศ.2531 ปริมาณน�้ำท่า 839 ลบ.ม/วินาที 
เกิดน�ำ้ท่วมในเขตตวัเมอืงหาดใหญ่สงู 1.5 เมตร ความเสยีหาย 
มลูค่ากว่า 4,000 ล้านบาท ต่อมา พ.ศ.2553 ปรมิาณน�ำ้ท่า 
1,624 ลบ.ม/วินาที ตัวเมืองหาดใหญ่ยังคงประสบภัยน�้ำ
ท่วมเช่นเคย แต่ระดับน�้ำท่วมสูงถึง 3 เมตร มูลค่าความ
เสียหายถึง 10,470 ล้านบาท เนื่องจากการออกแบบเมือง
ที่ไม่ได้ค�ำนึงถึงความไม่แน่นอนของปริมาณฝน 

เมอืงเชยีงราย
	 พ .ศ .2554 ปริมาณน�้ ำฝนเดือนกันยายน 
530.1 มิลลิเมตร มากที่สุดในรอบ 10 ปีส่งผลให้น�้ำท่วม 
80 เซนติเมตร ซึ่งเป็นระดับน�้ำท่วมสูงสุดในรอบ 30 ปี 
ต่อมาในเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ.2556 ฝนตกหนกัน�ำ้ทะลกั 
เข้าท่วมเมอืงเชยีงราย ซึง่ไม่เคยเกดิน�ำ้ท่วมในเดอืนนีม้าก่อน 
ซ�ำ้ในปีเดยีวกนัยงัประสบปัญหาน�ำ้แล้ง และขาดแคลนน�ำ้
อุปโภคบริโภค สร้างความเสียหายกว่า 200,000 ไร่

เมอืงอดุรธานี
	 พ.ศ.2554 เมอืงต้องประสบกบัน�ำ้ท่วมขงั ซ�ำ้ยงัเกดิใน
พื้นที่ใหม่ แต่ในขณะที่ พ.ศ.2555 อุดรธานีประสบภัยแล้งสุด
ในรอบ 60 ปี ซึ่งทั้งปีมีฝนเพียง 818 มิลลิเมตร ปริมาณเฉลี่ย 
1,390.8 มลิลเิมตร อกีทัง้ปัจจบุนัความต้องการใช้น�ำ้ของเมอืง
สงูกว่าปรมิาณน�ำ้ทีเ่ขือ่นห้วยหลวงสามารถเกบ็กกัและน�ำมาใช้
ประโยชน์ได้  
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ศกัยภาพในการรบัมอืต่อผลกระทบทีเ่กดิขึน้
	 ความเป็นเมือง ได้ท�ำให้ชุมชนมีผู้อยู่อาศัยที่หลากหลายมากขึ้น วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป 
เกิดความแตกต่างในด้านรายได้และการศึกษา ท�ำให้ศักยภาพในการรับมือต่อผลกระทบจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในขณะที่เมืองก�ำลังพัฒนาแตกต่างกันออกไป ซึ่งนอกเหนือจากความ 
เสียหายและความเดือดร้อนที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ยังมีประเด็นอื่นๆ ที่สนับสนุนให้ผู้ที่อาศัยอยู่ใน 
ชุมชนมศีกัยภาพในการรบัมอืทีแ่ตกต่างกนัสามารถอธบิายได้ ดงันี้

	 การเข้าถึงแหล่งทุน ทรัพยากร น�้ำ อาหาร และ 
พลังงาน  ความเป็นเมืองได้ท�ำให้วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป 
เกิดความไม่เท่าเทียมกัน แต่ละบุคคลมีศักยภาพในการเข้าถึง
แหล่งทรัพยากรที่แตกต่างกัน นั่นเป็นผลท�ำให้การรับมือต่อภัย
พิบัติย่อมแตกต่างกัน

 	 ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เลือกแนวทาง
การลดความเสี่ยงต่อผลกระทบต่างๆ ท�ำให้ชุมชนต้องเผชิญกับ
ปัญหาเดมิ เช่น การย้ายชมุชนใหม่ไปอยูใ่นพืน้ทีร่บัน�ำ้ หรอืพืน้ที่
ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย

	 “นอกจากภัยพิบัติที่เมืองเผชิญอยู่ในปัจจุบันแล้ว หากเมืองยังมีแนวโน้มการ
พัฒนาเมืองอย่างไร้ทิศทางและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ย่อมส่งผลให้ผู้คนมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยในรูปแบบใหม่ พื้นที่ใหม่ และคาดการณ์ได้
ยากขึ้น”

 	 ความไม่เท่าเทยีมของระบบป้องกนัพืน้ทีเ่สีย่งภัยต่างๆ 
เช่น การสร้างพนังก้ันน�้ำเพ่ือป้องกันน�้ำท่วมในพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ท�ำให้ผูท้ีอ่าศยัในพืน้ทีใ่กล้เคยีงได้รบัความเสยีหายและเดอืดร้อน 
นอกจากนี้ยังท�ำให้เกิดน�้ำท่วมในพื้นที่ใหม่ ที่ไม่เคยได้รับ 
ผลกระทบมาก่อน  

 	 ความไม่เข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมายด้าน
ผงัเมอืงและการเลอืกปฏบิติั ท�ำให้ชมุชนมโีอกาสเผชญิกบัความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสูงขึ้น ยิ่งซ�้ำเติมให้คนที่มี
ศักยภาพในการรับมือต�่ำสามารถฟื้นตัวได้ช้าลง
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ความเปราะบางของเมอืงจากการพฒันา
เมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

 	 ข้อจ�ำกัดด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
ของหน่วยงานราชการ ไม่สามารถจัดสรรทุน
และสิ่งจูงใจเพื่อให้ประชาชนสามารถลงทุนเพื่อ
ลดความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติได้ แต่รัฐ 
มีเงื่อนไขการช่วยเหลือได้ในกรณีที่ได้รับความ
เสยีหายหลงัประสบภยัพิบตัิ

 	 ผลกระทบที่ไม่รนุแรงจากการเกดิน�ำ้ท่วม 
และการขาดแคลนน�ำ้ ท�ำให้หน่วยงานต่างๆ และ 
ประชาชนขาดความสนใจ หรอือาจยงัไม่ทราบถงึ 
ผลกระทบดงักล่าว จงึท�ำให้ขาดความต่อเนือ่งใน 
การเตรยีมความพร้อมในการรบัมอืต่อผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้น 

	 นอกจากนีผ้ลการประเมนิจากเครือ่งมอื LGSAT   ในเมอืงหาดใหญ่ เชยีงราย และอดุรธานี 
ยงัพบจดุอ่อนทีเ่ป็นปัญหาต่อการรบัมอืของเมอืงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

*

• การขาดแผนและนโยบาย: แผนที่ไม่รองรับกับการเติบโตของเมืองอย่างเหมาะ
สม ท�ำให้เมอืงประสบกบัปัญหาต่างๆ เช่น ระบบระบายน�ำ้ไม่รองรบัปรมิาณน�ำ้ท่วม 
นอกจากนี้นโยบายการพัฒนาเมืองยังไม่ค�ำนึงถึง ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนท�ำให้ภัยพิบัติยิ่งรุนแรงมากข้ึน และบริหารจัดการเมือง
ก็จะยุ่งยากซับซ้อนเช่นกัน 

• การขาดข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูล: การขาดข้อมูลที่ส�ำคัญ อาทิ ข้อมูลทาง
กายภาพของเมือง ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง และลักษณะของภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นจาก
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่มคีวามส�ำคญัในการใช้ประกอบการพจิารณา
และการตัดสินใจในการวางแผนรับมือภัยพิบัติ นอกจากน้ียังขาดการเข้าถึงข้อมูล  
รวมถึงขาดช่องทางเผยแพร่และแหล่งรวบรวมข้อมูล จึงท�ำให้ผู ้ที่เกี่ยวข้อง 
ขาดความตระหนักต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

• การขาดการบูรณาการความร่วมมือ: หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ยังขาดการประสานงาน การวางแผนและแลก
เปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน ท�ำให้การคาดการณ์ การแจ้งเตือน การให้ความช่วยเหลือทั้ง
ก่อนและหลังเกิดภัย เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดความเสียหาย

• ศักยภาพของบุคคลและหน่วยงาน: บุคลากรที่เกี่ยวข้องขาดองค์ความรู ้
ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ ในการเตรียมความพร้อมรับมือ 
ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการวางแผนการรับมือในระยะยาว  

 	 *LGSAT (Local Government Self-Assessment Tool for Disaster Resilience) หรือ แบบประเมิน
ความพร้อมด้วยตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการจัดการภัยพิบัติเป็นเครื่องมือที่ช่วยวิเคราะห์ความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และองค์กรอืน่ๆ ทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการจดัการภยัพบิตั ิเพือ่การลดจดุอ่อน 
เสริมจุดแข็ง และน�ำไปสู่การวางแผนกิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น

	 ทั้งนี้ ความถี่และความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับเมืองนั้น เกิดจากการขาด 
การวางแผนจัดการเมือง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งหากเมือง 
ยงัคงพัฒนาอย่างไร้แบบแผน ขาดการบรูณาการความร่วมมอืและข้อมลู น่ันยิง่ท�ำให้เมอืงมคีวาม
เปราะบางมากขึ้นเช่นกัน
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	 โครงการด�ำเนินงานโดยใช้กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศ (Climate Resilience Framework) ซึง่กรอบดงักล่าวเป็นเครือ่งมอืในการด�ำเนนิงานทีช่่วย 
เพิม่ศกัยภาพการรับมอืของเมอืง โดยทางโครงการจะออกแบบกจิกรรม และการอบรมในเรือ่งเกีย่วกบั 
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง เสริมศักยภาพให้กับเมืองเครือข่ายและ
สามารถน�ำความรู้/ทักษะที่ได้ไปใช้ในการพัฒนาเมือง รวมถึงน�ำประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศเข้าไปบรรจุเข้าไว้ในแผนพัฒนาเมืองต่อไป

กรอบแนวคดิการสร้างการรบัมอื 
กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

“This framework is made possible by the generous support of  the American people through the  
United States Agency forInternational Development (USAID). The framework is also madepossible 
by the Rockefeller Foundation through itsAsian Cit ies Climate Change Resil ience Network 
(ACCCRN)”. © ISET

ภาพกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 กรอบแนวคดิฯ ดงักล่าว ทางโครงการได้ด�ำเนนิงานร่วมกบัเมอืงน�ำร่อง ได้แก่ เมอืงเชยีงราย 
เมืองหาดใหญ่ เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต โดยจัดตั้งคณะท�ำงานที่มาจากหน่วยงานภาคีต่างๆ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนิน
โครงการผ่านกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน (Shared Learning Dialogues) โดยเริ่มจากการ
ท�ำความเข้าใจเร่ืองความเปราะบาง (วงกลมซ้าย) ผ่านการประเมนิความเปราะบางของเมอืง และจาก
ผลการประเมนิความเปราะบางจงึน�ำแนวโน้มของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมาพจิารณาร่วม 
ซึง่จะช่วยในการจดัล�ำดบัความส�ำคญัของปัญหาของเมอืงได้อย่างถกูต้องและมปีระสทิธภิาพ จากนัน้
จงึเสรมิสร้างการรับมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยเสรมิสร้างคณุลกัษณะของ 
3 องค์ประกอบหลัก (วงกลมด้านขวา) 

	 จะเหน็ได้ว่าการสร้างการรับมอืฯ มคีวามส�ำคญักบัเมอืงมาก เนือ่งจากหากเมอืงพฒันาไปใน
ทางทีไ่ม่เหมาะสม หรอืไม่มกีารน�ำเร่ืองการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมาใช้ในการวางแผนพฒันา
เมอืง จะส่งผลให้ภยัพบิตัมิคีวามรนุแรง ความถีม่ากขึน้ ซึง่ภยัพบิตัเิป็นเพยีงส่วนหนึง่ของผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

	 เมืองประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ Agents ได้แก่ บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน Systems ได้แก่ 

ระบบต่างๆ ของเมือง Institutions ได้แก่ วิถีปฏิบัติ กฎหมาย นโยบาย โดยทั้ง 3 ส่วนมีความเชื่อมโยงกันอย่าง

เป็นระบบ ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับการเปิดรับ 

(exposure) ต่อผลกระทบหรือความเสี่ยงที่แตกต่างกันไป ดังนั้นเมืองจึงต้องท�ำความเข้าใจเรื่องความเปราะบาง 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Understanding Vulnerability) ซึ่งจะท�ำให้วิเคราะห์ความเปราะบาง 

อย่างเป็นระบบได้ และด�ำเนินการสร้างการรับมือของเมืองโดยยึดองค์ประกอบของเมืองที่มีคุณลักษณะทึ่ดี 

ดังนี้ (วงกลมด้านขวา)

	 บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน (Agents) หลังจากเกิดภัยสามารถกลับมาท�ำหน้าท่ีของตนได้ภายใน 

ระยะเวลาอันรวดเร็ว สามารถเรียนรู้จากความผิดพลาดในอดีต แล้วน�ำมาปรับปรุงให้เกิดการรับมือท่ีดีข้ึน 

รวมถึงสามารถแยกแยะ/จัดล�ำดับความส�ำคัญของการด�ำเนินงานต่างๆ ได้ 

	 ระบบของเมอืง (Systems) เมือ่มเีหตุท่ีท�ำให้ระบบต่างๆ ล้มเหลวจนไม่สามารถท�ำงานได้ ระบบจะต้อง 

ไม่ก่อให้เกดิอันตราย หรอืเม่ือเกดิเหตเุมืองต้องมแีนวทางหรอื การส�ำรองทรพัยากรไว้ใช้ รวมถงึต้องสามารถจดัสรร

ทรัพยากร เพื่อตอบสนองความต้องการของประชากรในเมืองได้ 

	 วิถีปฏิบัติ (Institutions) เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ช่วยให้ผู้ปฏิบัติน�ำไปใช้ได้ โดยต้องมีข้อมูลและ 

เข้าถึงข้อมลู มกีารพจิารณาว่าใครมสีทิธใินการใช้หรอืจดัสรรทรพัยากร และทีส่�ำคญัขัน้ตอนในการตดัสนิใจในการ

ด�ำเนินงานต้องมีความโปร่งใสและยุติธรรม 
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บุคคล/องค์กร/
หน่วยงานการ
ตอบสนอง
(Responsiveness)

ระบบ

การตอบสนอง
(Responsiveness)

การเรียนรู้
(Learn)

ทรัพยากรของหน่วยงาน 
(Resourcefulness)

ความยืดหยุ่นและความ
หลากหลาย (Flexibility 
and Diversity)

แนวทา งก า รส� ำ ร อ ง
ทรัพยากรเพื่อใช้ด�ำเนิน
การ  (Modularity and 
Redundancy)

องค ์ความรู ้ทั้ งการ
พั ฒ น า เ มื อ ง  ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ และความ 
เชือ่มโยงของผลกระทบ

การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส ่วนในการจัด 
การน�้ำ

ข ้ อ มู ล ส� ำ ห รั บก า ร 
คาดการณ์สถานการณ์ 
น�้ำท่วม

ระบบช่องทางส�ำหรับ
การเตือนภัย

ความเชือ่มโยงของการ
ระบายน�้ำ 

การส�ำรองระบบการ
คมนาคม

การพยากรณ์สถานการณ์ 
ในอนาคต

- สร้างเครือข่ายบริหาร
จัดการอุทกภัยในพื้นที่
ลุ ่มน�้ำคลองอู่ตะเภาเพ่ือ
พัฒนาคู ่มือและระบบ
ฐานข้อมลูป้องกนัอทุกภยั
ระดับชุมชน

- เสรมิสร้างความสามารถ
ในการรับมือและปรับตัว
ต่อการเกิดอุทกภัยเมือง
หาดใหญ่ระยะยาว

- เสริมสร้างความร่วมมือ 
แ ล ะ ก า ร มี ส ่ ว น ร ่ ว ม
ระหว่างภาครัฐและภาค
ธุรกิจ เพื่อการรับมือกับ
อุทกภัยเมืองหาดใหญ่

ตัวอย่างจากเมืองหาดใหญ่ : น�้ำท่วม

องค์ประกอบของเมือง            คุณลักษณะ              ตัวชี้วัดการรับมือ     การสร้างการรับมือของเมือง
    ของการรับมือ
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ข้อมูล
(Information)

การเข้าถึง (Access)

กระบวนการตัดสินใจ
(Decision-Making) 

แผนพัฒนาเมืองหรือ
ผงัเมอืงอนัเป็นแนวทาง
ส�ำคัญของการพัฒนา
เมืองจะต้องผนวกกับ
ปัจจัยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ

แผนการรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศจะต้องเหมาะสม
กบับรบิทของพ้ืนที่

การจดัสรรงบประมาณ

การพึ่งพาตนเองในรูป
แบบของการรวมกลุม่

- จดัท�ำแผนพฒันาคณุภาพ
ชีวิตและผังชุมชน เพื่อ
การรับมือและปรับตัวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของชุมชนใน
พ้ืนทีเมืองหาดใหญ่ เพื่อ
ให้ประชาชน ปรับตัวพึ่ง
ตนเองและมีทางเลือกใน
การประกอบอาชีพเมื่อ
ประสบอุทกภัย

วิถีปฏบิตัิ

องค์ประกอบของเมือง            คุณลักษณะ              ตัวชี้วัดการรับมือ     การสร้างการรับมือของเมือง
    ของการรับมือ



ตัวอย่างจากเมืองอุดรธานี : การบริหารจัดการน�้ำ

บุคคล/องค์กร/
หน่วยงาน 
การตอบสนอง
(Responsiveness)

ระบบ

วิถีปฏิบัติ

การตอบสนอง

(Responsiveness)

การเรียนรู้ (Learn)

ทรพัยากรของหน่วยงาน 

(Resourcefulness)
 

ความยดืหยุน่และความ

หลากหลาย (Flexibility 

and Diversity)

มีแนวทางหรือการ 

ส�ำรองทรัพยากรเพ่ือใช้ 

ด�ำเนนิการ (Modularity 

and Redundancy)

ข้อมลู (Information)

การเข้าถึงข้อมูล

(Access)

กระบวนการตัดสินใจ

(Decision-Making)

มีความรู ้ในเรื่องการพัฒนาเมืองการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ

บริหารจัดการน�้ำที่ส่งผลต่อเมือง

การเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์

ฉุกเฉินของชุมชน 

การมีส่วนร่วมของทุกๆ ภาคส่วนของ

เมืองในการบริหารจัดการน�้ำ

ข ้อมูลในการวางแผนสถานการณ์ 

น�้ำท่วม/ภัยแล้ง

ระบบศูนย ์กลางออนไลน์ช ่องทาง 

การรายงานสถานการณ์ น�้ำท่วม/ 

ภัยแล้งของเมือง

มีวิธีการ/แนวทางในการเตรียมความ

พร้อมรับมือกับสถานการณ์น�้ำท่วม/

ภัยแล้ง ร่วมระหว่างชุมชนและ อปท.

แนวทาง/ข้อมูลของเมืองที่สามารถน�ำ

ไปใช้ในการรับมือที่ดีขึ้น ทั้งการคาด

การณ์และวางแผนการบริหารจัดการ

น�้ำล่วงหน้าได้

แผนงานในการเตรียมความรับมือกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

ด้านการบริหารจัดการน�้ำให้กับใน

หน่วยราชการและ อปท.ที่เกี่ยวข้อง 

แผนงานการเตรียมความพร้อมในการ

รบัมอืกบัสถานการณ์น�ำ้ท่วม/ภยัแล้งใน

ระดับชุมชนไปสู่การสร้างแผนในระดับ

นโยบายท้องถิ่น

- สร้างเครือข่ายอาสาสมัคร
ชุมชน เยาวชนในการเฝ้าระวัง
เตือนภัยน�้ำท่วมและน�้ำแล้ง

- การอบรมเตรียมความพร้อม 
ในเรื่องการบริหารจัดการน�้ำ
ระดับครัวเรือน และ อปท. 
เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้

- สร้างเครือข่ายอาสาสมัคร
ชุมชน เยาวชนในการเฝ้าระวัง
เตือนภัยน�้ำท่วมและน�้ำแล้ง

- การอบรมเตรียมความพร้อม 
ในเรื่องการบริหารจัดการน�้ำ 
ระดับครัวเรือน และ อปท.  
เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้

-  สร ้ างระบบศูนย ์ข ้อมูล
อ อ น ไ ล น ์ เ พื่ อ ร า ย ง า น
สถานการณ์น�้ำของเมือง

- มแีผนงานในการเตรยีมความ
รับมือกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศด ้ านการ
บริหารจัดการน�้ ำระหว ่าง
หน่วยราชการและ อปท.ใน
พื้นที่รับผิดชอบ
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องค์ประกอบของเมือง        คุณลักษณะ                ตัวชี้วัดการรับมือ                  การสร้างการรับมือของเมือง
ของการรับมือ



ผลลัพธ์          ท�ำให้เกิดองค์ประกอบของข้อมูลสู่การตัดสินใจ

ผลลัพธ์           ลดความขัดแย้งในแนวทางการปฏิบัติ

การแลกเปลีย่นเรยีนรู้

	 การพบปะเพือ่แลกเปลีย่นประสบการณ์ท�ำงานในประเดน็ต่างๆ 
เป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและพัฒนาองค์ความรู้ จากภาคส่วน
ต่างๆ ผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ รวมถึงการเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว ท�ำให้เกดิความ
ตระหนกั เข้าใจปัญหา และร่วมมอืกนัวเิคราะห์ความเปราะบาง ผลกระทบที่
เกดิขึน้กบัเมอืงอย่าง

การมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน

	 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต้องใช้
องค์ความรู้ในหลายด้าน ซึ่งการพัฒนาศักยภาพให้กับบุคลากร
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เกิดองค์ความรู ้ใหม่ๆ และน�ำ
ประสบการณ์ที่ได้ไปประยุกต์และปรับใช้กับงานของตนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ

	 ข้อมูล ข่าวสาร เป็นสิ่งส�ำคัญในการที่น�ำมาใช้ประกอบการ
วางแผนหรือการด�ำเนินงานต่างๆ การจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียน
รู้ผ่านเวทีต่างๆ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมแลกเปลี่ยน
ข้อมูล เติมเต็มในส่วนที่ขาด ท�ำให้ได้ข้อมูลรอบด้านและเห็นถึงความ
สัมพันธ์ของระบบต่างๆ 

	 จากกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ของทุกภาคส่วน สู ่การ 
บรูณาการข้อมลูเพือ่น�ำมาวางแผนร่วมกนัและน�ำเข้าสูแ่ผนและนโยบาย
ของหน่วยงานต่างๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการรับมือของเมืองต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ น�ำไปสู่การปฏิบัติงานร่วมกัน ลดความ 
ซ�้ำซ้อน และส่งเสริมการท�ำงานซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงาน

การพฒันาศกัยภาพด้านองค์ความรู้

การแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวสารระหว่างภาคส่วนต่างๆ

การผลักดันเข้าสู่ระดับนโยบาย

13 Page

ผลลัพธ์          น�ำไปสู่การน�ำองค์ความรู้มาวิเคราะห์ วางแผน 
	         และจัดการกับผลกระทบที่เกิดขึ้น

ผลลัพธ์          เกิดเป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อสร้างการรับมือร่วมกัน

	 ความเปราะบางของเมืองที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่ไม่เหมาะสมและผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศนัน้ องค์กรใดเพยีงองค์กรหนึง่ไม่สามารถแก้ปัญหาทีม่คีวามซบัซ้อนของ
ระบบต่างๆ ได้เพยีงล�ำพงั จ�ำเป็นต้องอาศยัข้อมลู องค์ความรูใ้นด้านต่างๆ เพ่ือน�ำมาใช้แก้ปัญหาและวางแผน
อย่างบูรณาการอย่างเป็นระบบ ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Shared Learning Dialogues: 
SLDs) จึงเป็นกระบวนการที่ส�ำคัญ ที่สามารถน�ำไปสู่ความร่วมมือ เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของเมอืง ตลอดจนหาแนวทางในการบรหิารจดัการเมอืงจากทกุภาคส่วน ได้ดังนี้



	 กจิกรรมสร้างการรับมอืของเมอืงน�ำร่องทัง้ 4 เมอืง เกดิจากแนวคดิการแก้ปัญหาของเมอืง
ร่วมกันจากหลายภาคส่วนในรูปแบบของการด�ำเนินกิจกรรมผ่านโครงการน�ำร่องและโครงการ 
Intervention นอกจากนัน้เมอืงเชยีงราย และหาดใหญ่ยงัมกีรอบกจิกรรมทีด่�ำเนนิงานภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองที่จัดท�ำขึ้นร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท�ำให้เกิดกิจกรรมที่
สอดคล้องตามบริบทของเมือง โดยผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้นแล้วในพื้นที่น�ำร่อง ดังนี้

เมืองหาดใหญ่

เมืองเชียงราย

- การพฒันาคณุภาพชวีติ
เพื่อรับมือกับน�้ำท่วม

- การพัฒนาเครือข่าย
อาสาสมัครเฝ ้าระวั ง 
น�้ำท่วม

- การสร้างการมส่ีวนร่วม
และพัฒนาศักยภาพให้
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในเมืองพึ่งพาตนเองได้

- การพัฒนาศักยภาพ
ของกลุ ่มเปราะบางให้ 
พึ่งพิงตนเอง

- การพัฒนาศักยภาพ
ของหน่วยงานในด้าน
องค์ความรู้ การรับมือ
ต่อการ	 เปลี่ ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

- ระบบการเตอืนภัยน�ำ้ท่วม
จากต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ สูป่ลายน�ำ้

- ระบบฐานข้อมูลความรู ้
และช่องทางการเตือนภัย 
ได้แก่ CCTV, Website, 
Mobile phone, VDO clip, 
Poster, Radio, Brochure

- การพัฒนาเครือข่ายการ
เฝ้าระวังน�้ำท่วม

- การพัฒนาศูนย์การรับมือ
การเปลี่ ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

- การพัฒนาแหล่งน�้ำกก
น้อยเป็นเส้นทางระบายน�้ำ
และแหล่งส�ำรองน�้ำ

- การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและ
แหล่งส�ำรองอาหารในเขตเมอืง

-  การพัฒนาระบบฐาน
ข้อมูลทรัพยากรน�้ำเพื่อใช้
ประโยชน์ในอนาคต

- การพัฒนาศูนย์การรับมือ	
การเปลี่ ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

- แผนและคู ่มือเตรียม
พร้อมรบัมอืน�ำ้ท่วมระดบั
ชุมชน

- การพัฒนาฐานข้อมูล
กลุ่มเปราะบาง

- การพัฒนาหลักสูตร
เพ่ือปลูกจิตส�ำนึกระดับ
เยาวชน

-  ข ้ อ เ ส นอ แ นะ เชิ ง
นโยบายส�ำหรับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน

- แผนแม่บทการท่อง
เที่ ยวเชิ งอนุรักษ ์และ
รับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

- ข้อเสนอแนะการพฒันา
เมืองเชื่อมโยงกับระบบที่
อยู่ในเมือง

        เมือง
กิจกรรมสร้างการรับมือ
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เมืองอุดรธานี

เมืองภูเก็ต

- การสร้างจิตส�ำนึกของ
เยาวชนในการวางแผนการ
พัฒนาเมือง

- การพัฒนาศักยภาพด้าน	
องค์ความรู้ขององค์กร	
ปกครองส่วนท้องถิ่นและ	  	
ประชาชนในพื้นที่เสี่ยง

- การพัฒนาศักยภาพของ
เยาวชนในการเก็บข้อมูล
ปรมิาณน�ำ้ฝนและอณุหภมูิ

- การพัฒนาระบบข้อมูล 
และการเผยแพร่ข้อมูลด้าน
การ เปลี่ ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

- การพัฒนาศูนย์การรับมือ
การ เปลี่ ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

-  การพัฒนาระบบฐาน
ข ้อมูลเ พ่ือการวิ เคราะห ์ 
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลง	
สภาพภูมิอากาศ ปริมาณ	น�้ำ
ฝนและอุณหภูมิ

- การพัฒนาศูนย์การรับมือ
การ เปลี่ ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ 

- การวิเคราะห์ฐาน
ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง
ที่ ได ้ รับผลกระทบ
จากการพัฒนาเมือง
และการปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

-  การพัฒนาฐาน
ข ้อมูลปริมาณและ
คุณภาพ	น�้ ำ ในเขื่อน
ห้วยหลวง

- การวิเคราะห์ฐาน
ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง 
ด้านทรัพยากรน�้ำ

        เมือง
กิจกรรมสร้างการรับมือ
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	 เมืองภูเก็ต เตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการพัฒนาฐานข้อมูล
กลุ่มเปราะบาง และการพัฒนาฐานข้อมูล เพื่อติดตามการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศทีเ่กดิขึน้ในเมอืง ซ่ึงจะน�ำไปสูก่าร
วางแผนการพัฒนาเมืองที่รองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

	 เมืองหาดใหญ่ ก�ำหนดมาตรการลดความสูญเสีย 
เมื่อเกิดน�้ำท่วม พัฒนาศักยภาพของผู ้ประสบภัยในการ 
พึ่งตนเอง และองค์กรบริหารจัดการน�้ำท่วมสามารถท�ำงานได้
อย่างเป็นระบบ เนื่องจากการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
เครือข่าย และข้อมูล รวมทั้งระบบที่ได้พัฒนาขึ้น

	 1. การมีส่วนร่วมของชุมชน ท�ำให้เกิดกิจกรรมการ
สร้างการรบัมอืทีเ่หมาะสมกบับรบิทของชมุชน ก่อให้เกิดการ
ยอมรับในการเข้าร่วมกิจกรรมและกลายเป็นส่วนหนึ่งของ
บทบาทหน้าที่ที่ต้องกระท�ำร่วมกัน

	 2. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท�ำให้การ 
สร้างการรบัมอืสอดคล้องกบัผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทีไ่ด้รบัผลกระทบ 
สามารถลดความขดัแย้ง และช่วยให้การด�ำเนนิกจิกรรมเป็นไป
อย่างราบรื่น ก่อให้เกิดประโยชน์ และมีประสิทธิภาพต่อผู้ได้
รับผลกระทบในเมือง

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
16/151 เมืองทองธานี ถ.บอนด์สตรีท ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120
โทร. (66 2) 503 3333 ต่อ 304 แฟกซ์ (66 2) 504 4826-8
www.thaicityclimate.org   www.acccrn.net   www.tei.or.th
      /UrbanClimateResilienceThailand

สรปุปัจจยัส�ำคญัในการสร้างการรบัมอื

	 เมืองเชียงราย เตรียมรับมือกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีโอกาสเกิดขึ้น โดยการใช้ฐาน
ข้อมูลที่พัฒนาขึ้น มีระบบการประสานงานและหน่วยงานที่มี
ส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติ สร้างความเข้าใจต่อผลกระทบ 
ที่ส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่
เหมาะสม และการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มเปราะบาง ตลอดจน 
มีแนวทางการพัฒนาเมืองที่รองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 เมืองอุดรธานี มีการเตรียมรับมือผลกระทบที่จะ 
เกิดขึ้นจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศ จากความส�ำเรจ็ของการวเิคราะห์ข้อมูลกลุม่เปราะบาง 
การพฒันาฐานข้อมูลทรัพยากรน�ำ้ ท�ำให้เกดิการวางแนวทางการ 
พฒันาเมอืงทีร่องรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต

ปัจจยัความ
ส�ำเรจ็

ความร่วมมอืและการ
บรูณาการ

การมส่ีวนร่วม
ของชมุชน

องค์ความรู/้ข้อมลู/
กระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้

กระบวนการมส่ีวนร่วม
ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

	 กิจกรรมที่ด�ำเนินอย่างต่อเนื่องของเมืองน�ำร่อง ท�ำให้
เมืองเกิดการรับมือกับผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถสรุปได้ ดังนี้

การสร้างการรบัมอืทีต่่อเนือ่งของเมอืง

	 3. ความร่วมมือและการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและผสานความ 
ร่วมมือต่างๆ ให้เป็นองค์รวม น�ำไปสู่การวางแผนและการตัดสินใจต่อการบริหารจัดการผลกระทบจากปัญหาการพัฒนาและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพื้นฐานความถูกต้องแม่นย�ำ รวดเร็ว รับผิดชอบร่วมกัน และเกิดประโยชน์ต่อคนส่วนมาก

	 4.  องค์ความรู้ ข้อมลู และกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้เป็นการสร้างความเข้าใจ น�ำมาซึง่ความตระหนกัต่อการวางแผน 
กิจกรรมการรับมือร่วมกัน ทั้งยังเป็นโอกาสได้พัฒนาและปรับปรุงรูปแบบของกิจกรรมให้เป็นประโยชน์สูงสุด และยั่งยืนต่อไป
ในอนาคต


