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ค�าน�า

เมืองเชียงราย	 มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 นั่นท�าให้ทั้งตึก	 อาคาร	 ที่พัก	 โรงแรม 

ที่อยู่อาศัย	 เส้นทางการคมนาคม	ทรัพยากร	การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	ซึ่งการพัฒนาเมืองย่อมส่งผลดี

ต่อเมือง	 คือ	 การเป็นศูนย์กลางการคมนาคมเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน	 แหล่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษา	

และการท่องเที่ยว	 แต่ในอีกมุมหนึ่งการพัฒนาเมืองก็ส่งผลกระทบต่อเมืองหลากหลายประการ	 และเนื่องจากการ

พัฒนาเมืองท�าให้ระบบภายในเมืองมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นส่งผลให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างยากล�าบาก

มากขึ้น	 แน่นอนสาเหตุหลักๆ	 มาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 จ�านวนประชากรเพิ่มขึ้น	 ท�าให้พื้นที่ 

สีเขียว	พื้นที่รับน�้าของเมืองเชียงรายลดจ�านวนลงประกอบกับพื้นที่เมืองเชียงรายเป็นแอ่งกระทะล้อมรอบด้วยภูเขา

และมีแม่น�้ากกสายใหญ่ไหลผ่านตัวเมือง	 ท�าให้เกิดปัญหาด้านทรัพยากรน�้า	 (น�้าท่วมและน�้าไม่พอใช้)	 เมื่อปัญหา

สะสมมากขึ้นเรื่อยๆ	 ท�าให้เมืองเปิดรับภัยพิบัติมากขึ้น	 ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนภายในเมืองจนกลายเป็นกลุ่ม

เปราะบางมากขึ้นหากไม่ได้รับการแก้ไข

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นอีกหน่ึงปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อเมอืง	 ซ่ึงการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

ท�าให้เมืองเชียงรายไม่สามารถคาดการณ์ปริมาณน�้าฝนได้	นั่นมาจากความแปรปรวนของสภาพอากาศและอุณหภูมิ	

เมื่อผนวกกับการพัฒนาเมืองที่มีความต้องการใช้น�้าเพิ่มมากขึ้น	 และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ท�าให้

พืน้ทีเ่ตม็ไปด้วยสิง่ปลกูสร้างกย็ิง่ส่งผลให้ปัญหาความต้องการน�า้และน�า้ท่วมรนุแรงมากขึน้	 ดงันัน้	 การสร้างการรับมือ 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเป็นอีกหนึ่งวิธีเพื่อแก้ไขปัญหาของเมือง	จึงเป็นที่มาของการด�าเนินโครงการ

ย่อยเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการรับมือกับภาคส่วนที่ส�าคัญของเมือง	

โดยหนังสือเล่นน้ีจัดท�าขึ้นเพื่อน�าเสนอภาพรวมการด�าเนินกิจกรรมการสร้างการรับมือของเมืองเชียงราย	

ภายใต้โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate 

Change Resilience Network - ACCCRN) เพื่อประโยชน์ในการสานต่อการรับมือต่อเนื่องไปในอนาคต	

คณะผู้จัดท�า

กันยายน	2558	
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บทสรุปผู้บริหาร

โครงการพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงรายภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเป็นโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองเชียงราย	 ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์	

(Rockefeller	 Foundation)	 ภายใต้โครงการเครือข่ายเมอืงในเอเชยีเพ่ือรับมอืกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

(Asian	Climate	Change	Resilience	Network	-	ACCCRN)	โดยมุง่เน้นการเสริมสร้างการรับมอืต่อการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศแก่เมืองน�าร่อง	 (ข้อมูลเพิ่มเติม	 www.acccrn.net)	 ซึ่งได้คัดเลือกให้เมืองหาดใหญ่และเชียงราย

เป็นสองเมืองน�าร่องของประเทศไทย	 โดยมีสถาบันส่ิงแวดล้อมไทยท�าหน้าท่ีเป็นผู้บริหารจัดการโครงการ 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์	(ข้อมูลเพิ่มเติม	www.thaicity-climate.org)

การท�าความเข้าใจเกี่ยวกับการกลายเป็นเมืองและผลกระทบ	 เป็นสิ่งส�าคัญส�าหรับการประเมินความ

เปราะบาง	 ซึ่งเมืองเชียงรายตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงรายเหนือสุดของประเทศไทย	 เป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจการค้าและ

ศูนย์กลางการท่องเที่ยว	เนื่องจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนติดกับประเทศลาวและพม่า	พร้อมกับระบบนิเวศ

ธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมล้านนาที่โดดเด่น	 ในช่วง	 20	 ปีที่ผ่านมา	 เมืองเชียงรายมีการพัฒนาเมืองตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเรื่อยมา	 น�าไปสู่การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว	 จ�านวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC)	 เกิดการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว	แห่งที่	 4	 เชื่อมโยง

ประเทศลาว	การก่อสร้างทางหลวง	R3A,	NSEC	เชือ่มโยงรัฐยนูนานของประเทศจีนกบัประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์

การด�าเนินกิจกรรมสร้างการรับมือมีหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 การศึกษา	 และประชาชน	 เข้าร่วม

ผลกัดันและด�าเนินกจิกรรมทัง้สิน้	6	กจิกรรม	เพือ่เพิม่การรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของเมอืงเชยีงราย 

ลดความเปราะบางผ่านการบรูณาการแผนเข้าสูภ่าคส่วนหลักทีส่�าคญัในการพฒันาเมอืงเชยีงราย	 เช่น	 การท่องเท่ียว 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน	การเกษตร	การบริหารจัดการน�้า	และผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง

การส่งเสริมการเกษตรในเมืองแบบยั่งยืนแก่ผู้มีรายได้น้อยไร้ที่ดินท�ากิน

เป้าหมายของกิจกรรม	 คือ	 การเสริมสร้างการรับมือของเมืองผ่านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมือง	 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อลดความเสี่ยงของเกษรกรที่ยากจนในเมือง	หน่วยงานที่ด�าเนินกิจกรรมหลัก	คือ	ส�านักงานเกษตร

จังหวัดและส�านักงานเกษตรอ�าเภอเชียงรายครัวเรือนยากจนท่ีเข้าร่วมโครงการสามารถที่จะเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ 

จนสามารถสร้างรายได้	 เกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูก	 มีผลต่อการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 เมืองมีผักผลไม้สด

ปลอดสารพิษขาย	โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้อนผลผลิตเข้าสู่โรงพยาบาลและโรงเรียน
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การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จังหวัดเชียงราย

การท่องเที่ยวเป็นภาคส่วนส�าคัญที่สามารถสร้างรายได้ให้กับจังหวัดเชียงรายมูลค่ามหาศาลด้วยนโยบาย

ส่งเสรมิการท่องเทีย่วทีม่ผีลท�าให้จ�านวนโรงแรมเพ่ิมมากขึน้	 ซ่ึงเมือ่จ�านวนนกัท่องเทีย่วและประชากรเมืองเพ่ิมสูงขึน้ 

นั่นหมายถึงความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นเช่นกัน	 วัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้จึงเป็นการวางแผน

พัฒนาและด�าเนินกลยุทธ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนภายใต้การบูรณาการร่วมกับสภาพภูมิอากาศเชียงราย	 

ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	ผู้รับผิดชอบในการด�าเนินกิจกรรม	คือ	สมาคมท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย

การวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้า ในการอุปโภค บริโภค ของเมืองเชียงรายต่อการรับมือ 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เนื่องจากความต้องการน�้าเพิ่มขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ตามการพัฒนาเมือง	 โดยที่ภาคการเกษตรและ 

การท่องเที่ยวเป็นภาคส่วนที่ส�าคัญ	 ในการพัฒนาเศรษฐกิจของเชียงรายการวางแผนบริหารจัดการจะต้องอาศัย

ข้อมูลด้านทรัพยากรน�้าท่ีบูรณาการร่วมกับการพัฒนาเมือง	 แต่ด้วยข้อจ�ากัดของข้อมูลพื้นฐานด้านทรัพยากรน�้า 

ยังมีน้อย	 ประกอบกับแผนการบริหารจัดการขาดการบูรณาการแผนร่วมกันของทุกองค์กร	 วัตถุประสงค์ของ

กิจกรรมน้ีจึงเป็นการมุ ่งเน้นไปที่การสร้างฐานข้อมูลเกี่ยวกับน�้า	 รับผิดชอบกิจกรรมโดยผู้เชี่ยวชาญจาก 

คณะวิศวกรรมศาสตร์	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา	เชียงราย

แบบจ�าลองเหตุการณ์การพัฒนาเมืองเชื่อมโยงน�้า เมือง สภาพภูมิอากาศ

จากการพฒันาเมอืงก่อให้เกดิการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน		ส่งผลต่อความต้องการใช้ทรัพยากรน�า้ 

และสิ่งแวดล้อม	 เมืองจึงเกิดความเปราะบางเส่ียงต่อการเปิดรับภัยพิบัติ	 เพ่ือลดความเปราะบางของเมืองต้องมี 

ฐานข้อมูลที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ	 กิจกรรมจึงมีขึ้นเพื่อบูรณาการการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เข้าสู่การจัดท�าแผนพัฒนาของท้องถิ่นและเสนอข้อเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวเมือง	 รับผิดชอบกิจกรรม 

โดยทีมผู้เชี่ยวชาญจากคณะวิศวกรรมศาสตร์	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

การบูรณาการสภาพภูมิอากาศในการประเมินผลกระทบของเมือง

ในบริบทของเมืองทีเ่ป็นประตสููป่ระเทศจนีศูนย์กลางการคมนาคมและขนส่ง	 เกดิการเพิม่ขึน้ของสิง่ปลูกสร้าง 

และโครงสร้างพื้นฐาน	 และเนื่องจากการก่อสร้างเกิดขึ้นมากมายโดยไม่มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น	ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมกิจกรรมนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมิน

การเปลี่ยนแปลงในด้านสิ่งแวดล้อมและผลกระทบของโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์	 รับผิดชอบด�าเนินกิจกรรมโดย	

ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย
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การประสานงานเครือข่ายความหลากหลายการเรียนรู้เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เมืองเชียงราย

การประสานงานแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่าง	หน่วยงาน	องค์กร	และผู้ท่ีเกีย่วข้อง	รวมถึงความสามารถในการ 

เข้าถึงแหล่งข้อมูลเป็นเรื่องส�าคัญต่อการสร้างการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ส�าหรับหน่วยงานภาครัฐ	 ท้องถิ่น	 และชุมชน	 จ�าเป็นต้องตระหนักถึงการวางแผนและการพัฒนาเพื่อปรับปรุง 

การเรียนรู้และการแบ่งปันความรู้ข้อมูลร่วมกัน	 เทศบาลนครเชียงรายจึงจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ฯ	 ที่จะเป็นแหล่ง

รวบรวมข้อมูล	การด�าเนินกิจกรรมการสร้างการรับมือ	เช่น	แปลงสาธิตการเกษตร	การอบรมการท�าเกษตรในเมือง

และข้อมูลที่เกิดจากกิจกรรมอื่นๆ	 ทั้ง	 6	 กิจกรรม	 เผยแพร่สู่สาธารณะให้แก่ผู้ที่สนใจ	 น�าทีมการด�าเนินงานโดย 

นายกเทศมนตรีนครเชียงรายและปลัดเทศบาลนครเชียงราย	 ร่วมกับชุมชนท้องถิ่นโรงเรียนและองค์กรเอกชนใน

การจัดกิจกรรมเสริมสร้างศักยภาพ

กล่าวโดยสรุปโครงการ	 ACCCRN	 ประจ�าประเทศไทย	 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างเสริมองค์ความรู้	 พัฒนา

ศกัยภาพผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี	 สร้างความเป็นเจ้าของรักและหวงแหนทรัพยากรในท้องถ่ินน�าไปสู่การรับมอือย่างยัง่ยนื 

ในระยะยาวเกิดการผลักดันนโยบายหรือยุทธศาสตร์เข้าสู่ระดับจังหวัด	 ซึ่งการท�าโครงการย่อยในครั้งนี้จะเป็น

แนวทางในการเชื่อมโยงกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นผ่านการด�าเนินกิจกรรมการวางแผนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์

และเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีส�าคัญของเมืองโดยท่ีคณะท�างานเมืองเชียงรายเกิดการประยุกต์กระบวนการด�าเนินกิจกรรม

ให้เข้ากับหน้าที่ภารกิจหลัก	อีกทั้งเทศบาลนครเชียงรายมีความมุ่งมั่นและให้การสนับสนุนทั้งงบประมาณ	บุคลากร	

แก่ศูนย์การเรียนรู้ฯ	อย่างเต็มที่
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ACCCRN Chiang Rai Intervention Project 

Integrating climate resilience into urban and 

Economic development planning process of Chiang Rai 

(November 2012 – April 2015) 

Introduction to ACCCRN

The project titled’ Integrating climate resilience into urban and economic development 
planning process’ is one of the two city-level interventions implemented in Chiang Rai, funded by 
the Rockefeller Foundation, under the Asian Cities Climate Change Resilience Network  
(ACCCRN) programme. ACCCRN focuses on strengthening urban climate resilience in second-tier 
cities in four countries in Asia, with an aim to build a body of knowledge and lessons for the 
replication and dissemination (see www.acccrn.org for more information). Under the ACCCRN 
initiative (2009-2016), Hat Yai and Chiang Rai are the two Thai cities selected to participate and 
the Thailand Environment Institute Foundation (TEI) serves as the country coordinator (see 
www.thaicity-climate.org for more information).

City intervention projects are developed to test a range of actions and processes to strengthen 
urban climate resilience, with a particular focus on poor and vulnerable community groups. 
ACCCRN cities conduct climate vulnerability assessments to identify priority actions, which 
shape and frame intervention projects. Resilience strategies are planned and developed by city 
multi-stakeholders to address key challenges in order to reduce vulnerability and strengthen 
resilience. The ACCCRN programme supports for the integration of resilience planning process 
into public policy planning and dialogues through implementation on the ground. TEI, together 
with the Institute for Social and Environmental Transition (ISET), provides technical assistance to 
the Thai cities in the urban climate resilience planning process, vulnerability assessment, and 
facilitating shared learning dialogues.

Throughout the Thai programme, the shared learning dialogue process is a core approach 
in engaging with and building capacity of city multi-stakeholders. TEI provides support in 
coordinating with key city actors representing central and local governments, NGOs, academics, 
and the business and private sector, to discuss key issues and share information, leading to a better 
understanding of the concepts of climate change, vulnerability and resilience in the local context. 
The vulnerability assessment and sector studies identify and assess vulnerable sectors and 
community group to future climate change. The SLD approach provides opportunity for city 
stakeholders to understand their city’s current situations, trends, trajectories and challenges in 
terms of urbanisation through climate change lens. It also enables the City Working Group to plan, 
develop and implement city resilience strategy based on findings of the vulnerability assessment 
and sector studies.
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City background 

Understanding urbanisation process and the implications of urbanisation is crucial for 
assessing and addressing vulnerability. The City of Chiang Rai is located in the Chiang Rai 
province, northernmost of Thailand. Chiang Rai is positioned as an economic, trade and tourism 
hub due to its geographical location, bordering with Laos and Myanmar, along with natural 
ecosystems and distinctive cultural heritage of Lanna. In the last 20 years, Chiang Rai City has 
urbanised, following the first strategic development plan (1993-2002) and the development of the 
Mae Fah Luang International Airport. The promotion of urban and economic development has led 
to rapid urban expansion and population growth. Well positioned for the economic development 
and collaboration in the Greater Mekong Sub-region (GMS), Chiang Rai will continue to urbanise, 
particularly when the ASEAN Economic Community (AEC) becomes effective in 2015. In 2013, 
the 4th Thai-Lao Friendship Bridge across the Mekong River, linking Chiang Rai with Bokeo in 
Laos officially opens. The bridge crossing from Chiang Khong to Huay Xai is linked with the R3 
highway, a core part of the North-South Economic Corridor (NSEC), which will link China’s 
Yunan Province with Bangkok and thence Singapore.

The Chiang Rai city is experiencing rapid urban transformation and economic development 
and will continue to grow with national and regional influences. Growing economy leads to 
increasing demands in natural resources, particularly water and land. Uncontrolled changes in land 
use and ecological landscapes will contribute to increasing vulnerability of local communities to 
climate change impacts. Climate change will also exacerbate existing weather related crises, such 
as floods and severe droughts. Poor and vulnerable community groups will face with multifaceted 
challenges. The intervention project is framed to reduce vulnerability at the city level with a focus 
on key sectors that are important for growing economy of Chiang Rai. Building capacity of agents 
within these sectors is critical to promote resilience. The project aims to improve scientific 
information and data on water and urban development to contribute to planning processes, 
strengthen capacity of actors in the tourism industry and agriculture sector, and increase institutional 
capacity of local governments. 

Intervention project overview 

The goal of this intervention project is to strengthen urban resilience of Chiang Rai to 
climate change. The project objective aims to build capacity of key city actors in integrating 
climate and adopting resilience approach into urban and economic development planning processes. 
The project implementation focuses on critical sectors in urban and economic development of 
Chiang Rai. By strengthening knowledge and technical skill capacity of relevant actors in key  
sectors, the intervention project will contribute to enhancing urban resilience of the city. 
The project implementation approach promotes local ownership and participation of  
cross-sectoral, multi-stakeholders to ensure long-term support and sustainability beyond the proj-
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ect life.

The project implementation, led by the ACCCRN Chiang Rai Working Group and networks 
of partners, focuses in areas of i) Urban agriculture for the urban poor, ii) Climate-integrated 
Eco-Tourism, iii) Water resource and management in urban areas, iv) Urban development scenario, 
v) Urban impact assessment with climate change, and vi) Chiang Rai Climate Resilience Learning 
Centre. Working alongside Chiang Rai core team, TEI provides technical assistance in overall 
project management, coordination of multi-stakeholders, and reflecting in lessons learned and 
experiences. The different project components will provide complementary outputs and outcomes 
contributing to strengthened urban resilience to climate change. 

Urban agriculture

The goal of the urban agriculture activity is to strengthen city resilience through increasing 
urban green space. The objective is to reduce vulnerability of urban poor communities. Led by the 
Provincial Agriculture Department and District Agriculture Extension Office, registered low-income 
households are engaged in farming training activities. State-owned land within the Chiang Rai 
City Municipality administrative boundary is converted into growing plots. Participating poor 
households are able to learn new skills and generate income. The Provincial Agriculture Department, 
together with the Chiang Rai municipality, will replicate the activity and scale up, increasing 
number of poor households in the training programme and expanding urban farmlands to influence 
land use planning process. Chemical-free fresh produce is sold locally, particularly targeting 
hospitals and schools.  

Eco-Tourism and Agri-Tourism 

Tourism is an important sector generating income for Chiang Rai. With tourism promotion 
by the central government and international influence, hotel constructions are expanding to support 
the growing industry, which will increasingly require natural resources and generate more wastes. 
The purpose of this activity is to plan, develop and implement climate-integrated sustainable 
tourism strategies for Chiang Rai Province. Through consultations and participation of 
multi-stakeholders, draft strategies are developed and tested in a selected pilot site, led by the 
Chiang Rai Provincial Tourism Association. The implementation also includes building capacity 
of tour operators and hotel owners in understanding climate change impacts. The draft strategies 
will be endorsed by the Provincial Governor and Provincial Administration Organisation and 
adopted at the provincial level. 

Water resources and management 

Increasing water demand in Chiang Rai is inevitable with growing population and economic 
activities.While agriculture and tourism are important sectors, driving the economic growth of 
Chiang Rai, they are water intensive. Water is critical for the sustainability of all sectors and will 
be directly impacted by climate change. Uncontrolled land use will also contribute to degradation 
of ecosystems and subsequently depleting water resources.But data and information on water 
availability and balance are incomplete and missing for decision-making and planning processes.
This activity focuses on building database and information on water for the public domain. Led by 
a research team from the Rajamangala University of Technology Lanna, data collection is conducted 
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at the watershed and city levels to capture understanding in ecological linkages and the urban 
water system. 

Urban development scenarios 

Urban and economic development of Chiang Rai leads to changes in landscapes and land 
use. The objective of this activity is to understand the urbanisation process and implications of 
rapid changes in land use. A research team from the Chiang Mai University studies historical and 
future transformation processes based on development plans and policies, physical land use 
change, and social change at the community level. The project aims to provide data and information 
available for local government to influence development planning. The research team also engages 
with local communities and youth groups to raise awareness in understanding linkages between 
urbanisation and climate change. 

Climate-integrated urban impact assessment 

Positioned as a gateway to China and economic corridor to the neighbouring countries, 
Chiang Rai is set up as a logistic hub with increasing construction of goods distribution infrastructure. 
Rapid infrastructure construction without environmental impact assessment and participation of 
local communities contributes to significant changes in ecological conditions and social settings. 
This activity aims to provide preliminary assessment of environmental change and implications of 
built logistic infrastructure to climate impacts. Led by the Regional Environmental Office, Ministry 
of Natural Resource and Environment, the activity also focuses on developing methodological 
framework for climate-integrated environmental impact assessment.

Resilience Learning Centre of Chiang Rai 

Coordination of cross-sectoral stakeholders for data sharing is a challenge. Access to 
information is critical for building resilience to climate change, particularly for local governments 
and communities. Recognising these challenges, this activity is planned and developed to improve 
learning and sharing of knowledge and information. The Chiang Rai municipality establishes a 
learning centre that will house data and information and a living learning space, such as training in 
urban agriculture. Data and information generated from the other activities within this intervention 
project will be kept at the Chiang Rai Resilience Learning centre and open to public. The Chiang 
Rai municipality, led by the mayor and permanent secretary general, also networks and engages 
with other municipalities, local communities, schools, and NGOs in capacity building activities. 

In conclusion 

ACCCRN Thailand programme aims to promote multi-stakeholder process and local 
ownership that will lead to scaling up and long-term sustainability. The approach taken is to ensure 
that by building knowledge and skill capacity of key actors in urban climate resilience will 
contribute to influencing policy change. The intervention project serves as a vehicle in building 
working relationship of local stakeholders through collective efforts to implement planned activities 
in order achieve the objective and to address critical issues. This will have long-term implications. 
It is clear that in Chiang Rai the working group will continue to dialogue and incorporate new 
insights and knowledge into their work. The municipality is committed to the learning centre and 
will allocate annual budget to support and build on core activities.

ACCCRN Thailand Programme
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บทน�า

เมอืงเชยีงรายยงัคงพฒันาไปอย่างต่อเนือ่งซ่ึงผลกระทบทีเ่กดิขึน้ย่อมเป็นส่ิงทีห่ลีกเล่ียงไม่ได้	 เช่นเดียวกับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นและท�าให้ปัญหาภัยพิบัติของเมืองทวีความรุนแรง 

มากขึ้น	ดังนั้นในหนังสือเล่มนี้ก็จะเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการสร้างการรับมือของเมืองเชียงรายประกอบด้วย	6	บท 

ที่ส�าคัญดังนี้

บทที่ 1 ACCCRN เมืองเชียงราย เป็นการน�าเสนอภาพรวมการด�าเนินโครงการในพื้นที่เมืองเชียงราย 

ภายใต้โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (ACCCRN)	 ตั้งแต่ระยะแรก

จนถึงปัจจุบัน	โดยจะสรุปที่มาและความส�าคัญของการด�าเนินงานแต่ละโครงการ	กิจกรรม	และความส�าเร็จ	รวมทั้ง

บทเรียนที่ได้จากการด�าเนินโครงการ	เพื่อเป็นการเผยแพร่กิจกรรมต้นแบบในการสร้างรับมือ	

บทท่ี 2 การกลายเป็นเมืองเชียงราย	 น�าเสนอกระบวนการกลายเป็นเมืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	

รวมถึงการพัฒนาเมืองท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต	 เนื่องจากการพัฒนาเมืองส่งผลกระทบในหลายด้านทั้งการสร้าง 

ความเจริญให้กับเมือง	 และเพิ่มการเปิดรับความเสี่ยงจากภัยพิบัติรวมถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทีจ่ะเกดิขึน้ในเมอืงเชยีงราย	เพือ่สร้างความตระหนกัถงึความส�าคญัของการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

บทที่ 3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองเชียงราย น�าเสนอสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 เพื่อเปรียบเที่ยบกับข้อมูลการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคต	 ที่ก�าลังส่งผลต่อกลุ่ม

เปราะบางในด้านทรัพยากรน�้า	กรณีการขาดแคลนน�้า	และน�้าท่วมฉับพลัน

บทท่ี 4 โครงการพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงรายภายใต้บริบท 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 น�าเสนอความส�าคัญของการด�าเนินโครงการ	 กระบวนการท�างาน	 กิจกรรม	

และผลลัพธ์ที่ได้จากโครงการ	เพื่อเผยแพร่ความส�าเร็จของการสร้างการรับมือของเมือง

บทท่ี 5 การเสริมสร้างการรับมือของเมือง น�าเสนอบทเรียนตลอดระยะเวลาการด�าเนินโครงการ 

ในภาพรวมของบริบทการด�าเนินงานในพื้นที่เมือง	 ซึ่งจะเป็นประโยชน์และสามารถน�าไปปรับใช้ได้กับการสร้าง 

การรับมือในพื้นที่ที่มีบริบทใกล้เคียง	

บทท่ี 6 การขยายผลการด�าเนนิงานเพือ่ความยัง่ยนื เนือ่งจากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

มแีนวโน้มรนุแรงมากขึน้	ดงันัน้การด�าเนนิกจิกรรมเพ่ือสร้างการรับมอืทีใ่ช้เวลาในการด�าเนนิการในพ้ืนทีเ่พียงระยะเวลา

อนัสัน้สามารถมาแก้ไขปัญหาได้ฉบัพลนั	จะต้องมีการสานต่อเจตนารมณ์ในการด�าเนนิการอย่างต่อเนือ่ง
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ภาพรวมโครงการ ACCCRN
โครงการ “เครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”	หรือ	Asian Cities 

Climate Change Resilience Network (ACCCRN)	 ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร	์ 

(The	 Rockefeller	 Foundation)	 เป้าหมายเพ่ือให้เมอืงในเอเชียมกีารรับมอืทีดี่ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	 

โดยการเพิ่มความรู้	ความเข้าใจ	และความตระหนักแก่เมืองในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	สามารถรับมือ

กับผลกระทบและความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยด�าเนินการใน	 4	 ประเทศ	

คือ ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย และอินเดีย	มีเมืองที่ร่วมโครงการทั้งสิ้น	10	เมือง	ส�าหรับประเทศไทยด�าเนินงาน 

โดยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	 มี	 2	 เมืองน�าร่องที่เข้าร่วมโครงการ	 คือ เมืองเชียงราย และเมืองหาดใหญ่ 

(ติดตามรายละเอียดได้ที่ www.thaicity-climate.org)

บทที่ 1 ACCCRN เมืองเชียงราย
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ส�าหรับเมืองเชียงรายได้รับคัดเลือกเข้าเป็นเมืองน�าร่องช่วง	 พ.ศ.2552	 เมืองตัดสินใจเข้าร่วมโครงการจาก

การเล็งเห็นผลลัพธ์ของการด�าเนินโครงการที่จะเป็นประโยชน์	 สามารถสร้างความตระหนักถึงผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	 และร่วมก�าหนดกรอบการด�าเนนิงานร่วมกับมลูนธิสิถาบนัส่ิงแวดล้อมไทย	 ท�าให้เกดิ 

เป็นเครือข่ายคณะท�างานรุน่แรกของการด�าเนนิงาน	 ต่อมาเกดิกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้พือ่เสรมิสร้างศกัยภาพ 

เมืองโดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคี	 จัดท�ายุทธศาสตร์/มาตรการ	 แผนการด�าเนินการและข้อเสนอ

โครงการ	และการด�าเนินโครงการน�าร่องฯ	เกิดการสร้างภาคีเครือข่ายมากขึ้นตามล�าดับ	จนใน	พ.ศ.2554	เป็นการ

ด�าเนนิโครงการต่อเนือ่ง	 เพือ่เพิม่การรบัมอืต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศของเมอืงเชยีงรายผ่านการบรูณาการ 

แผนเข้าสู่ภาคส่วนหลักที่ส�าคัญในการพัฒนาเมืองเชียงราย	 เช่น	 การท่องเที่ยว	 การใช้ประโยชน์ที่ดิน	 การเกษตร	

การบริหารจัดการน�้า	และผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง

 >> โครงการน�าร่อง “การพัฒนาเขตเมืองเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

จากการจัดล�าดับความส�าคัญของปัญหาในเมืองที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 จึงพบว่า	

“ทรัพยากรน�้า”	 เป็นประเด็นที่จะได้รับผลกระทบอันดับแรก	 โดยการด�าเนินงานเริ่มต้นที่การสร้างการรับมือใน

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นที่แหล่งน�้า	 การเป็นแหล่งชะลอการไหลของน�้าในฤดูน�้าหลาก	 และสร้างพื้นที่

สีเขียวให้แก่เมือง	 โดยเน้นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน	หน่วยงานรัฐและภาคการศึกษา	 รับฟังความ

ต้องการของทุกฝ่ายประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและวางแผนการด�าเนินงาน	 เริ่มด�าเนินโครงการในพื้นท่ีน�าร่อง	

คือ	แหล่งน�้ำหนองปึ๋ง	เมื่อ	พ.ศ.2553	ท�าให้ได้ฐานข้อมูลในการวางแผนจัดการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่	ซึ่งผลส�าเร็จ

ที่ได้	เกิดเครือข่ายการท�างานร่วมกันด้านการอนุรักษ์ความหลากหลายทางธรรมชาติ	ซึ่งประกอบด้วย	กลุ่มนักเรียน	

ชุมชน	ภาครัฐ	สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น	ภาคประชาสังคม	(สิ้นสุดโครงการเมื่อ	พ.ศ.2554)
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>> โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน พื้นที่แม่กกน้อย

กิจกรรมภายใต้โครงการมุ ่งเน้นการสร้างการรับมือให้เกิดขึ้นกับเมืองเชียงรายผ่านกระบวนการ 

แลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านวิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่นและสร้างการมีส่วนร่วม	โดยส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

และองค์กรต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องในการก�าหนดทิศทางการฟื้นฟูระบบนิเวศ	 แม่กกน้อย	 ได้แก่	 ชุมชนในพื้นที่โครงการ	 

5	 ชุมชน	 นักเรียน	 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง	 สถาบันการศึกษาในพื้นที่	 เข้าร่วมในทุกกระบวนการตัดสินใจ	 

เพื่อเสนอข้อคิดเห็น	 และเสนอความต้องการ	 อีกทั้งยังมีการจัดท�าการประเมินความต้องการที่แท้จริงของชุมชน	

เพื่อให้การออกแบบการฟื้นฟูฯ	 ตรงตามความต้องการของชุมชนจริงๆ	 ผลที่ได้จากการด�าเนินโครงการที่เห็นเป็น 

รูปธรรม	 คือ	 บริเวณพื้นที่ต้นแบบน�ำร่องระยะทำง 550 เมตร หรือประมำณ 1 ใน 4 ของแม่กกน้อย	 โดยมีการ

ปรับปรุงท้องคลอง	 และด�าเนินงานเสริมขอบเขื่อนป้องกันตลิ่ง	 บริเวณชุมชนรั้วเหล็กใต้	 และมีการจัดท�าแผนที่ 

สีเขียว	 (Green	 Map)	 เพื่อเสริมสร้างการบริหารจัดการพื้นที่อย่างเป็นระบบและชุมชนมีส่วนร่วม	 มีการส่งเสริม 

การจัดการน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนิด	 เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีของการจัดการน�้าทิ้งอย่างเหมาะสมก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้า

อีกทั้งจากภูมิปัญญาชาวบ้านจึงได้จัดพิธีสืบชะตาแม่กกน้อยเพ่ือสร้างจิตส�านึกให้ชุมชนโดยรอบแม่กกน้อยมี 

ความรักหวงแหน	 ดูแลรักษาล�าน�้า	 รวมถึงมีการออกแบบเชิงวิศวกรรม	 และเชิงสถาปัตยกรรมตลอดเส้นล�าน�้า 

การจัดท�าแผนการบริหารจัดการพื้นที่ระยะยาว	ทั้งนี้ภายใต้โครงการยังได้มีการเรียนรู้ตัวอย่างที่ดีในการฟื้นฟูล�าน�้า

โดยค�านึงถึงระบบนิเวศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศด้วย	

จากผลการด�าเนินงานส่งผลให้เมือง

เชียงรายมีการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลสภาพ 

ภูมิอากาศมากยิ่งขึ้น	 ได้แก่	 มีการเสริมสร้าง 

ความรู้ความเข้าใจและความตระหนักให้กับ 

ผูท้ีเ่ก่ียวข้องในโครงการ	 อาท	ิ ชมุชนเทศบาล 

นครเชียงราย	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ	

รวมถึงเยาวชน	 ให้ความส�าคัญในการฟื้นฟู

ระบบนิเวศ	 อีกทั้งทางเทศบาลนครเชียงราย

สามารถ จัดล� าดับความส� า คัญของการ 

ด�าเนินการ	 และให้การสนับสนุนหน่วยงาน

ภายในสังกัด	 ให้ความช่วยเหลือการด�าเนิน

โครงการรวมถึงประสานงานกับหน่วยงาน

ภายนอก	 อีกทั้งได้มีการเชิญองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเข้าร่วมประชุมด้วยเพื่อจะได้ให้

เห็นข้อมูลและความก้าวหน้าของโครงการ

และความเป็นไปได้ในการขยายผลในอนาคต	

จากการด�าเนินงานในพื้นที่น�าร่องจะท�าให้

สามารถกักเก็บน�้าให้กับชุมชนทั้ง	 5	 ชุมชน 

ไว้ใช้ได้	 ซึง่เป็นแหล่งน�า้ส�ารองทีเ่พิม่ศกัยภาพ 
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ในการกกัเกบ็จากแม่น�า้กกสายใหญ่	ในขณะทีพ่ืน้ทีน่�าร่องจะช่วยให้เป็นทางผ่านน�า้ในช่วงน�า้ท่วมท�าให้สามารถบรรเทา 

ปัญหาน�า้ท่วมได้	 นอกจากนี	้ ทางเทศบาลยงัได้ค�านงึถึงการน�าเสนอข้อมลูให้ชมุชนและประชาชนทีเ่กีย่วข้องสามารถ 

รับรู้และเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของโครงการและการด�าเนินโครงการอย่างโปร่งใส	 และอีกทั้งยังมีการรวบรวมข้อมลู

จากหลายภาคส่วนก่อนการตดัสนิใจ	 จงึเป็นการเสริมสร้างการรับมอืได้เป็นอย่างดี	 นอกจากนี	้ การเข้าถึงพ้ืนท่ีและ 

การเข้าใช้พ้ืนที	่ ประชาชนทกุคนสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์พืน้ท่ีได้	 ไม่ว่าจะเป็นพืน้ทีบ่งึประดษิฐ์เพ่ือพกัผ่อนหย่อนใจ 

เพื่อออกก�าลังกาย	 และยังให้ประชาชนในพื้นที่มีอ�านาจหน้าที่ในการจัดการและบริหารพื้นที่ด้วย	 (สิ้นสุดโครงการ

เมื่อ	พ.ศ.2555)

บทที่ 1 
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>> โครงการการพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงรายภายใต้ 
  บริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ด้วยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาเมืองจะส่งผลต่อความความรุนแรง

ของภัยพิบัติ	 ท�าให้เมืองเชียงรายท่ีประสบกับปัญหาด้านทรัพยากรน�้า	 น�้าท่วม	 และน�้าไม่พอใช้อยู่เป็นทุนเดิม 

มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น	 ดังนั้นปัญหาทรัพยากรน�้าจึงเป็นประเด็นส�าคัญของเมืองในส่วนของโครงการนี ้

จะอธิบายเพิ่มเติมในบทถัดไป	ทั้งกระบวนการด�าเนินกิจกรรม	และผลลัพธ์ที่ได้จากกิจกรรม
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เชียงรายตั้งอยู่บนพื้นที่ราบสูงระหว่างภูเขาลักษณะภูมิประเทศเป็นรูปแอง่กระทะ	 มแีมน่�า้สายส�าคญั	 คือ	

“แมน่�า้กก” ไหลผ่าน	ซึง่เอือ้ต่อการประกอบอาชีพทีส่�าคญัต่างๆ	ในเมอืงเชยีงราย	เช่น	ธรุกจิการบรกิารด้านการท่องเทีย่ว 

การค้า	 การอุตสาหกรรม	 และการเกษตรกรรม	 โดยเมืองเชียงรายตั้งอยู่ใจกลางจังหวัดเชียงราย	 ซึ่งมีอาณาเขต 

ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน	 อันได้แก่	 ประเทศสหภาพพม่า	 และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 ท�าให้มี

ระบบขนส่งระหว่างเขตชายแดนเพื่อท่ีจะติดต่อซ้ือขายสินค้าและบริการระหว่างกัน	 เป็นผลให้เขตรอบนอกของ 

เมืองเชยีงรายมีการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่	ส�าหรับรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด

บทที่ 2 การกลายเป็นเมืองของเชียงราย

แม่น�้ากก
ไหลผ่าน
ตัวเมือง

พื้นที่เป็น
แอ่งกระทะ

เขตติดกับ
ประเทศ

เพื่อนบ้าน
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2.1 จากอดีต - ปัจจุบัน เมืองเชียงรายเปลี่ยนแปลง?
อดีตเมืองเชียงรายมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ	 แหล่งอาหาร	 และพื้นที่เกษตรกรรม	

เนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศ	 และลักษณะภูมิอากาศที่เอื้อต่อการด�ารงวิถีชีวิต	 มีจ�านวนประชากรไม่มาก	 และ

ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนพื้นเมืองท้องถิ่น	 พร้อมทั้งยังเป็นจุดศูนย์กลาง	 ด้านการคมนาคม	 การขนส่ง	 แหล่งรวม

ธุรกิจ	ด้านวัฒนธรรมและศาสนา

แต่ด้วยเมืองเชียงรายมีพรมแดนที่สามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภาคลุ่มแม่น�้าโขงตอนบน	

จงึมคีวามได้เปรยีบจากระบบคมนาคมขนส่งเครือข่ายโลจิสติกส์	 (Logistics)	 เชือ่มโยงกบัประเทศเพ่ือนบ้าน	(พม่า	ลาว) 

และจีนตอนใต้	 (มณฑลยูนนาน)	 ท้ังทางบกทางน�้าและทางอากาศส่งผลให้เกิดการพัฒนาขึ้นในหลายๆ	 ด้าน 

อย่างต่อเนื่อง	 เพื่อตอบสนองต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนจีนตอนใต้-อินโดจีน	 นโยบายในระดับประเทศและ

ภูมิภาค
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จนปัจจุบันกลายเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้า	 การคมนาคม	 และการท่องเที่ยวของภาคเหนือ	 มีการ

ก่อสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐาน	เอาไว้รองรับการขยายตัวของเมืองและรองรับการเพิ่มขึ้นของประชากร

ซึ่งนอกจากการพัฒนาทางด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมแล้ว	 ยังมีการพัฒนาระบบการศึกษา	

การให้บริการทางการแพทย์	และแหล่งที่อยู่อาศัย
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2.2 อนาคตเมืองเชียงรายเป็นอย่างไร?
ใน	พ.ศ.2558	ประเทศไทยก้าวเข้าสู่	AEC	โดยมี	R3A	เป็นเส้นทางเชื่อมต่อการค้าทางบกระหว่าง	ไทย	ลาว	

พม่า	และจีน	จากเขตการค้าชายแดนจังหวัดเชียงรายทั้งสิ้น	3	จุด	คือ	ด่านแม่สาย	ด่านเชียงแสน	และด่านเชียงของ	

ดังนั้น	 เชียงรายจะกลายเป็นศูนย์กลางการค้าของ	 4	 ประเทศอาเซียน	 เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 และ 

สิ่งอ�านวยความสะดวกต่างๆ	ส่งผลต่อเมืองเชียงรายมีแนวโน้มเกิดการขยายตัวมากยิ่งขึ้น

รัฐบาลไทยได้ก�าหนดให้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลางการค้าระหว่างชายแดน	 สนับสนุนการก่อสร้าง

ระบบคมนาคมขนส่ง	 ทั้งสะพานข้ามแม่น�้าโขงแห่งที่	 4	 ท่าเรือเชียงของ	 และเส้นทาง	 City	 Line	 จาก	 อ.เมือง

เชียงราย	 –	 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	 เพื่อส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยว	 โดยสถานีที่	 1	 (Asean	 Flower	 Station)	

บริเวณกองร้อยอาสารักษาดินแดน	ศูนย์ราชการฝั่งหมิ่น	สถานีที่	2	(Art	Station)	บริเวณท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง

เชียงราย	 สถานีที่	 3	 (Fruit	 Station)	 บริเวณจุดตัดถนนท่าข้าวเปลือก	 สถานีที่	 4	 (OTOP	 Station)	 บริเวณ 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	 ซึ่งในแต่ละสถานีจะมีพื้นที่รองรับผู ้โดยสาร	 1	 ไร่	 มีสิ่งอ�านวยความสะดวกกับ 

ผู้มาเยือนและนักท่องเที่ยว	รวมทั้งเป็นจุดจ�าหน่ายสินค้า	OTOP	ครบครัน
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ในเวลาอันใกล้จังหวัดเชียงรายจะมีเส้นทางรถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ	 ผ่านพื้นที่	 4	 จังหวัด	 คือ	

จังหวัดแพร่	 ล�าปาง	 พะเยา	 และเชียงรายเพื่อเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งกับประเทศลาว	 พม่า	 และประเทศจีน	

พร้อมทั้งยังมีอีกหนึ่งโครงการ	คือ	โครงการเส้นทาง	City	Line	จาก	อ.เมือง	เชียงราย	ถึงมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	

เพื่อส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยว	โดยประกอบด้วย

สถานทีี	่1	(Asian	Flower	Station)	บริเวณกองร้อยอาสารักษาดินแดน	ศูนย์ราชการฝั่งหมิ่น	

สถานีที่	2	(Art	Station)			 บริเวณท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย	

สถานีที่	3	(Fruit	Station)		 บริเวณจุดตัดถนนท่าข้าวเปลือก	

สถานีที่	4	(OTOP	Station)		 บริเวณมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	

ซึ่งในแต่ละสถานีจะมีพื้นที่รองรับผู้โดยสาร	 1	 ไร่	 มีสิ่งอ�านวยความสะดวกกับผู้มาเยือนและนักท่องเที่ยว	

รวมทั้งเป็นจุดจ�าหน่ายสินค้า	OTOP	ครบครัน	นั้นยิ่งเป็นปัจจัยที่เร่งให้เชียงรายเกิดการพัฒนาเพิ่มมากขึ้น

จากการพฒันาและส่งเสรมิระบบโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ	 ท�าให้ประชาชนและนกัท่องเท่ียวเกดิการหลัง่ไหล 

เข้าสู่จังหวัดเชียงรายจ�านวนมาก	 การใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง	 จากการก่อสร้าง

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ	สิ่งอ�านวยความสะดวก	ที่พัก	โรงแรม	ทั้งขนาด	เล็กและขนาดใหญ่
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2.3 ผลกระทบจากการพัฒนาเมือง
จากการพฒันาเมอืงตามนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิไม่ว่าจะเป็น	นโยบายส่งเสรมิเส้นทางการคมนาคมขนส่ง 

ที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศไทย-ลาว-พม่า-จีน	 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	 (AEC)	 การก�าหนดให้เชียงรายเป็น 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย	โดยไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าเมืองมีความเจริญและสะดวกสบายมากขึ้น	

แต่การทีเ่มอืงเกดิการพฒันากย่็อมต้องมปัีญหาหรอืประเดน็ข้อบกพร่องตามมาเช่นกนั	 โดยผลกระทบทีเ่มอืงจะได้รบั 

สามารถอธิบายได้ดังนี้

•	 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน : การพัฒนาเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน

เพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืง	และการเพ่ิมข้ึนของประชากร	ซ่ึงส่ิงท่ีเกดิข้ึนตามมา	คอื	การเปล่ียนแปลง 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน	พื้นที่รับน�้า	และพื้นที่สีเขียวลดจ�านวนลง
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•	 ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม : จากการเพ่ิมขึน้ของประชากร	ท�าให้มกีารบกุรุกสร้างสิง่ปลูกสร้างต่างๆ 

บนพืน้ทีส่เีขยีว	 รวมถงึความต้องการใช้ทรพัยากรธรรมชาติเพิม่สงูข้ึนอกีด้วย	 รวมทัง้เมือ่เมอืงเกดิการพฒันา 

ประชากรเพิม่สูงขึน้	การบรหิารจดัการขยะมลูฝอย	การแพร่ระบาดโรคตดิต่อ	มลพษิทางอากาศ	ย่อมปรากฏ 

ให้เห็นได้อย่างชัดเจน

“พี่มองว่ำจำกที่เมืองเชียงรำยมีกำรพัฒนำ 

จำกพื้นที่เกษตรกรรมมำเป็นพื้นที่อุตสำหกรรม 

กำรเข้ำมำท�ำงำนของแรงงำนต่ำงถิ่นซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 

กำรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนปัญหำกำรขยำยตัวของชุมชน

อย่ำงไม่มรีะเบียบ กำรจัดกำรขยะมูลฝอยผลกระทบต่อระบบนเิวศทำงน�ำ้”

ค�ากล่าวของ	คุณณัฏทินีย์ มั่นชาวนา 

ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

จังหวัดเชียงราย

“แต่เดิม

ก่อนมีสะพำนแม่น�้ำกกไม่ได้ไหล 

เป็นแนวตรงอย่ำงทุกวันนี้แต่จะแผ่ซ่ำนไปหลำยสำขำ

เส้นทำงเดินของน�้ำในเขตเชียงรำยเริ่มจำกดอยตุ๊ปู่ อ.แม่ยำว 

จ.เชียงรำย ทำงด้ำนตะวันออกเฉียงเหนือของดอยตุ๊ปู่มีเส้นทำงน�้ำเดิน 

2 -3 เส้นเส้นที่ลัดเข้ำไปในหมู่บ้ำนปัจจุบันเรียกว่ำ “ร่องน�้าลัดวังซาง” 

เพรำะบนขอบที่น�้ำไหลลัดเข้ำไปเป็นป่ำต้นซำงเลยไปจนถึงดอยอีกเส้นหนึ่ง 

คือ ร่องกกเย็นที่ไหลออกมำทำงที่บริเวณหน้ำของโรงแรมริมกก” 

ค�าบอกเล่าเรื่องราวในอดีตเมืองเชียงราย														
จากนักประวัติศาสตร์ท้องถิ่น						

คุณชรินทร์ แจ่มจิตต์
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ความต้องการใช้น�้าเพิ่มสูงขึ้น	 จากการขยายเมืองส่งผลให้ในช่วงฤดูแล้ง	 เกิดการแย่งชิงทรัพยากรน�้า 

ในภาคการท่องเที่ยวและภาคการเกษตร

•	 ทรพัยากรน�า้ : เชยีงรายมแีหล่งน�า้ทีม่คีวามส�าคญัทางระบบนเิวศอยูห่ลากหลายท่ีสามารถเกบ็กกัน�า้ได้ตาม

ธรรมชาต	ิ โดยเฉพาะแม่น�า้กกซึง่เป็นแหล่งน�า้ดิบผิวดินทางธรรมชาติแหล่งเดียว	 ท่ีเข้าสู่ระบบการประปา 

เพื่อส่งต่อยังประชนชนในเขตเมืองเชียงราย	ได้อุปโภค	บริโภค	อีกทั้งยังเป็นแหล่งน�้าที่ส่งผลต่อ	ภาคธุรกิจ

ภาคการท่องเที่ยว	และภาคการเกษตร	ในขณะเดียวกันหากจ�านวนประชากรมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น	เกิดการ

ขยายตัวของเมืองด้านต่างๆ	 เพื่อสอดรับกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ	 จนน�าไปสู่ประเด็นปริมาณน�้า 

ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน
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กล่าวได้ว่าเมืองเชียงรายมีความได้เปรียบในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ	 ท้ังด้านทรัพยากรธรรมชาต	ิ

ลักษณะภูมิอากาศ	 ลักษณะภูมิประเทศ	 รวมถึงหน่วยงานท้องถิ่นก�าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเมืองที่ส่งเสริม 

การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม	ซึง่ปัจจยัดงักล่าวส่งเสรมิให้เชียงรายเกดิการพฒันาต่อเนือ่งจนถงึปัจจุบนั	จากศกัยภาพ 

ดังกล่าวประกอบกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC)	 ที่ประเทศไทยก�าหนดให้เชียงรายเป็นประต ู

แห่งการค้า	 การคมนาคม	 การขนส่ง	 และการท่องเที่ยวของภาคเหนือ	 ตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ	 ยิ่งท�าให้ 

เมืองเชียงรายเกิดการพัฒนามากขึ้น	 ทั้งจ�านวนประชากร	 สิ่งปลูกสร้าง	 และสิ่งอ�านวยความสะดวกที่เกิดขึ้นเพื่อ 

ตอบโจทย์ความต้องการของประชากรเมอืง	 จากการพฒันาเมอืงดังกล่าวท�าให้ทรพัยากรทีม่อีย่างจ�ากดั	 เช่น	 ทรพัยากรน�า้ 

พลังงานและอาหาร	 ได้รับผลกระทบโดยตรง	 ซึ่งในอนาคตผลกระทบที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มรุนแรง	 ปัญหาที่เกิดขึ้น

เกี่ยวโยง	สัมพันธ์กันอย่างสลับซับซ้อน	ท�าให้การแก้ไขปัญหายิ่งยุ่งยากมากขึ้น

จากปัจจัยลักษณะทางภูมิประเทศของเมืองเชียงรายที่เป็นพื้นที่แอ่งกระทะ	อีกทั้งการพัฒนาเมืองเชียงราย

ที่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง	 จนเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น	 เช่น	 ความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินมากขึ้น	 พื้นที่สีเขียวลดลง	

พืน้ทีร่บัน�า้ลดลง	สิง่ปลกูสร้างรุกล�า้ล�าน�า้	และขวางทางน�า้ไหล	ซึง่เมือ่ถงึฤดนู�า้หลาก	จงึส่งผลกระทบต่อเมอืงเชยีงราย 

ต้องประสบกับสภาวะน�้าท่วม
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บทที่ 3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
   เมืองเชียงราย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบทั่วโลก	 เกิดจากอุณหภูมิเฉลี่ยที่เปลี่ยนแปลงไปในระยะยาว 

ตัง้แต่	30	ปีขึน้ไป	ซึง่ในปัจจบุนัมกีารศกึษาเกีย่วกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	ส่งผลต่อฤดูกาล 

ปริมาณน�้าฝน	 และพายุ	 ซึ่งเมืองเชียงรายก็เป็นอีกหนึ่งเมืองที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวในด้านของความแปรปรวน

ปริมาณน�้าฝน	 พายุ	 และฤดูกาล	 ซึ่งเมื่อกล่าวถึงเชียงราย	 ประชาชน	 บุคคลทั่วไป	 รวมถึงนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย

และต่างชาต	ิ ต่างเข้าใจตรงกนัว่าเป็นเมอืงท่ีอดุมไปด้วยทรพัยากรธรรมชาติ	 การท่องเทีย่วในฤดหูนาวได้รบัความนยิม 

อย่างมาก	 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�าให้คาดเดาเหตุการณ์ทั้งการเกิดภัยพิบัติและสภาพอากาศ	

ฤดูกาลได้ยากขึ้น	 ด้วยความที่เมืองเชียงรายมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องนั้น	 ยิ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เมืองต้องเผชิญ 

กบัความเสี่ยงรูปแบบใหม่ๆ

3.1 สภาพภูมอิากาศของเมอืงเชียงรายในอดตีจนถึงปัจจุบนั
ลักษณะภูมิอากาศของเมืองเชียงรายเป็นแบบมรสุมเมืองร้อน  

	 อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีประมาณ	24.0	องศาเซลเซียส	(ตั้งแต่ปี	ค.ศ.1961-1990)	 

	 ฤดูกาลแบ่งเป็น	3	ฤดู	ได้แก่	

ฤดูร้อน		เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์-กลางเดือนพฤษภาคม	 

รวม	3	เดือน	อุณหภูมิเฉลี่ย	33.9	องศาเซลเซียส	 

อุณหภูมิสูงสุดที่เคยบันทึกได้	41.3	องศาเซลเซียส

ฤดูฝน	เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม-กลางเดือนตุลาคม	 

รวม	5	เดือน	อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ	26.1	องศาเซลเซียส

ฤดูหนาว	เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม-กลางเดือนกุมภาพันธ์	 

รวม	4	เดือนมีปริมาณฝนตกเฉลี่ยตลอดปี	1,690.5	มิลลิเมตร	 

อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีวัดได้	24.4	องศาเซลเซียส	 

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย	31.1	องศาเซลเซียส	 

อุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดได้	40.5	องศาเซลเซียส	 

อุณหภูมิต�่าสุดที่เคยวัดได้	1.5	องศาเซลเซียส

“ผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คือ ความไม่แน่นอนของปริมาณน�้าฝน  

พายุ และฤดูกาล”
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อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนของเมืองเชียงราย (พ.ศ.2524-2553)
แหล่งที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2556)

ปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยของเมืองเชียงราย (พ.ศ.2524-2553)
แหล่งที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2556)
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3.2 แนวโน้มสภาพภูมอิากาศในอนาคตของเมอืงเชียงราย
แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงปริมาณน�้าฝน	 พบว่า	 ปรมิาณฝนรายเดอืนเฉลีย่มแีนวโน้มสงูข้ึน	 ทกุเดือน

ยกเว้นในช่วงหน้าหนาวซ่ึงเป็นช่วงทีฝ่นตกน้อยอยูแ่ล้วจะมแีนวโน้มแล้งฝนมากยิง่ขึน้	 นอกจากนีย้งัเกดิการคลาดเคล่ือน 

ของฤดกูาล	 โดยมแีนวโน้มว่าในช่วงฤดฝูนจะช้ากว่าเดิมประมาณ	 1	 เดือน	 และมคีวามแปรปรวนของปริมาณน�า้ฝน

ค่อนข้างมากอีกด้วย

ปริมาณน�้าฝนรายเดือนของเมืองเชียงราย เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
 (วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)

จ�านวนวันที่ฝนตกของเมืองเชียงราย เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)
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- ในช่วงฤดูหนาวท่ีเป็นฤดูท่องเที่ยวซ่ึงมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเป็นจ�านวนมาก	 อุณหภูมิมีแนวโน้ม 

เพิ่มสูงข้ึน	 ในขณะท่ีในช่วงฤดูร้อนอุณหภูมิมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเช่นเดียวกัน	 และวันท่ีร้อนจัด	

(อณุหภมูมิากกว่า	35	องศาเซลเซียส)	มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นด้วย	โดยเฉพาะในเดือนเมษายน

จากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในทุกช่วงฤดูกาล	 ท�าให้ในช่วงหน้าหนาวอาจจะสั้นลงแนวโน้ม

ปริมาณน�้าฝนในช่วงฤดูฝน	 มีแนวโน้มฝนตกเพิ่มมากขึ้นแต่จ�านวนวันที่ตกน้อยลง	 ซึ่งจะท�าให้ช่วงเดือนกันยายนซึ่ง

เป็นช่วงเดือนที่เกิดอุทกภัยอยู่แล้วเกิดรุนแรงเพิ่มมากขึ้น	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ปริมาณฝนดังกล่าวมีความผันผวน 

ค่อนข้างมาก	ท�าให้คาดการณ์ได้ยากมากขึ้น	มีแนวโน้มว่าในช่วงแล้ง	ฝนจะแล้งยาวนานมากขึ้นหรือฝนอาจทิ้งช่วง

ยาวนาน	รวมกับการคลาดเคลื่อนของฤดูกาลซึ่งอาจท�าให้ประสบภัยแล้งหนักมากขึ้น

3.3 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

•	 การท่องเที่ยว : จุดเด่นในการท่องเที่ยวเมืองเชียงราย	คือ	การสัมผัสอากาศหนาวเย็น	(ช่วงปลายเดือน

ตุลาคม-กุมภาพันธ์)	 แต่เมื่ออุณหภูมิโดยเฉล่ียเพิ่มสูงขึ้น	 ฤดูร้อนยาวนานข้ึนในขณะที่ฤดูหนาวสั้นลง 

จึงท�าให้มนต์เสน่ห์การท่องเที่ยวเมืองหนาวลดลงไป

•	 น�า้ท่วมฉบัพลนั : การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมผีลต่อปริมาณน�า้ฝน	ซ่ึงจากการวเิคราะห์แนวโน้ม 

ปริมาณน�้าฝนในอนาคต	 จะท�าให้ทราบว่าปริมาณฝนไม่ได้ตกเหมือนดังเแต่ก่อน	 แต่กลายเป็นว่า

จ�านวนวันในการตกจะลดลง	 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าปริมาณฝนที่จะตกในหนึ่งวันจะเพิ่มปริมาณสูงขึ้น 

นั่นส่งผลต่อการเกิดน�้าท่วมฉับพลันที่จะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง

•	 น�้าแล้ง : ด้วยการพัฒนาเมืองที่ท�าให้จ�านวนประชากรเพิ่มสูงขึ้นควบคู่ไปกับความต้องการใช้น�้า 

ในขณะท่ีอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนเร่งอัตราการระเหยของน�้า	 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลต่อ

ปริมาณน�้าฝน	และฤดูกาล	ท�าให้พื้นที่ที่ประสบภัยแล้งเริ่มขยายวงกว้าง

•	 พชืผลเกษตรเมอืงหนาว :	ได้รบัผลกระทบจากการทีอ่ณุหภมูเิพ่ิมสงูขึน้และปรมิาณน�า้ฝนทีเ่ปลีย่นแปลงไป
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“จำกเมื่อก่อนอำกำศหนำวเย็น ลิ้นจี่ ล�ำไย ออกลูก

ได้ดี แต่มำระยะหลังเริ่มไม่ติดลูก เกษตรกรบำงส่วนจึงเปลี่ยนมำปลูก

ยำงพำรำ ชำ กำแฟทดแทนรำยได้ที่ขำดไป”

ค�าบอกเล่าของ	คุณไพโรจน์ แอบยิ้ม 
เจ้าหน้าที่โครงการชลประทานเชียงราย

“ภูมิอำกำศมันผันผวนเหียหมด ฝนก็แล้ง

น�้ำนี่แห้งหมดบ่มีน�้ำกิ๋นน�้ำไจ้  

ทุกข์ขนำด ขนำดน�้ำบ่อยังแห้ง หยังมำแล้งล�้ำฮ้ำยล�้ำเหลือ”

ค�าบอกเล่าความเดือดร้อนจากตัวแทนเกษตรกร 

ในเขตอ�าเภอเมืองเชียงราย

20
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เมอืงเชยีงรายเป็นเมอืงน�าร่องควบคูกั่บเมอืงหาดใหญ่	 ภายใต้โครงการเครือข่ายเมอืงในเอเชยีเพ่ือรับมอืกบั 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(Asian	Cities	Climate	Change	Resilience	Network:	ACCCRN)	ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์	 (The	 Rockefeller	 Foundation)	 ผ่านการบริหารจัดการโดย 

สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย	 จากการท่ีเมอืงเชยีงรายมกีารพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง	 การเพิม่ขึน้ของสิง่ปลกูสร้างภายในเมอืง 

ทีร่องรับการเพ่ิมขึน้ของประชากรมผีลต่อความต้องการใช้น�า้ของเมืองท่ีเพิม่ขึน้	 ผลกระทบทีเ่กดิจากการเปล่ียนแปลง 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ท�าให้เกิดการรุกล�้าล�าน�้าสาธารณะ	 การกีดขวางทางน�้าไหลของสิ่งปลูกสร้าง	 รวมไปถึงพื้นที่

รับน�้าและเก็บกักน�้าลดลงประกอบกับลักษณะภูมิประเทศที่เป็นแอ่งกระทะ	 แม่น�้าไหลผ่านตัวเมือง	 จึงท�าให้เมือง

เชียงรายต้องเผชิญทั้งภาวการณ์ขาดแคลนน�้าและเหตุการณ์น�้าท่วม	 ถึงแม้เหตุการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้นภายในเมือง

จะยงัไม่ส่งผลกระทบรนุแรงเหมอืนเมอืงในเครือข่าย	 แต่การพฒันาเมอืงประกอบกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

จะส่งผลต่อการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงมากข้ึน	 ดังนั้น	 มาตรการรับมือกับการพัฒนาเมืองภายใต้การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศจึงเน้นการสร้างเสริมศักยภาพของเมืองให้สามารถตั้งรับกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

4.1 โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองเชียงราย
โครงการ “การพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงรายภายใต้บริบการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”	(Developing	Climate	Resilient	Urban	Economic	Development	Plans	of	

Chiang	 Rai	 City	 Project)	 มีเป้าหมายหลัก	 เพื่อเพิ่มการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง

เชียงราย	 โดยใช้การสร้างความร่วมมือและการบูรณาการแผนเข้าสู่หน่วยงานหลัก	 ที่มีส่วนเกี่ยวข้องส�าคัญในการ

พฒันาเมอืงเชยีงรายด้านต่างๆ	 เช่น	 ด้านการท่องเที่ยว	 ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ด้านการเกษตร	 ด้านการบริหาร

จัดการน�้า	 และด้านผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง	 โดยการด�าเนินงานในพื้นที่ทั้ง	 6	 กิจกรรม	 สามารถลด

ปัจจัยเสี่ยงจากภัยพิบัติของเมือง	สร้างเสริมศักยภาพของกลุ่มเปราะบางให้สามารถรับมือได้	พร้อมทั้งสร้างการมี

ส่วนร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์	พัฒนารูปแบบและกรอบการด�าเนินงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

บทที่ 4 โครงการพัฒนาแผนการรับมือและ 

        แผนพฒันาเศรษฐกจิของเมอืงเชียงราย 
       ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง 

       สภาพภูมิอากาศ
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ด้วยการขยายตัวของเมืองตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของเมืองเชียงราย	ส่งผลต่อ

ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เพิ่มมากขึ้นและมีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาต ิ

ในอนาคต	 รวมถึงการใช้ทรพัยากรอย่างไม่เหมาะสมและไม่คุม้ค่า	 ทัง้ยงัส่งผลกระทบต่อประชากรในเมอืงอกีหลายๆ	 ด้าน 

โดยเฉพาะด้านน�้า	อุปโภค	บริโภค	รวมถึงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน	นอกจากนี้ในปัจจุบัน	เมืองยังต้องเผชิญสภาวะ

ทีม่คีวามเสีย่ง	 จากสภาพภมูอิากาศทางธรรมชาตท่ีิมกีารเปลีย่นแปลงและแปรปรวน	 ได้เพ่ิมระดบัความรนุแรงความถี่ 

และความยาวนานของสภาพภมูอิากาศ	 โดยส่งผลให้เกดิภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ที่มีความรุนแรงขึ้น	 เมืองเกิดความเปราะบางมากยิ่งขึ้น	 และการเพิ่มระดับการรับมือของเมืองก็จะต้องเพิ่มระดับ 

ที่มากขึ้นเช่นเดียวกัน

กิจกรรมแบบจ�าลองเหตุการณ์การพัฒนาเมืองเชื่อมโยงน�้า เมือง 
สภาพภูมิอากาศ และข้อเสนอแนะในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวเมือง

รับผิดชอบด�ำเนินกิจกรรม โดย ผศ.ดร.ปุ่น เที่ยงบูรณธรรม
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แนวทางการบรรเทาปัญหาของเมอืง :	 เกดิการศกึษาและออกแบบจ�าลองสถานการณ์การพฒันาเมือง	และ 

การจ�าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง	 รวมทั้งยังเกิดแบบจ�าลองสถานการณ์

ผลกระทบของการพัฒนาเมืองต่อพื้นท่ีรับน�้า	 และผลกระทบต่อทางน�้าผ่าน	 ทั้งในปัจจุบันและในแต่ละจาก

สถานการณ์จ�าลอง	 ซึ่งจะช่วยให้เห็นความเชื่อมโยงของระบบที่เป็นอยู่และแนวโน้มทิศทางการพัฒนาเมือง	 อีกทั้ง

ยังช่วยให้สามารถวางแผนในการจัดผังพื้นที่สีเขียวในเมืองและก�าหนดเป็นข้อเสนอแนะในการวางผังเมืองที่ดี 

ในอนาคต

การด�าเนนิกจิกรรมในพ้ืนท่ี : การจัดท�าแบบจ�าลองสถานการณ์การพฒันาเมอืงเชยีงราย	(Urban	Development 

Scenarios)	 โดยท�าการวิเคราะห์จากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ	 แผนพัฒนาเมือง	 แผนการบริหารจัดการน�้า	 และ

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือน�าไปสู่การวิเคราะห์แบบจ�าลองสถานการณ์การพัฒนาเมือง

เชียงรายในรูปแบบต่างๆ	 ซึ่งได้ด�าเนินการในรูปแบบการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายและประชาชน	 ในด้านข้อมูล

และกิจกรรม	ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ	และทักษะในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แบบจ�าลองการพัฒนา

เมืองให้กับตัวแทนของทางเทศบาล	 เพื่อให้เทศบาลสามารถน�าแบบจ�าลองไปใช้และมีทักษะในการพัฒนาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

ผลการด�าเนินกิจกรรม :	 สิ่งท่ีได้รับจาก

กิจกรรมดังกล่าวส่งผลให้เกิดแบบจ�าลองเหตุการณ์

การพัฒนาเมืองเชียงราย	 สภาพภูมิอากาศ	 และน�้า

เพื่อใช้ในกระบวนการตัดสินใจในการวางแผนการใช้

ประโยชน์ที่ดิน	 การบริหารจัดการทรัพยากรน�้า	 และ

การพัฒนาเศรษฐกิจ	 และยังเกิดเครือข่ายของผู้ให ้

การช่วยเหลือและสนับสนุนในการสร้างการรับมือ

ของเมืองต ่อสภาพภูมิอากาศ	 อีกทั้งเกิดความ

ตระหนักและความเข้าใจเก่ียวกับความเชื่อมโยง

ระหว่างเมอืงกับสภาพภมูอิากาศเพิม่มากขึน้	 ตลอดจน 

ได้ข้อเสนอแนะในการก�าหนดพ้ืนที่สีเขียวในการวาง

ผังเมือง

ประโยชน์ที่ได้รับ :	 แบบจ�าลองการพัฒนา

เมืองเชียงรายและข ้อเสนอแนะที่ ได ้หน ่วยงาน 

ที่ เกี่ ยวข ้องในการพัฒนาเมืองสามาถน�าใช ้ ใน 

การวางแผนก�าหนดการพัฒนาเมืองในอนาคต

บทเรยีนการด�าเนนิงาน :	ในการเกบ็ข้อมลูจะต้องด�าเนนิการให้ครอบคลมุทัง้จังหวดั	เพราะปัจจยัการพฒันา

เมืองก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างและความต้องการใช้ทรัพยากรทั้งจังหวัด
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เมืองเชียงรายเป็นพื้นท่ีเป้าหมายหลักของประเทศไทยในการพัฒนาเพื่อรองรับการเชื่อมต่อกับ 

ประเทศเพื่อนบ้าน	 เพื่อเปิดการค้าเสรีและประชาคมอาเซียน	 (ACE)	 ซ่ึงได้เกิดโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีต่างๆ	 

ทัง้พ้ืนทีเ่ขตเมอืงและพืน้ทีใ่กล้เคยีง	และได้ส่งผลให้เกดิปัญหาของเมอืงด้านต่างๆ	เช่น	ผลกระทบกบัสภาพสิง่แวดล้อม 

ที่มาจากการขยายตัวของเมืองเชียงราย	 ปัญหาการวางผังเมือง	 การออกแบบถนนและระบบระบายน�้าของเมือง	

ปัญหาสภาพความจุของถนนสายหลักเน่ืองจากการเปิดการค้าเสรีในจังหวัดเชียงรายที่มีผลกระทบต่อคุณภาพ

อากาศอากาศ	ซึ่งหน่วยงานในท้องถิ่นยังขาดการรับมือและการบริหารจัดการที่เหมาะสมในพื้นที่

แนวทางการบรรเทาปัญหาของเมอืง : การด�าเนนิกจิกรรมได้เกดิแนวทางการบรรเทาปัญหาเมอืง	เพือ่สร้าง 

การรบัมอืทีด่	ี จากการพฒันามาตรการและทางเลอืกท่ีเหมาะสมเพ่ือรับมอืกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศและ 

กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงราย

การบูรณาการสภาพภูมิอากาศในการประเมินผลกระทบของเมือง

รับผิดชอบด�ำเนินกิจกรรม คุณณัฏทินีย์ มั่นชำวนำ  นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช�ำนำญกำร



ถอดบทเรียน การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมืองเชียงราย 25

การด�าเนนิกจิกรรมในพืน้ที ่: การด�าเนนิงานเริม่ด้วยการส�ารวจในพืน้ที	่เพือ่ศกึษาสภาพปัญหา	การรวบรวม 

ข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง	 ตลอดจนทบทวนการศกึษาท่ีเกีย่วข้องกบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน	 การวิเคราะห์และคาดการณ์ 

สถานการณ์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการศึกษา	 ตลอดจนน�าเสนอนโยบายท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารจัดการพื้นที่	

โดยบูรณาการเข้ากับแผนพัฒนาของท้องถิ่น	 เพื่อปรับปรุงระบบบริการ	 ระบบการระบายน�้า	 ระบบการจัดการขยะ

มูลฝอยให้ดีขึ้น	ซึ่งการด�าเนินกิจกรรมจะเน้นความส�าคัญการศึกษาออกเป็น	3	ส่วนส�าคัญ	คือ

						1.	ปัญหาสภาพความจุของถนนสายหลักเนื่องจากการเปิดการค้าเสรีในจังหวัดเชียงราย	 

									ที่มีผลกระทบต่อปริมาณมลภาวะทางอากาศ 

						2.	ปัญหาการวางผังเมือง	การออกแบบถนนและระบบระบายน�้าของเทศบาลนครเชียงราย 

						3.	ผลกระทบที่เกิดกับสภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการขยายตัวของชุมชนเมือง

ผลการด�าเนินกิจกรรม : 	ผลจากการด�าเนินกิจกรรม	จะเกิดข้อมูลที่ส�าคัญเพื่อช่วยในการพัฒนามาตรการ

และทางเลือกที่เหมาะสม	 อีกทั้งเป็นการรับมือที่ดีของเมือง	 ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกระบวนการ

พัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงราย	 โดยข้อมูลที่มีส่วนส�าคัญจากกระบวนการวิเคราะห์	 ประกอบด้วย	 ผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อปัญหาการวางผังเมือง	การออกแบบถนนและระบบระบายน�้าของเทศบาล 

นครเชียงราย	 ผลกระทบปัญหาสภาพความจุของถนนสายหลักเนื่องจากการเปิดการค้าเสรีในจังหวัดเชียงรายที่มี

ผลกระทบต่อปริมาณมลภาวะทางอากาศ	 ผลกระทบที่เกิดกับสภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการขยายตัวของชุมชน

เมือง	สร้างความรู้ด้านการพัฒนามาตรการที่เหมาะสมและทางเลือกเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงรายรวมถึงข้อเสนอแนะของโครงการพัฒนาเมืองเพื่อน�าไปใช ้

ในการท�าผังเมือง

ประโยชน์ที่ได้รับ : ข้อมูลพื้นฐานจากการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเมืองและข้อเสนอแนะ

จะเป็นแนวทางการวางแผนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้เหมาะสมกับบริบทเมืองเชียงรายและสอดคล้องกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง

บทเรียนการด�าเนินงาน :	 ถึงแม้หน่วยงานต้นสังกัดจะมีอ�านาจและหน้าที่	 เป็นเพียงหน่วยงานน�าเสนอ

แผนและยทุธศาสตร์แต่จากการศกึษาผลกระทบทีไ่ด้รับจากการพัฒนาเมอืง	 ท�าให้ทราบว่าการบริหารจัดการผลกระทบ 

กบัเมอืงยงัขาดการบรูณาการความร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	 ข้อมลูทีห่น่วยงานแต่ละทีม่กีารเก็บข้อมลูเฉพาะ 

พื้นที่มีมากแต่มีการบูรณาการข้อมูลร่วมกันอย่างจ�ากัด

จ�านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของเมืองเชียงรายได้ส่งผลต่อ 

ความต้องการใช้น�้าเพื่ออุปโภค	 บริโภค	 แปรผันตามจ�านวนประชากรของเมืองตามไปด้วย	 ขณะที่การพัฒนาเมือง

ด้านโครงสร้างพื้นฐานก็ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่อย่างไม่เหมาะสม	 กีดขวางทางน�้า	 รวมถึงเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงวิถีเกษตรกรรมสู่วิถีแห่งความเป็นเมือง	 เกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางภูมิประเทศที่ส่งผลต่อ

ทรัพยากรน�้า	เช่น	เกิดการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่รับน�้า	และทิศทางการไหลของน�้า	ท�าให้	เกิดปัญหาน�้าท่วม	ปัญหา

น�้าแล้ง	 อีกทั้งเมืองจะต้องเผชิญกับปัจจัยที่จะทวีความรุนแรงของภัยพิบัติเพิ่มขึ้น	 จากความแปรปรวนของสภาพ 

ภูมิอากาศ	 เช่น	 เกิดปริมาณฝนตกเพิ่มขึ้นในระยะเวลาที่สั้นลง	 การบริหารจัดการน�้ามีความยุ่งยากและซับซ้อนขึ้น	

จากการพัฒนาและขยายตัวของเมือง

แนวทางการบรรเทาปัญหาของเมือง : การศึกษาครั้งนี้จะเกิดข้อมูลพื้นฐานที่เป็นประโยชน์ด้านปริมาณ

ของน�้าที่มีอยู่ในแม่น�้ากกตอนล่าง	 ปริมาณความต้องการน�้าเพ่ือน�าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการเสริมสร้าง

ศักยภาพของการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการบริหารจัดการน�้า	 และการทดลองบริหาร

จัดการในพื้นที่ตัวอย่าง	 จะเป็นต้นแบบที่เหมาะสมในการขยายผลสู่พ้ืนที่อื่นๆ	 ให้เกิดการรับมือที่มีประสิทธิภาพ	

อย่างครอบคลุมทุกพื้นที่

กิจกรรมการวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้าในการอุปโภค บริโภค 

ของเมืองเชียงราย เพื่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รับผิดชอบด�ำเนินกิจกรรม โดย ดร.อังกูร ว่องตระกูล
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การด�าเนนิกจิกรรมในพืน้ที ่:	กจิกรรมท่ีเกดิข้ึนเป็นการศกึษาและวเิคราะห์	ข้อมลูพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน�า้ 

ของแม่น�้ากกตอนล่าง	 ในเขตพื้นที่เมืองเชียงราย	 รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินและลักษณะทางกายภาพของ

ทรัพยากรน�้าในพื้นที่ศึกษา	 และการสร้างแบบจ�าลองอนาคตของเมืองเชียงรายที่สัมพันธ์กับด้านทรัพยากรน�้า	 เพื่อ

ให้เห็นข้อเท็จจริง	 ตลอดจนการถอดบทเรียนจากองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา	 ร่วมกับกรณีการศึกษาในพื้นที่

ตัวอย่าง	 (Case	 Study)	 ร่วมกับการประชุมการแสดงความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารจัดการน�้า 

ในพื้นที่เมืองเชียงรายเพื่อจัดท�าข้อเสนอแนะด้านนโยบายของเมืองด้านการบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลจากการด�าเนนิกจิกรรม :	การด�าเนนิกจิกรรมได้เกดิข้อมลูทีส่�าคญั	ได้แก่	ข้อมลูวิเคราะห์การเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศในเมืองเชียงราย	ข้อมูลพื้นฐาน	และข้อมูลการวิเคราะห์สมดุลน�้า	 (Water	Balance)	แบบจ�าลอง

ประเมินสถานการณ์ทรัพยากรน�้าภายใต้อิทธิพลของการพัฒนาเมือง	 ผลการด�าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น�าร่องและ 

ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย	 นอกจากนี้ได้เกิดการสร้างความตระหนักต่อสาธารณชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้า	ผ่านการประชุมเพื่อเผยแพร่การด�าเนินกิจกรรม	และองค์ความรู้	ในพื้นที่

ประโยชน์ทีไ่ด้รบั :	 ข้อมลูการวเิคราะห์ความต้องการใช้น�า้ของเมอืงและข้อเสนอแนะท่ีได้จะเป็นฐานข้อมลู 

ส�าคัญในการบริหารจัดการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดการเรียนรู้และประสานงานร่วมกันในการก�าหนดการพัฒนา

เมืองในอนาคต

บทเรยีนการด�าเนนิงาน : การเก็บข้อมูลทางกายภาพจะต้องด�าเนนิการขยายพ้ืนทีใ่ห้ครอบคลุมจังหวดั	เพราะ 

ปัจจัยการพัฒนาเมืองก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างและทรัพยากรทั้งจังหวัด

ด้วยศักยภาพด้านการท่องเที่ยว	 ทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของเมืองเชียงราย	 เป็นที่สนใจของ 

นักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติกว่า	 2	 ล้านคนในแต่ละปี	 แต่ปัจจุบันศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของ 

เมืองเชียงรายกลับลดลง	 จากการขาดจิตส�านึกที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม	 และเกิดการท�าลายทรัพยากรธรรมชาติจนระบบ

นิเวศขาดความสมดุล	อีกทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่อการท่องเที่ยว	เช่น	ฤดูหนำว

มีระยะสั้นลง ภำวะแห้งแล้งยำวนำน ฝนตกหนัก น�้ำท่วม ดินโคลนถล่ม และหมอกควันจำกกำรเผำ	 ได้สร้าง 

ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ	สังคมและสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของเมือง
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กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จังหวัดเชียงราย 

รับผิดชอบด�ำเนินกิจกรรม โดย สมำคมท่องเที่ยวจังหวัดเชียงรำย

แนวทางการบรรเทาปัญหาของเมือง :	 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเมืองเชียงรายได้รับผลกระทบโดยตรง	

จากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ	 เนื่องจากการอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในพ้ืนที่	

เป็นแรงดึงดูดการท่องเที่ยว	สมาคมท่องเที่ยวเชียงราย	จึงเห็นความส�าคัญในการจัดท�าแผนแม่บทการท่องเที่ยวเพื่อ

พัฒนายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวแบบบูรณาการ	 โดยเสริมสร้างความสามารถในการรับมือ	 ในระดับภาคีเครือข่าย	

ด้านการท่องเที่ยวและภาคประชาชนในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว	 ตลอดจนเพิ่มความตระหนักรู้ในการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่มีความเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อเกิดการ	ปรับตัว	และรับมือ	

ที่ดี	 ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 อีกทั้งยังเกิดภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ

ในพื้นที่	ให้เกิดขึ้นอย่างถูกวิธี	มีประสิทธิภาพ	และยั่งยืนในพื้นที่	ต่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของเมืองเชียงราย

การด�าเนินกิจกรรมในพื้นที่ : ด้วยความยั่งยืนในการด�าเนินกิจกรรม	จึงมีแนวทางการด�าเนินงาน	โดยเน้น

การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว	 เพื่อลดความเสี่ยง	 และลดความ

เปราะบางต่อกลุ่มผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในท้องถิ่น	 อีกทั้งสร้างการรับมือที่ดี	 ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเมืองเชียงราย	 โดยการจัดท�า “แผนแม่บทการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จังหวัดเชียงรายแบบบูรณาการ” 
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ซึ่งทุกเวทีจะมีภาคีเครือข่ายเข้าร่วมรับทราบ	 ร่วมวางแผน	 ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยู่เสมอ	 โดยมี

กระบวนการด�าเนินกิจกรรมเป็น	4	ขั้นตอนดังนี้

 

 ผลการด�าเนินกิจกรรม :	 เกิดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีชัดเจน	

ระดับจังหวัด	 โดยมีแนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมจากการถอดบทเรียนในพื้นที่ชุมชนต้นแบบ	 ซึ่งจะช่วยเพิ่ม

ศกัยภาพในการปรับตวัและรบัมอืทีดี่ในระดบัจงัหวดั	 จากผลกระทบด้านการท่องเทีย่วทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลง 

สภาพภูมิอากาศ	 อีกท้ังมีแนวทางลดความเสี่ยงจากกลุ่มผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในท้องถิ่นและช่วยลด

ความเปราะบางต่อกลุม่ผูป้ระกอบการรายย่อยในชมุชน	 นอกจากนี	้ “แผนแม่บทการท่องเทีย่วเชิงอนรัุกษ์จงัหวดั

เชยีงรายแบบบรูณาการ” และ “โครงการชุมชนต้นแบบในการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ แบบบรูณาการ”	 ซึง่เป็น 

ต้นแบบทีด่สี�าหรบัพืน้ทีอ่ืน่สามารถน�าไปประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกลับบริบทในพ้ืนท่ีนัน้ๆ

บทเรียนการด�าเนินงาน : การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาเมือง	เกี่ยวข้องโดยตรงกับการ

ก�าหนดแผนการท่องเท่ียวจังหวัด	 ซึ่งจะต้องใช้ความรู้	 ประสบการณ์ในหลากหลายด้านและมุมมอง	 ทั้งจาก 

ผู้ประกอบการ	 ผู้ให้บริการ	 นักท่องเที่ยว	 จนถึงผู้บริหารเมือง	 ดังนั้นการจัดท�าแผนแม่บทการท่องเที่ยวจังหวัด 

จึงไม่ใช่เพียงการก�าหนดแผนนโยบายของผู้บริหารเมืองอย่างเดียว	แต่เป็นหน้าที่ของทุกคนที่จะต้องมีส่วนร่วม

	 	 	 การสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อร่างแผนแม่บทการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จังหวัด 

เชียงรายแบบบูรณาการ	โดยมุ่งเน้นกระบวนการที่มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

	 	 การสร้างชมุชนต้นแบบในการใช้แผนแม่บทการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์จังหวดัเชยีงราย 

แบบบูรณาการ	ซึ่งชุมชนได้มีส่วนร่วมในการออกแบบ	วางแผน	และร่วมปฏิบัติโดย

กระบวนการสร้างความรู้

															ปรับแก้	“แผนแม่บทการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จังหวัดเชียงรายแบบบูรณาการ”  

ให้มีความสมบูรณ์	โดยการถอดบทเรียนจากการ	น�าไปใช้ในชุมชนต้นแบบ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การส่งเสริมด้านประชาสัมพันธ์	 “โครงการชุมชนต้นแบบในการท่องเที่ยว 

เชิงอนุรักษ์แบบบูรณาการ”	 โดยเน้นถึงลักษณะเฉพาะของการท่องเที่ยวดังกล่าว 

ที่จะช่วยส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นแบบบูรณาการและ

ยั่งยืน	 ส�าหรับชมุชนในพ้ืนทีแ่ละผู้มาเยอืน	 อกีทัง้สามารถน�าแนวทางการด�าเนนิการ

ดงักล่าวเป็นต้นแบบเพื่อน�าไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ท่องเที่ยวอื่นๆ

ขั้นตอนที่ 1

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 4



30

บทที่ 4 โครงการพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ

ด้วยภาวะจ�านวนประชากรในเขตเมืองที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากการเจริญเติบโตของเมืองและเศรษฐกิจ 

ส่งผลต่อความต้องการใช้ประโยชน์ทีด่นิเริม่มกีารเปล่ียนแปลง	 และมคีวามไม่เหมาะสมกบัลักษณะภมูปิระเทศของเมอืง 

เช่นเดียวกับพื้นที่ชุ่มน�้าและพื้นท่ีสีเขียวท่ีเริ่มมีการบุกรุกเพื่อเปลี่ยนสภาพเป็นที่อยู่อาศัย	 และอาคารพาณิชย์ 

เชิงเศรษฐกจิ	โดยเฉพาะพื้นที่สีเขียวที่ถูกเปลี่ยนแปลงในเขตเมืองเชียงราย

กิจกรรมส่งเสริมการเกษตรในเมืองแบบยั่งยืนแก่ผู้มีรายได้น้อยไร้ที่ดินท�ากิน

รับผิดชอบด�ำเนินกิจกรรม โดย ส�ำนักงำนเกษตรอ�ำเภอเมืองเชียงรำย

แนวทางการบรรเทาปัญหาของเมือง : แนวทาง

ป้องกันการเปลี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน์ที่ ดินอย่าง 

ไม่เหมาะสมและเพือ่รกัษาพืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืงนัน้	 ได้เร่ิม 

จากการสร้างการรับมือที่ดีของเมือง	 โดยการใช้พื้นท่ี

สาธารณะของรัฐสร้างเป็นแหล่งความมั่นคงทางอาหารและ

สร้างแหล่งอาหารปลอดภัย	 ตลอดจนการสร้างศักยภาพ 

ให้มีการปรับตัว	 และรับมือที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของกลุ ่มเกษตรกรผู ้มีรายได้น้อยและไร้ท่ีดิน 

ท�ากินที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง	 อีกท้ังยังเกิดเครือข่ายภาค

ประชาชนที่สนใจร่วมแนวทางการด�าเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ี

ของตนโดยเสรมิสร้างการเรยีนรู	้ และเทคนคิการสร้างแหล่ง

อาหารที่สอดคล้องกับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ

ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
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การด�าเนนิกจิกรรมในพ้ืนท่ี : เน้นการเสรมิสร้างความรูท้ีเ่ก่ียวข้องด้านการเกษตรเพือ่รบัมอืกับการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ	 โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการให้กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจการตัดสินใจของ 

หน่วยงานภาครฐัในพืน้ทีด่�าเนนิการและพืน้ทีใ่กล้เคียง	 รวมถงึส่งเสรมิด้านทกัษะและเทคนคิวธีิ	 ทีเ่กีย่วกบัการเพาะปลกู 

เพื่อรับมือต่อสภาวะความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ	ต่อกลุ่มเกษตรกรและประชาชนที่สนใจ	โดยถ่ายทอดผ่าน

การร่วมปฏบิตัจิรงิในพืน้ที	่อกีทัง้มแีผนการส่งเสริมด้านการตลาดระบบเครือข่ายในเขตเมอืงเพ่ือจ�าหน่ายผลิตภณัฑ์

ประโยชน์ทีไ่ด้รบั :	เกษตรกรพึง่พาตนเองได้	สามารถประกอบอาชพีสามารถรบัมอืกับผลกระทบทีจ่ะเกิดขึน้ 

และสิ่งส�าคัญยังเป็นการเพิ่มพื้นที่สีเขียว	ลดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม

บทเรียนการด�าเนินงาน :	เกษตรกรมีการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่บ้างแล้ว	ตามแต่

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้า	 แต่ไม่ได้ทราบและวางแผนถึงผลกระทบในระยะยาวที่จะเกิดขึ้น	 ท�าให้การแก้ไข

ปัญหาช้ากว่าหนึ่งก้าวทุกครั้ง	 ดังนั้น	 การให้ความรู้แก่เกษตรกรจึงท�าให้เข้าใจถึงปัญหา	 มีแนวคิดใหม่ๆ	 ในการ 

สร้างการรับมือที่เหมาะสมกับความสนใจและบริบทของพื้นที่ที่ตนอาศัย
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บทที่ 4 โครงการพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ

จากการเพิม่ขึน้ของประชากร	 ทีอ่ยูอ่าศยั	 และโครงสร้างพืน้ฐานจากการพฒันาเศรษฐกจิ	 ส่งผลต่อความ

ต้องการใช้ทรพัยากรในพืน้ที	่มแีนวโน้มเข้าสูภ่าวะขาดแคลนและแย่งชงิทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต	ท้ังปัญหาเดมิ

ทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาเมอืง	 ร่วมกบัผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศท�าให้การคาดการณ์เป็นไปได้ยาก

ยิง่ขึน้	ดงันัน้เพือ่ให้การรบัมอืมปีระสทิธภิาพ	เมอืงจะต้องมข้ีอมลูพ้ืนฐานแนวทางการด�าเนนิกจิกรรมสร้างการรับมอื

ภาคเีครอืข่ายเพือ่การประสานความร่วมมอืในการสร้างการรับมอืกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศร่วมกนั

แนวทางการบรรเทาปัญหาของเมือง :	 ด�าเนินกิจกรรมบนแนวทางการสร้างความร่วมมือแบบมีส่วนร่วม	

โดยผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 ระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 นักวิชาการ	 และประชาชนในพื้นที่	

เพื่อร่วมก�าหนดยุทธศาสตร์ในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง	 รวมถึงการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งและความสามารถในการรับมือของผู้ที่อยู่ในภาวะเส่ียงและเปราะบาง	 จากการเปล่ียนแปลงของสภาพ 

ภูมิอากาศ	 ซึ่งส่งผลต่อการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตเมือง	 ทั้งนี้ได้เกิดภาคีเครือข่ายเพิ่มขึ้นในการสนับสนุน

องค์ความรู้ในการร่วมด�าเนินกิจกรรมจาก	 นักวิชาการ	 นักวิจัย	 ทั้งภายในและภายนอกพื้นที่	 ซึ่งน�าไปสู่การสร้าง

ความตระหนักรู้	ความเข้าใจ	ตลอดจน	ทักษะที่สามารถน�ามาประยุกต์ใช้	เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ	ในหน่วยงาน

ของตน	เพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

กิจกรรมการประสานงานเครือข่ายความหลากหลาย 
การเรียนรู้เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย

รับผิดชอบด�ำเนินกิจกรรม โดย เทศบำลนครเชียงรำย



ถอดบทเรียน การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมืองเชียงราย 33

การด�าเนินกิจกรรมในพื้นที่ : ภายใต้การด�าเนินกิจกรรม	 เบื้องต้นเทศบาลนครเชียงรายเกิดการน�าร่อง

ด้านการประสานแผนงานและบูรณาการ	การรับมือ	และปรับตัว	ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ให้สอดคล้อง

ตามแผนยุทธศาสตร์ของระบบหน่วยงานเทศบาลนครเชียงราย	 โดยจัดตั้งแผนการด�าเนินงานภายในเทศบาลนคร

เชียงราย	 โดยใช้ชื่อ	 “โครงการประสานงานเครือข่ายความหลากหลายการเรียนรู้เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย”	โดยแบ่งการด�าเนินงานเป็น	3	แผนงาน	

แผนงานที่ 1  การเสริมสร้างศักยภาพและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคีเครือข่าย

แผนงานที่ 2  แผนการด�าเนินการโครงการประสานงานเครือข่ายความหลากหลายการเรียนรู้ 

	 เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย

แผนงานที่ 3  การด�าเนินงานของโครงการประสานงานเครือข่ายฯ

ผลการด�าเนินกิจกรรม : จากการด�าเนินกิจกรรมการประสานงานเครือข่ายความหลากหลายการเรียนรู้

เพือ่รบัมอืการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศของเมอืงเชียงราย	จดัตัง้ “ศนูย์การเรยีนรูเ้พือ่รับมอืกบัการเปลีย่นแปลง 

สภาพภูมิอากาศเมืองเชียงราย”	 โดยมีคณะท�างาน	 แนวทางและแผนการด�าเนินงาน	 ที่เกิดจากภาคีเครือข่าย 

ในพื้นที่	 ทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 และภาควิชาการ	 ร่วมกันก�าหนดยุทธศาสตร์	 การรับมือ	 การปรับตัวที่ดี	 รวมถึงสร้าง

หลักสูตรเพื่อถ่ายทอดไปยังประชาชนในพื้นที่	 เพ่ือการตระหนักรู้และสร้างความเข้าใจผลของการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศของเมอืง	 อกีทัง้ยงัมกีารบรูณาการแผนการรับมอืในหน่วยงานต่างๆ	 ในพ้ืนท่ี	 ตามขีดความสามารถ 

ในหน้าที่การด�าเนินงาน	 และเกิดภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในเขตเมือง	 ที่มีความตระหนักรู้และเข้าใจ	 ตลอดจน 

เกิดการเฝ้าระวัง	 เพื่อช่วยวางแผนและตัดสินใจในการด�าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ�าวันรวมถึงมีภาคีเครือข่าย 

ในการสร้างฐานข้อมูลในระดับเมือง	 ด้านอุณหภูมิ	 ปริมาณน�้าฝน	 โดยศูนย์การเรียนรู้ฯ	 ท�าการรวบรวม	 และ 

วิเคราะห์โดยนักวิชาการ	 เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการสร้างขีดความสามารรถของเมือง	 ในการวางแผนการรับมือเพื่อ

ลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเขตเมืองเชียงราย

ประโยชน์ทีไ่ด้รบั : มแีหล่งเรยีนรูร้วบรวมข้อมลูสือ่กลางในการประสานงานและพฒันาเครอืข่ายความร่วมมือ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการภัยพิบัติซึ่งเป็นส่วนส�าคัญของการสร้างการรับมือต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับเมือง

บทเรียนการด�าเนินงาน :	 แม้การด�าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างการรับมือดังที่กล่าวมาข้างต้น	 จะเป็นกิจกรรม

เฉพาะกลุ่ม	 แต่ในระยะยาวการสร้างเสริมการรับมือจะส่งผลต่อการรับมือของภาคประชาชนในระยะยาว	 เกิดผล

สัมฤทธิ์ที่สามารถน�าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับพื้นที่อื่นๆ	ต่อไป
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ในบทก่อนหน้านี้กล่าวถึงการสร้างการรับมือกับของเมืองในประเด็นผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและ

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมกิาศให้มคีวามพร้อมในการเผชิญกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน	 ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวอยูภ่ายใต้กรอบ 

แนวคดิการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	 เพือ่ก�าหนดแนวทางของกิจกรรมท่ีจะเกดิขึน้ในพืน้ท่ี 

ซึ่งการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถท�าความเข้าใจได้โดยใช้กรอบการเสริมสร้าง 

การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(The Climate Resilience Framework : CRF)	โดยเริ่ม 

จากท�าความเข้าใจเรื่องความเปราะบางของเมือง	 ซึ่งในเบื้องต้นจะต้องเข้าใจก่อนว่า	 บุคคล/หน่วยงาน	 (Agents)	

ระบบของเมือง	 (Systems)	 และวิถีปฏิบัติ	 (Institutions)	 ทั้ง	 3	 สิ่งนี้	 คือ	 องค์ประกอบหลักของเมืองที่มีความ

สัมพันธ์	 ซึ่งกันและกัน	 พร้อมกับท�าความเข้าใจกับผลกระทบที่เมืองจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จะท�าให้เข้าใจว่าองค์ประกอบส่วนใดของเมืองท่ีมีความเสี่ยงต่อความเปราะบาง	ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จ�าเป็น 

ต้องอาศัยผู้ที่เกี่ยวข้องมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน

บทที่ 5 การเสริมสร้างการรับมือของเมือง

“This	framework	is	made	possible	by	the	generous	support	of	the	American	people	through	the	United	States	Agency	

for	International	Development	(USAID).	The	framework	is	also	made	possible	by	the	Rockefeller	Foundation	through	its	

Asian	Cities	Climate	Change	Resilience	Network	(ACCCRN)”.	©	ISET	   
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5.1 คุณลักษณะที่ดีของการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง 
 สภาพภูมิอากาศ

กระบวนการเรียนรู้ของภาคส่วนต่างๆ	 ในเมืองนับว่าเป็นองค์ประกอบส�าคัญในการน�าไปสู่คุณลักษณะที่ดี 

ในการรับมือ	 หลักส�าคัญของวิธีการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 คือ	 กำรมีส่วนร่วมจำกหลำยภำค

ส่วนผ่ำนกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่ำงกัน (SLDs) ในกระบวนกำรวำงแผนกำรรับมือ	 ประเด็นที่ส�าคัญ

ก่อนการประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	คอื	ความเข้าใจในระบบเมอืง	 ว่ามหีน้าทีแ่ละ

เชื่อมโยงกันอย่างไร	 และเมืองเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในช่วงเวลาที่ผ่านมา	 อีกทั้งยังต้องค�านึงถึงสิ่งที่เกี่ยวข้องกับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือพิจารณาในเร่ืองความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ	โดยอาศัยประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับวิกฤตการณ์ต่างๆ	ด้านสภาพอากาศในอดีต	

บุคคล องค์กร และหน่วยงาน (Agents)
						1)		สามารถกลับมาท�าหน้าที่ของตนได้ภายในระยะเวลาอันสั้นหลังจากเกิดภัย	(Responsiveness)

						2)		สามารถเรียนรู้จากความผิดพลาดในอดีตแล้วน�ามาปรับปรุงให้เกิดการรับมือที่ดีขึ้น 

	 	 ท�าให้สามารถแยกแยะปัญหาคาดการณ์และวางแผนการรับมือล่วงหน้าได้	(Learn) 

	 						3)		สามารถแยกแยะ/จัดล�าดับความส�าคัญของการด�าเนินงานต่างๆ	ได้ 

	 	 รวมถึงความสามารถในการระดมทรัพยากรที่จ�าเป็นในยามเกิดภัย 

	 	 ทั้งจากภายในหน่วยงานของตนหรือจากหน่วยงานอื่นๆ	(Resourcefulness)
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ระบบต่างๆ ของเมือง (Systems)

					1)		 แม้ว่าจะเกิดเหตุที่ท�าให้ไม่สามารถท�างานได้ตามปกติเมืองยังสามารถท�าหน้าที่และรักษา 

	 	 สภาพปกติไว้ได้	(Safe	Failure) 

      2)		 เมอืงต้องมแีนวทางหรอืการส�ารองทรัพยากรไว้ใช้เมือ่เผชญิภยั	(Modularity	and	Redundancy) 

      3)		 เมืองต้องมีความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อตอบสนองความต้องการของประชากร 

	 	 ในเมืองได้	(Flexibility	&	Diversity)

วิถีปฏิบัติ (Institutions)
					1)		 มีข้อมูลและเข้าถึงข้อมูลได้	(Information) 

      2)		 มีการพิจารณาว่าใครมีสิทธิในการใช้หรือจัดสรรทรัพยากร	(Access) 

      3)		 การตัดสินใจในการด�าเนินงานต้องมีความโปร่งใสและยุติธรรม	(Decision-Making)

ความรู้ท้องถ่ินหรือภูมิปัญญาท้องถ่ินต้องน�ามาใช้ร่วมกับองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เมื่อทราบถึงประเด็น

ของความเปราะบางท่ีเมืองก�าลังเผชิญอยู่นั้น	 สามารถน�าไปสู่การเสริมสร้างการรับมือต่อผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศตามคณุลกัษณะทีด่ขีองการรบัมอืทัง้	3	องค์ประกอบของเมอืง	จากกรอบแนวคิดดงักล่าว 

สามารถน�ามาใช้เพือ่เป็นแนวทางในการด�าเนนิโครงการร่วมกบัเมอืงได้โดยเมือ่ทราบประเดน็ความเปราะบาง	 ขัน้ตอน 

ต่อไป	 คือ	 การจัดล�าดับความส�าคัญของปัญหา	 จากนั้นจึงเร่ิมด�าเนินโครงการร่วมกับการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลและกลับมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้อีกครั้งเพื่อเพิ่มความรู้รวมถึงวิเคราะห์การด�าเนินงานนั้นสามารถ

สร้างการรับมือให้กับเมืองได้มากน้อยเพียงใด

5.2 ผลการสรา้งการรบัมอืที่ดจีากการด�าเนนิโครงการ
จากผลการด�าเนินงานของเสริมสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังนี้

บุคคลหรือหน่วยงาน (Agents)

•	 ภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนิน

โครงการ	 ACCCRN	 มีความตระหนักถึง

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศและการพัฒนาเมือง	 เต็มใจให้

ความร่วมมือและเข้าร่วมโครงการ	 พัฒนา

บทบาทของตนเองและเพิ่มศักยภาพของ

องค์กรของตนเอง

•	 หน่วยงานระดับพื้นท่ีท่ีเข ้าร ่วมด�าเนิน 

โครงการฯ	 สามารถระบุช่องทางการช่วยเหลือได้ตามศักยภาพของหน่วยงาน	 ทั้งช่องทางการติดต่อ 

รวมถึงการรับบริการข้อมูลและบทบาทหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือ



ถอดบทเรียน การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมืองเชียงราย 37

ระบบ (Systems)
•	 การพฒันาประสทิธภิาพผังเมอืง	 โดยการสร้างแบบจ�าลอง 

การพัฒนาเมืองเพื่อการคาดการณ์สถานการณ์น�้า	 พื้นที่

เสีย่งต่อน�า้หลาก	ร่วมกบัข้อมลูจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง 

ในด้านปัจจัยส่งเสริมให้เมืองเกิดการพัฒนา

•	 การพัฒนาพื้นที่การเกษตร	 สามารถเป็นได้ท้ังแหล่ง

ชะลอน�า้ไหลในฤดนู�า้หลาก	พืน้ทีสั่นทนาการ	พ้ืนทีสี่เขียว 

ของเมืองแนวกันชนป้องกันการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดิน	เป็นต้น

วิถีปฏิบัติ (Institutions)
•	 การจัดท�าฐานข้อมูลการพัฒนาเมืองร่วมกับการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

•	 การจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน�้าเพื่อการอุปโภค	บริโภค	และการใช้ประโยชน์

ที่ดิน	 รวมทั้งก�าหนดยุทธศาสตร์การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยการมีส่วนร่วม

ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	เพื่อผลักดันให้เกิดผลบังคับในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

•	 การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองเชียงราย	 เพื่อประสาน

ความร่วมมอื	 รวบรวมและถ่ายทอดองค์ความรูจ้ากการด�าเนินกจิกรรมเมอืง	 น�าเสนอผ่านเสยีงตามสาย 

วิทยุชุมชน	โปสเตอร์	แผ่นพับ	เอกสารข่าวสาร	เป็นต้น	

5.3 บทเรยีนการด�าเนนิกจิกรรมในการสรา้งการรบัมอื 
 ของเมืองเชียงราย 

•	 การมีส ่วนร ่วมของทุกภาคส่วน 

จ�าเป็นต้องมบุีคลากรจากทุกภาคส่วน 

ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในเมือง	เช่น	ภาค

ธรุกจิ	ภาคประชาสงัคม	ภาคประชาชน 

ภาคการศกึษา	 และภาครฐั	 เพือ่ร่วม 

ผลักดันการด�าเนินงานในพ้ืนที่ให้

เห็นเป ็นรูปธรรม	 และลดความ 

ขัดแย้งของบุคคลต่างภาคส่วน
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•	 การบูรณาการความร่วมมือ ต้องผลักดันให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 ช่วยให้ภาพความส�าเร็จของโครงการ 

มีความชัดเจนขึ้นเหมาะสมซึ่งกว่าจะประสบความส�าเร็จจะต้องอาศัยองค์ความรู้	 เทคนิค	 ความเชี่ยวชาญ	

และความร่วมมือจากหลายหน่วยงานจึงประสบความส�าเร็จ

•	 การก�าหนดกระบวนการด�าเนินงาน โดยร่วมกันพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงรายซึ่งเป็นหัวใจหลักในการก�าหนดกิจกรรม	 ช่วยให้การด�าเนินกิจกรรม 

มีรูปแบบที่ชัดเจน	สร้างความเข้าใจในภาพรวมแก่ผู้เข้าร่วมโครงการและสามารถต่อยอดสานต่อกิจกรรม

•	 การเข้าใจบรบิทเมอืง เนือ่งจากการก�าหนดกจิกรรมสร้างการรบัมอืของเกษตรกรต้องมาจากความร่วมมือ 

ของตัวบุคคลเป็นหลัก	 ดังน้ันเกษตรกรจ�าเป็นต้องรู้เหตุผลต้นตอของสาเหตุเสียก่อนเพ่ือให้เห็นภาพ 

ของการด�าเนนิงาน	และท�าความเข้าใจกบัผลกระทบทีม่ผีลต่อผลผลติจงึจะช่วยให้งานส�าเรจ็ลลุ่วงเป็นอย่างด	ี

•	 กระบวนการขับเคลื่อนโครงการ	 เมืองเชียงรายเปิดกว้างและให้อิสระในการด�าเนินงาน	 ฉะนั้นกิจกรรมที่

เกิดขึ้นในเมืองเชียงราย	 จึงมีผู้น�ากระบวนการในทุกกิจกรรมที่ได้ด�าเนินการ	 หน้าที่และภารกิจจะไม่อยู่

ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการลดช่องว่างที่เคยเป็นอุปสรรคของความร่วมมือระหว่างองค์กร

•	 จติอาสาของผูเ้ข้าร่วมโครงการ	 เกดิจากความรูค้วามเข้าใจ	 และความตระหนกัถงึผลกระทบทีก่�าลังเกดิข้ึน 

กับเมือง	 ท�าให้การด�าเนินกิจกรรมเสริมสร้างการรับมือของเมืองเชียงรายสามารถด�าเนินไปได้อย่างมี 

รูปธรรม

38
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การด�าเนินโครงการในพื้นที่	 สามารถพัฒนาศักยภาพของกลุ่มเปราะบาง	 สร้างฐานข้อมูลที่ส�าคัญต่อการ

พัฒนา	 สามารถเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมืองได้ในระดับหนึ่ง	 ลดช่องว่างระหว่างการด�าเนินงาน	 การติดต่อประสานงาน	

ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างการรับมือในด้านการรับมือปรับตัวการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และสามารถสร้างความตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ	 ด้วยประโยชน์ของโครงการท่ีสามารถสร้างการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง	จึงมีการต่อยอดความส�าเร็จ	

บทท่ี 6 การขยายผลการด�าเนินงาน      

6.1 บทเรียนการด�าเนินโครงการ
หลากหลายหน่วยงานและภาคส่วนที่ร่วมด�าเนินกิจกรรมเกิดเป็นภาคีเครือข่ายความร่วมมือ	 มีส่วนร่วม 

พัฒนาและด�าเนินงานในกิจกรรมท่ีแตกต่างกัน	 ตามบทบาทหน้าที่	 ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการสานต่อการรับมือ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวม

•	 การด�าเนินงานร่วมกับชุมชน	ในช่วงเริ่มแรกการด�าเนินโครงการจะต้องพิจารณากิจกรรมเป็นอย่างดี	เพื่อ

ที่ชุมชนจะต้องได้รับประโยชน์อย่างชัดเจนท�าให้ชุมชนเห็นความส�าคัญเกิดการมีส่วนร่วมอย่างสมัครใจ

เพื่อความยั่งยืน
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•	 การสร้างการรับมืออย่างต่อเน่ือง ถึงแม้เมืองเชียงรายจะประสบปัญหาด้านน�้าท่วม	 การขาดแคลนน�้า 

เป็นบางพืน้ทีแ่ต่ด้วยการพฒันาเมอืงทีไ่ม่หยดุยัง้ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	 จึงต้องมกีาร 

จ�าลองแนวโน้มการเกิดผลกระทบที่เห็นได้ชัดและสามารถเข้าใจได้ง่าย	เช่น	แบบจ�าลองการพัฒนาเมอืงทีม่ี

การสร้างขึ้นแสดงให้เห็นถึงความสูงต�่าของพื้นที่ที่จะประสบภัย	 และแนวโน้นการขยายตัวของพื้นที่เพื่อ

น�าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

6.2 การขยายผลการด�าเนินโครงการ
•	 ขยายพื้นที่ด�าเนินกิจกรรม	 จากกิจกรรมการ

สร ้างการรับมือสามารถพัฒนาศักยภาพ 

ผู้เข้าร่วมโครงการ	 และเป็นกิจกรรมท่ีเกิด

ประโยชน์แก่พื้นท่ีซึ่งผู ้ด�าเนินกิจกรรมหลัก

และภาคีเครือข่ายได้เห็นถึงความส�าคัญ	ท�าให้

มีการขยายพื้นที่ด�าเนินกิจกรรม	 เช่น	 การ

ขยายพื้นที่เกษตรปลอดสารพิษ	 ขยายพ้ืนท่ี

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

•	 ขยายเครือข่ายร่วมด�าเนินกิจกรรม	 ด้วยการ

ด�าเนนิกจิกรรมในพืน้ที	่ สามารถสร้างประโยชน์ 

ให้แก่ชมุชน	ท�าให้ชมุชนรอบข้างและหน่วยงาน 

ในพื้นที่ใกล้เคียงให้ความสนใจ	 เสนอพื้นที่ที่มี

บริบทใกล้เคียงกับพื้นที่น�าร่อง	 เพื่อสร้างการ

รับมือตามพื้นที่ต้นแบบ	 ตัวอย่างเช่น	 การที่

กจิกรรมการส่งเสรมิการเกษตรฯ	 ทีม่ภีาคคีวาม 

ร่วมมือจากหน่วยงาน	 อปท.ในพื้นที่ใกล้เคียง	

นักวิชาการทางการเกษตรร่วมเป็นที่ปรึกษา

ในการด�าเนินกิจกรรม	ชุมชนใกล้เคียงในพื้นที่

น�าร่องขอเข้าร่วมกิจกรรมการเสริมสร้างการ

รับมือ	 อีกทั้งการอบรมให้ความรู ้ด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของศูนย์การ

เรียนรู ้ฯ	 จากเดิมอบรมเฉพาะเจ้าหน้าที่ 

บรรเทาสาธารณภัย	 หลังจากนั้นกิจกรรมได้

ขยายกลุ่มเป้าหมายเป็นหัวหน้าชุมชนในพ้ืนท่ี

เขตเทศบาล	นักเรียน	อาจารย์
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•	 พัฒนากิจกรรมให้สามารถตอบโจทย์บริบทพื้นที่	 กิจกรรมในพื้นที่ที่ได้ด�าเนินมา	 บางพื้นที่มีบริบท

พื้นฐานของชุมชนที่ต่างกัน	ดังนั้น	การขยายการด�าเนินกิจกรรมในพื้นที่บางกิจกรรมจะต้องมีการปรับ

เปลีย่นวธิกีารเพือ่ให้สอดคล้องกับพืน้ฐานของชมุชน	 เช่น	 การปรบัปรงุวิธกีารการปลกูพนัธ์พชืให้เหมาะสม 

กบัตลาดในพืน้ที	่การปรบัหลักสตูรการอบรมการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศให้เหมาะสมกบัระดบับคุคล

•	 การผลักดันยุทธศาสตร์การรับมือสู ่แผนพัฒนาจังหวัด การด�าเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐ	 

กิจกรรมทุกอย่างจะต้องสอดคล้องกับนโยบายและแผนการพัฒนาของหน่วยงานนั้นๆ	 ซึ่งการผลักดัน

ยทุธศาสตร์การรับมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	 เข้าสู่แผนพฒันาเทศบาล	 จะท�าให้การสร้าง 

การรับมือของเมืองสามารถด�าเนินได้อย่างยั่งยืน	 พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ	

อีกท้ังภาคส่วนอ่ืนๆ	 ท่ีเกี่ยวข้องสามารถก�าหนดแนวทางการบริหารงาน	 การด�าเนินกิจกรรมให้

สอดคล้องกับภารกิจหลัก

	 นอกเหนอืจากกิจกรรมทีก่ล่าวมานัน้	การสร้างความยัง่ยนืในการรับมอืกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ก็ต้องด�าเนินอย่างต่อเนื่อง	 เนื่องจากในอนาคต	 สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น	 จึงท�าให้เกิด 

ภัยพิบัติและประเด็นปัญหาในรูปแบบใหม่	 โดยหน่วยงานภาครัฐ	 และท้องถิ่น	 จะต้องเป็นหน่วยงานหลักในการ 

ขับเคลื่อนการสร้างการรับมือให้เหมาะสมกับแนวทางการพัฒนาเมือง	 โดยการก�าหนดแผน/นโยบาย	 สร้างการมี

ส่วนร่วม	 พัฒนาและสร้างเครือข่ายการรับมือ	 ในขณะที่ประชาชนก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น	

และข้อเสนอแนะให้แก่หน่วยงานที่มีส่วนร่วมการรับมือ	 เพื่อที่การออกแบบกิจกรรมจะได้เหมาะสมกับบริบทเมือง	

ชุมชน	โดยการติดต่อประสานงาน	ความร่วมมือ	อาจต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรภาคประชาสังคมในการเป็น

สื่อกลางลดช่องว่างระหว่างประชาชนและรัฐ	 และจะต้องระลึกไว้เสมอว่ากิจกรรมที่ท�ามาโดยตลอดจะขาดขั้นตอน

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นไปไม่ได้	 เพราะว่าการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจะช่วยพัฒนาวิธี	 แนวทางการรับมือกับ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศให้ครอบคลมุทุกประเดน็	 ทัง้ประเดน็ปัญหาซ�า้ซากทีพ่บเจอตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจุบัน 

จนถึงปัญหาที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นในอนาคต

กล่าวสรุปได้ว่า	 เมืองเชียงรายมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	 อีกทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศยังท�าให้ปัญหาของเมืองท่ีเกิดจากการพัฒนาเมืองรุนแรงมากขึ้น	 ซึ่งจุดเริ่มต้นในการสร้างการรับมือกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ดีของเมืองเชียงราย	จะต้องเริ่มจากการพิจารณาระดับปัญหา	จะท�าให้เราทราบ 

ล�าดบัการแก้ไขปัญหาและกจิกรรมท่ีควรเร่งด�าเนนิการ	 โดยการปรับพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจให้ทุกคน	 ทุกระดบัม ี

และมีองค์ความรู้ในระดับเดียวกันสามารถจุดประกายการด�าเนินงานร่วมกันไปในทางทิศทางเดียวกัน	 ลดช่องว่าง 

ระหว่างกนั	 เกดิความยัง่ยนืในการรบัมอื	 ซึง่นอกเหนอืจากการพัฒนาศกัยภาพ	 สร้างฐานองค์ความรู้	 การเผยแพร่ 

สู่สาธารณะและการสร้างการมีส่วนร่วมกันแล้ว	 ยังเหลือการพัฒนาศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติรูปแบบใหม่	

อีกหนึ่งประการที่จะสร้างการรับมืออย่างยั่งยืน	 โดยหน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่นจะต้องเข้ามาช่วยเหลือในการน�า

กระบวนการแนวความคิดให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และเหมาะสมกับการพัฒนาเมือง
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