
วัตถุประสงค์
เพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาของนักวิจัย นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ ที่ท�าการศึกษาครอบคลุมงานวิจัยที่เก่ียวกับ
งานวิจัย 3 ด้าน ได้แก่ 
 1) ด้านเมืองและกระบวนการกลายเป็นเมือง (Urban/Urbanisation) 
 2) ด้านความเปราะบางของคนเมือง (People centred/Vulnerability) 
 3) ด้านผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เมืองได้รับ (Climate Change) 
และถอดบทเรียนเป็น 9 กรณีศึกษา รวมถึงเน้นความส�าคัญในการส่งเสริมและผลักดันงานวิจัยทั้ง 3 ด้านนี้    
ไปสู่งานวิจัยในระดับมหาวิทยาลัย และงานวิจัยในระดับชาติ ซึ่งจะเป็นอีกทางหนึ่งที่จะสนับสนุนการสร้าง       
การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพดภูมิอากาศที่เหมาะสมและยั่งยืนต่อไป
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 The authorsassessed vulnerability of selectedcommunities in Phra Lab Sub-district Municipality in KhonKaen 
province and investigated the use of City Life Assets as a basis for framing vulnerability assessment of urban          
communities. It is recognised that there is research and knowledge gap in understanding ‘attitude’, ‘value’ and 
‘expectation’ of urban society and in linking urban communities with the implications of climate change onurban 
systems. The authors used 7 indicators to assess vulnerability of households in urbanising communities and identified 
key drivers contributing vulnerability. These indicators cover social and population status, employment, healthcare, 
food security, water security, social networks, and coping capacity to natural disasters. The study area of Phra Lab 
is low-lying and susceptible tofloods. But it also serves as flood diversion and retention area for KhonKaen city to 
keep the urban centre dry.

 Flooding is a critical issue contributing to the vulnerability ofPhra Lab communities.Excessive runoff from the 
city is also diverted to this area. Water reaching Phra Lab is polluted and infested with water hyacinths.The communities 
are dependent on the local waterways for their livelihoods. The water qualityis deteriorating and the local residents 
are left to deal with widespread water hyacinths themselves. These aggressive aquatic weeds further deplete 
oxygen in the water, causing extensive environmental, social and economic problems. It is feared that the growth 
and expansion of KhonKaen city will exacerbate flood issues in terms of flood frequency, longer inundation period 
and greater flood depth. Weak institutional capacity of local authorities also contributes to the vulnerability of 
Phra Lab households. The authorities have no weather forecast tool and data and ineffective early warning system.
Shifting seasons is making it more difficult to plan for flood preparedness and farming.

 The study shows that of the seven indicators assessed by local focus group,access to healthcare is a key factor 
contributing to vulnerability. More than half of the households interviewed, family members have chronic                 
illnesses and some members with disability. On average, there are 2 healthcare locations accessible in normal 
circumstances.During floods, access to healthcare may be limited. The employment and water security factors are 
of low concern for the vulnerability of the community members. More than 50% of the households work in        
non-agriculture sectors and over 70% have two sources of income. However, 65% of households are in debt and 
the level of debt is rising. Most households are connected to piped water supply and indicate that access to     
water is not an issue. Social and population status and food security are of medium concern for the household        
vulnerability to climate change. Flood issues may be a limiting factor for the population growth in the area but 
families are able to support each other in time of flood crises. In addition, the local communities have close 
families and extended relatives living nearby. Social networks are no concern for the vulnerability. 
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 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท�าให้เกดิผลกระทบต่อวถิชีวีติของชมุชนเมอืง ซึง่โครงสร้างทางเศรษฐกจิสงัคมและสิง่แวดล้อม 
รวมทั้งองค์กรและสถาบันที่บริหารเมืองของแต่ละเมืองอาจมีความแตกต่างกันในรายละเอียด อีกทั้งทัศนคติและค่านิยมของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองอาจแตกต่างกันระหว่างเมืองนั้นๆ
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดผลกระทบต่อเนื่องต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในเมือง เช่น ปัญหาน�้าท่วม ท�าให้
เกิดพลวัตและทัศนะการจัดการปัญหาแตกต่างกันไปของเมืองทั้งในระดับครัวเรือน องค์กรและสถาบันในเมือง โดยประชาชนที่
อาศยัอยูใ่นเมอืงแต่ละชมุชนอาจมทีศันะแตกต่างกนั ด้วยความรู้ ความเข้าใจ และค่านยิมพ้ืนฐานทีเ่หมอืนกันหรือแตกต่างกันของ
แต่ละกลุม่ องค์กรหรอืสถาบนัทีบ่รหิารเมอืง กอ็าจมทีศันะและค่านยิมท่ีต่างออกไป ตามข้อมลู ความรู้ และทักษะการจัดการปัญหา
ประเทศไทยยังขาดข้อมูลพื้นฐานโดยเฉพาะเกี่ยวกับทัศนะ (Attitude) การให้คุณค่า (Value) และความคาดหวัง                               
(Expectation) ของประชาชนเมอืงในการด�ารงชวิีตขัน้พืน้ฐาน ซึง่ประชาชนเขตเมอืง อาจมทีศันะต่างจากเขตชนบท เช่น ประชาชน
เขตเมืองอาจให้คุณค่าต้นทุนชีวิต (City Life Assets) ด้าน ร้านสะดวกซื้อ การเข้าถึงระบบอินเทอร์เนต การเข้าถึงระบบคมนาคม 
การเข้าถึงแหล่งบริการต่างๆ เช่น ร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า การได้รับบริการ โครงสร้างพื้นฐาน เช่น น�้าประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ 
เป็นต้น ในขณะที่เขตชนบทอาจ ให้คุณค่าต่อปริมาณน�้าในแม่น�้า ล�าคลอง คุณภาพดิน ราคาพืชผลผลิต เป็นต้น
 การศึกษาความเปราะบางจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเขตเมืองจึงต่างจากเขตชนบทด้วยเหตุผล    
เชิงบริบทดังกล่าว นอกจากการศึกษาทัศนะและค่านิยมด้านต้นทุนชีวิต ในเขตเมืองของแต่ละชุมชนแล้ว ยังจ�าเป็นต้องวิเคราะห์
โครงสร้างของระบบเมืองด้านกายภาพ ชีวภาพ และเศรษฐกิจและสังคม (Physical, biological, socio-economic systems) 
ว่าองค์กรหรือสถาบันมีโครงสร้างบริหารเมืองอย่างไรและมีภาคส่วนใดที่เปราะบางต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ          
ภูมิอากาศ เช่น ภาคส่วนน�้าประปา ระบบระบายน�้า การจราจร การพลังงาน การสื่อสาร และการสาธารณสุข เป็นต้น
 การวเิคราะห์ข้อมลูทศันะและการให้คณุค่าในบรบิทวถีิชวีติของคนเมอืง จะเป็นบริบทเร่ิมต้นว่า ผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศจะกระทบกับวิถีชีวิตของแต่ละคนอย่างไร รวมทั้งทัศนะในการปรับตัวของชุมชน ต่อจากนั้น คือ การศึกษาระบบ
โครงสร้างของระบบเมืองส่วนใดท่ีทนและอ่อนไหวต่อผลกระทบนั้น สุดท้าย คือ การศึกษาภาคส่วนที่มีความเปราะบางนั้น              
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตอย่างไร
 ทีผ่่านมางานวิจัยด้านคน/สงัคม/ความเปราะบาง ยงัมช่ีองว่างทีเ่ด่นชดัคอื งานวิจัยส่วนใหญ่เน้นพืน้ทีท่ี่ด�าเนินการในพืน้ทีช่นบท
มากกว่าในเขตพืน้ทีเ่มอืง แต่หากมองถึงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศนัน้ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ย่อมมีทัง้พืน้ทีเ่มืองและชนบท 
การศึกษาครั้งนี้จะท�าให้เห็นความเปราะบางของพื้นที่เมือง ได้แก่ เทศบาลต�าบลพระลับ อ�าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น ที่ปัจจุบันมี
การเปลี่ยนแปลงผังเมืองและลักษณะการใช้ที่ดินของจังหวัดขอนแก่นไปอย่างมาก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งอาจท�าให้ พื้นที่ดังกล่าวมีความเปราะบางเกิดขึ้น

หลักการและเหตุผล

1กลุ่มวิจัยความอยู่ดีมีสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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1.	 เพื่อศึกษาทัศนะ	การให้คุณค่า	และการให้ความหมาย	ของคนเมือง	ในประเด็น
 (1) ทุนชีวิตพื้นฐานของคนเมือง (City Life Assets) ว่ามีอะไรบ้าง
 (2) ภัยคุกคามหลัก(Key Drivers) ต่อการด�ารงชีวิตของคนเมืองและต่อทุนชีวิตพื้นฐานโดยมีมูลเหตุจากการเปล่ียนแปลง      
สภาพภูมิอากาศในทัศนะคนเมืองว่ามีอะไรบ้าง
 (3) ลักษณะความเปราะบางเชิงโครงสร้างทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ของเมืองต่อภัยคุกคามหลัก ในทัศนะ
ของคนเมือง มีอะไรบ้าง
 (4) สัมพันธ์ระหว่างความเปราะบางกับทุนชีวิตพื้นฐานของคนเมือง เป็นอย่างไร
 (5) การปรับตัวของคนเมืองผลกระทบจากภัยคุกคามนั้นๆ 

2.		เพื่อศึกษาทัศนะและการจัดการองค์กรหรือสถาบันต่อปัญหาความเปราะบางและการแก้ปัญหา	 (การปรับตัว)	 ของ											
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 การศึกษาและการประเมนิความเปราะบางของเทศบาลต�าบลพระลบั อ�าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแก่นในครัง้นี ้ภายใต้มุมมองของ
เมืองที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของการขยายตัวของเมืองย่อมส่งผลถึงพื้นที่ต่างๆ ที่อยู่โดยรอบการ
ขยายตวัของเมอืงทีเ่กิดขึน้ แต่ขณะเดยีวกันครวัเรือนและชมุชนเหล่านีม้คีวามเส่ียงหรือความเปราะบางเกดิขึน้ จากการเปลีย่นแปลง
ดังกล่าว ซ่ึงจะต้องค้นพบให้ได้ว่า ความเสี่ยงและความเปราะบางในพื้นที่เหล่านั้นคืออะไรอันจะน�ามาซึ่งมาตรการและวิธีการใน
การรับมือและลดความเปราะบางที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม

การศึกษาในครั้งนี้	ใช้วิธีการศึกษาโดย
 1. ศึกษาข้อมูลฑุติยภูมิ รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องของเมืองขอนแก่น และเทศบาลพระลับ อ�าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 2. การศึกษาโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยศึกษาข้อมูลเบื้องต้นในพื้นท่ีกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่เป้าหมาย             
เพื่อก�าหนดแนวเครื่องมือที่ใช้ส�าหรับการวิเคราะห์ในการประเมินความเปราะบางของพื่นที่เป้าหมาย
 3. การเก็บข้อมูลภาคสนามทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช้เคร่ืองมือท่ีได้รับการออกแบบ จากการศึกษาข้อมูลฑุติยภูมิ          
และการศึกษาโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยเก็บข้อมูลครัวเรือนพื้นที่เป้าหมาย
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรูป เพื่อน�าข้อมูลภาคสนามมาประมวลผล และสรุปเป็นผลการศึกษาเบื้องต้น
 5. การจัดเวทีคืนข้อมูลในพื้นที่เป้าหมายและระดมความเห็นถึงความเปราะบางของพื้นท่ีเป้าหมายที่เกิดขึ้น เพื่อพัฒนาเป็น    
ข้อเสนอทางนโยบายและน�าข้อมูลมาจัดท�าเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์

วัตถุประสงค์หลัก

กรอบแนวคิด และวิธีการ
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 โดยกรอบการศึกษาความเปราะบางได้ใช้ดัชนีชี้วัดความเปราะบางในการด�ารงชีพของครัวเรือน (Hahn et al., 2008) เป็น  
กรอบในการศึกษาความเปราะบาง ซึ่งมีทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่ 

สภาพทางสังคมและประชากร 

การด�ารงชีพ 

สุขภาพ 

ความมั่นคงด้านอาหาร 

ความมั่นคงด้านน�้า 

เครือข่ายทางสังคม 

ความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

• อัตราการพึ่งพิง

• หัวหน้าครัวเรือนที่เป็นหญิง

• หัวหน้าครัวเรือนที่ไม่ได้เรียนหนังสือ

• ครัวเรือนที่มีสมาชิกไปท�างานต่างถิ่น

• ครัวเรือนที่มีรายได้จากการเกษตรอย่างเดียว

• ความหลากหลายของการด�ารงชีพ 

• ระยะเวลาไปถึงสถานบริการ

• ครัวเรือนที่มีผู้ป่วยเรื้อรัง

• ครัวเรือนที่ต้องขาดงานเพราะการเจ็บป่วย

• ครัวเรือนที่เป็นโรคเฉพาะถิ่น ฯลฯ

• ครัวเรือนที่พึ่งพาอาหารจากแปลงเกษตรของตัวเอง

• จ�านวนเดือนในรอบปีที่มีความยุ่งยากในการหาอาหาร

• ความหลากหลายของพืชที่ปลูกในแปลง

• ครัวเรือนที่ไม่ได้เก็บอาหารจากแปลงเกษตรไว้กิน

• ครัวเรือนที่ไม่ได้เก็บเมล็ดพันธุ์/พ่อแม่พันธุ์ไว้เอง ฯลฯ

• ครัวเรือนที่มีความขัดแย้งเรื่องน�้า

• ระยะเวลาเฉลี่ยไปถึงแหล่งน�้า

• ครัวเรือนที่ยังไม่มีน�้าประปาเป็นของตนเอง

• ปริมาณน�้าที่ครัวเรือนสามารถกักเก็บเอาไว้ได้ ฯลฯ 

• การได้รับ/การให้ความช่วยเหลือ

• ครัวเรือนที่ไม่เคยขอความช่วยเหลือจากท้องถิ่น 

• จ�านวนครั้งที่ครัวเรือนประสบภัยธรรมชาติ

• ครัวเรือนที่ไม่ได้รับความช่วยเหลือเมื่อประสบภัย

• ครัวเรือนที่มีการบาดเจ็บหรือตายจากภัยพิบัติ

• อุณหภูมิต�่าสุด/สูงสุด (ข้อมูลมือสอง)

• จ�านวนครั้งที่ดินถล่ม ฯลฯ 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย
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 คดัเลอืกพืน้ทีใ่นเขตเมอืงขอนแก่นพืน้ท่ีท่ีมปีระวตัคิวามอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยเฉพาะ
ปัญหา น�า้ท่วม คือ เทศบาลต�าบลพระลบั อ�าเภอเมอืงจงัหวดัขอนแก่น โดยเน้นพืน้ทีช่มุชนบ้านพระคือ หมู ่3 และหมู่ 16 เนือ่งจาก
เป็นชุมชนดั้งเดิมและมีสภาพความเป็นชุมชนเมือง และได้รับผลกระทบจากน�้าท่วมที่ผ่านมา

	 การย้ายความเสี่ยงไปพื้นที่อื่นหรือกลุ่มอื่น	Protect	urban	assets	–	displace	risk	on	other	areas	or	people
 
 กรณีจังหวัดขอนแก่น การที่เขตเทศบาลเมืองขอนแก่นเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความส�าคัญทางเศรษฐกิจ เมื่อเกิดปริมาณน�้าฝนมากกว่า
ปกติจะมีการระบายน�้าไปยังเขตปกครองข้างเคียง โดยการจะมีการปกป้องและป้องกันไม่ให้ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ คือภายใน         
เขตเทศบาลนครขอนแก่นให้ได้รับผลกระทบ มีการเร่งระบายน�้าไปยังพื้นที่เทศบาลต�าบลพระลับ ท�าให้เขตพื้นที่เทศบาลต�าบล
พระลับจ�าเป็นต้องเป็นพื้นที่รองรับน�้าจากเขตพื้นที่เศรษฐกิจ และจ�าเป็นต้องแบกรับความเสี่ยงและความเสียหาย ซึ่งการป้องกัน
พืน้ทีเ่ศรษฐกิจเป็นพืน้ทีท่ีม่มีลูค่าทีด่นิสงู กลุม่คนท่ีเข้าถงึเป็นกลุม่คนทีม่รีายได้และฐานะทางเศรษฐกจิสงูกว่ากลุม่คนทีอ่ยูใ่นพืน้ที่
ที่ถูกระบายน�้าไปให้ 

ภาพที่ 1 แสดงระดับสูงต�่าของพื้นที่เขตเมืองขอนแก่น

ขอบเขตพืน้ที่ด�าเนินการ

ปัญหาที่น�ามาซ่ึงความเปราะบางของพืน้ที่
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ภาพที่ 2 การระบาดของผักตบชวาในห้วยพระคือ

 
 หากศึกษาเส้นคอนทัวร์เขตเมืองขอนแก่นจะพบว่า พื้นที่เทศบาลพระลับ เป็นพื้นที่ที่ค่อนข้างต�่า เมื่อเทียบกับพื้นที่บริเวณอื่น 
ซึง่การระบายน�า้ จะเป็นพืน้ท่ีรองรบัน�า้ทีไ่หลมาจากด้านบน โดยพืน้ที ่ต.พระลับ เป็นแอ่งรับน�า้หรอืเป็นทางผ่านน�า้ทิง้ของ อ.เมือง
ขอนแก่นผ่านห้วยพระคือและประจบกบัล�าน�า้ชีและน�า้พอง ซึง่ถ้าน�า้สงูกจ็ะหนนุกลับเข้ามาห้วยพระคอื ท่วมในพ้ืนทีต่ดิล�าน�า้ พืน้ที่
เกษตร และบางครั้งทะลักเข้าท่วมหมู่บ้านจนเป็นพื้นที่ท่วมซ�้าซากของจังหวัด 

	 น�า้เสียกบัประเด็นสถาบนั	(Institutional	Issues)	:บทบาทของรฐับาลท้องถิน่ในการสัง่การให้หน่วยงานท�างานรฐัท�างาน
ร่วมกัน
 กรณีการจัดการแหล่งน�้าในพื้นต�าบลพระลับ มีปัญหาในการจัดการห้วยพระคือ เนื่องจากเกิดการระบาดของผักตบชวาเป็น
จ�านวนมาก ท�าให้เกิดปัญหากับแหล่งน�้าในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นครัวเรือนไม่สามารถหาปลาในแหล่งน�้าเพื่อน�ามาเป็นอาหารหรือ
จ�าหน่ายเป็นรายได้ได้ แม้ทางเทศบาลท้องถิ่นเข้าใจถึงปัญหาและอยากจะแก้ปัญหาดังกล่าว แต่ก็ติดอุปสรรคที่การดูแลล�าคลอง
ดังกล่าวอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงทางเทศบาลต�าบลพระลับไม่สามารถสั่งการได้ เป็นการ        
ทบัซ้อนของอ�านาจในการจดัการทรพัยากรท้องถิน่ การจะแก้ปัญหาการระบาดของผกัตบชวาทีเ่กดิขึน้เทศบาลท้องถิน่จ�าเป็นทีจ่ะ
ต้องขออนุญาตในการลงกระท�าการใดๆที่อยู่ในล�าคลองนั้นเสียก่อน ซ่ึงการจะขออนุญาติจ�าเป็นต้องมีการขออนุญาตอย่างเป็น   
ลายลักษณ์อักษร อีกทั้งต้องมีขั้นตอนกระบวนการในหลายระดับกว่าจะได้รับอนุญาต หากแต่รอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีอ�านาจ
ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอาจจะใช้เวลานานเพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวเห็นถึงความส�าคัญของปัญหา ซ่ึงหากการแก้ปัญหาล่าช้า     
ย่อมส่งผลถึงการระบาดของผักตบชวา และการเข้าถึงทรัพยากรที่มีส่วนท�าให้เกิดความเปราะบางทางด้านแหล่งน�้าขึ้นในเทศบาล
ต�าบลพระลับ
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	 1.	สภาพทางสังคมและประชากร	
 จากข้อมูลการศึกษาที่พบว่าส่วนใหญ่ระดับการศึกษาของผู้ให้ข้อมูลร้อยละ 82.00 จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ซึ่งอาจ
จะสะท้อนถงึความเปราะบางในกนณทีีเ่กิดปัญหาภยัพบิติัแล้วจ�าเป็นต้องหาอาชพีทางเลอืก ซึง่การศกึษาในระดบัประถมศึกษาจะ
ท�าให้มีโอกาสเข้าถึงอาชีพทางเลือกอื่นๆ ได้น้อยกว่าการมีการศึกษาในระดับท่ีสูงกว่าหากอาชีพในปัจจุบันประสบปัญหามากขึ้น 
หากแต่เมื่อดูสมาชิกในครัวเรือนซึ่งเฉลี่ยแล้วมีสมาชิกครัวเรือนละประมาณ 4 คน ก็จะสามารถมีการช่วยเหลือกันในการหาทาง
เลือกเพื่อประกอบอาชีหากเกิดภัยพิบัติขึ้นหรือกรณีหัวหน้าครัวเรือนประสบปัญหาด้านอาชีพและการหารายได้ 
 การเติบโตของประชากร ซึ่งมีการคาดการณ์ว่าจะเติบโตร้อยละ 1.61 ต่อปี แต่พ้ืนท่ีเทศบาลต�าบลพระลับยังมีพื้นที่โล่งและ
พื้นที่เกษตรกรรมอยู่อีกถึงร้อยละ 86.46 ซึ่งเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของประชากรในปี พ.ศ.2557 และในอนาคต หากแต่พื้นที่
ดังกล่าวเป็นพื้นที่ต�่าและเป็นพื้นที่ระบายน�้าของเมืองขอนแก่นก่อนสู่ล�าน�้าชีก็อาจเป็นข้อจ�ากัดในการขยายตัวของชุมชน
 ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมความเปราะบางด้านสังคมและประชากรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะอยู่ในระดับ       
ปานกลาง

ผลการศึกษา
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	 2.	การด�ารงชีพ
 แหล่งรายได้หลักของครัวเรือน พบว่า ชุมชนมีรายได้ประจ�าและการรับจ้างทั่วไปเกินร้อยละ 50 ซึ่งการมีรายได้ดังกล่าวจะมี
ความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศน้อยกว่าอาชพีเกษตรกรรมทีช่มุชนมรีายได้หลักจากการเกษตรเพยีงร้อยละ 
11.00 เมื่อดูรายละเอียดของจ�านวนแหล่งรายได้ พบว่า ครัวเรือนเกินร้อยละ 70 มีรายได้จากแหล่งรายได้ตั้งแต่ 2 แหล่งเป็นต้น
ไป ซ่ึงเป็นการลดความเปราะบางทางรายได้จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ชุมชนมีรายได้จาการมีสมาชิกไปท�างานที่อื่น 
ไม่มากนัก ซึ่งเม่ือพิจารณาว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อรายได้ที่เกิดจากอาชีพในพื้นที่ การที่มีสมาชิกไปท�างาน      
นอกพื้นที่ก็จะช่วยลดความเปราะบางด้านรายได้ได้อีกทางหนึ่งแต่อาจมีสัดส่วนที่ไม่มากนัก 
 รายได้ของชุมชนในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา อาชีพของครัวเรือนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีระดับการเปล่ียนแปลงของรายได้ท�าให้          
แนวโน้มความเปราะบางของรายได้อาจเพิ่มมากข้ึนเมื่อเทียบกับค่าครองชีพที่สูงขึ้น แต่อาจจะมีผลต่อความเปราะบางไม่มากนัก 
แต่ปัญหาอย่างหนึ่งที่ครัวเรือนอาจมีความเปราะบางในการด�ารงชีพคือเรื่องของหนี้สิน พบว่า ครัวเรือนเกินร้อยละ 65 มีหนี้สิน 
และแนวโน้มของหน้ีสินในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมาไม่มีแน้วโน้มลดลงแต่กลับมีมากขึ้นจากโครงการต่างของรัฐที่ท�าให้ครัวเรือนเข้าถึง
แหล่งเงนิทนุได้มากขึน้ เมือ่ถามถงึความสามารถในการช�าระหนีส้นิเกอืบครึง่สะท้อนว่าไม่มคีวามสามารถในการช�าระหนีสิ้นซึง่เป็น
ความเปราะบางอย่างสูงหากครัวเรือนไม่สามารถหารายได้ได้ หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท�าให้มีรายได้ลดลง 
 กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่ครัวเรือนมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยของตนเองซ่ึงเป็นความมั่นคงทางด้านที่อยู่อาศัยความ     
เปราะบางทางด้านนีจ้งึน้อยมาก ซึง่หากพจิารณาโดยภาพรวมความเปราะบางด้านการด�ารงชีพต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
จะอยู่ในระดับ น้อย

	 3.	สุขภาพ
 ครัวเรือนเกือบครึ่งหนึ่งมีสมาชิกในครัวเรือนที่มีภาวะป่วยเร้ือรัง หลายครัวเรือนมีสมาชิกในครัวเรือนท่ีมีภาวะป่วยเร้ือรังเกิน
กว่า 1 คน อีกทั้งยังมีครัวเรือนร้อยละ 5 มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นคนพิการ ซึ่งเป็นความเปราะบางของครัวเรือน หากเกิดภัยพิบัติ
หรอืภยัธรรมชาตทิีมี่ผลสบืเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จะท�าให้การจดัการแก้ปัญหาและบรรเทาปัญหาในระดบั
ครัวเรือนมีความซับซ้อนยิ่งข้ึน รวมท้ังมีผู้ท่ีภาวะป่วยเรื้อรังหลายคนก็มีผลสืบเนื่องมาจากอุทกภัยคร้ังที่ผ่านมา หากเกิดอุทกภัย
หรือภัยพิบัติขึ้นอีกก็จะมีแนวโน้มท�าให้เกิดผู้ป่วยที่ภาววะเรื้อรังเพิ่มขึ้นในชุมชน ซึ่งในส่วนนี้เป็นความเปราะบางค่อนข้างมาก
 การเข้าถงึบรกิารทางการแพทย์ มบีรกิารทางการแพทย์หลายแห่งให้ชมุชนเลอืกใช้บรกิารในสภาวะปกตคิรวัเรอืนจะเข้าถงึการ
ใช้บรกิารทางการแพทย์เฉลีย่ 2 แหล่ง แต่หากเกดิอกุภยัแล้วการเข้าถงึแหล่งบรกิารทางการแพทย์จะลดลงอย่างมาก โดยส่วนใหญ่
จะเข้าถงึแหล่งบรกิารทางการแพทย์แหล่งเดยีว และเม่ือพิจารณาลงลึกถงึความพึงพอใจในการเข้าถงึบริการทางการแพทย์เปรยีบ
เทียบระหว่างสภาวะปกติชุมชนมีความพึงพอใจในระดับมากแต่เมื่อเกิดอุกภัยชุมชนพึงพอใจลดลงอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งการ
เข้าถึงบริการทางการแพทย์มีความเปราะบางในระดับมาก ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมความเปราะบางด้านสุขภาพต่อ                  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะอยู่ในระดับ มาก

	 4.	ความมั่นคงด้านน�้า
 พบว่าครัวเรือนมีแหล่งน�้าในการใช้อุปโภคบริโภคส่วนใหญ่ใช้เพียง 1 แหล่งคือน�้าประปา ซึ่งไม่มีปัญหาทั้งในด้านปริมาณและ
คุณภาพ แต่ปัญหาที่พบคือมีปัญหาด้านคุณภาพ เนื่องจากปัญหาการระบาดของผักตบชวา การมีน�้าเสียจากในเขตเมืองขอนแก่น
ไหลลงคลองพระลับ ท�าให้ไม่สามารถน�ามาใช้อุปโภคบริโภคได้เหมือนในอดีตได้เพียงแต่น�ามาใช้เพื่อการเกษตร แต่เนื่องจากครัว
เรอืนส่วนใหญ่มกีารใช้น�า้ประปาเป็นหลกัจงึท�าให้ได้รบัผลกระทบน้อย ในส่วนของคณุภาพน�า้และความเพียงพอ ครัวเรือนมีความ
พงึพอใจมาก ซึง่ในเรือ่งของน�า้อปุโภคบรโิภคไม่มคีวามเปราะบาง แต่ข้อกงัวลในอนาคตเนือ่งจากปัจจุบนัเมอืงขอนแก่นมกีารขยาย
ตวัสงูมากและการเพิม่ขึน้ของประชากรในอตัราทีส่งูซึง่จะส่งผลต่อการให้บรกิารน�า้ประปา หากการประปาส่วนภมูภิาคไม่สามารถ
จัดหาน�้าได้เพียงพอต่อความต้องการที่เพิ่มขึ้นก็อาจจะส่งผลถึงความมั่นคงด้านน�้าของชุมชนเทศบาลต�าบลพระลับได้ ซึ่งหาก
พิจารณาโดยภาพรวมความเปราะบางด้านความมั่นคงด้านน�้าต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะอยู่ในระดับเปราะบางน้อย
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	 5.	ความมั่นคงด้านอาหาร
 แหล่งที่มาของอาหารส่วนใหญ่มีดพียงแหล่งเดียวคือการซื้อและร้อยละ 75 ครัวเรือนในชุมชนไม่สามารถผลิตอาหารเองได้ใน
สภาวะปกติ มีเพียงร้อยละ 12 เท่านั้นที่ผลิตอาหารเพ่ือบริโภคได้เองในครัวเรือนเกิน 50% ที่ใช้บริโภคในครัวเรือน ซึ่งภาวะ          
ดงักล่าวสะท้อนถงึความไม่มัน่คงทางอาหารเพราะอาหารทีใ่ช้ในการบริโภคผกูติดกบัระบบตลาดอาหารซ่ึงมแีนวโน้มทีร่าคาอาหาร
จะสูงขึ้นในอนาคตและน�ามาซึ่งความเปราะบางด้านอาหารหากเกิดภัยพิบัติที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งอาหารปกติได้
 แต่ทางเลอืกในการซือ้อาหารของครวัเรอืนในชุมชนค่อนข้างมทีางเลือกมากเพราะมีแหล่งซ้ือหาอาหารหลายแหล่งทัง้ในชมุชน
และพื้นที่เมืองขอนแก่น แต่หากเกิดภัยพิบัติ พบว่าครัวเรือนเกือบทั้งหมดไม่สามารถผลิตอาหารเองได้และการเข้าถึงแหล่งอาหาร
ของชมุชนลดลง โดยทีม่ถีงึร้อยละ 17 ท่ีไม่สามารถหาซือ้หาอาหารได้เมือ่เกดิภัยพบิตั ิแต่กม็กีารได้รบัการช่วยเหลอืจากญาตพิีน้่อง 
เพื่อนสนิท และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงท�าให้ความเปราะบางดังกล่าวลดลงไปอย่างมาก
 และเมื่อดูรายละเอียดการเข้าถึง/ความเพียงพอด้านอาหาร พบว่า ความเพียงพอ คุณภาพและการซื้อหาอาหารมีในระดับมาก
ซ่ึงหากพิจารณาโดยภาพรวมความเปราะบางด้านความมั่นคงด้านอาหารต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะอยู่ในระดับ      
เปราะบางปานกลาง

	 6.	เครือข่ายทางสังคม
 ครัวเรือนส่วนใหญ่มีญาติพี่น้องอยู่ในชุมชนและส่วนใหญ่ก็มีครัวเรือนเพื่อนสนิทอยู่ในชุมชนเช่นเดียวกัน ซ่ึงอุทกภัยที่ผ่านมา
ครัวเรือนส่วนใหญ่ได้รับความช่วยเหลือจากญาติพี่น้องและเพ่ือนสนิท อีกทั้งยังได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐและหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง ซึง่หากพจิารณาโดยภาพรวมความเปราะบางด้านเครอืข่ายทางสงัคมต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะอยูใ่นระดบั 
ไม่มีความเปราะบาง

	 7.	ความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
 ครัวเรือนและการได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา พบว่า ในพื้นที่
มีประเด็นความเปราะบางอยู่ด้วยกัน 7 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบจากน�้าท่วม ผลกระทบจากภัยแล้ง โรคระบาดหรือแมลงที่ท�า          
ความเสยีหายแก่พชื ผลกระทบจากพาย ุผลกระทบ/เจบ็ป่วยจากคลืน่ความร้อนและอณุหภมูทิีส่งูขึน้ ผลกระทบจากภยัหนาว และ
ผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศ เช่น หมอกควัน ฝุ่นละออง กลิ่น ฯลฯ โดยผลกระทบจากน�้าท่วม มีความเปราะบางมากที่สุด   
รองลงมาคือจากคลื่นความร้อนและอุณหภูมิที่สูงขึ้น เมื่อดูระดับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง    
สภาพภูมิอากาศในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาในภาพรวมอยู่ในระดับ	น้อย 
 ผลกระทบต่อครวัเรอืนหากเกดิอบุตักิารณ์อทุกภยั พบว่า ครัวเรือนได้รับผลกระทบอยูใ่นระดับ ปานกลาง-มากดงันี ้รายได้ของ
ครัวเรือนการเข้าถึงแหล่งอาหารโดยการซื้อ หรือแสวงหาจากแหล่งอื่นๆ คุณภาพอาหารและความเพียงพอการจัดหาน�้าสะอาดใน
การอุปโภคบริโภค เกิดความเครียด ความกังวล ความเศร้าซึม ของสมาชิกครอบครัว ผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินได้รับผลกระทบระดับปานกลางหากเกิดอุกทกภัย ในขณะที่ ความสะดวกในการออกไปประกอบอาชีพ การประกอบ
อาหารในครัวเรือน อุปสรรคการด�ารงชีวิตประวัน เช่น การขับถ่าย การรับประทานอาหาร การสัญจรเดินทาง เป็นต้น เสี่ยงต่อการ
ตดิต่อของโรค ผลกระทบต่อทีอ่ยูอ่าศยั อาคารบ้านเรอืน ยานพาหนะ ผลกระทบต่อการการจดัการขยะมลูฝอย และสิง่ปฏกูิลต่างๆ 
อยู่ในระดับ มาก
 ซึง่ลกัษณะทางกายภาพของพืน้ทีเ่ทศบาลต�าบลพระลบัค่อนข้างต�า่เป็นทางผ่านของมวลน�า้ไหลลงสูล่�าน�า้ช ีเป็นอกีความเปราะ
บางหนึ่งที่ชุมชนต้องเผชิญ เพราะเมื่อมีปริมาณน�้าฝนมากโอกาสที่ชุมชนจะได้รับผลกระทบจากอุทกภัยย่อมเป็นไปได้สูง อีกทั้งยัง
มีความเสีย่งจากการไหลย้อนของล�าน�า้ชถ้ีาในล�าน�า้ชีมปีริมาณน�า้สูง กอ็าจส่งผลกระทบต่อปริมาณน�า้ในพ้ืนทีไ่ด้อีกทางหนึง่แม้ใน
ปัจจุบันจะมีการแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการท�าประตูกั้นน�้าระหว่างคลองพระลับและล�าน�้าที่ไหลลงสู่แม่น�้าชีแล้วก็ตาม แต่อาจจะ
ต้องรอประเมินผลในระยะยาวเพื่อดูประสิทธิภาพของการแก้ปัญหาดังกล่าวว่าจะลดผลกระทบได้เป็นอย่างไร
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กรณ
ีศึกษาที ่ 5

 การเตรียมตัวและจัดการอุทกภัยในด้านต่างๆ พบว่า ครัวเรือนมีการเตรียมการด้านต่างๆในระดับน้อยมากถึงระดับมากใน       
บางด้าน ดังนี้ การเตรียมการขอความช่วยเหลือหน่วยงานต่างๆ การวางแผนการท�างานหรือการหารายได้ของครัวเรือน                     
มกีารเตรยีมการอยูใ่นระดบั น้อยมาก การปรบัตวัในการเดนิทาง การตดิตามข้อมลูข่าวสารจากส่วนราชการต่างๆ มกีารเตรยีมการ
ต่างๆ อยูใ่นระดบัน้อย การเกบ็กักตนุอาหาร น�า้ดืม่การเตรียมยารักษาโรคพืน้ฐานการปรับปรุงทีอ่ยูอ่าศยัเพ่ือรับมอืปัญหาอทุกภยั
มีการเตรียมการอยู่ในระดับ ปานกลาง และการเตรียมการเพื่อป้องกันความเสียหายที่จะเกิดกับที่อยู่อาศัย มีการเตรียมการอยู่ใน
ระดับ มาก ซึ่งการเตรียมตัวและจัดการอุทกภัยที่อยู่ในระดับค่อนข้างน้อยก็จะส่งผลต่อความเปราะบางของครัวเรือนและชุมชน
เพราะเมื่อประสบปัญหาภัยพิบัติการรับมือของครัวเรือนอาจจะมีการรับมือได้น้อย ไม่ทันท่วงที และอาจมีปัญหาซับซ้อนขึ้นมา 
จากการเกิดภัยพิบัติได้ ซึ่งถือเป็นความเปราะบางด้วย ซ่ึงหากพิจารณาโดยภาพรวมความเปราะบางด้านความเปราะบางต่อภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอุทกภัยจะอยู่ในระดับ มาก
 

ภาพที่ 3 ระดับความเปราะบางของชุมชน
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ความมั่นคงด้านน้ำความมั่นคงด้านอาหาร

เครือข่ายทางสังคม

ความเปราะบางต่อ
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 เม่ือสอบถามถึงความเปราะบางที่เกิดขึ้นว่ามี
สาเหตุมาจากอะไรจากการสอบถามเชิงลึกและ
ประมวลผล พบว่า สาเหตุเกดิจากการตดัไม้ท�าลาย
ป่า และคนไม่ปลูกต้นไม้ ไม่รักษาสิ่งแวดล้อม     
ส่วนหนึ่งประมาณ 60% และอีก 40% เป็นการ
สร้างถนนหนทางตันทางน�า้ และถมท่ีทางน�า้ ท�าให้
น�า้ระบายช้า น�า้จะไหลลงคลองลงไปสูแ่ม่น�า้ช ีปีที่
ท่วมหนักมากคือ ปี พ.ศ.2545 และปี พ.ศ.2554 
การได้รับผลจากการปล่อยน�้าจากเขื่อนอุบลรัตน์  
และน�้าชีที่ดันขึ้นมาจากทางทิศใต้รวมทั้งระบบ
ระบายน�้าที่ไม่เพียงพอ   ส�าหรับปัจจัยภายใน คือ  
สภาพพื้นที่ มีความลาดเอียง และเป็นแอ่งกระทะ  
ท�าให้เกิดน�้าท่วมขังได้ง่ายการเจริญเติบโตของ
เมอืงแล้วมกีารปลูกส่ิงก่อสร้างขวางทางน�า้ในพืน้ที่

ท่ีเคยเป็นทางผ่านของน�า้ นอกจากนีย้งัมกีารสร้างฝายขวางทางน�า้ท�าให้ไม่สามารถบริหารจัดการทางไหลของน�า้ได้ เดมิน�า้ไม่ท่วม
บ่อยและแม้จะท่วมความเสียหายก็มีไม่มากเท่าปัจจุบัน ในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมาน�้าท่วมขังประมาณ 1-2 เดือน ซึ่งในอดีตจะท่วมไม่
เกิน 1 เดือน ส่วนภัยแล้งไม่ค่อยได้รับผลกระทบเนื่องจากมีระบบชลประทานไปถึงพื้นที่ท�าการเกษตร แต่จะมีผลกระทบบ้างเมือง
คลองชลประทานจ�ากัดการปล่อยน�้าเนื่องจากน�้าในเขื่อนอุบลรัตน์มีน้อย และการเกิดภัยธรรมชาตินั้นเป็นผลมาจากสภาพอากาศ
ของโลกเปลี่ยนแปลง
 ความเข้าใจเก่ียวกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศชมุชนสะท้อนว่าสภาพภมูอิากาศเป็นภาพรวมและมคีวามสมัพนัธ์กัน  คือ 
หากเกิดการเปลี่ยนแปลงส่วนหนึ่งก็จะกระทบไปท้ังหมด  ซ่ึงตอนนี้การเปลี่ยนแปลงเป็นในทางลบ  คือ  ฝนตกไม่ตามฤดูกาล      
ฤดูอื่นๆ ก็เลื่อน ไม่เป็นไปเหมือนเก่า  ซึ่งก็ส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตรคนที่ได้รับผลก็คือเกษตรกร  สังเกตได้อย่างชัดเจนใน
ช่วง 4-5 ปี ที่ผ่านมา เช่น ฤดูฝนมาช้ากว่าฤดูกาล ฝนมาช่วงสั้นๆ ฤดูหนาวก็ไม่หนาว ฤดูร้อนยาวนานขึ้น
 คุณค่าพื้นฐานของชุมชนท่ีสามารถใช้รับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการได้รับค�าแนะน�าจากนักวิชาการ  นักวิจัย  
น่าจะมีการศึกษาและคาดการณ์แนวโน้มว่าในปีหน้าจะเป็นอย่างไร  และควรจะท�าอย่างไร แล้วมาถ่ายทอดให้ชุมชนรู้  ตอนนี้    
ชาวบ้าน เกษตรกรไม่มีความรู้อะไร  อาศัยประสบการณ์การณ์  ต้องใช้เวลานาน และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็ไม่ได้เหมือนกัน
ทุกปี  เช่น  เรื่องน�้าท่วม  ก็ไม่ได้เกิดขึ้นทุกปี 4 – 5 ปีเกิดครั้งหนึ่ง  บางครั้งชาวบ้านก็ลืมว่าจะต้องรับมืออย่างไรรวมทั้งการช่วย
เหลือของคนในหมู่ชุมชนและผู้น�าชุมชนที่ให้ความร่วมมือกันดีในช่วงที่ชุมชนต้องประสบภัยธรรมชาติ และเมื่อทราบว่าจะมีฝน
ตกหนกัและน�า้หลากก็จะมกีารประชมุกนัเพือ่เตรยีมการรบัมอืกบัสิง่ทีจ่ะเกดิข้ึน นอกจากนีค้วามช่วยเหลอืจากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 
เช่น มีหนังสือแจ้งเพื่อประชาสัมพันธ์เตรียมรับมือน�้าท่วมก็ท�าให้ชุมชนสามารถรับมือกับน�้าท่วมได้
 ความคาดหวังในการเตรยีมความพร้อมจากผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศคาดหวงัจากหน่วยงานภาครฐัท่ีอยูใ่กล้ 
โดยเฉพาะ อบต. เทศบาล ควรมีการช่วยเหลือแบบเร่งด่วน เพื่อลดความเสียหายของชาวบ้าน หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องควบคุม
น�้าควรมีการให้ข้อมูลที่แม่นย�าไม่คลาดเคลื่อน เพื่อจะได้ช่วยในการรับมือกับน�้าท่วม เพื่อที่ผ่านมาข้อมูลยังไม่แม่นย�าพอท�าให้ไม่
สามารถรับมือน�้าท่วมได้ทัน ดังนั้น  หน่วยงานที่มีศักยภาพที่จะให้ข้อมูลได้  เช่น  มหาวิทยาลัย  สิ่งแวดล้อม  ควรร่วมมือกับชุมชน
ในการเตรียมการรับมือการเปลี่ยนแปลง

สาเหตุความเปราะบาง
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