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เพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาของนักวิจัย นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ ที่ท�าการศึกษาครอบคลุมงานวิจัยที่เก่ียวกับ
งานวิจัย 3 ด้าน ได้แก่ 
 1) ด้านเมืองและกระบวนการกลายเป็นเมือง (Urban/Urbanisation) 
 2) ด้านความเปราะบางของคนเมือง (People centred/Vulnerability) 
 3) ด้านผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เมืองได้รับ (Climate Change) 
และถอดบทเรียนเป็น 9 กรณีศึกษา รวมถึงเน้นความส�าคัญในการส่งเสริมและผลักดันงานวิจัยทั้ง 3 ด้านนี้    
ไปสู่งานวิจัยในระดับมหาวิทยาลัย และงานวิจัยในระดับชาติ ซึ่งจะเป็นอีกทางหนึ่งที่จะสนับสนุนการสร้าง       
การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพดภูมิอากาศที่เหมาะสมและยั่งยืนต่อไป
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 The authors assessed vulnerability of BuengBua communities in urbanised areas of LatKrabang to understand the 
complexity and linkages of urbanisation, marginalisation, urban poverty and vulnerability. Implications of the national 
transformation to industrial-based economy, urbanisation and land use change as drivers for marginalisation of certain 
community groups leading to increased poverty and vulnerability were also discussed.

 LatKrabang, a low-lying, flood-prone area east of Bangkok, was a designated floodway and water retention zone to 
reduce flooding of the capital city. But since 1960s, thenational industrialisation policy has led to increased concentration 
of industrial-led growth in Bangkok. To assist further industrial expansion and growth as well as to ease congestion and 
pollution in Bangkok, factories are relocated and production is shifted to suburban areas and Eastern Seaboard.Urbanisation 
and transformation of LatKrabang stem fromthe development of Suvannabhumi international airport, industrial estates, 
distributional warehousesand commercial projects. Infrastructure, such as Airport Links and motorways, hotels and public 
services, associated with the airport and industrial development, have increased to support growing economy and     
population. 

 The authors interviewed community members and leaders and local government officials from the study area.Three 
groups of households from BuengBua communities are original households residing next to the industrial park, migrant 
factory workers, and relocated families originally from NongNguHao (King Cobra Swamp) area replaced by the Suvannabhumi 
airport development. To assess urban poverty, the authors used two approaches; one based on the livelihood framework 
and the other on income and debt levels against poverty and inequality indices. 

 The first analytical approach is dynamic, linking causal industrialisation and urbanisation to marginalisation of certain 
community groups. The transformative process increases poverty and vulnerability of individuals through reduced ecosystem 
services, access to basic public systems and services, and land ownership.

 • Local residents living next to the industrial estate are directly affected by contaminated wastewater discharged from 
nearby factories. They are dependent on the water quality for locally grown agricultural products and natural resources 
to generate income. This is critical for the older community members, as they can no longer work in the factories when 
they turn 55 years old. Ineffective institutional capacity of local authorities responsible for environmental impact assessment 
and water quality monitoring also contributes to increasing vulnerability. Independent water testing is acquired by the 
communities to enable negotiation with the factory operators.
 • Access to public systems and services of local residents is affected by the industrial estate. The establishment of the 
industrial estate has brought in infrastructure and services to the area, but there are households that are marginalised by 
this process. Families living next to the factories without piped water have to buy water from the industrial park at an 
inflated rate (18 baht per cubic metre, but at 10 baht per cubic metre from Water Works). Access to public road is also 
critical. Flood dykes are circumferentially along the perimeter of the industrial estate is used as a path connecting local 
residents to the main road. A makeshift bridge is built to connect the communities to the flood barrier. This provides 
unreliable access to healthcare in times of emergency for elderly.

      Summary



 • The study shows complex relationship between local residents and the industrial estate. Factory workers have access 
to wastes from the industry that can be useful resources to generate extra income. Food or organic wastes are collected 
for their farmed animals and recyclable wastes are sorted and sold. Retired factory workers have no access to additional 
resources. 
 • The development of Suvannabhumi airport has led to marginalisation of NongNguHao communities, who were        
relocated to BuengBua area. Using compensation money to buy land, they could only afford smaller plots of 50 sq. wa 
(or an eighth of 1 Rai). Originally living on 10-60 Rai, they owned and worked on plantations for agricultural products and 
were able to grow their own food. The relocation has led to less income and increased expenses on food. The older 
family members cannot work in the factories (above 55 years old) and have little other skills. In addition to the social 
implications of resettlement, noise pollution from the airport causes health concerns to the elderly group. The BuengBua 
community receives no compensation from the Airports of Thailand PLC.

 The second approach to assess poverty is based on secondary data and statistics of income, expenditure and             
poverty line. The analytical unit is at the district and sub-district levels, depending on data collection and availability. 
BuengBua is under the LumPlaTiew sub-district administration with LatKrabang District. Monthly average revenue of        
LatKrabang District is 10,618 baht, and 9,491 baht for the sub-district, much above the poverty line. However, the authors 
indicate that findings of the two approaches are not in line. Incomplete data and the differences in data units, at the 
district level instead of household, can be misleading. In addition, the poverty line for Bangkok is set at 2,722 baht, which 
could be too low and does not reflect reality.Poverty is one of key drivers contributing to vulnerability. But there are 
limitations in linkingpoverty indices at different scales to different forms and types of vulnerability.

 The authors also assessedvulnerability of BuengBua community to floods and marginalisation of the community from 
flood disaster management of the industrial estate and airport. Geographical location of the community is flood-prone 
and is outside of flood control infrastructure that protects the economic zone of Bangkok. During the 2011 flood event, 
the industrial estate constructed 2-metre floodwalls in addition to the existing dykes that served as a road for the           
community. The floodwalls kept the factories dry, but led to flooding of some households with 1 metre flood and blocked 
access and disconnected the community from the main road. This caused conflicts between residents and the industrial 
estate. Similarly, the international airport was well protected from the flood despite being built in floodway, while the 
relocated households were inundated for 3 months. The BuengBua community was also concerned with contaminated 
floodwater as there might be some chemical leakage from the factories nearby.

 The study shows that urbanisation process can drive marginalisation of some community groups through impoverishment 
and asset reduction, such as resettlement. These community groups are more susceptible and vulnerable to shocks and 
crises with little access to resources. The same community groups can be further impacted by uneven impacts of natural 
disasters, hazard responses to protect economic assets and from exclusion of risk reduction responses.

      Summary
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กรณ
ีศึกษาที ่ 6

 ในการศกึษาด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศนัน้ มติิด้านมนษุย์ยงัเป็นมติิท่ีต้องการการพัฒนาความรู้ความเข้าใจเป็นอย่าง
มาก โดยเฉพาะในด้านของความเปราะบางและความยากจน แต่จากค�าจ�ากดัความทีห่ลากหลายของแนวเกีย่วกบัความเปราะบาง
และความยากจนน�ามาซึง่ความสบัสนของการประเมนิและวเิคราะห์ความเปราะบางและความยากจน เรายงัขาดความเข้าใจอย่าง
ถ่องแท้ต่อความสัมพันธ์ของแนวคิดทั้งสองพร้อมๆกับการเชื่อมโยงของกลุ่มคนเปราะบางและกลุ่มคนยากจน 
 นอกจากนั้นงานวิจัยทางด้านนี้กลุ่มใหญ่กลุ่มหนึ่งได้เน้นไปที่พื้นที่ชนบทมากกว่าในเมือง ในขณะที่บริบทเมืองโดยเฉพาะเมือง
ขนาดใหญ่ในประเทศก�าลังพัฒนาน้ันมักจะมีความซับซ้อนและมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราที่สูงเช่นการเพิ่มขึ้นของประชากรอย่าง
รวดเร็วจากแรงดึงดูดของการบริการด้านระบบโครงสร้างพื้นฐาน ท�าให้เมืองเกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็ว และส่งผลอันซับซ้อน
ต่อสภาพแวดล้อมที่เรายังไม่ได้มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งมากนัก หากแต่เมืองเหล่านี้หลายแห่งยังพบกับแรงกดดันจากภัยที่มีความ
เกี่ยวข้องกับความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งแรงกดดันเหล่านี้สามารถก่อให้เกิดผลกระทบกับกลุ่มสังคม
ทีเ่กีย่วข้องกับเมืองได้แตกต่างกนั อนัสบืเนือ่งมาจากความเกีย่วข้องกบัปัจจยัหลายอย่างเเช่น ความไม่เท่าเทยีมกนัในมติิต่างๆ เช่น 
การพัฒนา การเข้าถึงระบบและบริการของเมือง ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนา แลการจัดการกับภัยพิบัติและ
ภาวะวิกฤติ แต่หากยังต้องการงานวิจัยที่ท�าการเชื่อมโยงประเด็นเหล่านี้เข้าด้วยกัน
 จากช่องว่างทางการวิจัยดังกล่าว พื้นที่ย่านลาดกระบังนั้นเป็นหนึ่งในกรณีศึกษาที่สามารถช่วยเติมเต็มองค์ความรู้ทางด้านน้ี 
จากการเป็นพืน้ทีช่านเมืองของเมืองขนาดใหญ่อย่างกรงุเทพมหานครทีก่�าลงัเกิดการเปลีย่นแปลงในหลากหลายมติ ิจากเดมิทีส่ภาพ
ภมูปิระเทศเป็นพืน้ทีช่มุน�า้และให้บริการด้านการเป็นพืน้ทีร่องรบัน�า้และถ่ายเทน�า้และเป็นแหล่งผลติอาหารและผลติภณัฑ์ทางการ
เกษตร พื้นที่แห่งนี้ก�าลังรองรับการให้บริการใหม่กับเมืองในหลากหลายด้าน เช่น แหล่งสร้างงาน แหล่งที่อยู่อาศัย โครงสร้างพื้น
ฐานด้านคมมาคม ดังเห็นได้จากการเกิดขึ้นของนิคมอุตาหกรรม สนามบินนานาชาติหลักของประเทศ สถานีขนส่งสินค้า โครงการ
ที่พักอาศัยและโครงการด้านพาณิชยกรรมอื่นๆท่ีก�าลังเกิดขึ้นในพื้นที่ การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ย่านลาดกระบังจึงมีการ
เปลีย่นแปลงเป็นอย่างมาก ในขณะเดยีวกันกรงุเทพมหานครกก็�าลังเผชญิกบัความแปรปรวนและภยัทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ
เช่นเดียวกับหลายเมืองขนาดใหญ่ในซีกโลกตะวันออก เหตุการณ์มหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554-2555 เป็นตัวอย่างหนึ่งของแรง
กดดันนี้ซึ่งพื้นที่ย่านลาดกระบังก็เป็นหนึ่งในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว
 ในพื้นที่ย่านลาดกระบังนั้นชุมชนบึงบัวเป็นหนึ่งในชุมชนที่ก�าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยเป็นชุมชนที่อยู่ติดกับ
นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง เป็นท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มสังคมที่หลากหลายเช่น กลุ่มคนดังเดิมในพื้นที่ กลุ่มแรงงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
ภาคอุตสาหกรรมที่ย้ายถ่ินฐานเข้ามาอยู่ใหม่ รวมถึงกลุ่มครัวเรือนที่ย้ายมาจากพื้นที่หนองงูเห่าซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้มีการสร้างสนาม
บินสุวรรณภูมิ ขณะเดียวกันชุมชนบึงบัวยังเป็นชุมชนที่ประสบปัญหาหนักในช่วงมหาอุกทกภัย พ.ศ. 2554-2555 กรณีศึกษาของ
ชุมชนบึงบัวจึงมีโอกาสในการช่วยเติมเต็มช่องว่างทางการวิจัยที่ได้กล่าวมาข้างต้น
 ดังนั้นโครงการนี้จึงมีจุดประสงค์หลักในการท�าความเข้าใจความซับซ้อนของความเปราะบางในบริบทเมืองในย่านชานเมือง   
ของเมืองขนาดใหญ่ ผ่านกรณึศึกษาของชุมชนบึงบัว
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 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ดังกล่าว โครงการนี้อาศัยแนวทางกรณีศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีเทคนิคการเก็บข้อมูลด้วยการ สัมภาษณ์ 
สงัเกต และข้อมลูทตุยิภมูขิองฐานข้อมลูด้านการพฒันาและความยากจนรวมถงึข้อมลูอืน่ๆทีเ่กีย่วข้อง โดยกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์หลกั
ประกอบด้วย ผู้น�าชุมชน สมาชิกในชุมชน และเจ้าหน้าที่เขต พร้อมกับการสังเกตสภาพความเป็นอยู่และการท�ามาหากิน โดยเน้น
อยู่ที่ 3 กลุ่มครัวเรือน คือ (1) ชุมชนริมคลองบึงบัวที่ติดกับนิคมอุตาหกรรมซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนในพื้นที่ดั้งเดิม (2) กลุ่ม 
ครัวเรือนที่เป็นผู้เช่าที่อยู่อาศัยซึ่งมักเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม (3) กลุ่มครัวเรือนที่ย้ายมาจากพื้นที่หนองงูเห่า โดยมีระยะ
เวลาในการเก็บข้อมูลคือในช่วง มกราคม 2557 ถึง เมษายน 2557

 
 ในขณะที่ Leichenko and Silva (2014) กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างความยากจนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่า
เป็นเรื่องที่ซับซ้อน มีหลายมิติ และขึ้นอยู่กับบริบทที่แตกต่างกันและเสนอให้การการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ควรให้ความส�าคัญกับประเด็นด้านความยากจน โดยในการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น แนวคิดด้านความ
สามารถในการรับมือ (Resilience)เป็นหนึ่งในแนวคิดที่ก�าลังมีอิทธิพลอย่างมาก แต่ Béné et al. (2014) ก็ได้ชี้ให้เห็นถึงข้อจ�ากัด
ของแนวคิด ความสามารถในการรับมือ (Resilience) ว่าไม่ได้เป็นแนวทางที่ให้การสนับสนุนคนยากจนโดยตรง
 ดังนั้นการศึกษาชิ้นนี้จึงเสอนว่า ส�านักคิดด้านการวิเคราะห์ความเปราะบาง(Vulnerability Analysis) ที่มารากแนวคิดมา     
จากแนวคิดด้านนิเวศการเมือง(Political Ecology) น่าจะมีโอกาสช่วยเติมเต็มข้อจ�ากัดของแนวคิดความสามารถในการรับมือ 
(Resilience) ดังกล่าว (Wisner et al. 2004) แนวทางการวเิคราะห์ความเปราะบางดงักล่าวนัน้จะเน้นเรือ่งการศกึษาหาค�าอธบิาย
เชิงกระบวนการที่ซับซ้อน (Chain of explanation) โดยมีการกลายเป็นชายขอบ (Marginalization) เป็นหนึ่งในเครื่องมือการ
วิเคราะห์ที่ส�าคัญ (Robbins, 2004) ซึ่งแนวทางดังกล่าวอาจสามารถช่วยท�าความเข้าใจกระบวนการของความยากจนและความ
เปราะบางโดยสามามรถอาศัย Pressure and Release Model (PAR Model) (Wisner et al. 2004) ประกอบในการวิเคราะห์
การจัดการภัยพิบัติที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ในขณะเดียวกันแนวทางการศึกษาทรัพสินเป็นฐานที่สะท้อนในกรอบแนวคิด 
Sustainable Livelihood Framework ยังเป็นอีกแนวทางหนึ่งของการวิเคราะห์ความเปราะบาง ที่มีโอกาสจะช่วยเชื่อมโยงของ
กระบวนการทีเกี่ยวข้องกับความยากจนและความเปราะบางเข้าด้วยกัน (Knutsson and Ostwald, 2006; Moser, 1998)
 โดยกรอบแนวความคิด Urban Climate Resilience Framework (Moench et al. 2011; Tyler,S. and Moench, 2012) 
นั้นก็เปิดโอกาศให้เกิดการผสมผสานแนวคิด ด้านด้านความสามารถในการรับมือ (Resilience) และการวิเคราะห์ความเปราะบาง 
(Vulnerability Analysis) เน่ืองจากองค์ประกอบส�าคญัของกรอบแนวคิดนีมี้เรือ่งของการท�าความเข้าใจความเปราะบาง ทีส่ามารถ
ให้ความส�าคัญกับระเบียบวิธีปฎิบัติ (Institutes) ที่อยู่ในรูปแบบของกระบวนการกลายเป็นชายขอบ (Marginalization) ที่มีการ
ผลักดันให้กลุ่มบุคคล (Agents) บางกลุ่มกลายเป็นกลุ่มชายขอบในมิติต่างๆทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจจนน�ามาซ่ึงความยากจน      
(Poverty) และในมิติด้านการจัดการกับภัยพิบัติจนน�ามาสู่ความเปราะบาง (Vulnerability) ในที่สุด

วิธีการวิจัย

กรอบแนวคิดและการวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องการพัฒนาการ
กลายเป็นเมือง ความยากจน และความเปราะบาง 
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 ดังน้ันรายงานกรณีศึกษานี้จะขอน�าเสนอการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของการพัฒนา การกลายเป็นเมือง ความยากจน และ
ความเปราะบาง โดยน�าแนวคิดจากการวิเคราะห์ความเปราะบาง (Vulnerability Analysis) ที่มีรากจากแนวคิดนิเวศการเมือง 
(Political Ecology) เป็นพื้นหลัง โดยทดลองใช้มุมมองด้านการกลายเป็นชายขอบ (Marginalization) เป็นตัวน�าร่อง โดยผนวก
เข้ากับกรอบแนวคิดเชิงทรัพสินเป็นฐาน (asset-based approach) ในการอธิบายถึงกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับความยากจนใน
มิติของการเปลี่ยนแปลงทรัพสิน และการด�ารงชีพ และความเปราะบางโดยเฉพาะความเป็นธรรมในการจัดการภัยที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ
 วรรณกรรมบางส่วนได้เสนอความเกี่ยวข้องระหว่างการพัฒนา ความเป็นเมืองและความเปราะบาง โดยการพัฒนาที่ผิดพลาด
จะส่งผลต่อ การใช้ประโยชน์ทีด่นิท่ีไม่ควร การจดัการส่งแวดล้อมทีผ่ดิพลาด การขยายตวัของความไม่เป็นธรรมในสงัคม กฎระเบยีบ
และการบังคับใช้ที่มีปัญหา ซึ่งเงื่อนไขเหล่านนี้เป็นเงื่อนไขที่น�ามาสู่ความเปราะบางในที่สุด (Bendimerad, 2003; Ginige, 2011) 
ในประเทศก�าลังพัฒนา การกลายเป็นเมืองอย่างรวดและขาดการวางแผนกลายป็นคุณลักษณะหนึ่งของการพัฒนาที่เกิดขึ้น     
(Bendimerad, 2003) จากการขาดการวางแผนและการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ การขยายตัวและการกลายเป็นเมืองในหลาย
กรณีเกิดขึ้นในพื้นที่ๆมีความเสี่ยงต่อภัย เช่นในกรณีของ Mexico City ที่การขยายตัวของเมืองเกิดข้ึนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อ
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินทรุด น�้าท่วม (Wenzel et al. 2007) นอกจากนั้นการกลายเป็นเมืองที่ขาดการวางแผนที่ดียัง
นั้นสามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิงแวดล้อม และความยากจนได้ และทั้ง 2 ประการนี้สามารถท�าให้ ภัย (Hazards) กลายเป็น
ภัยพิบัติ (Disasters) ได้ในที่สุด (Bendimerad, 2003)
 กระบวนการการพัฒาและการกลายเป็นเมือง ที่ไม่เป็นธรรม ที่ยอมให้เกิดวิธีปฎิบัติที่ท�าให้คนเมืองบางกลุ่มกลายเป็นคนชาย
ขอบ (Marginalization) จงึมโีอกาสทีจ่ะเป็นกระบวนการทีท่ัง้ท�าให้เกดิความยากจนกบัคนบางกลุม่และท�าให้เกิดความเปราะบาง
กบัคนบางกลุม่ด้วย ซึง่การกลายเป็นคนชายขอบในท่ีนีจ้ะมคีวามหมายครอบคลมุทัง้มติิของชายขอบทางกายภาพ สังคม เศรษฐกจิ 
และโครงสร้างอ�านาจ (Robbins, 2004; หวันแก้ว, 2550) กระบวนการดังกล่าวสามารถผลักกลุ่มสังคมบางกลุ่มออกจากโอกาส
ทาง เศรษกจิ ซึง่มโีอกาสท�าให้กลุม่สงัคมนัน้มทีรพัสนิน้อยลงหรือสูญเสียทรัพสินท่ีมอียูม่ากข้ึน หรือกล่าวอกีนยัหนึง่ว่ากระบวนการ
เหล่านี้ท�าให้คนกลุ่มนี้จนลง ในขณะท่ีกระบวนการดังกล่าวก็สามารถผลักดันให้กลุ่มสังคมบางกลุ่มไปอยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง
ท่ีมีโอกาสในการเปิดรับกับภัยต่างๆได้มาก แต่คนกลุ่มนี้ก็มักมีก�าลังในการป้องกันตัวเองน้อยและไม่มีปากมีเสียงในการเรียกร้อง
สิทธิในการได้รับการป้องกัน ช่วยเหลือ หรือฟื้นฟู มากนัก เช่น กรณีของเมืองนิวออร์ลีนส์ รัฐหลุยเซียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ที่สภาพเศรษฐกิจสังคมที่มีการแบ่งแยกที่ท�าให้ประชากรบางกลุ่ม ต้องอยู่ในพื้นที่ต�่า และมีข้อจ�ากัดในการเข้าถึงทรัพยากร จนน�า
มาซึ่งการไม่มีรถยนต์เป็นของตัวเอง ในขณะที่แผนการอพยพนั้นเน้นการใช้รถยนต์ส่วนตัวเป็นหลัก คนกลุ่มนี้ส่วนหนึ่งไม่สามารถ
อพยพได้ทันในช่วงที่เกิดภัยภิบัติจากพายุเฮอริเคนแคทรินาและไม่สามารถกลับมาฟื้นตัวในที่อยู่เดิมได้ จนเกิดการพลัดพรากจาก
ถิ่นฐานในระยะยาว (Kammerbauer 2013) นอกจากนั้นยังมีงานศึกษาอื่นท่ีแสดงให้เห็นถึงปรากฏการณ์ในท�านองเดียวกัน      
(เช่น Raliegh 2010; Wisner et al. 2004; Pelling, 2003; Twigg 2004; สโครบาเนคและเกื้อนุ่น, 2550) 
 ดังน้ันเมื่อเราอาจพิจารณาถึงกระบวนการท่ีก่อให้เกิดความยากจนและความเปราะบาง กระบวนการเหล่านี้บางส่วนอาจมี   
ความเก่ียวข้องกันสูงหรือมีกระบวนการในช่วงหนึ่งท่ีคล้ายคลึงกัน โดยกระบวนการเหล่านนี้อาจเผยตัว (manifest) ในรูปของ  
ความยากจนหรือความเปราะบางในที่สุด
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 การวิเคราะห์กรณีตัวอย่างของชุมชนบึงบัวและย่านลาดกระบังแสดงให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับประเทศท่ีให้
ล�าดับความส�าคัญกับอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจจนน�ามาสู่การสนับสนุนการขยายตัวของพื้นที่อุตาหกรรม ตลอดจน
โครงสร้างพื้นฐานที่จะมารองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่รอบกรุงเทพมหานครรวมถึงพื้นที่ฝั่งตะวันออก ซึ่งรวมถึง  
ย่านลาดกระบัง กระบวนการพัฒนาดังกล่าวมีอิทธิพลให้เกิดการสร้างนิคมอุตสาหกรรมและสนามบินหลักของประเทศในย่าน
ลาดกระบังใน ซึ่งเมื่อท�าการศึกษาเจาะลึกในกรณีของชุมชนบึงบัวซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแขวงล�าปลาทิว เขตลาดกระบัง จะพบว่า 
กระบวนการการพัฒนาและการกลายเป็นเมืองดังกล่าวแม้จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับคนหล่ายกลุ ่ม                       
แต่กระบวนการที่เกิดขึ้นน้ันก็อาจกล่าวได้ว่าเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดการกลายเป็นชายขอบกับกลุ่มสังคมบางกลุ่มเช่นกัน      
การเสือ่มโทรมของระบบนเิวศและมลพษิทางน�า้ทีเ่ป็นผลพวงจาการพฒันาส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุม่เกษตรกรรายเลก็ในชุมชน
บึงบัว การเกิดขึ้นของสนามบินสุวรรณภูมิส่งผลให้กลุ่มครัวเรือนกลุ่มหนึ่งสูญเสียการเข้าถึงที่ดินเพื่อการเกษตรและมีผลต่อความ
หลากหลายของการด�ารงชีพของพวกเขาในที่สุด ปรากฏการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับวรรณกรรมในอดีตที่แสดงให้เห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงของพื้นที่ชานเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองไม่ว่าจะเป็นด้านอุตาสาหกรรม ที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมที่
มักได้รับอิทธิพลจากเงินทุนต่างชาติโดยพื้นที่เหล่านี้ก็มักจะมีปัญหามลพิษอุตมากโดยเฉพาะจากน�้าเสียอุตสาหกรรม (Sajor and 
Ongsakul, 2007; McGee, 2003, Huang et al. 2007; Kritsanaban, and Sajor, 2011;Midmore and Jansen, 2003)
 ในขณะที่พื้นที่ฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ราบต�่าและถูกก�าหนดเป็นพื้นที่การระบายน�้าและรองรับน�้า แต่การ
พัฒนาและการกลายเป็นเมืองก็ยังเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องในย่านลาดกระบังท�าให้พื้นท่ีแห่งนี้มีความเสี่ยงต่อการประสบกับอุทกภัย 
และในการจัดการอุทกภยัในปี พ.ศ.2554-2555นัน้ ในขณะทีโ่ครงการพฒันาอย่างนคิมอตุสาหกรรมและสนามบินนานาชาตสิามารถ
ป้องกันอุทกภัยได้ส�าเร็จ กลุ่มสังคมท่ีเคยกลายเป็นกลุ่มชายของทางเศรษฐกิจจากโครงการพัฒนาเหล่านี้ก็ยังคงเป็นกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัยเช่นกัน

 

1.	 การพัฒนาเศรษฐกิจที่มีอุตสาหกรรมเป็นฐาน
  ประเทศไทยผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการในช่วงภายหลังช่วง พ.ศ. 2503-2512 หรือ 1960s โดยในช่วง
ดังกล่าวนัน้ประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิมาเป็นเศรษฐกจิทีม่อีตุสาหกรรมเป็นพืน้ฐาน (the industrial-based 
economy) ซึ่งเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจที่มีเกษตรเป็นพื้นฐานที่มีมาก่อนช่วงดังกล่าวข้างต้น
  จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าภาคการเกษตรซึ่งแต่เดิมมีปริมาณร้อยละในการผลิตเป็นหลักใหญ่ของประเทศ แต่นับจาก
ช่วงยุค พ.ศ. 2503-2512หรือ 1960s ร้อยละในภาคการเกษตรได้ลดลงเป็นล�าดับ จาก 37% ในปี พ.ศ.2503, 23% ในปี              
พ.ศ. 2523 และ 12% ในปี พ.ศ. 2543 ซึ่งในปี พ.ศ. 2553 นั้น ร้อยละในภาคการเกษตรได้ลดลงเหลือเพียง 10% จากทั้งประเทศ
ในส่วนการเจริญเติบโตของภาคการผลิตยังคงเช่นเดียวกันกับภาคการเกษตร ร้อยละในภาคการผลิตได้ลดลงจาก 50% ในปี        
พ.ศ.2533 เหลือ 49% ในปีพ.ศ. 2543, และเหลือเพียง 44% ในปีพ.ศ. 2553 ในทางกลับกัน ร้อยละในภาคอุตสาหกรรมได้เพิ่ม
มากขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้จาก 14% ในปีพ.ศ. 2503 ไปเป็น 29% ในปีพ.ศ. 2523 และ 46% ในปีพ.ศ. 2553.

การวิเคราะห์ความเกีย่วข้องการพฒันา การกลายเป็นเมือง ความยากจน
และความเปราะบางของกรณีศึกษา

แนวทางการพฒันาในระดบัประเทศและการกลายเป็นเมอืงในยา่นชานเมอืง
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ตารางที่	1	ปริมาณร้อยละรายภาคการผลิต	(GDP)

ที่มา: ABD, 2000 and 2001; WB, 2001; NESDB, 1991, 2001, and 2011

															ปี

ภาคการผลิต	(%)

เกษตรกรรม (Agriculture)

อุตสาหกรรม (Industry)

การผลิต (Services)

พ.ศ.2503

(ค.ศ.1960)

37

14

49

พ.ศ.2513	

(ค.ศ.1970)

30

26

44

พ.ศ.2523

(ค.ศ.1980)

23

29

48

พ.ศ.2543

(ค.ศ.2000)

12

41

49

พ.ศ.2533

(ค.ศ.1990)

13

37

50

พ.ศ.2553

(ค.ศ.2010)

10

46

44
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 นับตั้งแต่ยุค 80s (พ.ศ.2523-2532)ภาคอุตสาหกรรมได้กลายมาเป็นภาคการผลิตหลักของประเทศแทนภาคการเกษตรและ
การผลิตอื่นๆ จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเหล่านี้นั้น สามารถพิเคราะห์ได้จากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางนโยบายที่เกิด
ขึน้ทีส่นบัสนุนการพฒันาทางด้านภาคอตุสาหกรรมเป็นหลกัใหญ่ นโยบายทีเ่กดิขึน้เหล่านัน้ได้เอือ้ประโยชน์กบัทัง้นกัลงทนุภายใน
ประเทศและภายนอกประเทศเช่นเดียวกัน เป็นท่ีทราบกันว่าจากช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมาโครงสร้างทางการผลิตของไทยได้มีการ
เปลีย่นแปลงโดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรมทีก้่าวเข้ามามบีทบาทมากขึน้ จนในปัจจบุนันีภ้าคอตุสาหกรรมมส่ีวนส�าคญัในการพฒันา
ระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก
 อย่างไรก็ตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2523 เป็นต้นมานั้น ได้รับมาจากการพัฒนาทาง
อตุสาหกรรมการผลติทีเ่ติบโตอย่างรวดเรว็นับแต่ปี พ.ศ.2523 เป็นต้นมา ซึง่ยงัได้รบัการสนบัสนนุจากนโยบายของรฐั (industrial-led 
growth policies) ในการเอือ้ประโยชน์ในการลงทนุอย่างมากมายในช่วงนัน้ ในขณะเดียวกนัปริมาณการผลิตของภาคอตุสาหกรรม
การผลิตน้ัน มีปริมาณสูงมากกว่าทั้งภาคการเกษตร ทั้ง GDP และ GNP (NESDB 1991, 2001, 2011) ดังนั้นจึงเป็นเหตุให้           
นักวางแผนและนโยบายให้ความส�าคัญกับการลงทุนทางอุตสาหกรมการผลิตเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ยงัได้เอือ้ประโยชน์กบัประชาชนในด้านแรงงานและรายได้อกีทางหนึง่ จากเหตุผลข้างต้นรัฐจึงได้มกีารสนบัสนนุภาคอตุสาหกรรม
การผลิตเป็นพิเศษ
 จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โครงสร้างของแรงงานในภาคส่วนต่างๆ เหล่านั้นก็ได้ปรับตัวตามการ
เปลีย่นแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ แรงงานภาคอตุสาหกรรมได้มกีารขยายตวัมากว่าแรงงานในภาคเกตรกรรมและการ
ผลิตอย่างรวดเร็วมาก ยกตัวอย่างเช่น เพียง 3% ในปี พ.ศ. 2503 เป็น 6% ในปีพ.ศ. 2523, 10% ในปีพ.ศ. 2533, 16% ในปีพ.ศ. 
2543 และ 17% ในปีพ.ศ. 2553 ในทางตรงกันข้ามแรงงานในภาคการเกษตรลดลงจาก 82% ในปี 2503 เป็น 72% ในปี 2523, 
64% ในปีพ.ศ.2533, 42% ในปีพ.ศ. 2543, และ 39% ในปีพ.ศ. 2553 (NSO, 1991, 2011)

2.	พื้นที่อุตสาหกรรมและการกลายเป็นเมืองในย่านชานเมือง
 ในระยะเริ่มต้นนั้นพื้นท่ีอุตสาหกรรมจะมีอยู่มากในบริเวณกรุงเทพมหานครชั้นในแต่ในเวลาต่อมาจะมีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่
อุตสาหกรรมในพื้นที่ปริมณฑลแทนการเพิ่มขึ้นของพื้นท่ีอุตสาหกรรมในพ้ืนที่รอบๆกรุงเทพมหานครดังกล่าวจึงเป็นแรงผลักดัน
ของการกลายเป็นเมืองในพื้นที่ส่วนชานเมืองและเมืองบริเวณวาณรอบๆกรุงเทพมหานครในที่สุด
 จากตารางที่ 2 ชี้ให้เห็นถึงการจดทะเบียนอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย โดยแยกแยะตามเขตพื้นที่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 
จนถึงปีพ.ศ.2550 จากตารางพบว่าพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล เป็นพั้นที่ที่มีการจดทะเบียนอุตสาหกรรมการผลิตมากที่สุด     
การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทยสามารถพบได้ตั้งแต่ช่วงปีพ.ศ.2523 เป็นต้นมา               
ยกตัวอย่างเช่น จ�านวนภาคอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย จาก 38,476 แห่ง ในปี พ.ศ.2524 เป็น 59,211 ในปีพ.ศ. 2538 
ถงึแม้ว่าจะมวิีกฤตกิารณ์ทางการเงนิในช่วงปี พ.ศ.2540 แต่หลงัจากนัน้ ประเทศไทยสามารถทีจ่ะฟ้ืนฟจูนกลบัมามแีนวโน้มทางการ
ลงทนุทางภาคอุตสาหกรรมการผลติเทยีบเท่ากบัช่วงก่อนมวีกิฤตกิารณ์ ดงัจะเหน็ได้ว่าในช่วงปี พ.ศ.2544 ถงึ พ.ศ.2550 การเจรญิ
เติบโตพุ่งสูงถึง 10% ต่อปี เช่นเดียวกันกับการขยายตัวทางภาคอุตสาหกรรมการผลิตในเขตปริมณฑล ยกเว้นกรุงเทพมหานครฯ
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ตารางท่ี	2	การกระจายตวัการจดทะเบยีนภาคอตุสาหกรรมการผลติแยกรายภาคช่วงปี	2534	-	2550

ที่มา:กรมโรงงาน (DIW) 1995, 2001, and 2007

           		ปี
											พื้นที่

กรุงเทพ

กรุงเทพรอบนอก

กรุงเทพและปริมณฑล

วงแหวนรอบนอก

ศูนย์กลาง

ศูนย์กลางและตะวันออก

เหนือ

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ใต้

รวม

พ.ศ.2524
(ค.ศ.1981)

17,318 

3,732 

21,050 

4,132 

2,409 

6,541

2,982 

5,075 

2,816 

38,476 

พ.ศ.2534
(ค.ศ.1991)

20,817

7,802 

28,619

6,091

3,924

10,015

6,045

8,583

4,340

57,033

พ.ศ.2528
(ค.ศ.1985)

17,017

4,116

21,133

3,697

2,466

6,163

3,271

4,456

2,723

37,766

พ.ศ.2538
(ค.ศ.1995)

9,836

6,856

16,692

5,672

7,160

12,832

4,783

20,171

4,733

59,211

พ.ศ.2544
(ค.ศ.2001)

11,150

9,140

20,291

7,242

7,465

14,707

5,521

21,944

5,781

68,243

พ.ศ.2550
(ค.ศ.2007)

11,997

11,835

23,832

9,190

6,960

16,150

5,630

26,229

6,377

78,217
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 ถึงกระนั้น ด้วยพื้นท่ีเพียง 0.3% จากท้ังประเทศ กรุงเทพมหานครฯ ยังคงเป็นศูนย์กลางทางภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
จนถึงช่วงยุคต้น 1990s (พ.ศ.2533-2542) ในขณะนั้นจ�านวนอุตสาหกรรมการผลิตในเขตกรุงเทพฯ มีจ�านวนสูงถึง 40% ของ
ประเทศมากไปกว่านั้นในปี 1985 กรุงเทพฯมีจ�านวนอุตสาหกรรมการผลิตคิดเป็น 45% ของทั้งประเทศในหลายๆ อุตสาหกรรม
การผลิตได้มีการลงทุนและจดทะเบียนเพิ่มเติมมากขึ้นในช่วงยุค 60s (พ.ศ.2503-2512)และ 90s (พ.ศ.2533-2542)
 อย่างไรกด็ ีหลงัจากช่วงยคุ 1990s (พ.ศ.2533-2542) จ�านวนของอตุสาหกรรมการผลิตในกรุงเทพฯ มจี�านวนลดลงอย่างรวดเรว็ 
ดังจะเห็นได้จาก 36.5% ในปีพ.ศ.2534เหลือเพียง 16.5% ในปีพ.ศ.2538 และเมื่อปีพ.ศ.2550 กรุงเทพฯ มีจ�านวนอุตสาหกรรม
การผลิตเพียง 15% เท่าน้ันด้วยจ�านวนท่ีลดลงอย่างรวดเร็วนี้ส่งผลให้กรุงเทพฯ ที่เคยเป็นศูนย์กลางทางภาคอุตสาหกรรมได้ลด
บทบาทลงไปอย่างมาก ผดิกบัพืน้ท่ีปรมิณฑลดงัจะเหน็ได้จากจ�านวนอตุสาหกรรมการผลติในช่วงปี พ.ศ.2524 และพ.ศ.2550 พืน้ที่
ปริมณฑลมีพื้นที่เพียง 1.2% จากทั้งประเทศ ได้เข้ามามีบทบาททางด้านการพัฒนาและการลงทุนต่างๆ ทางภาคอุตสาหกรรมโดย
เฉพาะภาคอุตสาหกรรมการผลิตอย่างรวดเร็วแทนที่พื้นที่ใจกลางของกรุงเทพฯ 
 กระบวนการการเปลีย่นแปลงโครงสร้างทีเ่กดิขึน้ข้างต้นนี ้สามารถอธบิายได้ในลักษณะทีส่�าคญัและมคีวามเชือ่มโยงกันอย่างมี
นัยยะ คือ การลงทุนทางด้านที่ดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมภายในเขตใจกลางกรุงเทพฯ เอง มีค่าการลงทุนสูงกว่าพื้นที่รอบนอก 
ประการต่อมา เนื่องด้วยอุตสาหกรรมการผลิตที่มีอยู่เดิมภายในเขตกรุงเทพฯมีความจ�าเป็นท่ีจ�าต้องขยายพ้ืนท่ี แต่มีข้อจ�ากัดใน
การลงทนุดงันัน้ โครงการอตุสาหกรรมต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจ�าเป็นทีจ่ะต้องหาท�าเลทีเ่หมาะสม ผลสดุท้ายโครงการอตุสาหกรรมต่างๆ 
เหล่าน้ัน ได้ย้ายฐานการผลิตมายังพื้นที่รอบนอกใจกลางกรุงเทพฯ หรือข้ามมายังเขตปริมณฑล ซ่ึงเนื่องด้วยความพร้อมของ
สาธารณูปการและสาธารณูปโภคในพื้นที่อีกด้วยนั่นเอง
 คณุลกัษณะหนึง่ของการกลายเป็นเมอืงคอืการเปลีย่นแปลงของการใช้ประโยชน์ทีดิ่น เช่นการเปล่ียนแปลงจากประโยชน์ทีด่นิ
เชิงเกษตรกรรมหรือพื้นท่ีทางธรรมชาติ ไปสู่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพาณิชกรรม อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยที่หนาแน่นขึ้น      
การพฒันาอตุาหกรรมท่ีเกดิขึน้ในพืน้ทีร่อบนอกกรงุเทพมหานคร จึงเป็นหนึง่ในแรงขบัเคล่ือนของการกลายเป็นเมอืงในพืน้ทีร่อบ
กรุงเทพมหานครดังเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เหล่านี้ 
 ในปัจจุบัน พื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่ถูกปรับเปลี่ยนเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมและพื้นที่เมืองประเภทต่างอื่นๆ การใช้ประโยชน์
ที่ดินรูปแบบใหม่และผู้คนที่เข้ามาใช้งานพื้นที่เหล่านี้โดยเฉพาะเพื่อภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทเป็นอยู่มากต่อระบบเศรษฐกิจใน
ท้องถิน่เป็นอย่างมากในช่วงไม่ก่ีสบิปีท่ีผ่านมา ซึง่อาจจะกล่าวได้ว่าภาคเกษตรกรรมมคีวามส�าคัญลดน้อยลง โดยมภีาคอตุสาหกรรม
เข้ามามีบทบาทที่ส�าคัญแทนที่ โดยกระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ด�าเนินอยู่อย่างรวดเร็วเหล่านี้ เป็นรูปแบบ
เปลี่ยนแปลงหนึ่งที่ส�าคัญที่สะท้อนถึงกระบวนการความเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท (Peri-Urbanization) (McGee, 2003)
 อย่างไรกต็าม ในกระบวนการศกึษาและวเิคราะห์การเปลีย่นแปลงของรูปแบบการใช้ประโยชน์ทีดิ่นในเขตพ้ืนทีก่รุงเทพฯ และ
ปริมณฑลนั้น รูปแบบของการใช้ประโยชน์ท่ีดินควรท่ีจะถูกจัดกลุ่มและอธิบายเพื่อสนับสนุนแนวคิดข้างต้นที่ได้กล่าวถึง รูปแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลสามารถที่จะจัดกลุ่มได้กว้างๆ 2 ในพื้นที่ โดยมีพื้นฐานมาจากความหนา
แน่นของการใช้ประโยชน์ที่ดิน
 พืน้ทีส่่วนแรกคอื พืน้ทีท่ีม่คีวามหนาแน่นสงูในการใช้ประโยชน์ทีดิ่นประเภทเมอืง โดยพบอยูใ่จกลางกรุงเทพฯ โดยมีศูนย์กลาง 
คือ พื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ พื้นที่ส่วนแรกนี้ยังรวมไปถึงพื้นที่โดยรอบเกาะรัตนโกสินทร์ในระยะ 20 กิโลเมตรโดยประมาณ พื้นที่
นี้จะเป็นพื้นที่กิจกรรมทางพานิชยกรรม การศึกษา ศูนย์ราชการและส�านักงาน เป็นส่วนใหญ่ 
 ในส่วนที่สองเป็นส่วนท่ีมีความหนาแน่นในการใช้ประโยชน์พื้นที่เมืองน้อยกว่าส่วนแรกโดยพบอยู่รอบนอกของพื้นที่ส่วนแรก
และจะมีลักษณะเป็นวงแหวนที่มีระยะทางระหว่าง 20 ถึง 40 กิโลเมตรนับจากใจกลางกรุงเทพฯ โดยพื้นที่นี้ใช้ประโยชน์เพื่อเป็น
ศูนย์กลางทางธุรกิจ ท้ังการค้าและอุตสาหกรรม ในส่วนนี้ยังเป็นพื้นที่ที่คาบเกี่ยวไปถึงพื้นที่ในเขตปริมณฑล โดยในส่วนใจกลาง
ของเมืองหลักๆ ในเขตปริมณฑลและเส้นทางคมนาคมสายหลักๆ มีการใช้พื้นที่ประเภทเมืองอย่างหนาแน่น 
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 อย่างไรก็ตาม ในส่วนนี ้ร้อยละ 25 ของพืน้ทีเ่ป็นพืน้ทีท่ีใ่ช้เพือ่พกัอาศยั ในส่วนทีเ่หลอืเกอืบร้อยละ 70 เป็นพืน้ทีเ่พือ่การเกษตร
กรรม ในท้ายที่สุดจะเป็นพื้นท่ีเพื่ออุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมโดยจะกระจายตัวอยู่ในส่วนนี้ จะเห็นได้ว่าการขยายตัวของ
กิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรมผนวกกับปัจจัยอื่นๆ ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมส่งผลให้การใช้ประโยชน์ที่ดินมีการ
เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ในท้ายทีส่ดุรปูแบบการใช้ประโยชน์ทีด่นิได้มีการผสมผสานระหว่างพืน้ทีก่ารใช้ประโยชน์ของพืน้ท่ีเมือง
และชนบทนั่นเอง (ตารางที่3)

ตารางที่	3	ร้อยละของการใช้ประโยชน์ที่ดินในปี	พ.ศ.2523,	ปี	พ.ศ.	2544	และปี	พ.ศ.	2552

กรุงเทพฯ

ปริมณฑล

นนทบุรี

ปทุมธานี

สมุทรปราการ

สมุทรสาคร

นครปฐม

กรุงเทพฯ 
และปริมณฑล

2523

30.7

10.0

1.2

7.2

5.9

5.6

10.1

2523

30.7

10.0

1.2

7.2

5.9

5.6

10.1

2523

30.7

10.0

1.2

7.2

5.9

5.6

10.1

2523

30.7

10.0

1.2

7.2

5.9

5.6

10.1

2523

30.7

10.0

1.2

7.2

5.9

5.6

10.1

2523

30.7

10.0

1.2

7.2

5.9

5.6

10.1

2523

30.7

10.0

1.2

7.2

5.9

5.6

10.1

2523

30.7

10.0

1.2

7.2

5.9

5.6

10.1

2523

30.7

10.0

1.2

7.2

5.9

5.6

10.1

พื้นที่ %	ที่อยู่อาศัย %	อุตสาหกรรม %	เกษตรกรรม
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 จากรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในปี พ.ศ.2544 และ ปี พ.ศ.2552 ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลที่แสดงพบว่า การขยายตัว
และโยกย้ายการลงทนุในภาคอตุสาหกรรมจะเกดิข้ึนบรเิวณทีเ่ป็นพ้ืนทีเ่พือ่การเกษตรเดิมหรอืพ้ืนทีท่ีไ่ม่มีการใช้งานมาก่อน ในการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของการขยายตัวนั้น สามารถพบได้ในช่วงปี 70s (พ.ศ.2513-2522)และ 80s (พ.ศ.2523-2532) ซึ่งเป็นช่วง
ท่ีรัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างมากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล ในส่วนการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของการโยกย้ายฐานการผลิตนั้น สามารถพบได้ในช่วงปี 1990s (พ.ศ.2533-2542) และ 2000s (พ.ศ.2543-
2552) จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีอิทธิพลมาจากการขับเคลื่อนทาง               
ภาคอุตสาหกรรมโดยมีอุตสาหกรรมการผลิตเป็นตัวหลัก ย่อมเห็นได้เป็น 2 ลักษณะ ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นจนถึงปัจจุบัน

3.	 การกลายเป็นเมืองของย่านลาดกระบัง
 ผลจากนโยบายการพฒันาทีเ่น้นเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเป็นฐานในระดบัประเทศจนท�าให้เกดิการขยายตวัของพ้ืนทีอ่ตุสาหกรรม 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยขน์ท่ีดินรอบกรุงเทพมหานครนั้น ย่านลาดกระบังซ่ึงเป็นพื้นที่บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร     
ฝั่งตะวันออกนั้น ก็อยู่ในอิทธิพลของรูปแบบการพัฒนาที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ในลักษณะที่คล้ายคลึงกับสิ่งที่ได้กล่าว
ไปในตอนต้น ไม่ว่าจะเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระบบโครงสร้างและบริการพ้ืนฐาน และโครงสร้าง
ประชากรเป็นต้น แต่โดยลกัษณะของธรณสีนัฐานของพืน้ท่ีย่านลาดกระบงันัน้เป็นพ้ืนทีล่าดลุ่มต�า่ การขยายตัวของตัวเมอืงดงักล่าว
เปรยีบเสมือนการเพิม่ขึน้ของการเปิดรบัต่อโอกาสของน�า้ท่วมในพ้ืนที ่การเปลีย่นแปลงดังกล่าวยงัท�าให้ พืน้ทีท่ีเ่ป็นเส้นทางน�า้ไหล
และพื้นที่รับน�้ามีพื้นที่ลดลงและถูกกีดขวางมากขึ้นซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อพื้นที่ในวงกว้างขึ้นในที่สุด
 การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง และสนามบินสุวรรณภูมิ เป็นหนึ่งในแรงผลักดันที่ส�าคัญของการเปลี่ยนแปลงใน
พื้นที่ย่านลาดกระบัง โดยนิคมอุตสาหรกรรมลาดกระบังก่อตั้งตั้งแต่ปี พ.ศ.2521 โดยมีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็น
ผู้พัฒนานิคมอุตาสหกรรมแห่งน้ี นิคมแห่งน้ีมีขนาดพื้นท่ี 2559 ไร่ปัจจุบันมีผู้ประกอบการจ�านวนโรงงาน 224 โรงงาน (กนอ., 
2557) โดยกายภาพของพืน้ที ่นคิมอตุาหกรรมลาดกระบงัจะมแีนวเขตส่วนหนึง่ติดกับคลอง ได้แก่คลองบงึบวั คลองล�ากอไผ่คลอง
ชวดเทยเป็นต้นคลองเหล่านี้มีการเชื่อมต่อกับคลองเครือข่ายในพื้นที่ลาดกระบังโดยบริเวณคลองบึงบัวจะเป็นหนึ่งในพื้นที่ท่ีการ
ศึกษานี้ได้ท�าการศึกษาแบบเจาะลึก
 การเกดิขึน้ของนคิมอุตสาหกรรมยงัมผีลให้เกดิการดึงดูดผู้คนทัง้ทีเ่ป็นแรงงานและผู้ประกอบการจากพืน้ทีต่่างๆทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศ ส่วนหนึง่จากการทีน่คิมอตุสาหกรรมจะให้สทิธปิระโยชน์พเิศษแก่คนต่างด้าว เช่นการให้สิทธใินการถอืครองท่ีดนิ
แก่ผู้ประกอบการที่เป็นชาวต่างด้าว การอนุญาติให้ช่างฝีมือและผู้ช�านาญการพร้อมครอบครัวสามารถเข้ามาอยู่อาศัยในใน
ประเทศไทย (กนอ., 2557) จากการสมัภาษณ์ ผูน้�าชมุชนยงัได้เล่าให้ฟังว่าแรงงานส่วนใหญ่ในโรงงานในนคิมกเ็ป็นกลุม่ชาวต่างด้าว
เช่นชาวพม่า ขณะเดียวกันแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ก็มิได้เข้ามาท�างานในนิคมอุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียว หากแต่ยังท�างานใน
สถานประกอบการหรือบริการอื่นๆที่รองรับความต้องการของชุมชนที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น ตัวอย่างเช่นในการส�ารวจในพื้นที่ของ
โครงการวจิยั ผูว้จิยักพ็บแรงงานชาวกมัพชูาอาศยัอยูใ่นพ้ืนทีร่อบๆนคิมอตุสาหกรรมแต่ไม่ได้เข้าท�างานในโรงงานอตุสาหกรรมแต่
เป็นลูกจ้างในร้านอาหารหรือรถเข็นขายอาหารเป็นต้น
 แรงผลกัดนัของการกลายเป็นเมืองทีส่�าคญัอกีประการคอื การพัฒนาสนามบนิสุวรรณภมู ิ(SuvarnabhumiAirport) ซึง่มีพืน้ที่
ประมาณ 20,000 ไร่ตัง้อยูท่ีถ่นนบางนา-บางปะกง ในเขตต�าบลหนองปรอืและต�าบลราชาเทวะ อ�าเภอบางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ 
ซึ่งมีแนวเขตติดกับเขตลาดกระบัง จึงมีผลกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในย่านลาดกระบังด้วยการเข้าถึงพื้นที่สนามบินหลายทาง
จะผ่านพื้นที่ของย่านลาดกระบังทั้งทางรถยนต์ รถไฟฟ้า และรถขนส่งสาธารณะทั่งไป นอกจากนั้นย่านลาดกระบังยังให้บริการที่
อยู่อาศัยกับแรงงานที่เข้ามาท�างานกับสนามบิน พร้อมกับการเกิดข้ึนของสถานประกอบการโรงแรมและธุรกิจบริการอื่นในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง (ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ, 2557)
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 การก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิใช้เวลาการวางแผนและการเวนคืนซื้อที่ดิน เป็นระยะวาลายาวนานก่อนที่จะมีการด�าเนินการ
ก่อสร้างโดยผ่านการบริหารประเทศของรัฐบาลหลายชุดโดยมีแนวคิดริเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 โดยมีการว่างจ้างบริษัทที่ปรึกษา
หลายชุด เริ่มต้นจากบริษัท ลิชฟิลด์ ท่ีท�าการศึกษาความเป็นไปได้ในปี พ.ศ. 2503 โดยมีการเสนอให้ที่ตั้งอยู่ทางตะวันออก          
จากเหตผลของระยะห่างทีเ่หมาะสม ซึง่สอดคล้องกบั รายงานขององค์การบรกิารบนิพลเรอืนแห่งชาต ิประเทศสหรฐัอเมรกิา และ
ในช่วงปี พ.ศ. 2502 กระทรวงคมนาคม เห็นว่าพื้นที่บริเวณหนองงูเห่าเป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการสร้างสนามบินนานาชาติ
แห่งที่ 2 หลังจากนั้นในช่วงพ.ศ. 2514 บ. นอร์ทรอป แอร์พอร์ต ดีเวลอปเมนต์ คอร์ปอเรชั่น จ�ากัด ได้ยื่นขอเสนอในการก่อสร้าง
สนามบนิในลกัษณะของสมัปทานในการด�าเนนิการเป็นระยะเวลา 20 ปี ระหว่างนัน้ กรมการบินพาณชิย์ได้ด�าเนนิการเวนคืนทีด่นิ
บริเวณหนองงูเห่าในปีพ.ศ. 2534มติคณะรัฐมนตรี อนุมัติให้ด�าเนินการก่อสร้าง ท่าอากาศยานกรุงเทพแห่งที่สอง บริเวณหนอง
งูเห่าและเปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2549 (ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ, 2557)
 จากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังและสนามบินสุวรรณภูมินั้น การใช้ประโยชน์ที่ดินในย่านลาดกระบังมีการ
เปลีย่นแปลงและมีความหลากหลายมากขึน้แต่การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิทีเ่กดิขึน้กม็ผีลให้พืน้ทีท่ีก่�าหนดเป็นทางไหล
ของน�้าและพื้นที่รับน�้าน้ันน้ันมีพื้นท่ีลดลงและถูกกีดขวาง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงเพิ่มความเสี่ยงต่ออุทกภัย ไม่เฉพาะกับ
โครงการพฒันาเหล่านีเ้และผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ทีย่่านลาดกระบงัท่านัน้ การเปล่ียนแปลงทีเ่กดิขึน้จึงสามารถมผีลกบัความเสีย่งของ
พื้นที่อื่นๆนอกจากพื้นที่ย่านลาดกระบังอีกด้วยเนื่องจากเส้นทางไหลของน�้าดังกล่าวมีความเกี่ยวเนื่องพื้นที่อื่นๆในระดับภูมิภาค
และระดับประเทศ
 ดังเห็นได้จากการใช้ประโยชน์ที่ดินของย่านลาดกระบัง ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 
แผนผังก�าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่เขตลาดกระบังให้เป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม และพ้ืนที่ชนบทและ
เกษตรกรรม โดยมีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยและอุตสาหกรรมร่วมด้วย โดยจุดประสงค์ของการก�าหนดพื้นท่ีเขต
ลาดกระบงัเป็นพืน้ทีช่นบทและเกษตรกรรม รวมถงึพืน้ทีอ่นรุกัษ์ชนบทและเกษตรกรรมเพ่ือเป็นเส้นทางการระบายน�า้จากด้านทิศ
เหนือออกสู่ทะเล 
 และหากพจิารณาด้านทีต่ัง้ของโครงการพฒันาเหล่านี ้โดยเฉพาะสนามบนิสุวรรณจะพบว่าโครงการพัฒนาเหล่านีต้ัง้อยูใ่นแนว
น�า้หลากของพืน้ทีลุ่ม่แม่น�า้เจ้าพระยาและเป็นพืน้ท่ีหน่วงน�า้ “แก้มลงิ” ทางทศิตะวนัออกของกรงุเทพมหานคร ซ่ึงเป็นพืน้ท่ีบรเิวณ
น้ีมีสภาพดินอ่อนและมีการทรุดตัวจากการสูบน�้าบาดาล โครงสร้างการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล        
โดยส�านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2554) ได้ก�าหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สีเขียวลาย) ตั้งแต่
ด้านบนปทมุธานี ผ่านกรงุเทพมหานครและสมทุรปราการจนไปออกอ่าวไทย พืน้ทีด่งักล่าวก�าหนดเพือ่เป็นทางไหลของน�า้และเป็น
พื้นที่รับน�้า และเส้นทางดังกล่าวได้ผ่านที่ตั้งของสนามบินสุวรรณภูมิด้วย 
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 นอกจากการเปลี่ยนแปลงด้านประโยชน์ท่ีดินแล้ว ระบบโครงสร้างพื้นฐานในย่านลาดกระบัง ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงตามการ
พฒันาและความต้องการทีเ่ปลีย่นไป เช่นระบบการบรกิารด้านการคมนาคมของย่านลาดกระบงั ในอดตีการเดนิทางของประชาชน
ในพ้ืนที่เขตลาดกระบังใช้เส้นทางน�้าเป็นหลัก แต่ต่อมาเมื่อมีการก่อสร้างถนนท�าให้ประชาชนเดินทางได้สะดวกยิ่งขึ้นจึงหันมาใช้
การเดนิทางโดยรถยนต์มากกว่าทางเรอื แต่ยงัมบีางพืน้ทีท่ีย่งัคงสัญจรทางเรืออยูบ้่างเนือ่งจากไม่มถีนนตัดผ่าน นอกจากนีใ้นพืน้ที่
เขตลาดกระบังมีรถประจ�าทางเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างพื้นที่โดยรอบได้ ถนนที่ส�าคัญภายในพื้นที่มี 8 สาย ประกอบด้วย ถนน
หลวงแพ่ง ถนนขุมทอง – ล�าต้อยติ่ง ถนนอ่อนนุช-ลาดกระบัง ถนนร่มเกล้า ถนนฉลองกรุง ถนนเจ้าคุณทหาร ถนนกิ่งแก้ว โดย  
จุดเช่ือมต่อกับถนนวงแหวนรอบนอก และถนนกรุงเทพฯ-ชลบุรี (มอเตอร์เวย์) นอกจากนี้ยังเป็นเส้นทางผ่านของทางรถไฟสาย
ตะวันออก และรถไฟฟ้าเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิผ่านพ้ืนท่ีเขตรถประจ�าทางและรถตู้สายต่างๆ โดยประชาชนส่วนใหญ่ใช้
เส้นทางรถยนต์และทางรถไฟในการเดินทางเข้าสู่ใจกลางกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง (ส�านักงานเขตลาดกระบัง, 2557)
 นอกจากนั้นระบบบริการสาธารณะ ในเขตลาดกระบังยังประกอบด้วย การให้บริการด้านที่อยู่อาศัย สถานที่ส�าคัญทางศาสนา 
มูลนิธิ สมาคม ชุมชน สถานพยาบาล สถานีต�ารวจ สถานีดับเพลิง ธนาคาร หน่วยงานราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการ
ศึกษา เป็นต้นท�าให้เขตลาดกระบังมีประชากรมาอาศัยอยู่เป็นจ�านวนมากจนกลายเป็นแหล่งชุมชนขนาดใหญ่ แหล่งการค้าและ
เป็นย่านธุรกิจที่ส�าคัญอีกแห่งหนึ่งในอนาคตดังเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงของประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตารางที่ 4 แสดง
ให้เห็นถงึการเพิม่ข้ึนของประชากรอย่างเป็นทางการของเขตและแขวงต่างๆลาดกระบงั จะเหน็ได้ว่าแทบทกุแขวงในเขตลาดกระบงั
จะมีประชากรเพิ่มขึ้นยกเว้นแขวงลาดกระบังที่มีประชากรลดลง แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลของประชาการที่มี
ทะเบยีนบ้านอย่างเป็นทางการ ประชากรแฝงเป็นประชากรอกีกลุ่มหนึง่ทีมี่อิทธพิลอย่างมากในพืน้ที ่จากการสมัภาษณ์ผูน้�าชุมชน
พบว่าในบางชุมชนนั้นมีประชากรแฝงในสัดส่วนที่มากกว่าประชากรตามทะเบียนราษฎร์เสียอีก ซึ่งประชากรแฝงเหล่านี้ส่วนหนึ่ง
เป็นกลุม่แรงงานทีเ่ข้ามาท�างานในพืน้ที ่ดงัทีไ่ด้กล่าวมาในตอนต้น ย่านลาดกระบงัเป็นทีต่ัง้ของแหล่งงานงาน เช่น นคิมอตุสาหกรรม
ลาดกระบงั สนามบนิสวุรรณภมู ิประกอบกบัการเข้ามาลงทุนของภาคเอกชนและมกีารสร้างโรงงานอตุสาหกรรมหลายแห่งในพืน้ที่ 
(ส�านักงานเขตลาดกระบัง, 2557)
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กรณ
ีศึกษาที ่ 6

ตารางที่	4	แสดงจ�านวนและการเปลี่ยนแปลงประชากรเตลาดกระบังในระดับเขตและแขวงปี	พ.ศ.	2546,	2551,และ	2556

ที่มา: 1. ส�านักผังเมือง 2548 โครงการบูรณาการแผนผังพัฒนาเขตเพื่อน�าไปสู่การปฎิบัติ “กลุ่มศรีนครินทร์”

    2. แผนปฏิบัติราชการประจ�าปี พ.ศ. 2557 ส�านักงานเขตลาดกระบัง

เขตลาดกระบัง

แขวงลาดกระบัง

แขวงคลองสองต้นนุ่น

แขวงคลองสามประเวศ

แขวงล�าปลาทิว

แขวงทับยาว

แขวงขุมทอง

คน

132,027

30,610

50,598

12,504

15,502

16,272

6,541

คน

132,027

30,610

50,598

12,504

15,502

16,272

6,541

คน

132,027

30,610

50,598

12,504

15,502

16,272

6,541

(%)

23.18

38.32

9.47

11.74

12.32

4.95

(%)

23.18

38.32

9.47

11.74

12.32

4.95

(%)

23.18

38.32

9.47

11.74

12.32

4.95

พื้นที่ พ.ศ.	2546 พ.ศ.	2551 พ.ศ.	2556
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 การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิข้ึนในย่านลาดกระบงันี ้ในด้านหนึง่ดเูหมอืนกบัจะช่วยก่อให้เกดิความเจรญิและการพฒันาทางเศรษฐกิจ
และกายภาพให้กับพื้นที่ แต่การศึกษาครั้งนี้ก็พบว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ส่งผลกระทบกับกลุ่มสังคมบางกลุ่มทั้งในด้านของ
การของสภาวะทางเศรษฐกิจและความเปราะบางต่อภัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเช่นอุทกภัยดังจะได้กล่าวถึงในส่วนต่อไป
การวิเคราะห์ความยากจนของย่านลาดกระบังและชุมชนบึงบัว: การกลายเป็นชายขอบทางเศรษฐกิจ

 การศึกษาด้านความยากจนนั้นสามารถแบ่งออกเป็นได้2 แนวทางใหญ่ๆ แนวทางแรกจะเป็นแนวทางที่มีความเป็น อัตวิสัย 
(Subjective) จากการมีส่วนร่วมของผู้ถูกประเมิน ซึ่งมีความเป็นพลวัต (Dynamic) ที่สามารถแสดงให้เห็นถึงการกระบวนการ
เปลีย่นแปลงของความยากจนทีเ่กดิขึน้ ผ่านแนวคดิด้านการด�ารงชีพ (Livelihood) ซ่ึงสัมพันธ์กบัทรัพสินประเภทต่าง ซึง่แนวทาง
ที่ 2 นี้จะเป็นแนวทางหนึ่งของการพิจารณาความเปราะบางด้วย จากการอาศัยพรัพสินต่าง เพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ขึ้น (Moser, 1998; Knutsson and Ostwald, 2006) ส่วนอีกแนวทางจะเป็นแนวทางที่เป็นธรรมเนียมปฎิบัติ ที่มีลักษณะเป็น
วัตถุวิสัย (objective) และเป็น อพลวัต(Static) ผ่านการใช้ตัวชี้วัดด้านรายได้และรายจ่าย รายงานฉบับนี้จะกล่าวถึงการวิเคราะห์
ความยากจนในแนวทางท่ีเป็นพลวัต ท่ีจะมีการเช่ือมโยงกับนโยบายการพัฒนาและการกลายเป็นเมืองที่เกิดข้ึนในพื้นที่กับ              
การด�ารงชีพของชุมชนกรณีศึกษา (ชุมชนบึงบัว) แล้วตามด้วยเปรียบเทียบกับการวิเคราะห์ความยากจนในแนวทางที่เป็นอพลวัติ
ในเชิงวัตถุวิสัย ของเขตลาดกระบังและแขวงล�าปลาทิวที่ชุมชนบึงบัวสังกัดอยู่

1.	 การวิเคราะห์ความยากจนของชุมชนบึงบัวในแนวทางที่เป็นพลวัต
 เมื่อวิเคราะห์ถึงผลของการพัฒนาอุตสาหรกรรม และ สนามบิน แล้วพบว่า กระบวนการพัฒนาดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะผลักดัน
คนบางกลุม่เช่นกลุม่เกษตรกรขนาดเลก็ออกจากโอกาสทางเศรษฐกจิ ซ่ึงสามารถส่งผลต่อการด�ารงชพีและสภาวะความยากจนของ
คนเหล่านี้ได้

	 1)	 ความสัมพันธ์ของการพัฒนาอุตสาหกรรม	 การเสื่อมลงของระบบนิเวศ	 และการด�ารงชีพของเกษตรรายขนาดเล็ก				
ในเมือง
 การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมได้สร้างงาน และรายไร้ให้กับกลุ่มสังคมหลากหลายกลุ่ม และท�าให้พื้นท่ีชุมชนบึงบัวมีความ
เป็นเมืองมากขึ้นจากการดึงดูด ประชากรที่เข้ามาท�างานและการขยายตัวของธุกรกิจที่ให้บริการต่อกลุ่มประชากรดังกล่าว แต่ใน
อีกทางหนึง่การขยายตวัท่ีเกดิข้ึนหากไม่มกีารจดัการด้านสิง่แวดล้อมทีดี่พอกส็ามารถส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
ซึ่งสภาพแวดล้อมดังกล่าวแม้ว่าจะอยู่ในเขตเมืองก็ยังมีกลุ่มสังคมที่อาศัยใช้ในการด�ารงชีพจากการบริการทางนิเวศ (Ecosystem 
services) ของสภาพแวดล้อมเหล่านั้นดังที่การศึกษาครั้งนี้พบว่ากลุ่มครัวเรือนที่อาศัยอยู่ริมคลองบึงบัวที่อยู ่ติดกับนิคม                      
อสุาหกรรมลาดกระบงั นัน้ยงัมกีลุม่ครวัเรือนทีท่�าอาชพีการเกษตรทีย่งัคงพึง่พาคลองในการด�ารงชพี ไม่ว่าจะเป็นการหาปลา หรอื
การปลูกผักลอยน�้า (ภาพท่ี 1) จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีอาศัยอยู่ริมคลองบึงบัวพบว่า กิจกรรมทางการเกษตรขนาดเล็กเหล่านี้เป็น
หนทางหลักในการได้มาซึ่งรายได้ของคนกลุ่มนี้ ดังนั้น คลองบึงบัวแห่งนี้จึงเป็นทรัพย์สินทางธรรมชาติ ที่ส�าคัญต่อการอยู่รอดของ
คนกลุ่มนี้ การที่คุณภาพของระบบนิเวศในคลองบึงบัวจะดีขึ้นหรือแย่ลงจะมีผลต่อการด�ารงชีวิตของกลุ่มสังคมนี้โดยตรง เช่น ถ้า
น�้าในคลองน้อยก็จะไม่พอในการประกอบเกษตรกรรมอย่างการปลูกผักหรือการท�านา หากน�้าในคลองมากเกินจนล้นมายังพื้นที่
เกษตรกจ็ะท�าให้ผลผลติเสยีหาย และทีส่�าคญัคอืในกรณทีีน่�า้ในคลองเน่าเสยี จากค�าบอกเล่าของครวัเรอืนเหล่านี ้คลองทีพ่วกเขา
อาศัยหากินนั้นได้รับผลกระทบจากน�้าเสียของอุตสาหกรรมที่ถูกปล่อยออกมาเป็นช่วงๆ ท�าให้ปลาตาย พืชผักได้รับความเสียหาย 

การวิเคราะห์ความยากจนของชุมชนบึงบัวในแนวทางที่เป็นพลวัต
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เช่น              ผักกระเฉดมีการเปลี่ยนสีท�าให้ราคาตกหรือไม่สามารถขายได้ หรือปลาที่หามาได้ก็ไม่สามารถขังไว้ในคลองนี้ได้ สิ่ง
ทีเ่กดิข้ึนท�าให้พวกเขาต้องสญูเสยีรายได้และมกีารด�ารงชพีทีม่คีวามล�าบากมากขึน้ดงัน้ัน การเปลีย่นแปลงต่อสภาพธรรมชาตแิละ
ลดการบริการทางนิเวศของคลองเหล่านี้สามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้และการด�ารงชีพของกลุ่มสังคมดังกล่าวในที่สุด
  ในขณะที ่Ginge (2011)ได้ระบุถึงประเด็นด้าน ความบกพร่องของการกฎระเบยีบและการบงัคบัใช้ เป็นส่วนหนึง่ของการพฒันา
ทีท่�าให้เกิดความเปราะบางต่อภยัพบิตัใินทีส่ดุ ในกรณศีกึษานีผ้ลจากการสมัภาษณ์พบว่าในประเดน็ด้านการตรวจสอบคุณภาพน�า้
ที่ปฎิบัติกันอยู่นั้น ในมุมมองของผู้ที่อยู่อาศัยริมคลองนั้นระบบการตรวจสอบและข้อมูลที่ผู้ประกอบการอ้างถึงนั้นยังไม่สอดคล้อง
กับสภาพของคุณภาพน�้าที่พวกเขาประสบ เช่นในขณะที่ข้อมูลคุณภาพน�้าระบุว่าไม่มีปัญหา แต่พวกเขาพบว่าปลาบางชนิดที่โดย
ปรกตทินน�า้เสยีได้ดยีงัเสยีชวีติ น�า้ในคลองมกีลิน่ และพชืผกัของพวกเขาเสยีหาย ในทีส่ดุทางชมุชนได้ร่วมมอืกบัสถาบนัการศึกษา
ในการเก็บตัวอย่างน�้าในคลองเพื่อตรวจสอบคุณภาพเอง เพ่ือทางชุมชนจะได้มีข้อมูลเป็นของตัวเองเพื่อใช้ประกอบในการเจรจา

ภาพที่	1	การด�ารงชีพของครัวเรือนที่อยู่รอบนิคมอุตสาหกรรมที่ยังพึ่งพาการบริการทางนิเวศของคลอง
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ต่อไป สิ่งที่เกิดท�าให้เกิดประเด็นค�าถามเกี่ยวกับระเบียบวิธีปฎิบัติของการตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมและผลกระทบด้าน           
สิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่นในประเด็นค�าถามว่า ใครเป็นผู้เก็บข้อมูล ใครเป็นผู้ตรวจสอบ ท�าในช่วงเวลาใด           
มีขั้นตอนอย่างไร ที่จะสะท้อนความเป็นจริงได้มากน้อยเพียงใด มีช่องว่างส�าหรับผู้ที่จะหลีกเลี่ยงมากน้อยเพียงใด 
 เมื่อเปรียบเทียบผลของกรณีศึกษาน้ีกับบริบทท่ีกว้างข้ึน ก็พบว่าในพ้ืนที่อื่นนั้น การขยายตัวของพ้ืนที่อุตสาหกรรมก็ได้ส่งผล
ต่อคุณภาพของน�้าเช่นเดียวกัน การเจริญเติบโตและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นภายในจังหวัดหรือ
แม้แต่ในชุมชนท้องถิ่นในเขตพ้ืนท่ีกึ่งเมืองกึ่งชนบทของปริมณฑลกรุงเทพฯ ได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน�้าในแหล่งน�้าภายในเขต
พืน้ทีก่ึง่เมืองก่ึงชนบทของปรมิณฑลกรงุเทพฯ โดยมากแล้ว แหล่งน�า้ภายในเขตพืน้ทีล่กัษณะนีถ้กูใช้ประโยชน์เพือ่เป็นพ้ืนท่ีรองรับ
น�้าเสียอุตสาหกรรม น�้าเสียท่ีไม่ได้ผ่านกระบวนการบ�าบัดถูกปล่องลงสู่ล�าคลอง แม่น�้าและส่งต่อไปยังทะเล ดังนั้น จึงส่งผลให้
ปริมาณค่า BOD ในแหล่งน�้านั้นมีค่าสูง และยังมีปริมาณแบคทีเรียปะปนอยู่ในปริมาณท่ีมาก โดยเฉพาะแหล่งน�้าโดยรอบพื้นท่ี
อุตสาหกรรมของเสียอุตสาหกรรมที่ถูกปล่อยออกมายังส่งผลให้ปริมาณค่า DO ในแหล่งน�้าลดลงต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ระบุ
ไว้ คุณภาพน�้าในแม่น�้าเจ้าพระยาโดยเฉพาะแม่น�้าเจ้าพระยาตอนล่าง มีค่าต�่ากว่ามาตรฐานเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นความเสี่ยงอย่าง
มากต่อสภาพการอยู่อาศัยของสัตว์น�้าและสิ่งแวดล้อมในการณ์นี้ ในบางฤดู ยังพบความเข้มข้นของสารเคมีอยู่ด้วย ในท้ายที่สุด   
น�า้เสยีทีเ่กดิจากภาคอตุสาหกรรมทีป่ล่อยน�า้เสยีทีไ่ม่ได้ผ่านการบ�าบดัลงสู่แหล่งน�า้ กไ็ด้ถกูหยบิยกมาเป็นปัญหาหลักของประเทศ
เมื่อไม่นานมานี้ (ADB, 2008).
 จากการส�ารวจของกรมควบคุมมลพิษแสดงให้เห็นถึง คุณภาพของน�้าในแหล่งน�้าที่มีอยู่ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ ว่า มีค่า
ต�่าที่สุดเมื่อเปรียบเทียบจากทั้งภูมิภาคตลอด 10 ปีที่ผ่านมา (PCD, 2009; ADB, 2008) เป็นที่ทราบกันดีว่า ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิต (Manufacturing Industries)โดยสังคมโดยส่วนใหญ่มุ่งเพ่งประเด็นว่าเป็นตัวการหลักในการท�าให้แหล่งน�้ามีมลพิษใน
ประเทศไทย (ADB, 2008) อย่างไรก็ตาม การกระจายตัวของค่า BOD และ TSS แสดงให้เห็นว่า พื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล
เป็นพื้นที่ท่ีมีการสะสมของมลพิษอุตสาหกรรมมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับทุกภูมิภาคของประเทศ โดยครอบคลุมถึงร้อยละ 63 
และ ร้อยละ71 ของปริมาณ BOD และ TSS ตามล�าดับ (ADB, 2008) จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนแล้วว่า พื้นที่ที่
แหล่งน�้ามีการปนเปื้อนของเสียอุตสาหกรรมจะกระจุกตัวอยู่บริเวณพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลในปัจจุบัน จะพบว่า ปัญหาน�้า
เสียอุตสาหกรรมเป็นปัญหาหลักที่ชุมชนในท้องถิ่นต้องเผชิญ (ADB, 2008).
 ดังนั้นปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนกับครัวเรือนท่ีอยู่ริมคลองบึงบัวท่ีติดอยู่กับนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังนั้นอาจไม่ได้เป็นปรากฎ
การณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะกรณีศึกษานี้แต่อย่างใด จากผลของกรณีศึกษานี้ อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการที่ให้ความส�าคัญกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและผลพวงของการกลายเป็นเมอืงท่ีเกิดขึน้ ทีค่วามเดือดร้อนของคนกลุม่เลก็ๆน้ันไม่ได้ถกูให้ความส�าคญัมากนัก และ
ไม่มีระบบป้องกันผลกระทบต่อ ของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่เข้มแข็ง ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้เป็นแหล่งที่มาของรายได้ของกลุ่มสังคม
เล็กๆ นี้ เปรียบเสมือนกระบวนการท่ีผลักดันคนกลุ่มนี้ ให้กลายไปเป็นกลุ่มคนชายขอบทางเศรษฐกิจที่ท�าให้ครัวเรือนเหล่านี้   
ยากจนลง โดยเฉพาะกับคนสูงอายุที่การปรับเปลี่ยนอาชีพนั้นเป็นเร่ืองท่ีท้าทาย ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจเน้นการสร้างงานผ่าน
ระบบอุตสาหกรรม ผู้สูงอายุหลายคนไม่สามารถเข้าสู่ระบบนี้ได้ด้วยข้อจ�ากัดของอายุ ทักษะและก�าลังที่มี กรณีศึกษานี้พบว่าผู้สูง
อายหุลายคนยงัคงด�ารงชพีด้วยการเกษตรขนาดเลก็แม้ว่าสภาพแวดล้อมกายภาพโดยรอบถูกเปลีย่นแปลงไปเพ่ือรองรับการพฒันา
ด้านอุตสาหกรรม นอกจากนั้นกรณีศึกษายังพบกรณีของสมาชิกในครัวเรือนที่เคยได้เข้าไปท�า งานในโรงงานอุตสาหกรรม แต่เมื่อ
มีอายุถึงจุดหนึ่ง (55ปี) ก็ปลดเกษียรจากโรงงานแล้วกลับมาเลี้ยงชีพด้วยการเกษตรอีกครั้งแสดงให้เห็นว่าการเกษตรขนาดเล็กยัง
มีบทบาทส�าคัญต่อการด�ารงชีพอยู่ไม่น้อยแม้จะอยู่ในเขตเมือง เนื่องจากการท�าเกษตรขนาดเล็กนี้ต้องอาศัยฐานทรัพยากร              
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการบริการจากระบบนิเวศคลอง การพัฒนาอุตสาหกรรมและการกลายเป็นเมืองที่ไม่ได้ดูแลฐานทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่ควรได้รับการทบทวน
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	 2)	 การเข้าถึงบริการพื้นฐาน:	ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมได้ประโยชน์ใดการเข้าถึงน�้าประปา
 นอกจากการด�ารงชีพของครัวเรือนกลุ่มที่อยู่ริมคลองบึงบัวจะได้รับผลกระทบแล้ว กลุ่มครัวเรือนเหล่านี้ยังมีรายจ่ายของการ
รบับรกิารโครงสร้างพืน้ฐานทีส่งูอกีด้วย แม้ว่านคิมอตุสาหกรรมทีเ่กดิขึน้จะน�าการเปล่ียนแปลงและความเจริญเข้ามาในทีพ่ืน้ทีแ่ต่
ค�าถามทีต่ามมาคือใครได้ประโยชน์จากการเปลีย่นแปลงนี ้ในกรณศีกึษาน้ีพบว่าผูท้ีอ่ยูอ่าศัยริมคลองส่วนหนึง่ยงัไม่ได้รบัการบรกิาร
จากระบบน�า้ประปา ครวัเรอืนเหล่านีแ้ก้ปัญหาด้วยซือ้น�า้จากนคิมอตุสาหกรรมซึง่ต้องจ่ายค่าน�า้ในอตัราทีส่งูถงึ ลบ.ม. ละ 18 บาท 
ในขณะทีอ่ตัราค่าน�า้ประปาของการประปานครหลวงอยูท่ี ่10.03 บาท (หากใช้น�าไม่เกนิ 40 ลบ.ม.) (การประปานครหลวง, 2557) 
ในระหว่างการสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยจึงได้อธิบายถึงความล�าบากที่เกิดขึ้น ที่นอกจากอัตราที่สูงแล้วยังมีค่าใช้จ่ายด้านค่าธรรมเนียม
และค่าบริการอีกด้วยจากการสัมภาษณ์กับชาวชุมชนและผู้น�าชุมชน ความคุ้มทุนของการเดินระบบท่อประปามักเป็นข้อจ�ากัดท่ี
ท�าให้ครัวเรือนบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงระบบประปาสาธารณะได้ ในขณะที่ Zaki and Amin (2009) พบว่าการออกนอกระบบ
ของการให้บรกิารประปาของประเทศไทยช่วยให้คนจนในเมอืงโดยเฉพาะทีอ่ยูใ่นชมุชนแอดดัได้เข้าถงึน�า้ประปามากขึน้ (แต่ก็มีค่า
ต่อและค่าบริการที่แพงขึ้น) กรณีศึกษาของครัวเรือนริมคลองบึงบัวก็แสดงให้เห็นถึงความไม่สามารถเข้าถึงน�้าประปาของชุมชน
ย่านชานเมือง 
 ซึ่งปรากฏการที่เกิดขึ้นเป็นที่น่าสนใจว่า ในขณะที่คุณภาพน�้าในคลองนั้นไม่สามารถใช้อุปโภคบริโภคได้ดังเดิมพร้อมๆ กับการ
พัฒนาอุตาหกรรมที่เกิดขึ้น แต่ครัวเรือนเหล่านี้ไม่ได้ถูกจัดอยู่ในล�าดับความส�าคัญที่ได้รับสิทธิในการเข้าถึงบริการระบบประปา 
การกลายเป็นชายขอบจากการหลุดออกการกระบวนการพัฒนาและการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน (Robbins, 2004) เป็นส่วนหนึ่ง
ของการลดพรัพสินและการเพิ่มรายจ่ายอันสามารถน�ามาซึ่งผลกระทบต่อการด�ารงชีพในที่สุด (Moser, 1998; Knutsson and 
Ostwald, 2006; Twigg, 2004)
  
การเข้าถึงการคมนาคม
 ในมติขิองการคมนาคมซึง่เป็นหนึง่ในระบบของเมอืง(urban system) กลุม่ครวัเรือนทีอ่ยูร่มิคลองบงึบวัส่วนหนึง่จะไม่ได้ตดิกับ
ทางสาธารณะ การเข้าถึงครัวเรือนเหล่านี้ (นอกจากทางน�้า) จะอาศัยคันกั้นน�้าของนิคมอุตสาหกรรมเป็นเส้นทางสัญจรหลัก        
(ภาพที่ 2) แม้ว่าจะมีการใช้คันกั้นน�้าดังกล่าวจะถูกใช้เป็นทางสัญจรอย่างแพร่หลาย แต่การใช้งานเหล่านี้ยังดูราวกับจะเป็นการใช้
งานในลกัษณะทีไ่ม่เป็นทางการ จากการส�ารวจพบว่าคนักัน้น�า้ทีใ่ช้เป็นทางสญัจรนีไ้ม่มกีารให้แสงสว่างในยามค�า่คนื (หนึง่ในบรกิาร
ของเมือง, Urban service) ผู้อยู่อาศัยรายหนึ่งเล่าให้ฟังว่า หลานของท่านนั้นถูกจี้ขณะขับรถมอเตอร์ไซค์กลับจากที่ท�างานกลาง
ดึกโดยใช้เส้นทางบนคันกั้นน�้าแห่งนี้ที่ไม่มีแสงสว่างริมทาง ในที่สุดครอบครัวจึงตัดสินใจซื้อรถยนต์ จะเห็นได้ว่าจากการไม่รับการ
บรกิารของเมืองทีเ่ก่ียวข้องกบัความปลอดภยั ครัวเรอืนมกีารตดัสนิใจในการเปลีย่นถ่ายทรัพสนิทางการเงนิเป็นทรพัสนิทางกายภาพ 
เพือ่รกัษาความปลอดภยัของสมาชกิในครวัเรอื โดยยอมแลกกบัการลดลงของทรัพสินทางการเงินหรือการเป็นหนี ้ซ่ึงเป็นทีน่่าสนใจ
ว่าการตัดสินใจดังกล่าวจะมีผลต่อความยากจนของครัวเรือนในอนาคตหรือไม่
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ภาพที่	2	คันกั้นน�้ารอบนิคมอุตสาหกรรมที่ชุมชนริมคลองใช้เป็นเส้นทางสัญจร
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 แม้ว่าคันกั้นน�้านี้จะช่วยให้ครัวเรือนเหล่านี้สามารถสัญจรทางถนนได้ แต่คันกั้นน�้านี้ก็อยู่คนละฝั่งคลองกับบ้านเรือนของ         
พวกเขา การจะเข้าถงึทีพ่กัอาศยัแต่ละครวัเรอืนจะมสีะพานข้ามคลองจากคนักัน้น�า้นี ้สะพานเหล่านีไ้ม่ได้ถกูสร้างเพือ่รองรบัรถยนต์
แต่รองรับคนหรือพาหนะขนาดเล็กเท่านั้น จากการสัมภาษณ์ในช่วงน�้าท่วม ระดับน�้าในคลองขึ้นสูง สะพานเหล่านี้ต้องมีการปรับ
เปลี่ยนเพื่อให้เรือผ่านได้ หลายครั้งต้องมีการลื้อสะพานออก หลายครัวเรือนจึงมีการสร้างสะพานที่ไม่ถาวรมากนัก จากความไม่
ถาวรนีท้�าให้ครวัเรอืนทีม่คีนสงูอายทุีป่่วยจะมคีวามล�าบากในการเดินทางไปรับบริการรักษาพยาบาล (urban service) ซึง่ในกรณี
ไม่เร่งด่วนผู้น�าชุมชนได้พาพยาบาลเข้ามาตรวจเยี่ยมถึงที่บ้านบ้าง กรณีดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการเข้าถึงการ
คมนาคม การรักษาพยาบาลและทุนทางสังคมในการจัดการกับปัญหาการเข้าถึง
 ไม่ว่าจะเป็นกรณขีองน�า้ประปาหรอืแสงสว่างบนทางสญัจร สิง่เหล่านีแ้สดงให้เหน็ถงึว่าการทีไ่ม่สามารถเข้าถงึบรกิารของระบบ
เมืองได้โดยตรงส่งผลให้ครัวเรือนเหล่านี้ต้องมีค่าใช้จ่ายในครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นอันมีความเกี่ยวข้องกับความยากจนของผู้อยู่อาศัย
ในเมืองตามไป

	 3)	 แหล่งงานและแหล่งทรัพยากรจากของเหลือในระบบอุตสาหกรรม:	ความสัมพันธ์อันซับซ้อน
 อย่างไรก็ตามการศึกษาก็ยังพบความเกี่ยวพันในเชิงบวกระหว่างครัวเรือนริมคลองบึงบัวและนิคมอุตาหกรรมในบางประการ 
แม้ว่ากลุ่มคนที่ท�าเกษตรกรรมเป็นหลักท่ีมักเป็นกลุ่มคนรุ่นสูงอายุจะได้รับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพน�้าในล�าคอง สมาชิกครัวเรือนที่มีอายุไม่มากบางคนของกลุ่มครัวเรือนเหล่านี้ก็มีโอกาสได้เข้าท�างานในนิคมอุตาหกรรม
เช่นกัน 
 นอกจากนั้นการศึกษานี้ยังพบว่าการเก่ียวข้องครัวเรือนริมคลองกับนิคมอุสาหกรรมยังรวมไปถึงการอาศัยของเหลือจาก              
อุสาหกรรมไปเป็นทรัพยากรต้นทุนในการประกอบอาชีพอื่นๆในครัวเรือน (ภาพที่ 3) ดังเช่น ครัวเรือนหนึ่งที่ฝ่ายชายท�างานใน
โรงงานขนมปัง ก็จะมกีารน�าเศษเผอืก ฟักทอง หรอืพชืผกัอืน่ๆทีถู่กทิง้ในกระบวนการผลติอตุสาหกรรม มาใช้เลีย้งสตัว์ เช่น หมูป่า 
เป็ด ไก่ ซึง่เป็นส่วนหนึง่ในการด�ารงชีพของครวัเรือนนี ้จากการส�ารวจและสัมภาษณ์พบว่าครัวเรือนนีย้งัมกีารด�ารงชพีในด้านอืน่ๆ 
เช่น การหาปลาในคลอง(ซึ่งก็ประสบปัญหาเรื่องน�้าเสียเช่นกัน) การปลูกผักที่อาศัยน�้าจากคลอง (ซึ่งเวลาคลองน�้าแห้งก็มีปัญหา
ไม่มนี�า้รดผัก) การเก็บขยะแยกขาย สมาชกิในครัวเรอืนยงัได้เล่าให้ฟังว่าพืน้ทีห่ลงับ้านนัน้เดิมเป็นทีท่ีค่รอบครวัเคยท�านาด้วย โดย
ในวนัธรรมดาฝ่ายชายจะท�างานในโรงงานแล้วมาท�านาในช่วงวนัหยดุงานเสาร์และวนัอาทติย์ แต่ภายหลงัน�า้มีปรมิาณน้อยประกอบ
กับฝ่ายชายได้ท�างานกับโรงงานที่ให้หยุดเพียงวันอาทิตย์วันเดียวจึง จึงเปลี่ยนจากท�านามาเป็นบ่อปลาแทน และยังมีการท�าสวน
ผลไม้ประเภท มะม่วง ขนุน จ�าปาดะควบคู่กันไป แต่ทั้งบ่อปลาและสวนได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์น�้าท่วมในปี พ.ศ.2554 
ซึง่ในปัจจุบนัทางครอบครวันีก้ย็งัไม่ได้เริม่ท�าใหม่ เนือ่งจากจะรอดกู่อนว่าน�า้จะท่วมอกีหรอืไม่ แต่กไ็ด้เริม่ปลกูไม้ผลประเภทกล้วย
และมะนาวไปบ้าง กรณดีงักล่าวแสดงให้เหน็ถงึความซบัซ้อนของการด�ารงชพีในเมอืงและความสมัพนัธ์ทีม่ต่ีอนคิมอสุาหกรรมและ
ความเกี่ยวข้องกับความไม่แน่นอนของทรัพยากรน�้า
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ภาพที่	3	การด�ารงชีพที่หลากหลายในหนึ่งครัวเรือน
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	 4)	 การเกิดขึ้นของสนามบินและผลกระทบต่อทรัพสินและการด�ารงชีพของครัวเรือนที่เคยอาศัยอยู่บริเวณหน่องงูเห่า
 จากตอนต้นทีไ่ด้กล่าวถงึบรบิทของการกลายเป็นเมอืงของย่านลาดกระบังทีม่สีนามบนิสวุรรณภมูเิป็นองค์ประกอบส�าคัญอย่าง
หนึ่ ในทางหนึ่งสนามบินจะเป็นองค์ประกอบของเมืองที่ส�าคัญอย่างหนึ่ง ท่ีจะน�าไปสู่การพัฒนาอื่นๆตามมา ในอีกทางหนึ่งการ
พัฒนาสนามบินก็สามารถก่อให้เกิดการผลักให้กลุ่มสังคมบางกลุ่มกลายไปสู่ชายขอบทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจของ           
ครัวเรือนที่เดิมเคยอาศัยอยู่ในบริเวณที่เป็นสนามบินในปัจจุบัน
 การเกดิข้ึนของสนามบินสวุรรณภูมทิ�าให้ครวัเรอืนทีเ่คยอาศยัอยูบ่ริเวณหน่องงเูห่าต้องอพยพย้ายถิน่ทีอ่ยู ่โดยครวัเรอืนดงักล่าว
ได้ย้ายที่อยู่อาศัยมาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนบึงบัวโดยเร่ิมต้นมีประมาณ 20 ครัวเรือนและขยายเป็น 50 ครัวเรือนในปัจจุบัน         
ครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกัน หลายครัวเรือนยังใช้นามสกุลร่วมกัน
 ระบบของการชดเชยที่ปฎิบัติท�าให้ ครัวเรือนเหล่านี้น�าเงินที่ได้จากค่าชดเชย มาซื้อที่ดินบริเวณชุมชนบึงบัวแล้วท�าการแบ่ง
ที่ดินออกเป็นผืนย่อยๆ (50 ตร.วา) กลุ่มครัวเรือนเหล่านี้แม้ว่าจะสามารถมีทรพัย์สินทางกายภาพ คือบ้านและที่ดินที่มคีวามมั่นคง
ทางกรรมสทิธิ ์แต่ทีด่นิมขีนาดเลก็ลงอย่างมากจากเดมิครัวเรือนเหล่านีจ้ะมทีีดิ่นอยูต้ั่งแต่ 10-60 ไร่ เมือ่มนีโยบายการสร้างสนามบิน 
ท่ีดินของครัวเรือนเหล่านี้จึงถูกเวนคืน โดยได้รับค่าตอบแทนรอบแรกในอัตรา 2000 บาทต่อไร่ รอบต่อมาในอัตราครัวเรือนละ 
800,000 บาท (โดยยึดตามส�าเนาทะเบียนบ้านเป็นหลัก ไม่เกี่ยวข้องกับขนาดที่ดินเดิม) จากค่าชดเชยดังกล่าว ครัวเรือนสามารถ
น�ามาซื้อท่ีดินใหม่พร้อมกับสร้างบ้านใหม่ได้โดยแบ่งเงินมาซื้อที่ดินในราคา 400,000บาทและเงินส่วนที่เหลือก็น�้ามาสร้างบ้าน   
(ภาพที่ 4) แต่ที่ดินที่ซื้อได้นั้นมีขนาดเพียง 50 ตร.วา หรือ1/8 ไร่ จากเดิม 10-60 ไร่ จะเห็นได้ว่าครัวเรือนเหล่านี้มีขนาดที่ดินที่
ลดลงอย่างมากซึ่งส่งผลต่อการด�ารงชีพของชุมชนเหล่านี้ 
 และเนือ่งจากทีด่นิเป็นพืน้ฐานของการด�ารงชพีหลายๆด้านโดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม การสญูเสยีการเข้าถงึทีท่�ากินซึง่เท่ากับ
การปิดโอกาสของการด�ารงชีพด้วยการเกษตรจนน�ามาสู่การลดความหลากหลายของการด�ารงชีพของครัวเรือนและเพิ่มรายจ่าย
ของครัวเรือนหลังจากการโยกย้ายถิ่นฐานในที่สุด

ภาพที่	4	สภาพที่อยู่อาศัยใหม่ของครัวเรือนที่ถูกย้ายออกจากพื้นที่หนองงูเห่า
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 ครัวเรือนเหล่านี้เดิมทีเคยประกอบอาชีพเกษตรกรรมบนผืนดินเดิมของตน โดยมีสมาชิกบางคนในครัวเรือนโดยเฉพาะกลุ่มคน
รุน่ใหม่ได้เข้ามาเป็นแรงงานรบัจ้างในโรงงานอตุสาหกรรม ดงันัน้ในกลุม่ครวัเรอืนเหล่านีเ้ดมิทจีะผสมผสานด้วยอาชพีเกษตรกรรม
และการรับจ้างเป็นแรงงานในระบบอุตสาหกรรม จากขนาดที่ดินที่ลดลงท�าให้ครัวเรือนเหล่านี้ไม่สามารถประกอบการเกษตรต่อ
ไปได้ ความหลากหลายอาชีพของกลุ่มครัวเรือนเหล่านี้จึงลดลงเหลือการรับจ้างแรงงานเป็นหลัก การเปลี่ยนแปลงการด�ารงชีพนี้
มีความเป็นไปได้ส�าหรับคนรุ่นใหม่ แต่ส�าหรับกลุ่มผู้สูงอายุนั้นไม่ง่ายนักคล้ายคลึงกับกลุ่มครัวเรือนที่อยู่ริมคลองรอบนิคม
อุตสาหกรรม กลุ่มผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความช�านาญฉพาะด้านการเกษตรกรรม โดยข้อจ�ากัดด้านอายุและทักษะในการท�างานใน
ระบบอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงการด�ารงชีพไปสู่แรงงานในระบบอุตสาหกรรมเป็นเร่ืองไม่ง่ายด้ายนักหรือเป็นไปไม่ได้เลย
ส�าหรบับางครัวเรอืน ตวัอย่างเช่นคณุยายท่านหนึง่เดมิเคยเป็นเจ้าของไร่ทีม่ขีนาดถงึ 60 ไร่ เมือ่ทีด่นิถกูเวนคนืและต้องย้ายถิน่ฐาน 
คุณยายต้องเปลี่ยนมาท�าขนมหาบขาย ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นนอกจากจะเป็นเรื่องของรายได้แล้วยังอาจรวมถึงความภาคภูมิใจของ
การด�ารงชีพ ขณะสัมภาษณ์คุณยายได้กล่าวถึงความเศร้าเสียใจเมื่อเปรียบเทียบสภาพการด�ารงชีวิตก่อนและหลังย้ายถิ่นฐาน        
ดังนั้นประเด็นด้านผลกระทบทางจิตใจของกลุ่มสังคมเหล่านี้จึงเป็นอีกประเด็นที่ไม่ควรมองข้ามและควรได้รับการศึกษาเพิ่มเติม
 นอกจากนัน้เดมิทีท่ีอ่าหารส่วนหนึง่สามารถผลติได้เองในพ้ืนทีก่ารเกษตรเดิม เมือ่มกีารย้ายถิน่ฐานกไ็ม่สามารถผลิตอาหารเอง
ได้อย่างเดิม อาหารส่วนใหญ่ต้องใช้วิธีการซื้อ แม้ว่าจากการส�ารวจพ้ืนท่ียังสามารถพบร่องรอยความพยายามในการผลิตอาหาร
โดยการปลูกพืชผักบริเวณริมถนนหรือในพื้นที่ข้างบ้านอยู่บ้างแต่ก็มีอยู่ในปริมาณท่ีน้อย (ภาพท่ี5) จะเห็นได้ว่าเม่ืออาชีพเกษตร
ท�าไม่ได้เหมอืนเดมิ แหล่งท่ีมาของรายได้จึงลดลง แต่รายจ่ายด้านอาหารเพิม่ขึน้ ซ่ึงการเปลีย่นแปลงดังกล่าวเป็นการเพิม่แรงกดดนั
ทางค่าใช้จ่ายในครัวเรือนโดยปริยาย และน�าไปสู่ค�าถามว่า จะเป็นการผลักดันครัวเรือนไปสู่ความยากจนหรือไม่ ดังที่สมาชิกครัว
เรือนท่านหนึ่งกล่าวว่า การย้ายที่อยู่มาที่นี่นั้น 
“…ย้ายมาจน…แต่การท่ารวย”

ภาพที่	5	ความพยายามในการผลิตอาหารโดยการปลูกพืชผักบริเวณริมถนน
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 ในขณะทีค่รวัเรอืนเหล่านีส้ญูเสยีการถอืครองทีด่นิและการด�ารงชพีในเชงิเกษตรกรรม สิง่ทีค่รัวเรอืนเหล่านีไ้ด้รบัจากสนามบิน
คือมลภาวะทางเสียงจากเครื่องบินจากการตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษ และกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม เมื่อวันที่ 4-10 
ตุลาคม 2549 พบว่าจุดตรวจวัด 11 จุดที่ตั้งรอบสนามบินสุวรรณภูมิได้รับผลกระทบทางเสียงจากการข้ึนลงของเคร่ืองบัน              
โดยท�าการเปรยีบเทยีบระดบัเสยีงก่อนและหลงัเปิดใช้ท่าอากาศยานอย่างเป็นทางการพบว่ามค่ีาสูงข้ึน 3.9-13.3 เดซิเบลเอ (ตาราง
ที่ 5) (กรมควบคุมมลพิษ, 2549)

ตารางที่	5	แสดงการระดับเสียงในจุดตรวจวัดต่างๆ

ระดับเสียง.เฉลี่ย	24	ชั่วโมง	(เดซิเบลเอ)
       จุดตรวจวัด

หมู่บ้านนครินทร์การ์เด้น

หมู่บ้านร่มสุข

บ้านเดี่ยวริมถนนอ่อนนุช

อาคารชุดธนาเพลส

เกริกวิทยาลัย

วัดบางโฉลงใน

ก่อนเปิด

52.0

60.2

68.7

46.3

63.6

56.2

หลังเปิด

65.3

70.0

73.2

55.8

67.5

67.5

ระดับที่เพิ่มขึ้น

13.3

9.8

4.5

9.5

3.9

11.3
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 บริษัทท่าอากาศยานไทย จ�ากัด (มหาชน) (ทอท.) ได้จัดท�าแผนป้องกันมลพิษทางเสียงระยะส้ันและระยะยาวดังที่ระบุไว้ใน
รายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อมของโครงการฯส�าหรบัแผนระยะยาว ได้แก่การอพยพโยกย้าย/การชดเชยแก่ผูอ้ยู่อาศยัโดย
รอบโครงการโดยเฉพาะผูท่ี้อาศยัในพืน้ท่ีท่ีมค่ีา NEF มากกว่า 40 ปรับปรงุบ้านเรอืนให้สามารถป้องกนัเสยีงได้ โดยปรบัปรงุหน้าต่าง
ฝาผนงัและหลังคาการตดิตัง้สถานีตรวจวดัระดบัเสยีงแบบต่อเนือ่ง และตดิตัง้จอแสดงผลระดบัเสยีงให้แก่สาธารณชนทราบ ส�าหรบั
แผนระยะสั้น ได้แก่ ทอท.ก�าหนดวิธีการบินขึ้น (Noise Abatement Departure Procedure, NADP) และลง (Continuous 
Decent Approach, CDA) ที่ให้มีผลกระทบด้านเสียงต่อชุมชนน้อยที่สุดเปลี่ยนเส้นทางการบิน โดยการเฉลี่ยการบินลงให้ไปใช้
ทางว่ิงทางฝั่งตะวันออกและหลีกเลี่ยงการบินผ่านที่พักอาศัยให้ได้มากท่ีสุดและงด (หรือลด) จ�านวนการบินในช่วงเวลากลางคืน 
(22.00-07.00 น.)เป็นต้น แม้ว่าบริษัทท่าอากาศยานไทย ได้จัดท�าแผนดังกล่าว แต่จากการส�ารวจพื้นที่ผู้วิจัยยังได้รับค�าร้องเรียน
ด้านผลกระทบทางเสียงจากการขึ้นและลงของเครื่องบินอยู่ (กรมควบคุมมลพิษ, 2549)
 จากการสมัภาษณ์ครวัเรอืนท่ีถูกย้ายจากหนองงูเห่ามาอยูใ่นชมุชนบงึบวักลุม่นีไ้ด้มกีารระบุถงึปัญหาด้านมลภาวะทางเสยีง โดย
เฉพาะผู้สูงอายุที่มีความอ่อนไหวต่อเสียงในการนอนตอนกลางคืน หากแต่ทางชุมชนถูกก�าหนดว่าอยู่นอกแนวพื้นที่ที่จะได้รับเงิน
ชดเชย จึงไม่ได้รับเงินชดเชยแต่อย่างใด จากข้อมูลดังกล่าวจึงดูราวกับว่าเป็นกลุ่มสังคมที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการเกิดขึ้นของ
สนามบินนอกจากเงินชดเชยทีด่นิในช่วงต้น แต่ต้องมกีารย้ายทีอ่ยูอ่าศยัทีข่นาดทรพัย์สนิด้านทีด่นิลดลงเป็นอย่างมาก และต้องรบั
มลภาวะทางเสียงโดยไม่ได้รับการตอบแทนหรือช่วยเหลือ
 โดยสรุป การวิเคราะห์ความยากจนเชิงพลวัตของกรณีศึกษาได้ชี้เห็นถึง ในกระบวนการพัฒนาและการกลายเป็นเมืองนั้น        
วิธีปฎิบัติที่ท�าให้คนเมืองบางกลุ่มกลายเป็นคนชายขอบในมิติต่างๆ สามารถเป็นกระบวนการที่ท�าให้กลุ่มสังคมบางกลุ่มสูญเสีย
ทรัพย์สินในรูปแบบต่างๆเช่นทรัพสินทางธรรมชาติ และทรัพสินทางกายภาพจนส่งผลกระทบต่อการด�ารงชีพของพวกเขาในที่สุด 

2.	 การวิเคราะห์ความยากจนเชิงอพลวัตของ	แขวงล�าปลาทิวและเขตลาดกระบัง
 ในส่วนต่อไปนี้จะกล่าวถึงการวิเคราะห์ความยากจนในเชิงอพลวัตของกรณีศึกษา แต่เนื่องจากแนวทางนี้ต้องอาศัยข้อมูลด้าน
รายได้และรายจ่ายซึ่งฐานข้อมูลที่มีอยู่นั้นพบในระดับของเขตและแขวง ไม่ถึงระดับชุมชนหรือกลุ่มครัวเรือน การวิเคราะห์ในส่วน
นี้จึงอาศัยข้อมูลของแขวงล�าปลาทิว เขนลาดกระบังซึ่งเป็นพื้นที่การปกครองที่ชุมชนบึงบัวสังกัดอยู่
 การประเมินความยากจนในเชิงอพลวัตนั้นมักอาศัยการประเมินจากตัวชี้วัดในเชิงปริมาณ ซึ่งการประเมินในแนวทางนี้ก็มีตัวชี้
วัดหลากหลายด้านตัวชี้วัดพื้นฐานตัวหนึ่งคือ ปัจจัยด้านรายได้ โดยมีการก�าหนดเส้นความยากจน (Poverty Line) จากรายได้ขั้น
ต�่า ซึ่งมาตรฐานของเส้นความยากจนของกรุงเทพมหานครในปี 2552 น้ันถูก�าหนดอยู่ที่ 2,722 บาท นอกจากนั้นการวัด              
ความยากจนเองก็มีวิธีคิดนอกจากการใช้รายได้เป็นหลัก เช่น การใช้ค่า สัดส่วนคนจน (Poverty Ratio), ช่องว่างความยากจน 
(Poverty Gap),ความรุนแรงของความยากจน (Severity of Poverty Index) และ สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Inequality 
Index) (สคช. 2553, 2557) ซึ่งตัวชี้วัดเหล่านี้จะเป็นตัวชี้วัดในเชิงเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มการวิเคราะห์ที่สนใจ
 โดยเมื่ออาศัยเกณฑ์การประเมินดังกล่าวจะพบว่า ในพื้นที่ของกรณีศึกษานั้นดูจะไม่มีปัญหาด้านความยากจนหรือความเสมอ
ภาคนัก ดังตัวเลขที่ของเขตลาดกระบัง และแขวงล�าปลาทิวที่ชุมชนบึงบัวสังกัดอยู่นั้น มีประชากรมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่า เส้นความ
ยากจนอยู่มาก (เขตลาดกระบังนั้นมีรายได้เฉลี่ยอยู่ที่ 10618 บาท และแขวงล�าปลาทิว มีรายได้เฉลี่ยอยู่ที่ 9491 บาท) แต่หาก
พจิารณาในเชงิเปรยีบเทยีบกจ็ะพบว่าแขวงล�าปลาทวิจะมรีายได้เฉล่ียนต�า่กว่ารายได้เฉล่ียของแขวงอืน่ๆ ในเขตละกระบัง และต�า่
กว่าค่าเฉลี่ยของรายได้ในกทม.ทั้งหมด
 และเมื่อประเมินโดยตัวชี้วัดความยากจนเชิงเปรียบเทียบตัวอื่นๆ พบว่า แขวงล�าปลาทิวนั้นดูจะไม่ได้มีระดับความยากจนไป
มากกว่าทีอ่ืน่ๆ ดงัเหน็ได้จากแขวงล�าปลาทวิจะมรีายจ่ายเฉล่ียต�า่กว่าแขวงอืน่ๆในเขตลาดกระบงัและกทม. และมค่ีา สัดส่วนคนจน 
ค่าช่องว่างความยากจน และค่าความรุนแรงของความยากจนท่ีใกล้เคยีงกบัภาพรวมของเขตและจงัหวดั และในมติขิองความเสมอ
ภาค ค่าสัมประสิทธ์ความไม่เสมอภาคของแขวงล�าปลาทิวน้อยกว่าแขวงอื่นๆ ในเขตลาดกระบังและกทม.โดยรวม หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งว่าแขวงล�าปลาทิวนั้นมีระดับความเสมอภาคสูงกว่าที่อื่นๆ (ตารางที่ 6)
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หมายเหตุ: เป็นข้อมลูทีไ่ด้จากการวเิคราะห์โดยใช้เทคนคิทางสถติิในการประมาณค่าจากข้อมลูการส�ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน พ.ศ. 

2552 ร่วมกับข้อมูลสามะโนประชากรพ.ศ. 2543 ซึ่งอาจมีผลทาให้ข้อมูลที่ประมาณได้มีความคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริงในปัจจุบัน อันเนื่อง

มาจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากรและเศรษฐกิจของครัวเรือน

ตารางที่	6	แสดงตัวชี้วัดความยากจน	เขตลาดกระบังและกรุงเทพมหานคร	ในปี	2552

ระดับแขวง

แขวงลาดกระบัง

แขวงคลองสองต้นนุ่น

แขวงคลองสามประเวศ

แขวงล�าปลาทิว

แขวงทับยาว

แขวงขุมทอง

ระดับเขต

เขตลาดกระบัง

ระดับจังหวัด

กทม

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อ
เดือน
Mean 

Expenditure
(monthly)

8407

7601

9523

7862

7315

6277

7995

9,248

สัดส่วนคนจน
Poverty	Ratio

0.4

0.5

0.4

0.6

0.6

1.2

0.5

0.6

ความรุนแรงของ
ความยากจน
Severity	of	

Poverty	Index

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.1

0.0

0.0

ช่องว่างความ
ยากจน

Poverty	Gap

0.1

0.1

0.0

0.1

0.1

0.2

0.1

0.1

สัมประสิทธิ์ความ
ไม่เสมอภาค
Inequality
Index(Gini
Coefficient)	

32.3

33.0

35.7

29.6

32.0

30.9

32.7

33.6%

รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน

Mean	Revenue
(monthly)

 11,504

10,527

11,737

9,491

10,023

10,100

10,618

11,829
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1)	ความสอดคล้องของการประเมินความยากจนของกรณีศึกษาในเชิงพลวัตและเชิงอพลวัต
 เป็นทีน่่าสนใจว่าผลการประเมนิความยากจนในเชงิสภาพเงือ่นไขทีอ่าศยัตวัชีว้ดัดงักล่าวดจูะไม่สอดคล้องกบัผลการประเมินใน
เชิงกระบวนการมากนัก ในขณะที่ข้อมูลในเชิงปริมาณนั้นดูไม่ได้บ่งชี้ว่าแขวงล�าปลาทิวนั้นเป็นชุมชนที่มีความยากจนหรือมีปัญหา
ด้านความเสมอภาคมากกว่าพื้นท่ีอืว่น แต่ข้อมูลจากการวิเคราะห์ในเชิงกระบวนการผ่านกรณีศึกษาเชิงคุณเชิงคุณภาพนั้นพบ
กระบวนการท่ีท�าให้บางครัวเรือนมีความยากจนลงจากลดลงของทรัพสินในมิติต่างๆ จากการพัฒนาท่ีไม่ได้ก่อให้เกิดความเสมอ
ภาคมากนัก ซึ่งความแตกต่างอาจมีสาเหตมาจากปัจจัยต่างๆ ดังนี้

	 •	ขนาด	(Scale)	ของหน่วยการประเมินที่แตกต่างกัน
 การประเมินในเชิงสภาพเงื่อนไขนั้นมักต้องอาศัยฐานข้อมูลเชิงปริมาณที่มีอยู่แล้ว ซึ่งฐานข้อมูลเหล่านี้จะมีระดับของความ
ละเอยีดของข้อมลูอยูใ่นระดบัแขวง แต่การวเิคราะห์ความยากจนเชงิกระบวนการนัน้สามารถท�าการเช่ือมโยงข้ามขนามดของหน่วย
การประเมินได้ (Inter-scalar relationships) เช่นการเชื่อมโยงข้อมูลในระดับ ครัวเรือน ชุมชน เมือง จนไปถึงระดับปรเทศ
 
	 •	ความครบถ้วนของฐานข้อมูล	
 เนือ่งจากสภาพสงัคมในบรบิททีท่�าการศกึษานัน้มลีกัษะของความไม่เป็นทางการอยูม่าก จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าข้อมลูในฐานข้อมลู
ท่ีถูกน�ามาใช้นั้นมีความครบถ้วนของข้อมูลมากน้อยเพียงไร ครอบคลุมกลุ่มประชากรท่ีมาอยู่อาศัยอย่างไม่เป็นทางการมากน้อย
เพียงไร

	 •	ความสอดคล้องระหว่างเส้นความยากจนกับสภาพความเป็นจริง
 จากค่ามาตรฐานของเส้นความยากจนในกรุงเทพมหานครที่ถูกก�าหนดอยู่ที่ 2,722 บาทเป็นที่น่าสนใจในการศึกษาต่อไปถึงที่
มาของค่าตัวเลขดังกล่าว ว่ามีความครบถ้วน และ ทันสมัยกับสภาพการณ์ในปัจจุบันมากน้อยเพียงไร
ดงัน้ันคณะผูว้จัิยจึงเสนอว่าการประเมนิความยากจนนัน้มคิวรใช้แนวทางการปรเมนิเชงิสภาพเง่ือนไขผ่านตัวชีว้ดัเชงิปรมิาณเพียง
อย่างเดยีว ควรมกีารประเมนิในแนวทางอืน่เช่นในเชงิของกระบวนการเข้าประกอบด้วยเพือ่ความครบถ้วนในความเข้าใจของความ
ยากจน

2)	ความเกี่ยวพันธ์ระหว่างการประเมินความยากจนและการประเมินความเปราะบางเชิงอพลวัตผ่านตัวชี้วัด
 ในท�านองเดียวกันกับการประเมินความยากจน แนวทางของ การประเมินความเปราะบางนั้น แนวทางหนึ่งคือการประเมินใน
เชิงสภาพการณ์ทีก่ารเน้นไปท่ีการวดัความเปราะบางในเชงิปรมิาณซ่ึงจะเป็นฐานทีช่่วยในการเปรียบเทยีบความเปราะบางระหว่าง
หน่วยวิเคราะห์ หรือเป็นฐานในการพิจารณาการกระจายตัวของความเปราะบางที่ในท่ีสุดสามารถพัฒนาเป็นแผนที่แสดงความ
เปราะบางในเชิงพื้นที่ในที่สุด (Eakin and Luers, 2006)
 ในการประเมินความเปราะบางในแนวทางนี้ ความยากจนและความเปราะบางจะมีความเกี่ยวเนื่องกัน ดังเห็นได้จาก ตัวชี้วัด
ความเปราะบางมักจะมีมิติด้านเศรษฐกิจรวมอยู่ด้วยส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากกว่าวรรณกรรมกลุ่มหนึ่งกล่าวถึง/มองว่า                
ความยากจนเป็นปัจจัยส�าคัญท่ีท�าให้เกิดความเปราะบางต่อภัยประเภทต่างๆรวมถึงภัยธรรมชาติ และภัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพ
อากาศ (Leichenko and Silva 2014) ดงันัน้จงึไม่น่าแปลกใจทีว่รรณกรรมทีม่องความเปราะบางแบบอพลวตักลุม่หนึง่จะใช้ ความ
ยากจน เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดความเปราะบาง ซึ่งในการประเมินในแต่ละขนาด (scale) ก็อาจจะมีการใช้ตัวชี้วัดที่แตกต่างกันไป 
ตัวอย่างเช่นในระดับของเมือง Cutter (2003) เสนอตัวชี้วัดความเปราะบาง ที่ประกอบด้วย ปัจจัยด้านความมั่งคั่งที่วัดโดยรายได้
ต่อคน ในระดับจังหวัด Rubin (2014) ใช้ความยากจนเป็นหนึ่งในหลายปัจจัยท่ีแสดงถึงความเปราะบาง บนพ้ืนฐานของความ
สัมพันธ์ในเชิงสถิติของความยากจนและระดับการเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติ ในระดับภูมิภาค Adger and Vincent (2005) เสนอ
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กรณ
ีศึกษาที ่ 6

การใช้ ความยากจนและการเจริญเติบโตของประชากรเมืองในการแสดงถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจอันเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ใช้วัด
ความเปราะบาง หรือ ในระดับโลก UNEP (2006) เสนอการใช้ค่า GDP เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดความเปราะบางเป็นต้น

 ในขณะทีก่ระบวนการการพฒันาสามารถผลกัดนัคนบางกลุม่ไปสูค่วามเป็นชายขอบทางเศรษฐกิจ กระบวนการพฒันายงัสามารถ
มีอิทธิพลต่อการกลายเป็นเมืองในพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีรองรับน�้าหรือพื้นที่น�้าไหลจนท�าให้ความเสี่ยงต่อการประสบอุทกภัย โครงการ
พัฒนาหลายแห่งเกิดขึ้นบนพื้นที่ลักษณะดังกล่าวรวมถึงกรณีของนิคมอุตสาหกรรมและสนามบินในบริเวณย่านลาดกระบัง            
หากแต่การจดัการอทุกภัยเพือ่ป้องกนัเมอืง และองค์ประกอบหลกัของระบบเมอืง ไม่ว่าจะเป็นแหล่งจ้างงานอย่างนคิมอตุสาหกรรม 
หรือระบบโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมอย่างสนามบินสุวรรณภูมิ ก็มีประเด็นที่สามารถอภิปรายถึงกระบวนการการกลายเป็น
ชายขอบของการจัดการภัยพิบัติเช่นกัน
 ในการจัดการอุทกภัย ปี พ.ศ.2554-2555 ในย่านลาดกระบังนั้น เราได้พบว่าคนกลุ่มเดิมที่ถูกผลักเป็นชายขอบทางเศรษฐกิจ
ทีไ่ด้กล่าวมาแล้วน้ันยงัคงเป็นกลุม่ทีร่องรบัอทุกภยัในขณะที ่นคิมอตุสาหกรรมและสนามบนิสวุรรณภมูสิามารถป้องกนัตนเองจาก
อุทกภยัได้ส�าเรจ็ดงันัน้ ระเบยีบวธิกีารในการจดัการอทุกภยัทีเ่อือ้ให้คนมกี�าลังทางเงินทนุและมอี�านาจต่อรรองสูงสามารถป้องกัน
ตนเองได้อย่างอิสระ และความรับผิดชอบต่อวิธีการป้องกันตนเองที่สามารถส่งผลกระทบต่อผู้อื่นยังไม่มีความชัดเจน จึงอาจเป็น
กลไกทีเ่ชือ่มโยงความยากจนและความเปราะบางเข้าด้วยกนั เนือ่งจากเป็นกลไกทีไ่ม่เอือ้ให้คนยากจนมคีวามสามารถในการป้องกัน
ตนเองเท่ากับผู้อื่น และก่อให้เกิดประเด็นค�าถามด้านความเป็นธรรมตามมาในที่สุด

	 1.	การพัฒนาและการกลายเป็นเมืองในพื้นที่รองรับน�้าของกรุงเทพฝั่งตะวันออกและย่านลาดกระบัง	
 ท่ีมาของการเป็นพื้นที่รองรับน�้าของพื้นที่กรุงเทพฝั่งตะวันออกนั้นส่วนหนึ่งสามารถท้าวความไปได้ถึง การเกิดอุทกภัยกับ
กรงุเทพมหานครในปีพ.ศ.2526 ในคร้ังนัน้น�า้จากฝ่ังตะวันออกได้ไหล่บ่าเข้าสูก่รงุเทพมหานคร ท�าให้หลายพืน้ทีถ่กูน�า้ท่วมอยูน่าน
ถึง 4 เดือน หลังจากนั้นกรุงเทพมหานครร่วมกับกรมทางหลวง กรมชลประทาน การรถไฟแห่งประเทศไทยก่อสร้างคันกั้นน�้าเพื่อ
ป้องกันน�้าไหลบ่าจากทุ่งด้านตะวันออกและด้านเหนือของกรุงเทพมหานครเข้าท่วมพื้นที่ชุมชนชั้นในความยาวประมาณ                     
72 กิโลเมตรสร้างคันกั้นน�้าสูง 2.50 เมตรจากระดับน�้าทะเลปานกลาง การก่อสร้างแล้วเสร็จตั้งแต่พ.ศ. 2528 ปัจจุบันได้มีการ
ปรบัปรงุคนักัน้น�า้เดมิให้เป็นถนนโดยเริม่จากถนนออเงิน-ท่าแร้งถนนพระยาสุเรนทร์หทยัราษฎร์นมิติรใหม่ร่มเกล้ากิง่แก้วและสดุ
เขตที่บางต�าหรุจังหวัดสมุทรปราการ
 ประกอบกบัลกัษณะของธรณีีสนัฐานท่ีเป็นพืน้ท่ีราบต�า่ พืน้ท่ีทีอ่ยูน่อกคนักัน้น�า้ดังกล่าวจงึถกูก�าหนดให้เป็นพืน้ทีร่ะบายน�า้ด้วย
มาตรการทางผงัเมอืง นอกจากนัน้ กรงุเทพมหานครและกรมชลประทานได้ท�าการประสานงานเพือ่ด�าเนนิการก่อสร้างระบบระบาย
น�้าและระบบป้องกันน�้าท่วม โดยการปรับปรุงขุดลอกคลองสายหลัก เพื่อเร่งระบายน�้าลงทะเลและแม่น�้าบางปะกง ปรับปรุงคัน
กั้นน�้าตามแนวคลองพระองค์ไชยานุชิตฝั่งขวาและสร้างคลองระบายน�้าสายใหม่ จากคลองส�าโรงลงสู่ทะเล เพื่อเร่งระบายน�้าจาก
พื้นที่สู่ทะเลให้เร็วขึ้นซึ่งได้ด�าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 (ส�านักการระบายน�้า กรุงเทพมหานคร, 2554)
 แต่ด้วยแรงกดดันจากการพัฒนาดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นท�าให้เกิดการพัฒนาในพื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหานคร การพัฒนาดัง
กล่าวก่อให้เกิดการขยายตัวของเมือง แม้แต่ในพ้ืนท่ีฝั่งตะวันออกซ่ึงอยู่นอกเขตคันกั้นน�้าด้วย ดังเห็นได้จากการเกิดขึ้นของนิคม
อุตสาหกรรมไม่ต�่ากว่า 4 แห่ง ในเขตพื้นที่ปริมณฑลด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร(ส�านักงานระบายน�้า กรุงเทพมหานคร,
2554; กรุงเพทธุรกิจ, 2554)

การวิเคราะห์ความเปราะบางต่ออุทกภัยของชุมชนบึงบัว ย่านลาดกระบัง: 
การกลายเป็นชายขอบของการจัดการอุทกภัย
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 พื้นที่ย่านลาดกระบังนั้นก็เป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนท่ีฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานครท่ีมีพื้นท่ีส่วนหนึ่งอยู่นอกคันกั้นน�้าและอยู่
ในเขตที่ถูกก�าหนดให้เป็นพื้นที่รองรับและการระบายน�้า และก็มีรูปแบบการกลายเป็นเมืองในพื้นที่ระบายน�้าที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม และสนามบินนานาชาติเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีในรูปแบบดังกล่าว โครงการ    
ทั้ง 2 จึงมีความเสี่ยงต่อการประสบอุทกภัยในมิติของพื้นที่ตั้ง แต่หากโครงการทั้ง2 นั้นมีก�าลังในการป้องกันอุทกภัยแตกต่างจาก
ชุมชนที่อยู่พื้นที่อยู่ในย่านใกล้เคียงกัน

	 2.	ความแตกต่างของความสามารถในการป้องกันอุทกภัยในพื้นที่รองรับน�้าของชุมชนบึงบัวและย่านลาดกระบัง
	 	 1)	การป้องกันอุทกภัยของนิคมอุตสาหกรรม	กับครัวเรือนที่อยู่ริมคลองบึงบัว
  จากการที่นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังนั้นมีขอบเขตพ้ืนท่ีติดกับคลองและต้ังอยู่บนพ้ืนท่ีลุ่ม ทางนิคมจึงมีระบบป้องกัน
น�้าท่วมที่ประกอบด้วยการสร้างเขื่อนดินรอบนิคมเป็นความยาว 17.4 กิโลเมตรในระดับความสูง 2.20 เมตรจากระดับน�้าทะเล 
พร้อมกับ สถานีสูบน�้า 7 สถานี ที่มีศักยภาพในการสูบน�้ารวม 50,000 ลบ.ม. / ชม.(กนอ., 2557) โดยทางนิคมมีแผนปฎิบัติการ
กบัการจดัการน�า้ท่วมทีม่เีนือ้หามุง่เน้นด้านการเฝ้าระวงัระดบัน�า้ในคลองและการแจ้งเตอืนให้หยดุการผลติและอพยพคนตามระดบั
น�้า หากแต่ไม่พบเรื่องการจัดการกับสารเคมีในภาวะน�้าท่วมท�าให้พื้นที่โดยรอบนิคมนั้นมีความเสี่ยงในรูปแบบของการผสมผสาน
ของภัยธรรมชาติและภัยจากเทคโนโลยีหรือที่เรียกว่า “Na-tech risk”(Krausmann et al. 2011) กล่าวคือเมื่อเกิดเหตุการณ์น�้า
ท่วมมีความเป็นไปได้ท่ีน�้าจะเข้าถึงแหล่งเก็บสารเคมีแล้วก็ให้เกิดการแพร่กระจายของสารเคมีตามมา ชุมชนจึงมีโอกาสได้รับท้ัง
ผลกระทบจากน�้าท่วมและการแพร่กระจายของสารเคมีในเวลาเด่ียวกัน ซ่ึงผู้น�าชุมชนบึงบัวเองก็มีความกังวลต่อภัยดังกล่าวโดย
เฉพาะเมื่อเกิดภาวะน�้าท่วมขังเป็นเวลานานที่คนในชุมชนมีโอกาสสัมผัสขณะเดินทาง
   ในช่วงภาวะวิกฤติอุทกภัยในปี พ.ศ.2554-2555 นั้น ทางนิคมอุตสาหกรรมมีแนวทางในการสร้างก�าแพงกันน�้าเพิ่มเติม
บนแนวคันก้ันเดมิ จึงไม่เป็นทีน่่าแปลกใจทีแ่นวทางดงักล่าวจะท�าให้เกดิความขดัแย้งกบักลุม่ครวัเรอืนทีอ่าศยัอยุริ่มคลอง จากการ
สมัภาษณ์ผูท้ีอ่ยูอ่าศัยอยูร่มิคลองและผูน้�าชมุชนเป็นทีน่่าสนใจว่า ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้นัน้ไม่ได้มปีระเดน็เรือ่งน�า้ท่วมในพืน้ทีข่อง
พวกเขาอย่างเดียว แต่มีประเด็นเรื่องของการเข้าถึงทางสัญจรเป็นประเด็นหลัก 
  ผู้อยู่อาศัยบริเวณริมคลองมีความกังวลว่าแนวคันกั้นน�้าใหม่ดังกล่าวจะปิดกั้นการเข้าถึงทางสัญจรของพวกเขา ดังที่ได้
กล่าวมาแล้วว่าคนักัน้น�า้ของนคิมอตุาหกรรมลาดกระบงันัน้ได้ถูกใช้เป็นทางสัญจรส�าหรับชมุชนท่ีอยูริ่มคลองบงึบวัอย่างแพร่หลาย 
และในช่วงภาวะวิกฤติน�้าท่วมในปี 2554 น้ัน คันกั้นน�้านี้เป็นสิ่งที่ชุมชนใช้เช่ือมต่อไปยังพื้นที่แห้งในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งพ้ืนที่นี้
เป็นพื้นที่ที่กลุ่มครัวเรือนสามารถเชื่อมต่อไปยังระบบคมนาคมและขนส่งมวลชนได้อีกต่อหนึ่ง 
  ในช่วงภาวะวิกฤติอุทกภัยในปี พ.ศ.2554-2555 นั้น ในขณะที่นิคมอุตสาหกรรมสามารถป้องกันอุทกภัยไว้ได้ แต่ชุมชนที่
อีกฝากฝั่งของคันกั้นน�้าต้องประสบกับปัญหาน�้าท่วม ดังเช่นครัวเรือนหนึ่งถูกน�้าท่วมประมาณ1เมตรแต่ไม่อพยพไปไหนเนื่องจาก
ห่วงบ้านและสัตว์เลี้ยง โดยระหว่างน�้าท่วมต้องท�าการยกระดับคอกสัตว์เลี้ยงให้สูงเหนือน�้า ส่วนที่อยู่อาศัยของตนเองก็ถูกน�้าท่วม
นอนไม่ได้จึงยกระดับพื้นช่ัวคราวด้วยโครงไม้ไผ่และใช้ไม้อัดปูเพ่ือให้นอนและเดินได้ การเดินทางนั้นไม่สามารถใช้วิธีเดินทางโดย
ปรกตไิด้ มีการเปลีย่นจากากรใช้ใช้รถมอเตอร์ไซค์กจ็ะเปลีย่นไปใช้รถจกัรยาน และเรอืแทนประกอบกบัการใช้รถทหารและรถเมล์
ที่จัดมาเฉพาะกิจซึ่งวิ่งบนเส้นของถนนคุ้มเกล้า เนื่องจากครัวเรือนนี้อาศัยอยู่ในบริเวณที่รถยนต์เข้าไม่ถึง สมาชิกของครัวเรือนนี้
กล่าวว่าน้อยนักที่จะได้รับความช่วยเหลือเพราะไม่ค่อยมีใครเข้ามาถึง แม้ทางนิคมก็จะมาในบริเวณนี้บ่อยแต่ก็เป็นการมาส�ารวจ
ระดับน�้าในคลองไม่ได้มาช่วยเหลือแต่อย่างใดกรณีของผู้ท่ีอาศัยอยู่ริมคลองนี้แสดงให้เห็นได้ว่ากลุ่มคนกลุ่มนี้เคยได้รับผลกระทบ
จากน�้าเสียมาต่อการด�ารงชีพของพวกเขามาแล้ว ในช่วงอุทกภัยพวกเขาก็เป็นยังเป็นผู้ที่รับน�้าท่วมอีกด้วย
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	 3)	การป้องกันอุทกภัยของสนามบินสุวรรณภูมิกับครัวเรือนที่ถูกย้ายออกจากหนองงูเห่า
 เน่ืองจากสนามบนิสวุรรณภูมติัง้อยูบ่นพืน้ทีท่ี่มคีวามเส่ียงต่อการเกดิน�า้ท่วมมกีารหาแนวทางการป้องกนัโดยการขดุคลองระบาย
น�้าสายใหม่ (คลองส�าโรง-ชายทะเล) ท่ีมีความกว้าง 48 เมตร ความลึกประมาณ 3.4 เมตร มีอัตราการระบายน�้าสูงสุด                       
100 ลบ.ม./วินาที เพื่อช่วยในการระบายน�้าในพื้นที่ออกสู่ชายทะเล นอกจากนั้นในพื้นที่ของสนามบินยังมีการท�าแนวคันดินและ
เครื่องสูบน�้ารองรรับกรณีของการเกิดอุทกภัย (ส�านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร,2554)
 ในช่วงที่เกิดอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554-2555 นั้น การจัดการอุทกภัยสามารถป้องกันสนามบินสุวรรณภูมิจากน�้าท่วมได้ อาจถือ
ได้ว่าเป็นความส�าเร็จอย่างหนึ่งของเมืองที่สามารถป้องกันระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญอย่างสนามบินหลักของประเทศไว้ได้
 แต่เมือ่พจิารณาครวัเรอืนท่ีถูกย้ายออกจากหนองงเูห่าทีเ่ป็นผูไ้ด้รบัผลกระทบด้านการด�ารงชีพต้ังแต่การสร้างสนามบนิ เมือ่เกดิ
อุทกภยักลุม่ครวัเรอืนเหล่านีก้เ็ป็นผูท้ีถ่กูน�า้ท่วม ในขณะทีส่นามบนิได้รับการป้องกนัไว้ได้ กลุ่มครัวเรือนทีย้่ายออกจากหนองงเูห่า
แล้วมาตั้งรกรากที่ชุมชนบึงบัวนั้นถูกน�้าท่วมอยู่นานถึง 3 เดือนและเป็นน�้าที่ขังจนน�้าเกิดการเน่าเสียผู้สูงอายุบางส่วนย้ายออกไป
อาศัยอยู่กับญาติท่ีอยู่นอกพ้ืนที่ ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ต้องเดินลุยน�้าเสียในซอยไปสู่ถนนคุ้มเกล้าท่ีมีการให้บริการรถเมล์และรถทหารซึ่ง
จัดไว้เฉพาะกิจคอยวิ่งรับส่งประชาชนในช่วงน�้าท่วม เนื่องจากระดับน�้านั้นสูงเกินกว่าที่รถเล็กจะวิ่งผ่านได้
 เมือ่พจิารณาสภาพกายภาพบรเิวณทีค่รวัเรอืนเหล่านนีต้ัง้อยูพ่บว่า เป็นสภาพทีไ่ม่เอือ้ต่อการระบายน�า้ อนัเนือ่งจากการพฒันา
ท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีและข้อจ�ากัดของโครงสร้างพื้นฐานด้านการระบายน�้า การเป็นที่อยู่อาศัยให้กับคนเมืองยังเป็น           
แรงผลกัดนัของการกลายเป็นเมอืงทีส่�าคญัส่วนหนึง่ของย่านลาดกระบัง แรงผลักดันนีย้งัมคีวามเกีย่วข้องกับประเด็นด้านการระบาย
น�้าในเวลาต่อมา พื้นที่ชุมน�้าหลายที่ถูกถมเพื่อท�าหมู่บ้านจัดสรร ในชุมชนบึงบัวก็เช่นกัน พื้นที่ด้านหลังของกลุ่มครัวเรือนที่ย้ายมา
จากหนองงูเห่านี้ก็ได้ถูกท�าให้กลายเป็นหมู่บ้านจัดสรร จากการสัมภาษณ์ สมาชิกครัวเรือนกลุ่มหนึ่งระบุว่าเมื่อมีการสร้างหมู่บ้าน
จัดสรรในบริเวณที่ติดกับกลุ่มบ้านของพวกเขาแล้ว น�้าจะท่วมนานขึ้น บางคนยังกล่าวเชื่อมโยงกับสิ่งปลูกสร้างในระยะที่ไกลออก
ไป ที่กันไม่ให้น�้าระบายได้สะดวก เช่น มอเตอร์เวย์ ทางรถไฟ สถาบันการศึกษา และสนามบิน หนึ่งในเจ้าของท่ีดินในบริเวณ        
ดังกล่าวได้เล่าว่า ในอดีต ถนนสายหลัก (ถ.คุ้มเกล้า) นั้นจะมีทางระบายน�้าขนาบ 2 ข้างทาง แต่ในตอนหลังมีการก่อสร้างเกิดขึ้น
มาก มีการท�าถนนซอยเชื่อมกับถนนหลัก หากแต่จุดเชื่อมนั้นไม่ได้มีการบังคับให้มีการวางท่อระบายน�้า ท�าให้ทางระบายน�้าข้าง
ถนนเดิมถูกกั้นเป็นช่วงๆ บางช่วงถูกถมยาว จนในที่สุดทางระบายน�้าเดิมไม่สามารถรักษาหน้าท่ีเดิมไว้ได้ เมื่อมีน�้ามาน�้าจึงท่วม
ถนนเส้นหลักอยู่เป็นประจ�าเมื่อเกิดอุทกภัยจึงไม่เป็นที่แปลกใจที่พื้นที่ดังกล่าวจะได้รับผลกระทบ
 จะเหน็ได้ว่า บนฐานของระบบการการชดเชยทีไ่ด้รบั ครวัเรือนเหล่านีย้้ายออกจากพืน้ทหีนองงเูห่ามาอยูใ่นพืน้ทีท่ีต่ดัโอกาสใน
การด�ารงชีพแบบเดิม และยังเป็นพื้นที่ที่ไม่เอื้อต่อการระบายน�้า เมื่อเกิดอุทกภัยกลุ่มครัวเรือนเหล่านี้ก็เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 
รูปแบบที่เกิดขึ้นจึงมีรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับรูปแบบท่ีเกิดขึ้นกับครัวเรือนบริเวณริมคลองบึงบัวกรณีของครัวเรือนที่ย้ายจากพื้นที่
หนองงูเห่านี้เป็นอีกกรณีของครัวเรือนท่ีนอกจากจะได้รับผลกระทบด้านการด�ารงชีพจากการพัฒนาสนามบินนานาชาติแล้ว         
พวกเขายังอยู่ในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบเมื่อเกิดอุทกภัย ในขณะที่สนามบินได้รับการป้องกันไว้ได้ส�าเร็จ 

3.	 ระเบียบวิธีปฏิบัติที่ให้อิสระกับคนที่มีก�าลังมากป้องกันตัวเองได้ดีกว่า
 ท่ีผ่านมาได้แสดงถึงการป้องกันอุทกภัยในระดับองกรณ์ขนาดใหญ่อย่างนิคมอุตสาหกรรมและสนามบินสุวรรณภูมิจะมีการใช้
ก�าแพงกันน�้าในการรับมือกับอุทกภัย ในระดับครัวเรือนนั้นการศึกษานี้ก็ได้พบว่า บางครัวเรือนก็มีการสร้างก�าแพงกันน�้า(ขนาด
เล็ก) รอบๆบ้านตัวเอง เพื่อชลอการซึมเข้ามาของน�้าและท�าการถ่ายเทน�้าออกจากบ้านให้ทัน ไม่ว่าจะอาศัยเครื่องดูดน�้าหรือด้วย
แรงมนษุย์กต็าม บางรายทีม่ปีระสบการณ์การดดูน�า้ทีห่นกัหน่วงในช่วงอกุทภยัปีพ.ศ. 2554-2555 กจ็ะท�าการถมพ้ืนทีร่อบๆ บ้าน
ให้สูงป้องกันไม่ให้น�้าขังใกล้ตัวบ้านมากเกินไป เกษตรกรเองก็มีท�าการสร้างคันดินกั้นน�้ารอบๆ ไร่หรือบ่อปลาเพื่อป้องกันความ   
เสียหายต่อผลผลิตเช่นกัน
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 แต่สิ่งที่น่าสนใจคือ การป้องกันดังกล่าวส่วนใหญ่ถูกสร้างข้ึนแบบปัจเจก ซ่ึงหมายความว่าการสร้างก�าแพงกันน�้าที่เกิดข้ึนใน
หลายๆ ทีม่ไิด้มกีารวางแผนในภาพรวมโดยเฉพาะแผนการระบายน�า้ นอกจากนัน้การสร้างก�าแพงกนัน�า้ยงัท�าโดยไม่ได้มกีารควบคมุ 
โดยเฉพาะการควบคุมถึงผลกระทบของก�าแพงกันน�้าดังกล่าวต่อบุคคลอื่น 
 เมื่อแต่ละปัจเจกสามารถสร้างก�าแพงกันน�้าได้ตามความต้องการของตนเอง คน/กลุ่มคน/องค์กรที่มีก�าลังทรัพย์มากกว่าจะ
สามารถสร้างก�าแพงทีส่งูกว่าและแขง็แรงกว่า ระเบยีบวธิปีฎบิติัในการจัดการกบัภยัในลักษณะนีจึ้งสนบัสนนุให้คนทีม่กี�าลงัทรพัย์
มากมีความปลอดภัยมากและส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มคนที่มีก�าลังทรัพย์น้อยอย่างเช่นคนจนเมือง และก่อให้เกิดค�าถามตาม
มาว่าคนเหล่านี้จะอยู่อย่างไรในระเบียบวิธีปฎิบัติของการป้องกันตัวเองดังกล่าว ตัวอย่างเช่น ในขณะที่นิคมอุตสาหกรรมที่เดิมมี
การสร้างแนวคันดินกันน�้าท่ีอยู่สูงกว่าระดับน�้าทะเล 2.2 เมตรอยู่แล้วยังสามารถสร้างก�าแพงกันน�้าเพิ่มข้ึนอีกได้สูงกว่า 2 เมตร 
ส่วนก�าแพงกันน�้าของครัวเรือนที่พบมักจะอยู่ที่ระดับความสูงประมาณ 0.5เมตร เป็นต้น คนที่มีทรัพยากรน้อยมีก�าลังท�าก�าแพง
น้อยก็จะมีโอกาสได้รับผลกระทบมาก และยังเป็นผลกระทบที่ส่วนหนึ่งเกิดจากการป้องกันของคนที่มีก�าลังมากกว่าด้วย เมื่อมอง
ปรากฏการณ์ดังกล่าวผ่านกรอบแนวความคิด Pressure and Release Model (PAR Model) ที่มีการกล่าวถึงกระบวนการของ
การเกดิความเปราะบางจากรากของปัญหา(Root causes) สูแ่รงกดดนัเชิงพลวตั (Dynamic Pressure) และ เงือ่นไขทีไ่ม่ปลอดภยั
(Unsafe Conditions) (Wisner et al., 2004) วธิปีฎบิตัขิองการรับมอือทุกภยัทีแ่บบปัจเจกทีเ่กดิขึน้ทีใ่ห้อสิระแก่คนทีมี่ก�าลงัมาก
ในการป้องกันตเองและโยกย้ายผลกระทบไปสู่พื้นที่และบุคคลอื่นอาจเป็นวิธีปฎิบัติที่สร้างให้เกิดความเปราะบางกับกลุ่มสังคม
สงัคมทีม่กี�าลงัทรพัย์น้อยเนือ่งจากเป็นกระบวนการทีน่�ามาสู่เง่ือนไขทีไ่ม่ปลอดภยั (Unsafe Conditions) ของกลุ่มสังคมนีใ้นทีส่ดุ
 โดยสรุป กรณีศึกษาได้ชี้เห็นถึง ในกระบวนการพัฒนาและการกลายเป็นเมืองนั้น วิธีปฎิบัติที่ท�าให้คนเมืองบางกลุ่มกลายเป็น
คนชายขอบในมติิต่างๆ สามารถเป็นกระบวนการทีท่�าให้กลุม่สังคมบางกลุ่มยากจนลงจากการลดลงของทรัพสินประเภทต่างๆ และ
ในขณะเดยีวกันการกลายเป็นเมอืงยงัสามารถท�าให้เมอืงมกีารขยายตัวไปยงัพ้ืนท่ีทีม่คีวามเส่ียงต่อภัยทีเ่ก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศ 
และในระเบยีบวธิปีฎบัิติของการกลายเป็นชายชอบน้ันยงัสามารถส่งอทิธพิลต่อการตอบสนองกบัภยัพบิตัทิีเ่อือ้ให้เกดิความไม่เสมอ
ภาคต่อการรับผลกระทบของภัยท่ีเกิดข้ึนจนเป็นกระบวนการทีส่ร้างความเปราะบางให้กบักลุม่สงัคมบางกลุม่สงัคมอกีในทีส่ดุ และ
ในบางกรณีกลุ่มสังคมที่ถูกท�าให้จนลงถูกท�าให้เปราะบางมากขึ้นอาจเป็นกลุ่มสังคมกลุ่มเดิม (ดังแสดงในภาพที่ 6) ปรากฏการ     
ดังกล่าวเป็นหนึ่งในตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่าเมื่อมองแนวความคิดด้านความยากจนและความเปราะบางผ่านมุมมองเชิงพลวัตเรา
อาจพบว่ากระบวนการทีก่่อให้เกดิความยากจนจากการลดลงของทรัพสนิครวัเรอืนและกระบวนการทีก่่อให้เกดิความเปราะบางใน
มุมมองของ PAR Model (Wisner et al. 2004) นั้นมีโอกาสที่จะรากมาจากกระบวนการที่มีความสัมพันธ์กันได้ ซึ่งมักจะเป็น  
กระบวนการท่ีก่อให้เกิดความเหลือมล�้าและไม่ธรรมกับบางกลุ่มสังคม ดังนั้นในการพิจารณาประเด็นด้านความเปราะบางและ  
ความสามารถในการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาสจงึไม่ควรจะละเลยการรเชือ่มโยงกรอบการวเิคราะห์เข้ากับมิตด้ิาน
ความยุติธรรม
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กรณ
ีศึกษาที ่ 6

ภาพที่	6	แสดงกระบวนการของความยากจนและความเปราะบาง

 

การพัฒนา
(development)

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อภัย
ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 
(climate related hazard 

prone areas)

การกลายเป็นเมือง 
(urbanization)

กระบวนทำให้กลายเป็นชายขอบ 
(marginalization)

การถูกทำให้ยากจนลง
(impoverishment)

ความเปราะบาง
(vulnerability)

ผลกระทบที่ไม่เสมอภาค
(inequitable impacts)

การลดลงของทรัพสิน
(asset reduction)

กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบ
จากการพัฒนาและ
การกลายเป็นเมือง

(groups impacted 
by development 
and urbanization)

กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบ
จาการตอบสนองต่อภัย
(groups impacted 

by hazard responses)

กลุ่มคนที่ได้รับ
ผลกระทบจากทั้ง 2 ด้าน
(groups impacted 
by both forces)
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