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เพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาของนักวิจัย นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ ที่ท�าการศึกษาครอบคลุมงานวิจัยที่เก่ียวกับ
งานวิจัย 3 ด้าน ได้แก่ 
 1) ด้านเมืองและกระบวนการกลายเป็นเมือง (Urban/Urbanisation) 
 2) ด้านความเปราะบางของคนเมือง (People centred/Vulnerability) 
 3) ด้านผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เมืองได้รับ (Climate Change) 
และถอดบทเรียนเป็น 9 กรณีศึกษา รวมถึงเน้นความส�าคัญในการส่งเสริมและผลักดันงานวิจัยทั้ง 3 ด้านนี้    
ไปสู่งานวิจัยในระดับมหาวิทยาลัย และงานวิจัยในระดับชาติ ซึ่งจะเป็นอีกทางหนึ่งที่จะสนับสนุนการสร้าง       
การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพดภูมิอากาศที่เหมาะสมและยั่งยืนต่อไป
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Title: A theoretical synthesis of climate change theories and a study of economic costs of climate impacts 
for applied urban planning and architecture 
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 The author reviewed a broad range of theoretical and scientific literatures and classified climate related theories 
into three groups. Primary theories are directly related to climate change based on scientific evidence and statistical 
analyses on meteorological data linking to marine and biochemical scientific information. Secondary theories are 
applied theoretical frameworks partially related to climate change, such as urban planning. Thirdly, non-related 
theories are applied and adopted to support climate-related analyses, such as sociological principles in climate 
adaptation thinking. There are also in-between theories, such as urban heat island and urban compact theories 
that underpin other theoretical frameworks. To understand climate change for planning of mitigation and adaptation, 
a combination of theoretical background is important, but participatory approach in strategic planning process to 
address climate impacts is critical. 

 This study also discusses economic costs of climate impacts on specific sectors affecting national development 
plans. While impacts of climate change on certain sectors can be estimated, it is more difficult to put values on 
losses of culture or damages of historical and heritage sites. Climate impacts are uneven depending on geographical 
locations and concentration of economic assets. But it is clear that climate will have negative impacts on the   
agriculture sector, urban areas linked to marine and coastal ecosystems and energy sector. Agricultural areas are 
sensitive and vulnerable to changing climate, droughts, floods and variable temperature, with direct effects on the 
productivity. Increasing pests and fertilisercosts will also affect the agricultural sector. Many urban centres are   
located in coastal areas and will face with direct impacts of sea level rise, coastal erosion and saline intrusion.     
The energy sector will face with increasing demand in colder and warmer climates.

 The author also linked climate change theories and impacts tourban planning, architecture, pattern, structure 
and form. Urban development and cities are blamed for being one of root causes of climate change, with high 
demand and consumption of natural resources, energy, water and food, and high carbon emission. But different 
urban patterns supporting increasing population and desire to expand can be traced back to the 19th and 20th 
centuries. Urban consolidation was designed to use less spatial area and came about when technology was           
invented to assist vertical delivery of goods and transportation of people. Urban sprawl began after the Second 
World War when large retails, such as Wall-Mart, Woolworth and Carrefour, moved to suburbs, influencing housing 
development and converting agricultural areas into urban. Urban form and density are critical and directly linked 
to energy efficiency.
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กรณีศึกษา

การสังเคราะห์ทฤษฎีเกี่ยวกับ
สภาพภูมิอากาศในมุมมองเชิงทฤษฎี 

และการศึกษาความเสียหาย
ด้านเศรษฐกิจต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อประยุกต์ส�าหรับ

งานสถาปัตยกรรมผังเมือง
ธงชัย โรจนกนันท์1
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 ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมาเรื่องราวของภาวะโลกร้อนและผลกระทบต่างๆ ได้ถูกพัฒนาแนวความคิดมาอย่าง       
ต่อเนื่อง ควบคู่กับการน�าเสนอข้อมูลและรายงานการวิจัยมากมาย และยังคงมีการน�าเสนอสาระใหม่ๆมากข้ึนในทุกวันนี้                 
ตามพื้นฐานความเชื่อและแนวความคิดที่อาจขัดแย้งระหว่างกลุ่มนักวิชาการที่เป็นเรื่องปกติจนปรากฏเป็นทฤษฎีที่เกี่ยวกับสภาพ
ภมิูอากาศเปลีย่นแปลงมากมายโดยส่วนใหญ่เป็นทฤษฎแีละแนวความคดิด้านวทิยาศาสตร์ ควบคูก่บัเรือ่งสิง่แวดล้อม และมศีาสตร์
อื่นๆผนวกรวมด้วยจนไม่อาจจ�าแนกได้ครบถ้วน
 ส�าหรบัประเทศไทย การสงัเคราะห์ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัสภาพภมูอิากาศเปล่ียนแปลง อาจถกูจ�ากดัด้วยสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ
ด้วยที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของเขตมรสุมฝนร้อนชื้น (Tropical Rain Forest) ท�าให้บางทฤษฎีอาจไม่มีผลโดยตรงกับประเทศไทยใน
ขณะนี้แต่อาจได้รับผลกระทบข้างเคียงให้เห็นในอนาคตนอกจากน้ันข้อจ�ากัดของฐานข้อมูลหลายด้านในประเทศไทย ทั้งไม่เป็น
ระบบที่วิเคราะห์เปรียบเทียบกับประเทศอื่นได้โดยตรง และระบบข้อมูลบางด้านมีน้อยเกินไป หรือการจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง จนบาง
กรณีขาดความน่าเชื่อถือ และไม่สามารถอ้างอิงได้ในงานวิจัยได้ดีเท่าที่ควร
 แม้ปรากฏข้อจ�ากัดมากมาย เอกสารว่าด้วยการสังเคราะห์ทฤษฎีและการวิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจตลอดจนด้านอื่น  
ในกรณีประเทศไทยฉบับน้ีได้จ�าแนกเน้ือหาสาระตามกรอบการท�างาน เพื่อให้เกิดความเข้าใจในแง่มุมต่างๆให้มากที่สุด                   
โดยเริม่ต้นจากการท�าความเข้าใจกลุม่ทฤษฎหีลกั ตามด้วยกระบวนการวเิคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกจิท่ีมกีระบวนการวเิคราะห์
หลากหลายแตกต่างกัน
 ผู้ศึกษาค้นคว้าเพื่อจัดท�าเอกสารฉบับนี้ ขอขอบคุณผู้สนับสนุนทุนและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง จากแนวความคิดสู่การจัดท�าเป็น
เอกสารได้ในทีสุ่ด ขอขอบคณุสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย มลูนธิ ิRockefeller ซึง่เป็นผูส้นบัสนนุหลกั ส�านกังานคณะกรรมการผังเมือง 
กรมโยธาธิการผู้จัดพิมพ์ครั้งน้ี และเจ้าหน้าท่ีทุกคนผู้สนับสนุนจากทุกองค์กร และรวมถึงบุคคลอื่นๆ ที่ช่วยให้การจัดท�าเอกสาร
ฉบับนี้ส�าเร็จได้ด้วยดี

 จากหัวข้อการศึกษาแนวทางหลักแบ่งเป็นการศึกษาทฤษฎีที่เก่ียวกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง และ ความเสียหายทาง
เศรษฐกจิอนัเป็นผลจากสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง เนือ่งจากเป็นหวัข้อหลกัในการศกึษาครัง้นี ้โดยใช้ฐานและแหล่งข้อมลูหลกั
ได้แก่ หนังสือและเอกสารทางวิชาการจากห้องสมุดส่วนตัวของผู้ศึกษา หนังสือจากห้องสมุดมหาวิทยาลัย และสื่อต่างๆ ทาง      
Internet ซึ่งรวบรวมไว้มานานหลายปี และรวมถึงเอกสารทางวิชาการร่วมสมัยที่มีการเผยแพร่ในปัจจุบัน
 ทฤษฎทีีไ่ม่เกีย่วข้องโดยตรงกับสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงหรอืทฤษฎีรอง แต่มคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชิดและสามารถอธบิายสาระ
ทีเ่ป็นประโยชน์ได้ด ีเช่น ทฤษฎด้ีานผงัเมอืงและสิง่แวดล้อม ถกูวเิคราะห์ร่วมกบัทฤษฎหีลกัโดยเฉพาะสาระส�าคญัท่ีเกือ้กูลกันและ
สามารถผนวกรวมกันได้ดี ดังกรณีทฤษฎีเมืองกระชับ หรือ Theory of Urban Compactที่มีการประยุกต์ใช้กับกรณีเมืองสีเขียว
อย่างได้ผลดีในหลายเมือง
 เอกสารและสิ่งพิมพ์เหล่านี้ถูกศึกษาอย่างละเอียด สรุปสาระส�าคัญเป็นภาษาไทย เรียบเรียงและเชื่อมโยงความสัมพันธ์            
ด้านต่างๆ เพือ่ความเข้าใจส�าหรบัผูท้ีท่�างานและผูส้นใจเรือ่งราวของสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง ส�าพรบัทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์
นั้นมีจ�านวนมาก จ�าเป็นต้องคัดแยกเฉพาะทฤษฎีที่สามารถใช้ประโยชน์ได้จริง และหลายทฤษฎีไม่มีความชัดเจน หรือกว้างเกินไป
จนไม่สามารถเชื่อมโยงสาระเกี่ยวข้องด้านสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงได้

ค�ำน�ำ

แนวทำงกำรด�ำเนินงำน

1กรมโยธาธิการและผังเมือง
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 ด้วยระยะเวลาอนัจ�ากัด ท�าให้การศกึษาครัง้นีไ้ม่สามารถครอบคลุมทฤษฏด้ีานสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงได้ครบถ้วนสมบรูณ์ 
เอกสารฉบับนี้จึงจ�าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงให้ก้าวทันความรู้ที่ก�าลังพัฒนา เพื่อให้เกิดประโยชน์ส�าหรับการใช้งานทุกระดับ      
ในประเทศไทย และสมควรได้รับการศึกษาส�าหรับประยุกต์ใช้ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยที่มีสภาพแวดล้อมแตกต่างกัน

 
 นับตัง้แต่มนษุย์เริม่สงัเกตเหน็ความผิดปกตแิละความเปลีย่นแปลงของสภาพภมิูอากาศ เอกสารเก่าทีบ่นัทึกไว้บางฉบบัสามารถ
ย้อนอดีตได้นานนับพันปี กระทั่งปัจจุบันเริ่มปรากฏเอกสารทางวิชาการจากนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย ความคิดต่างๆถูกพัฒนา
ขึ้นและบ่างส่วนพัฒนาเป็นทฤษฎีจากเอกสารต่างๆท่ีรวบรวมได้ขณะจัดท�าเอกสารฉบับนี้ อาจจัดกลุ่มและหมวดหมู่ของทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจ เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่
 1. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับสภาพภมูิอากาศเปลี่ยนแปลงโดยตรง หรือทฤษฎีหลัก (Primary Theories) พบว่าส่วนใหญ่เป็นทฤษฎีด้าน
วทิยาศาสตร์ในสาขาและแขนงต่างๆจากข้อมลูและเหตุผลทีป่รากฏชดัด้านอตุุนยิมวทิยา ด้วยสถติิความเปล่ียนแปลงของอณุหภมิู
ของอากาศสู่อุณหภูมิของน�้าทะเล เช่ือมโยงกับวิทยาศาสตร์ที่ละเอียดมากขึ้นทางชีวเคมี และออกไปไกลถึงทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับ
สุริยะจักรวาล
 2. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงบางส่วน หรือทฤษฎีรอง (Secondary Theories) พบว่า เอกสารกว่าครึ่งถูก
จัดเป็นแนวความคิดมากกว่าทฤษฎี สาระส่วนใหญ่เป็นทฤษฎีด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ เช่น ทฤษฎีด้านผังเมืองและผังภาค
 3. ทฤษฎทีีไ่ม่เกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง (Non-related Theories) โดยตรง แต่ถกูน�ามาใช้ประกอบการวเิคราะห์
ผลกระทบด้านต่างๆ และประยุกต์ใช้ร่วมกับทฤษฎีอื่น พบว่าส่วนใหญ่เป็นทฤษฎีด้านสังคมวิทยา เช่น เพื่อประกอบแนวทางการ
ปรับตัวรับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
 
 นอกจากนั้น พบว่าบางทฤษฏีมีสาระคาบเกี่ยวระหว่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 นั่นคือ ทฤษฏีเกาะความร้อนของเมือง (Urban 
Heat Island Theory) และทฤษฏีเมืองกระชับ (Theory of Urban Compact) คาบเกี่ยวกับกลุ่มที่ 2 และกลุ่มที่ 3 เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม การน�าทฤษฏีและแนวความคิดเหล่านี้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์จักเป็นสาระที่ส�าคัญที่สุด

	 1.1.		ทฤษฎีด้านภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์	
 ทฤษฎีกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ใหญ่ที่สุดและมีเอกสารค้นคว้าและอ้างอิงมากท่ีสุด อย่างไรก็ตามข้อโต้แย้งท่ีมักปรากฏอยู่เสมอได้แก่ 
ทฤษฎทีางเคม ีชวีวทิยา รงัสวีทิยา และฯลฯ ไม่สมัพันธ์และอ้างองิกนัและกนั โดยข้อเทจ็จริงนัน้ เร่ืองของภาวะโลกร้อนครอบคลมุ
สาระทางวิทยาศาสตร์เกือบทุกแขนง โดยมักเป็นประเด็นโต้แย้งที่ไม่มีข้อสรุปจนบางครั้งไม่อาจใช้ประโยชน์ได้อย่างจริงจัง
 ในปี 2010 Joseph L Bast ได้เขียนบทความเรื่อง Seven Theories of Climate Change โดยกล่าวถึงเนื้อหาสรุปของ        
เจ็ดทฤษฎีที่เกี่ยวกับเรื่องสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
 ทฤษฎีแรกเป็นทฤษฎหีลกัทีก่ล่าวถงึสาเหตขุองภาวะโลกร้อน และสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง คอื Theory of Anthropogenic 
(man-made) Global Warming- (AGW) หรือ AGW Theory และเป็นทฤษฎีหลักที่ใช้อ้างอิงในปัจจุบัน โดยกล่าวว่า มนุษย์และ

ทฤษฎีและแนวควำมคิดเกี่ยวกับสภำพภูมิอำกำศเปลี่ยนแปลง
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กิจกรรมของมนุษย์เป็นสาเหตุหลักที่ท�าให้โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น รายละเอียดต่างๆ ถูกขยายความต่อเนื่อง ปรากฏในเอกสารทั่วไป 
และมักถูกอ้างอิงซ�้าเพื่อการรณรงค์ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
 Bast อธบิายถงึทฤษฎ ีAGW ว่าปรากฏการณ์พายขุนาดใหญ่ ความแห้งแล้ง น�า้ท่วม ล้วนเป็นผลมาจากมนษุย์และกจิกรรมของ
มนุษย์ ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งจักมีผลให้ภัยธรรมชาติเหล่านี้เกิดมากขึ้นและรุนแรงขึ้น การแก้ปัญหาภัยธรรมชาติเหล่านี้       
ต้องลดกิจกรรมของมนุษย์ โดยเอกสารเผยแพร่เหล่านี้ถูกน�าเสนอมากมายตลอดระยะหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ตอกย�้าความเชื่อ
เหล่านี้บนเวทีระหว่างประเทศกระท่ังปัจจุบัน ทฤษฏีนี้ถูกอ้างอิงและใช้เป็นหลักส�าหรับอธิบายและน�าไปประกอบการก�าหนด
นโยบาย ก�าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางปฏิบัติในการรณรงค์เรื่องลดผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ
หน่วยงานหลักขององค์การสหประชาชาติ 
 Bast กล่าวถึงอีก 6 ทฤษฎีซึ่งเป็นทฤษฎีเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์เกือบทั้งหมดไม่เกี่ยวข้องกับมนุษย์และกิจกรรมของมนุษย์ทฤษฎี 
Bio-themostat กล่าวถึงผลกระทบข้างเคียงของกระบวนการเคมีและชีวเคมี ที่มีองค์ประกอบคาร์บอน และการเพิ่มปริมาณ     
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธุ์ ทั้งพืชและสัตว์ จากผืนแผ่นดินจนถึงมหาสมุทร 
 ทฤษฎี Cloud Formation and Albedo กล่าวถึงกระบวนการก่อตัวของเมฆท่ีมีผลต่อความเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลก 
เน้นพื้นที่มหาสมุทร ทฤษฎีต่อมาคือ Human Forcings; Besides Green House Gases สาระที่คุ้นเคยมากที่สุดคือ กรณีเกาะ
ความร้อนของเมือง (Urban Heat Island) สาระต่อมาได้แก่ การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ (Deforestation) และผลกระทบของ            
เครื่องบินไอพ่น (Jet Contrails) ซึ่งมีผลต่อการเพิ่มปริมาณก๊าซเรือนกระจก
 ทฤษฎี Ocean Currents เป็นทฤษฎีที่ว่าด้วยอุณหภูมิและการเปล่ียนแปลงการไหลเวียนของกระแสน�้าในมหาสมุทรจาก         
ขั้วโลกถึงแนวเส้นศูนย์สูตร ที่เกิดขึ้นทุก 1000-2000 ปี ซึ่งจะมีผลกระทบต่ออุณหภูมิและปริมาณฝนที่ตกจักมากขึ้นหรือน้อยลง
หรืออีนัยหนึ่ง ภาวะโลกร้อนและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงเป็นวงจรปกติของดาวเคราะห์ดวงนี้
 ทฤษฎี Planetary Motion เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงวงโคจรของโลก ทีอ่าจเป็นกระบวนการตามธรรมชาต ิทัง้ความเปลีย่นแปลง
ของแรงดึงดูดและพลังงานสนามแม่เหล็ก ที่คาบการเกิดทุก 100,000 หรือ 400,000 ปี และทฤษฎี Solar Variability เกี่ยวกับ
ความผันแปรของพลังงานงานต่างๆที่แผ่จากดวงอาทิตย์มายังโลกซึ่งมีผลกระทบต่ออุณหภูมิของโลกทุก 1,500 ปี โดยทฤษฎีเหล่า
น้ีอ้างอิงการศึกษาและข้อมูลแตกต่างกัน ใช้หลักการและเหตุผลทางวิทยาศาสตร์อธิบาย แม้มีข้อโต้แย้งระหว่างนักวิทยาศาสตร์
ด้วยกัน แต่ไม่มีปัจจัยทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง
 Bast กล่าวเป็นข้อโต้แย้งหนกัในบทความนีว่้าองค์กรทีท่�าหน้าทีล่ดผลกระทบของสภาพภมูอิากาศเปล่ียนแปลงอย่าง IPCC-In-
tergovernmental Panel on Climate Change หรือ IPCC เป็นองค์กรทางการเมือง ไม่ใช่องค์กรทางวิทยาศาสตร์ หลักการ
และแนวทางปฏบิตัมิกัองิการเมอืง ไม่มคีวามเป็นอสิระด้านวชิาการ อย่างกต็าม ข้อเทจ็จรงิจากทฤษฎเีหล่านีไ้ด้แก่ นักวทิยาศาสตร์
ด้านเคมีไม่ได้ศึกษาด้านชีววิทยานักชีววิทยาเองไม่ศึกษาด้านดาราศาสตร์และด้านอื่น ต่างคนต่างศึกษาเฉพาะศาสตร์ของตนเอง 
ในขณะทีส่าระเรือ่งภูมิอากาศเปลีย่นแปลงเกีย่วข้องกบัศาสตร์ต่างๆมากมาย เป็นศาสตร์ทีล่ะเอยีดอ่อนและเชือ่มโยงกว้างไกลมาก 
กระทัง่เกดิกลุม่นกัวยิาศาสตร์ด้านภมูอิากาศ (Climate Scientist) ขึน้มาใหม่อกีกลุม่หนึง่ และก�าลงัมบีทบาทมากขึน้บนเวทรีะหว่าง
ประเทศ

	 1.2		ทฤษฎีที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงบางส่วน
 ทฤษฏีกลุ่มนี้ปรากฏสาระเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงในช่วงทศวรรษที่ 1980-1990 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่               
ภาวะโลกร้อนยังไม่ได้รับการยอมรับเท่าใดนัก และถูกต่อต้านจากนักวิชาการและกลุ่มทุนที่เห็นว่าจักกระทบต่อผลประโยชน์        
ของตน บางทฤษฏีในกลุ่มนี้จึงถูกปรับแต่งตามช่วงเวลาและกระแสการรณรงค์เรื่องโลกร้อนมีมากขึ้น 
 ท่ามกลางกระแสตืน่ตวัเรือ่งภาวะโลกร้อน และถกูกระตุ้นด้วยผลกระทบของสภาพภมูอิากาศเปล่ียนแปลง นกัวชิาการกลุม่อืน่
ต่างศึกษาวิจัยและพัฒนาทฤษฏีและแนวความคิด ขยายผลการเรียนรู้และน�าเสนอผลงานทางวิชาการออกมามากมาย เช่น            
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ทางด้านสาธารณสุขมีผลงานวิจัยด้านโรคระบาด และการปรากฏตัวของโรคระบาดร้ายแรงท่ีหายไปนาน และมีแนวโน้มกลับมา   
ระบาดอีกครัง้ โดยเช่ือมโยงผลจากภาวะโลกร้อนและสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง เช่น อณุหภูมทิีส่งูขึน้มผีลให้พาหะน�าโรคมีอายุ
ยืนยาวขึ้น ขยายพันธุ์ได้มากขึ้นและสามารถแพร่เชื้อโรคได้มากขึ้น ดังกรณีอหิวาตกโรคและโรคมาเลเรียเป็นต้น
 ดงัน้ันทฤษฏีทางด้านสาธารณสขุทีเ่กีย่วกบัสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงจงึแยกออกไป ปัจจบุนัความรูท้างการแพทย์ถกูพฒันา
ให้ก้าวหน้าแตกแขนงเฉพาะทาง เช่น สาธารณสุขเขตร้อนที่เน้นโรคต่างๆเฉพาะทางในเขตร้อนชื้น ท�าการค้นคว้าวิจัยทางด้าน
เภสัชกรรมและการจัดการสาธารณสุขเพื่อเตรียมรับกับผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
 ภาคเกษตรกรรมเป็นภาคการผลติขนาดใหญ่ และเป็นสงัคมภาคชนบททีไ่ด้รบัผลกระทบจากสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงมาก 
ทฤษฏีและแนวความคิดจึงมีการพัฒนาและปรับปรุง บ้างพัฒนาต่อยอดจากทฤษฏีเก่าแก่ อย่าง Agarian Theoryโดย Prof, John 
Friedmannซึ่งมีนิยามหลักระหว่าง Core และ Peripheryว่าด้วยสมดุลระหว่างเมืองและชนบท ระหว่างอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม เป็นต้น
 ส�าหรับภาคอุตสาหกรรมน้ัน ปรากฏแนวความคิดสานต่อจากทฤษฏีร่วมสมัย เช่น Theory of Industrial Location และ 
Theory of Industrial Cluster ซึ่งปัจจุบันถูกแนวความคิด Eco Industryขึ้นน�าและก�าลังโดดเด่น โดยได้รับอิทธิพลจาก             
แนวความคิดการพัฒนาสีเขียว Green Development หรือการปรับทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร์กรณีทฤษฏีJust in Time จาก
ประเทศญี่ปุ่นที่หักล้างทฤษฏี Fordism หรือ Mass Productionที่กล่าวถึงการผลิตครั้งละมากๆเพื่อลดต้นทุน สาระเหล่านี้ควบคู่
กบัแนวความคดิทางด้านผงัเมอืงอกีหลายกลุม่ แม้ถกูโต้แย้งจากนกัวชิาการบางสถาบนัถงึสาเหตุทีแ่ท้จริงของแนวความคิดมาจาก
กระแสกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการดิ้นรนอยู่รอดของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงถูกกล่าวหาเป็นผู้ก่อมลภาวะและ            
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมานานกว่าร้อยปี
 ทฤษฏแีละแนวความคิดเดยีวกนั ในสภาพภมูศิาสตร์เป็นหมูเ่กาะและชายฝ่ังทะเล เป็นการพฒันาสฟ้ีา หรอื Blue Development 
โดยสาระส�าคัญยังคล้ายกัน แตกต่างกันในรายละเอียด เช่น ระบบนิเวศเฉพาะของชายฝั่งทะเล ป่าชายเลนและ ชุมชนอนุรักษ์    
ชาวประมง และฯลฯ
 ทฤษฏีและแนวความคิดที่เก่ียวกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่ค้นคว้าได้นั้น ปรากฏมากอีกกลุ่ม ได้แก่ ด้านผังเมืองและ   
การวางผงัพืน้ทีข่นาดใหญ่ เช่น การวางผงัลุม่น�า้ Watershed Planning (River Basin Planning) จัดเป็นกลุ่มท่ีมกีารน�ามาประยกุต์
ใช้มากทีส่ดุทัว่โลก สาเหตุหนึง่ได้แก่ สงัคมเมอืงเป็นต้นเหตุส�าคญัและเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากทีสุ่ด จากการคมนาคม
ของมนษุย์ทีม่สีดัส่วนเฉลีย่ถงึหนึง่ในสามของปรมิาณก๊าซเรือนกระจก การบริโภค การใช้ทรัพยากร รวมถึงกจิกรรมต่างๆของมนษุย์
ในเมือง ล้วนเกี่ยวข้องกับภาวะโลกร้อน และโยงถึงผลท�าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
 ทฤษฏด้ีานผงัเมอืงทีป่รากฏและอ้างถงึมากในทศวรรษท่ีผ่านมา ได้แก่ทฤษฏUีrban Compactหรือทฤษฏเีมอืงกระชบั ถกูกล่าว
ถึงในแนวความคิดและโครงการบรรเทาผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate Mitigation) จากความเชื่อการ
ควบคมุการพฒันาเมอืงให้มขีนาดกระชบั จะท�าให้ลดการใช้พลังงาน และเพ่ิมพ้ืนทีสี่เขียวในเมอืงได้ดี ต้นก�าเนดิความคดิและทฤษฏี
นี้ยังเป็นกรณีถกเถียงถึงความเป็นมา นักวิชาการบางกลุ่มกล่าวถึงรูปแบบเมืองของยุโรปในยุคกลาง เป็นต้นแบบของเมืองกระชับ
มานานหลายร้อยปี ไม่ใช่ทฤษฏีใหม่
 Mike Jenks กล่าวในหนังสือ The Compact City; A Sustainable Urban Formว่า เมืองต่างๆในกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนา
นั้น ส่วนใหญ่อยู่ในทวีปเอเชียและอเมริกาใต้ ได้แก่ ริโอ มุมไบจาร์กาตาร์ และกรุงเทพมหานคร ต่างมีลักษณะเหมือนกันของการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ยากล�าบากในการคุมคุมทิศทางการพัฒนาจ�านวนประชากรเพิ่มจนหนาแน่น ควบคู่กับปัญหาสิ่งแวดล้อม
และปัญหาของเมืองมากมาย เมืองเหล่านี้ประสบความยุ่งยาก การวางผังและควบคุมให้เมืองกระชับด�าเนินการไม่ได้ เหตุผล           
ที่ Mike Jenks กล่าวคือ เมืองใหญ่ในประเทศก�าลังพัฒนาเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นเมืองเกิดใหม่ เสมือนวัยเจริญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต         
ยังไม่พัฒนาถึงระดับที่เทียบกับมนุษย์คือเป็นผู้ใหญ่แล้ว และใช้นิยามว่า Mature City
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 เมืองที่กล่าวว่าพัฒนาถึงระดับ Mature นั้น ต้องผ่านยุคสมัยของความเจริญสูงสุด ความเส่ือมและตกต�่าสุด หลายครั้ง             
สะสมประสบการณ์ของความเป็นเมืองจากปัญหาต่างๆ กระทั่งองค์ประกอบต่างๆของเมืองอยู่ตัวมั่นคง ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก 
โดยยกตัวอย่างมหานคร Londonและอกีหลายเมืองในยุโรปที่ประชากรไม่เปลี่ยนแปลงมานานหลายทศวรรษ โดยมีลักษณะเมือง
รวมกลุ่มกระชับแน่น มีลักษณะเป็น Compact City อย่างสมบูรณ์ทั้งขนาดและรูปทรงของเมือง
 ในปี 1996Mike Jenks กล่าวว่า Compact City ต้องอาศัยองค์ประกอบของเมืองมากมายและพึ่งพาขบวนการทางเศรษฐกิจ
และสงัคม ทีป่รงุแต่งตวัเมอืงเองให้กระชบัดงัทีเ่ห็นในปัจจบุนั และต้องอาศยัระยะเวลานาน ไม่สามารถเร่งรดัตามใจด้วยวทิยาการ
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในปัจจุบันได้ ดังนั้นรูปทรงของเมือง (Urban Form) ตามทฤษฏีเมืองกระชับจึงแตกต่างกันออกไป
 ศาสตราจารย์ Patrick Troy จาก The Australian National University ศึกษาและท�างานเรื่องเมืองกระชับมานาน และใช้
ชื่อเรียกต่างกันเป็น Urban Consolidation แม้มีข้อคิดเห็นต่างกันในรายละเอียด แต่สาระส�าคัญยังเห็นพ้องกันของเมืองกระชับ
ว่า ร่นระยะการเดนิทางในเมอืง ท�าให้สะดวกต่อรปูแบบการเดินทางด้วยการเดินและใช้จักรยาน ท�าให้ประหยดัพลังงานได้มหาศาล
 เม่ือเทียบกับประชากรเมืองท่ีเท่ากัน เมืองกระชับหรือ Compact City สามารถประหยัดพลังงานได้มากกว่าชุมชนเมืองใน
สหรัฐอเมริกาถึง 16 เท่า และประหยัดได้มากกว่า 8 เท่า เมื่อเทียบกับเมืองใหญ่ในทวีปเอเชีย ท�าให้ทฤษฏีและแนวความคิดนี้ ถูก
เสนอให้ประยุกต์ใช้เพื่อลดผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงในเวทีวิชาการระหว่างประเทศบ่อยครั้ง
 ในปี 1991 Elkin กล่าวว่า การเป็นเมืองกระชับที่ดีนั้น ต้องพิจารณารูปทรงของเมือง (Urban Form) และขนาดที่เหมาะสม 
(Urban Size & Scale) และต้องมีความสัมพันธ์กันกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) นั่นคือความ          
แตกต่างตรงกันข้ามกับนโยบายและแนวความคิดการกระจายความเจริญ (Development Decentralization) ออกไปนอกเมือง
และเชื่อมโยงด้วยระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ (Mass Public Transportation) ซึ่งที่นิยมในประเทศก�าลังพัฒนา ซึ่งหมายถึง
เมืองใหญ่ในเอเชีย และรวมถึงกรุงเทพมหานครและประเทศไทยนั่นเอง นั่นท�าให้เมืองแผ่กว้างมีขนาดใหญ่มากขึ้นไปอีก ท�าให้    
สิ้นเปลืองระยะเวลา ระยะทางและค่าใช้จ่ายที่มากขึ้น ในระยะยาวท�าให้เมืองลักษณะนี้ต้องสิ้นเปลืองค่าบ�ารุงรักษาระบบ
สาธารณูปโภคมากขึ้น
 ทฤษฏี Compact City มีจุดอ่อน โดยเฉพาะกรณีที่ไม่สามารถควบคุมการเพิ่มประชากรเมือง จักท�าให้เมืองมีความหนาแน่น
มากเกินไป มาตรฐานความเป็นเมืองต�่าลงและอาจสูญเสียรูปลักษณ์และความเป็นตัวตนของเมือง (Urban Identity) หรือความ
งามและคุณค่าของเมืองเอง (Urban Esthetics and Values) อาจเกิดจากแรงกดดันด้านอื่นๆ โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของนักท่อง
เที่ยวมากเกินไป และนโยบายการเมืองเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของเมือง 
 ทฤษฏี Compact Cityถูกโต้แย้งเรื่องมีงานวิจัยสนับสนุนความเป็นทฤษฏีน้อย ตัวทฤษฏีมีค�าถามมากมายเมื่อน�าไปประยุกต์
กับทฤษฏีอื่น แม้มีข้อโต้แย้ง แต่ทฤษฏีนี้ถูกน�าไปเป็นแนวความคิดหลักในการออกแบบเมืองสมัยใหม่ กรณีที่กล่าวถึงกันมาก เช่น 
เมืองใหม่ในเกาหลีใต้ และเมืองแห่งอนาคตในอีกหลายประเทศ โดยมีลักษณะเด่นได้แก่ เมืองมีพื้นที่โล่งสาธารณะและเป็นพื้นที่สี
เขียวขนาดใหญ่

	 1.3		ทฤษฎีที่ไม่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงโดยตรง
 ทฤษฏีกลุ่มนี้มาจากกลุ่มวิชาการภายนอกหรือชื่อเองอาจไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง แต่พบว่ามีการ
กล่าวถงึ อ้างองิและน�าไปประยกุต์ใช้หลายครัง้ บางครัง้กลบัมคีวามส�าคญัอย่างยิง่ทฤษฏทีีน่่าสนใจมากทีสุ่ด และมกี�าเนดิยาวนาน
จากทฤษฏีเศรษฐศาสตร์ที่ถูกพัฒนาเป็นรากฐานของทฤษฏีส�าคัญอีกมากมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
และการบริหารจัดการเมืองสมัยใหม่อีกอย่างไม่มีขอบเขต นั่นคือทฤษฏีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
 เริม่จากปลายทศวรรษที ่1960 ถงึทศวรรษที ่1970 โดย Nicholas Georgecu-Reogen และ Herman E. Dalyสองนกัเศรษฐศาสตร์ 
เสนอแนวความคิด ความอยู่รอดหรือความยั่งยืนด้วยวิถีนิเวศวิทยามนุษย์ ด้วยขีดจ�ากัดสูงสุดต่อการอยู่อาศัยของโลกนี้ หรือ    
Maximum human carry capacity of planet Earth แนวความคิดนี้ต่อมาเป็นหลักส�าคัญของทฤษฏีทางนิเวศวิทยา นั่นคือ 
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กรณ
ีศึกษาที ่ 8

Theory of Ecological Carry Capacity.และถูกพัฒนาเป็นทฤษฏีอื่นๆอีกมากมาย เช่น E.F. Schumacher นักวิชาการด้าน
อตุสาหกรรมได้ต่อยอดแนวความคดิเป็นSustainable Development. หรอืการพฒันาอย่างยัง่ยนืทีม่ชีือ่ในทศวรรษที ่1980 และ 
1990
 ในปี 1987 The UN Bruntland Commission on human ecological sustainability ได้จัดท�ารายงาน ชื่อ Our Common 
Future ถูกใช้อ้างอิงมากมาย จนน�าไปสู่วาระทางการเมืองระหว่างประเทศ นั่นคือ Kyoto Accords ในปี 1989 และต่อเนื่องถึง
การประชุมEarth Summit ในปี 1992 ที่ Rio และเป็นการจุดกระแสการลดภาวะโลกร้อนครั้งใหญ่ ปรากฏเป็น Agenda 21 เรียก
ร้องให้ประชาคมโลกลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยน�ารายงานฉบับ The Bruntland Commission (1987) เป็นหลักก�าหนด
นิยามของการพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างเป็นทางการ  และหลักการนี้ได้ปรากฏในค�าแถลงการณ์ ณ กรุงริโอ หรือ Rio Declara-
tionและมีผลต่อเนื่องมายาวนาน 
 ความต่อเนื่องได้แก่ Herman Daly ได้เสนอหลักการและรายละเอียดของการชี้วัดและต่อมาเรียกว่า Daly’s rules เป็นการ
ตรวจสอบปริมาณการใช้พลังงาน และปริมาณการถ่ายทิ้งของเสียจากมนุษย์ หรือ Input-Output เพื่อท�าให้เข้าใจสมดุลของการ
ใช้ทรัพยากรที่ไม่เกินขีดจ�ากัดในแต่ละด้าน
 ในช่วงระยะเวลาใกล้เคียงกัน ทฤษฏีและแนวความคิดด้านผังอีกอีกแนวหนึ่งคือ Smart Growth ได้พัฒนาและก่อตัวขึ้นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มจากการขยายตัวของย่านพักอาศัยครั้งใหญ่ชานเมืองในทศวรรษที่ 1960 และ 1970 จนเกินกรอบ
การพฒันาเมอืงทีด่ ีหรอืเป็นปรากฏการณ์ของเมอืงทีเ่รยีกว่า Urban Sprawl และกลายเป็นนยิามในแง่ลบทีถ่กูใช้มากระทัง่ทกุวนั
นี้ โดยประเด็นหลักของผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงได้แก่ รูปแบบของเมืองที่กระจายรุกพื้นที่เกษตรกรรมสมบูรณ์ 
ท�าให้การเดินทางจากบ้านพักอาศัยไปท�างานหรือท�ากิจกรรมในย่านกลางเมืองมีระยะทางไกล สูญเสียพลังงานมาก ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกมาก และผลกระทบด้านต่างๆตามมาอีกมากมาย จนถูกกระแสวิจารณ์ถึงรูปแบบความเป็นเมืองของชาวอเมริกันที่
สนับสนุนการมีบ้านเดี่ยว และมีรถยนต์ส่วนตัวทุกบ้านๆละหลายคัน
 ทฤษฏีและแนวความคิด “เติบโตอย่างชาญฉลาด” หรือ Smart Growth จึงถูกพัฒนาขึ้นในสหรัฐอเมริกา แต่พัฒนาการตลอด
ระยะเวลากว่า 50 ปี นั้น ถูกโต้แย้งจากนักวิชาการหลายกลุ่ม Mick Womersley กล่าวว่าเป็นความพยายามแรกเริ่มที่ต้องการ
หยดุยัง้การแบ่งแยกแปลงทีด่นิเปลีย่นจากพืน้ทีเ่กษตรกรรมแปลงใหญ่ แตกเป็นท่ีอยูอ่าศยัแปลงขนาดเลก็เต็มพ้ืนท่ีชานเมอืง ควบคู่
กับโครงข่ายถนนของรัฐเองที่ตามไปบริการ รองรับรถยนต์ส่วนตัว เป็นสัญลักษณ์ของครอบครัวอเมริกัน (American Motor 
Suburbs) ซึ่งแตกต่างกับพัฒนาความเป็นเมืองในยุโรปที่กระชับ กระจุกตัวรอบศูนย์กลางของเมืองที่เป็นลานจัตุรัสเมือง (Urban 
Square) แนวความคิดนี้ถูกวิจารณ์อย่างต่อเนื่องว่า Smart Growth เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการเมือง เป็นความพยายามรักษา
พื้นที่ที่มีคุณค่าแถบชานเมือง
 ในทางปฏิบัติ โครงการ Smart Growth บางโครงการกลับไม่สามารถประหยัดพลังงานอย่างแท้จริง หรือท�าให้ชุมชนที่ได้รับ
มาตรการจูงใจให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขและข้อบังคับตามกฎหมาย หากวัตถุประสงค์ของแนวคิด Smart Growth คือการลดการใช้
รถยนต์ส่วนบุคคลแล้ว การควบคุมย่านการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Zoning) ตามแบบฉบับอเมริกันควรต้องทบทวนและ
ปรับปรุงด้วยเช่นกัน ควบคู่กับการเปลี่ยนวิถีชีวิตและพฤติกรรมทางสังคมของชาวอเมริกันที่ใช้ทรัพยากรเกินพอด้วยเช่นกัน
 นิยาม ภัยพิบัติเมือง (Urban Disaster) ถูกกล่าวถึงมากและถูกหยิบยกเป็นประเด็นหลักของผลกระทบของสภาพภูมิอากาศ
เปล่ียนแปลง ทั้งความเสียหายด้วยหลักวิชาเศรษฐศาสตร์และการประเมินค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการให้มั่นคงแข็งแรงมากขึ้น
 แนวความคิดกลุ่มอื่นให้ความส�าคัญในการเตรียมตัวตั้งรับสภาพภูมิอากาศ (Urban Climate Resilience) และมีแนวความคิด
อีกหลายกลุ่มที่มีความคิดคล้ายกันแต่แตกต่างในรายละเอียด เช่น การปรับตัวของเมือง (Urban Adaptation) การปรับเปลี่ยน
เมอืงรบัภัยพิบัต ิ(Urban Retrofit for Disaster) เป็นต้น โดยมคีวามพยายามน�าทฤษฏหีลายทฤษฏมีาผนวกและปรบัแก้โครงสร้าง
ของเมืองเพื่อเตรียมรับภัยพิบัติที่ค่อนข้างแน่ชัดว่าจักรุนแรงมากขึ้น และไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ในอนาคต
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 หากย้อนอดีตกลับไป แนวความคิดเหล่านี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ ราวทศวรรษที่ 1940 Gilbert White ได้เสนอแนวความคิดให้มนุษย์
ปรับตนเองให้เข้ากับภาวะน�้าท่วม (Human Adjustment to Flood) โดยพยายามอธิบายว่า มนุษย์ไม่มีทางเอาชนะธรรมชาติได้ 
วิธีที่ดีที่สุดคือ มนุษย์ต้องถอย ต้องเคารพธรรมชาติ ยอมอ่อนน้อมและยอมรับธรรมชาติ ด้วยการปรับวิถีชีวิตให้เข้ากับธรรมชาติ 
จะเป็นวิธีการที่ดีที่สุด ความคิดนี้ต้องใช้เวลากว่าคร่ึงศตวรรษ สังคมโลกมนุษย์จึงเริ่มเข้าใจและหันกลับมาสู่ต้นเหตุของปัญหา
ทั้งหมด นั่นคือมนุษย์ และต้องแก้ไขที่ตัวมนุษย์เอง
 หลังจากพายุหมุนขนาดใหญ่ สร้างความเสียหายแก่ชุมชนเมืองมากมาย ในปี 2009 ธนาคารโลกได้เผยแพร่เอกสารส�าคัญชื่อ 
Climate Resilient Cities; A Primer on Reducing Vulnerabilities to Disasters, และเป็นการกล่าวถึงนิยาม ในมิติการเงิน
โดยตรง สาระทีน่่าสนใจได้แก่การจดัระดบัความเส่ียงของเมอืง และความเปราะบางของเมอืงด้วยดัชนชีีว้ดั ในรูปของตารางทีเ่ข้าใจ
ง่ายและน�าไปประยุกต์ใช้ได้ทั่วไป แนวความคิดนี้อาจเป็นความพยายามถึงการเสนอแนวความคิดป้องกันชุมชนเมือง ในลักษณะ
ตัง้รบัภยัพบิตัล่ิวงหน้า เพือ่ลดความเสยีหาย ดกีว่าการละเลยให้เกดิภยัพิบติัก่อน เพราะความเสียหายและค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม
บูรณะจักมากกว่าหลายเท่า
 นอกจากน้ัน พบว่าทฤษฏีเกิดใหม่ในกลุ่มนิเวศวิทยามนุษย์ (Human Ecology) นิเวศวิทยาเมือง (Urban Ecology) และ
นิเวศวิทยาภาค (Regional Ecology) มีเนื้อหาสาระคาบเกี่ยวและถูกอ้างอิงในงานวิจัยด้านสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง โดยมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
 ทฤษฏีและกลุ่มความคดิทีป่รากฏในรปูของการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมเมอืงซึง่รวมถงึกลุม่สงัคมวทิยาด้วย แนวความคิดท่ีถกู
น�ามาประยกุต์ใช้ควบคูกั่น ทีป่รากฏชดัได้แด่ การบรรเทาผลกระทบด้วยการลดการใช้ทรัพยากรต่างๆ ลดการใช้ทรัพยากรน�า้ การ
ลดพลังงานด้วยยุทธศาสตร์ 3R (Reduce Reuse Recycle) -ซึ่งเป็นการรณรงค์ในสังคมเมืองในประเทศที่เจริญแล้ว การน�าวัสดุ
สมัยใหม่มาใช้ลดการแผ่รังสีความร้อน การประดิษฐ์อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ประหยัดพลังงาน และความพยายามอื่นๆในลักษณะเดียวกัน 
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้มากที่สุด
 ปัจจบุนัทฤษฏีและแนวความคดิเหล่านีถ้กูน�ามาประยกุต์ใช้ บางครัง้น�าหลายทฤษฏมีารวมกัน จนบางกรณไีม่สามารถแยกออก
จากกันในทางปฏิบัติการพิจารณาเลือกทฤษฏีและแนวความคิดไม่จ�ากัดจ�านวนและควรเลือกด้วยความระมัดระวัง และให้เกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริง เพราะการแก้และบรรเทาปัญหาผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงมีความยุ่งยาก ซับซ้อนและ
ต้องการความรู้ความเข้าใจของผู้มีส่วนร่วมจ�านวนมาก ดังนั้น อาจไม่มีค�าตอบที่ชัดเจนว่าทฤษฏีใดและแนวความคิดใดดีที่สุด แต่
ควรแสวงหาความคิด วิธีการ กระบวนการ นโยบาย ตลอดจนกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุดส�าหรับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
 ทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงเกิดใหม่ตลอดเวลา และยังคงถูกน�าเสนอในวงการวิชาการ จนเอกสารฉบับ
นี้ไม่อาจจ�าแนกได้ครบถ้วน ทฤษฏีที่น่าสนใจและน่าเชื่อถืออาจไม่ปรากฏให้รับทราบ เนื่องจากเผยแพร่น้อย และจ�ากัดในแวดวง
ผู้ที่ใฝ่รู้อย่างแท้จริง บางทฤษฏีต้องพึงพาผลการทดลองทางวิทยาศาสตร์นานมาก และใช้ระยะเวลานานนับสิบปีจึงเป็นที่ยอมรับ
ในเวทีระดับโลก ดังนั้นเรื่องราวเหล่านี้ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงต้องติดตาม
ข่าวสาร และความเคลือ่นไหวอยูเ่สมอ เพือ่ให้ทนัต่อความรู้ทีเ่กดิขึน้ใหม่เหล่านี ้และน�าไปประยกุต์ใช้ให้เกดิประโยชน์ตามบทบาท
หน้าที่ของตนเอง

 ในอดตี ผลกระทบจากสภาพภูมอิากาศเปลีย่นแปลงไม่ปรากฏชดั ประกอบกบัข้อมลูทีม่น้ีอยและการวเิคราะห์ทีถ่กูคัดค้านจาก
นักวิชาการกลุ่มต่างๆ ท�าให้ความเสียหายที่อาจมีสาเหตุจากความประมาทของมนุษย์ ปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ หรือเป็น       
ความบังเอิญและสาเหตุอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ความเสียหายที่รวบรวมในระยะเริ่มแรกจึงมักปรากฏ           
ข้อโต้แย้งเป็นบางครั้ง

ควำมเสียหำยด้ำนเศรษฐกิจจำกผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ
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กรณ
ีศึกษาที ่ 8

 จนกระทัง่ผลการวจิยัและรายงานการศกึษามีหลกัฐานแน่ชดัว่า เกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศเปล่ียนแปลง แนวทางการวเิคราะห์
ทีร่วบรวมจากเอกสารพบว่าเป็นการวเิคราะห์ตามหลกัเศรษฐศาสตร์ โดยระบเุป็นจ�านวนเงนิตามสกลุต่างๆ และระบคุวามเสยีหาย
บางเรื่องที่ไม่สามารถประเมินค่าทางเศรษฐกิจได้ เช่น ความเสียหายด้านวัฒนธรรม ด้านประวัติศาสตร์ และด้านอื่นที่ไม่พบ           
ในปัจจุบันแต่อาจปรากฏในอนาคตภายหลัง
 ในมุมมองของนักวิชาการบางกลุ่ม หากไม่เกิดภัยพิบัติกรณีพายุเฮอริเคน Katarina ที่สร้างความเสียหายอย่างหนักกับชุมชน
เมือง New Orleans ในประเทศสหรัฐอเมรกิาในเดอืนสงิหาคม ปี 2005 การวเิคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสภาพภมูอิากาศ
เปล่ียนแปลง อาจไม่มีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาอย่างมากมายเท่าทุกวันนี้ อย่างไรก็ตาม หลักการเดิมเรื่องต้นทุนและก�าไร        
(Cost Benefit Analysis) ยังคงเป็นฐานทางความคิดและหลักการส�าคัญทางวิชาเศรษฐศาสตร์ แต่ทฤษฏีได้รับการพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้ในศาสตร์อื่นๆ ตามมา
 เดอืนตลุาคม 2007 ศนูย์วจิยับูรณาการด้านสิง่แวดล้อม (Center for Integrative Environmental Research) แห่งมหาวทิยาลยั 
Maryland สหรฐัอเมริกา ได้เผยแพร่เอกสารทางวชิาการฉบบัหนึง่ว่าด้วยผลกระทบของสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (The US Impacts of Climate Change and the Costs of Inaction) โดยอ้างอิงผลการศึกษาของ
นักวิทยาศาสตร์ ถึงผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงต่อประเทศขนาดใหญ่อย่างสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้น
ของระดับน�้าทะเล การเกิดพายุขนาดใหญ่บ่อยครั้งขึ้น และความแปรปรวนของอุณหภูมิ

 ในกรณีผลกระทบด้านสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงมผีลต่อประเทศสหรฐัอเมรกิา สรปุความเสยีหายทางเศรษฐกจิในภาพรวม
ได้แก่ 
 1. สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั้งประเทศ
 2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจแผ่กระจายไปทั่วทุกภูมิภาค ทุกสังคมและทุกธุรกิจ มากน้อยต่างกันไป
 3. ความเสยีหายทางเศรษฐกจิส่วนใหญ่มมีลูค่ามากเกนิกว่าการประมาณการ กระจายในรูปของการค้าและการบริการทีม่ต้ีนทนุ
ที่สูงขึ้น
 4. สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงมีผลต่อการเพิ่มงบประมาณของรัฐเพื่อแก้ปัญหาผลกระทบต่างๆ หรือเป็นภาวะกดดันให้     
หน่วยงานของรัฐต้องจัดหางบประมาณเพิ่มขึ้นเพื่อบรรเทา หรือเตรียมรับภัยพิบัติหรือผลกระทบในส่วนท่ีหน่วยงานแต่ละหน่วย
ต้องรับผิดชอบ
 5. ผลกระทบข้างเคียงและต่อเนื่องของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงท�าให้ราคาสินค้าและค่าครองชีพสูงขึ้น และมีผลขยายถึง
การจ้างงาน ท�าให้เกิดการตกงานในบางภาคการผลิต
 รายละเอียดของผลกระทบทางเศรษฐกิจมีความแตกต่าง รุนแรงมากน้อยตามลักษณะของภูมิภาคและภูมิประเทศ (Regions) 
และตามภาคส่วนเศรษฐกิจ (Sector of Economy) โดยจ�าแนกออกเป็นภาคตามสภาพภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ เช่น ชายฝั่งทะเลที่
เป็นเมืองท่า เมืองอุตสาหกรรม และชุมชนขนาดใหญ่ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น พื้นที่ราบตอนกลางฝั่งตะวันตกซึ่งเป็น
ทุ่งขนาดใหญ่ เป็นพื้นที่ปศุสัตว์ เกษตรกรรมผลกระทบจึงเป็นเรื่องผลผลิตทางการเกษตรจากภาวะน�้าท่วมและภัยแล้ง เทียบกับ
บริเวณต้นน�้าภาคเหนือที่เป็นป่าสงวน ผลกระทบเป็นเรื่องไฟป่าที่รุนแรง ระบบนิเวศที่เปราะบาง ดังนั้นการวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจจึงมีวิธีการที่แตกต่างกันค่อนข้างมาก

 ในระดับประเทศ ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงปรากฏชัด 3 ด้าน
 1. พื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอ่อนไหวและเปราะบางมากต่อสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง ทั้งภัยแล้งและน�้าท่วม ผนวกกับอุณหภูมิ
สงูต�า่ทีจ่ะแตกต่างกนัมากในอนาคต จะท�าให้ผลผลติทางการเกษตรเสียหายทัง้โดยตรงจากการขาดน�า้และถกูน�า้ท่วม และผลจาก
การเพิม่จ�านวนของแมลงและศตัรพูชืท�าให้ผลผลติเสยีหาย บางครัง้ผลผลติลดต�า่ลง อีกทัง้การเพิม่ภาระค่าใช้จ่ายหรอืต้นทุนท่ีเพิม่
ขึ้นจากการเพิ่มระบบน�้าและยาก�าจัดศัตรูพืช
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 2. พื้นที่ชายฝั่งทะเล หากพิจารณาสภาพภูมิศาสตร์เมือง (Urban Geography) ชุมชนเมืองขนาดใหญ่มักตั้งอยู่ริมชายฝั่งทะเล 
เป็นเมืองท่า เป็นศูนย์กลางการค้าและการขนส่ง มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น ซ่ึงเป็นรูปแบบและโครงสร้างของเมืองหลักของ
เกือบทุกประเทศในโลกนี้ 
 จากมหานครฮ่องกง เซี่ยงไฮ้ กรุงโตเกียว มุมไบ ดูไบ ซิดนีย์ เมืองท่าในยุโรปถึงชายฝั่งมหาสมุทรทั้งสองด้านของสหรัฐอเมริกา
อย่างมหานครนิวยอร์ค แต่ละเมืองล้วนมีประชากรอาศัยกว่าสิบล้านคน จักได้รับผลกระทบจากระดับน�้าทะเลขึ้นสูง พื้นท่ีลุ่ม        
ริมฝั่งทะเลจะถูกน�้าทะเลท่วมถึง และน�้าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง จักท�าให้เกิดความเสียหายจากระดับน�้าทะเลขึ้นสูง 0.30-1.00 เมตร 
ตามความรนุแรงของผลกระทบของอณุหภมูทิีส่งูขึน้ น�า้ทะเลขึน้สูงยงัมผีลกระทบต่อการผลิตน�า้ประปาทีม่แีหล่งน�า้ดิบใกล้ชายฝ่ัง
ทะเล ท�าให้ต้นทุนการผลิตน�้าจืดแพงมากขึ้น หรืออาจผลิตน�้าจืดส�าหรับการประปาไม่ได้เลย กรณีการประปานครหลวง                    
ในประเทศไทยประสบปัญหาน�้าทะเลขึ้นสูงในเดือนมีนาคม 2557 เป็นตัวอย่างที่ชัดเจน
 3. ด้านพลังงาน ในปี 2007 National Ocean Atmosphere Agency (NOAA) ได้รายงานว่าผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง ไม่ว่ากรณีอุณหภูมิที่สูงขึ้นหรือต�่าลงกว่าค่าเฉลี่ยในปัจจุบัน จักมีผลต่อการใช้พลังงานทั้งสิ้น จากประเทศหนาวต้อง
ใช้เครื่องท�าความร้อน ทุกครอบครัวต้องเพิ่มเครื่องท�าความร้อนในกรณีที่ฤดูหนาวยาวนานกว่าปกติ หนาวมากขึ้น ขณะเดียวกัน
ในประเทศทีม่อีากาศร้อนและแห้งแล้ง ทกุครอบครวัต้องลดอณุหภมูทิัง้ในบ้านพักอาศยัและในอาคารต่างๆ จ�าเป็นต้องเพิม่เครือ่ง
ปรบัอากาศ เหล่านีล้้วนกระตุน้ให้เกดิการใช้พลงังานมากข้ึน โดยมกีารศกึษาว่าสภาพภมูอิากาศเปล่ียนแปลงมผีลให้มคีวามต้องการ
พลังงานมากขึ้นประมาณร้อยละ 25 ทั้งนี้อาจมากน้อยตามภาวะความเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิในแต่ละพื้นที่
 การประหยัดและอนุรักษ์พลังงานส�าหรับสภาพอากาศที่ร้อนและหนาวขึ้นจึงถูกน�ามาประยุกต์กับ แนวความคิดการปรับตัว 
(Adaptation)  เพื่อบริหารจัดการให้เกิดสมดุลของการจ่ายพลังงานให้แก่ชุมชนเมือง ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม
 ผลกระทบต่อเนื่องของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงขยายออกไปอีกมากมาย ส�าหรับสังคมตะวันตก ด้านบริการสาธารณสุขมี
ความส�าคัญมาก รายงานการวิจัยหลายฉบับสรุปใกล้เคียงกันว่า สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงมีผลท�าให้รัฐบาลในสังคมตะวันตก
ต้องเพิ่มงบประมาณด้านสาธารณสุข ทั้งจ�านวนผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตท่ีเพิ่มขึ้นในช่วงระยะเวลาคลื่นความร้อนพัดผ่านของปีราว   
ร้อยละ 5 และมากกว่าในบางประเทศ โดยแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นทุกครั้งที่มีปรากฏการณ์อุณหภูมิเปลี่ยนแปลงฉับพลัน
 จากเอกสารต่างๆ ที่ค้นคว้าได้ ปรากฏสาระเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง   
แตกต่างกันไปการประเมินค่าความเสียหายหรือผลกระทบทางเศรษฐกิจมักก�าหนดกรอบการวิเคราะห์ตามสภาพ
ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ (Geographical Economy) หรือพื้นที่เฉพาะ เช่น ย่านอุตสาหกรรม โดยเน้นผลกระทบต่อธุรกิจ                     
ภาคการผลิตหรือเศรษฐกิจเฉพาะกลุ่ม รายงานบางฉบับเชื่อมโยงผลกระทบข้างเคียงถึงการจ้างงาน การโยกย้ายแรงงาน ซึ่งมี      
ผลต่อการขยายตัวหรือลดขนาดของชุมชนเมือง 
 อย่างไรกต็าม ข้อโต้แย้งทีน่่าสนใจจากนกัวชิาการบางกลุ่ม กล่าวถึงปัจจัยอืน่ทีท่�าให้เกดิความเสียหายทางเศรษฐกจิทีไ่ม่มสีาเหตุ
จากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง แต่มีลักษณะคาบเกี่ยว ครอบคลุมบางส่วน จนไม่อาจสรุปชัดว่าเกิดจากสาเหตุใด เช่น ความ
ผันผวนของสภาพเศรษฐกิจในท้องถ่ิน ปัญหาทางการเมือง ความไม่แน่นอนของตลาดการค้าทั้งในและต่างประเทศ เหตุเหล่านี้
ท�าให้การวิเคราะห์ไม่อาจสรุปได้อย่างชัดเจนบางครั้งประเด็นเหล่านี้ถูกหยิบยกในเวทีระหว่างประเทศเพ่ือคัดค้านการแก้ปัญหา
โลกร้อน และต่อต้านมาตรการด้านสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
 ในเอกสารเดียวกัน กล่าวถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ในรูปของการประกันภัย โดยแจงผล  
การจ่ายประกันความเสียหายจากภัยพิบัติระหว่างปี 1980 ถึง 2005 ในประเทศสหรัฐอเมริกาสูงมากขึ้นถึง 4 เท่าโดยเน้นการจ่าย
สินไหมทดแทนกรณีความเสียหายจากภัยพิบัติที่ถูกระบุว่าเป็นภัยจากธรรมชาติต่างๆ

3In addition, two terms are different, “adaptation” implies passive in finding a way to overcome difficulties in life, when disasters occur you will try 
to find out the ways to live. But “resilience” implies more proactive in dealing with the impending difficulties in your life. You prepare yourself to 
have strong potential immediately after a disaster occurs, you can stand and pass quickly to their normal lives. Climate change is uncertainty on 
both the time appears and dangerous levels, so we cannot make climate change adaptation planning. But we can ourselves make plan to strength-
en our capacity to resilience to climate change adaptation” and “resilience” are two separate activities, although general purpose to protect 
people before disasters.
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กรณ
ีศึกษาที ่ 8

 Richard Tol4  นักเศรษฐศาสตร์ผู้มีชื่อเสียง ได้คาดการณ์ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงต่อผลผลิตมวลรวมของ
โลกจะเริ่มตกต�่าอย่างรุนแรงในปี 2025 เป็นต้นไป และได้แสดงกราฟของผลกระทบว่าจักต่อเนื่องจนสิ้นศตวรรษนี้ 

4The climate change section was written by Richard Tol, who is one among several economists who have developed what are known as “integrat-
ed assessment models,” which combine climate and economic modeling to estimate the costs of climate change. The Copenhagen Consensus 
Center climate costs report focuses on the impacts to global gross domestic product (GDP), and the results from Tol’s FUND model are illustrated 
in the figure below (averages are the black curves).

ที่มา: Richard S.J. Tol is a Professor at the Department of Economics, University of Sussex
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ภาพที่ 1 แสดงผลกระทบของภาวะโลกร้อนในอนาคตที่ผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลก

 ในปี 2001 IPCC (Inter-governmental Panel on Climate Change) ได้รายงานผลกระทบของสภาพภมูอิากาศเปล่ียนแปลง 
กรณีระดับน�้าทะเลขึ้นสูงและการเพิ่มจ�านวนและการเพิ่มระดับความรุนแรงของพายุไซโคลนและไต้ฝุ่นในภูมิภาคเอเชีย นอกจาก
ผลกระทบต่อชุมชนเมืองชายฝ่ังทะเลแล้ว ระบบนเิวศและสิง่มชีวีติอกีหลายสายพนัธุม์คีวามเสีย่งต่อการสญูพนัธุ ์เช่น ปะการงัและ
สัตว์น�้าจ�านวนมาก ความเสียหายทางเศรษฐกิจถูกกล่าวถึง และไม่ปรากฏความเสียหายทางระบบนิเวศตลอดชายฝั่งท้ังพืชและ  
สัตว์น�้า และไม่ปรากฏกระบวนการสังเคราะห์ทฤษฏีตามที่กล่าวไว้ในบทที่ 1 
 เอกสารประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจที่พบอีกหลายฉบับ ไม่ปรากฏรายละเอียดที่กล่าวถึงสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง แม้
กรณนี�า้ท่วมใหญ่ในประเทศไทยปี 2554 รายงานความเสยีหายเป็นการรวบรวมตวัเลขจากหน่วยงานต่างๆ ไม่ปรากฏการวเิคราะห์
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ความเสียหายบางด้านกลับถูกโต้แย้งว่าเป็นอุบัติเหตุ ความประมาทของมนุษย์มากกว่าสาเหตุจาก        
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
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 เดือนมีนาคม 2014 ส�านักงาน United States Agency for International Development (USAID)   ได้รายงานผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงต่อประชาคมลุ่มน�้าโขง ต่อภาคเกษตรกรรม ประมง ปศุสัตว์ สาธารณูปโภคชนบท 
(Rural Infrastructure) และสุขภาพมีมูลค่าถึง 16,000 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี (16 billion US$) และกล่าวถึงผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ การสูญพันธุ์ชองสิ่งมีชีวิต การสูญเสียความหลากหลายทางชีววิทยา 
 Paul Hartman ผู้อ�านวยการคณะกรรมการลุ่มน�้าโขงกล่าวถึงการวิเคราะห์และอ้างอิงงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ แต่รายงาน  
ไม่ได้กล่าวถึงทฤษฏีด้านสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เพียงแต่อ้างอิงการประมาณการณ์ต่างๆในปี 2030 และ 2050 ส�าหรับใช้
เป็นฐานการประเมินผลกระทบ แต่ไม่ปรากฏรายละเอยีดการวเิคราะห์และสาระสรปุผลกระทบทางเศรษฐกจิจากสภาพภมิูอากาศ
เปลี่ยนแปลง
 ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงต่อระบบเศรษฐกิจ ได้รับการวิเคราะห์และจัดท�าเป็นรายงานวิจัยผ่านสื่อต่างๆ
มากมาย จ�าแนกออกเป็นภาคส่วน (Sector) ต่างๆ และยังคงมีการน�าเสนอต่อไป ด้วยพื้นฐานทางทฤษฏีและแนวความคิดที่        
แตกต่างกัน
 ในภาพรวมอาจกล่าวได้ว่า สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงมีผลกระทบต่อสรรพสิ่งทั้งหลาย ทั้งสังคมมนุษย์ สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น 
ตัวมนุษย์เองที่สามารถประเมินความเสียหายเป็นจ�านวนเงิน และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ พืช สัตว์และระบบนิเวศทั้งหลายที่ไม่
สามารถประเมินความเสียหายเป็นจ�านวนเงินได้ แม้เอกสารที่ปรากฏไม่มีข้อสรุปยืนยัน แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเห็นสอดคล้องกัน
ว่า ความเสียหายจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงน้ันมีมากมายมหาศาล ข้อมูลความเสียหายที่รายงานนั้นต�่ากว่าความเป็นจริง
เกือบทั้งหมด สาระส�าคัญอาจไม่ใช่ยอดรวมความเสียหายเป็นจ�านวนเงิน แต่เป็นสาระส�าคัญที่มนุษย์ควรตระหนักถึงผลกระทบ
และความเสียหายที่มนุษย์ทุกเผ่าพันธุ์ร่วมกันท�าให้เกิดขึ้นมากกว่า

 เรื่องราวของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับงานผังเมืองในระดับโลกนั้น สามารถพบเอกสารทางวิชาการมากมาย 
ท้ังจากการประชุมทางวิชาการครั้งส�าคัญ และจากเอกสารเผยแพร่อย่างเป็นทางการจากองค์การสหประชาชาติและองค์กรอื่นๆ 
ซ่ึงเห็นความส�าคญัของความเป็นเมอืง แหล่งก�าเนดิส�าคญัของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้นตอของปัญหาต่างๆ ทางสิง่แวดล้อม 
และพิจารณาจัดให้การผังเมืองเป็นมาตรการขั้นสูงในการแก้ไขและบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อน
 ส�าหรับประเทศไทยนั้น สาระเรื่องราวของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงยังจ�ากัดอยู่ภายในกลุ่มนักวิชาการ มหาวิทยาลัยและ
หน่วยราชการทีจั่กต้องรบัผดิชอบโดยตรง สงัคมไทยยงัไม่ต่ืนตวัเรือ่งเหล่านี ้แม้นยิามของโลกร้อนถกูกล่าวถงึบ้างตามเทศกาลหรอื
กิจกรรมเพื่อร�าลึกถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมประจ�าปี แต่ในด้านการผังเมืองในประเทศไทยนั้น ไม่ปรากฏรูปธรรมใดๆ หรือถูกก�าหนด
เป็นนโยบายให้ด�าเนินการใดท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับปรากฏการณ์สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง แม้ภัยพิบัติต่างๆซึ่งเป็นผลจาก   
ภาวะโลกร้อนสร้างความเสียหายแก่เมืองเป็นประจ�าทุกปีก็ตาม
 จากการรวบรวมหนังสือและเอกสารทางวิชาการชั้นน�าที่ตีพิมพ์ในปัจจุบัน ที่เก่ียวข้องกับเร่ืองสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  
พบว่า The Compact City เป็นหนังสือที่มีสาระ เป็นประโยชน์และน่าเชื่อถือมากที่สุด ประกอบด้วยบทความย่อยเขียนโดย
ศาสตราจารย์ผู้มีชื่อเสียงจากทั่วโลก โดยมี Mike Jenks เป็นบรรณาธิการร่วม น�าเขียนหนังสือเล่มนี้ ซึ่งว่าด้วยทฤษฏีเมืองกระชับ
และแนวความคิดในกลุ่มเดียวกัน

กำรสังเครำะห์ทฤษฎีด้ำนสภำพภูมิอำกำศเปลี่ยนแปลง เพื่อประยุกต์ใช้ใน
งำนสถำปัตยกรรมผังเมือง

The estimated $16 billion a year at risk includes the values at risk from agricultural output, ecosystem services, infrastructure services and worker 
productivity. Infrastructure assets at risk are estimated at approximately $18 billion. The report concludes that adaptation expenditures are worth 
the investment, even if actual climate change costs turn out to be less than estimated.
Paul Hartman, director of the Mekong ARCC, emphasized that the study combines climate science projections with on-the-ground investigations on 
adaptation. He explained that the project works with farmers based on 2030 and 2050 projections, noting that “the assumption is that communities 
understand weather trends,” but their understanding is based on the past.
USAID is also publishing separate reports on biodiversity, food security, livelihoods, non-timber forest products, protected areas and water resources
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ด้านเศรษฐกิจต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อประยุกต์ส�าหรับงานสถาปัตยกรรมผังเมือง

กรณ
ีศึกษาที ่ 8

 MikeJenks เป็นนักวิพากย์เมือง เป็น Urbanist และเป็นผู้มีประสบการณ์ในการเขียนบทความลงวารสารด้านผังเมืองมานาน
กล่าวว่า การน�าแนวความคดิเมอืงกระชบัไปประยกุต์ใช้กบัเร่ืองสภาพภมูอิากาศเปล่ียนแปลงหรือเร่ืองใดกต็าม จ�าเป็นต้องมีความ
รู้ความเข้าใจเรื่องของเมือง เข้าใจความเป็นเมืองที่มีองค์ประกอบและมิติมากมายหลายด้านทับซ้อนกัน กระทั่งปรากฏให้เห็นเป็น
โครงสร้างเมือง (Urban Structure) และรูปทรงของเมือง (Urban Form) ที่ต่างกัน
 นิยามของสถาปัตยกรรมผังเมือง หรือ Urban Architecture เพิ่งได้รับการกล่าวถึง และอ้างอิง ประกอบทฤษฏีต่างๆ ภาพที่
ปรากฏชัดและอธิบายชัดเจนได้แก่ ตารางที่ 1 แสดงพัฒนาการความคิดที่เกี่ยวกับเมืองย้อนกลับไปในปี 1800 แต่ความเข้าใจที่
ชัดเจนปรากฏในทศวรรษที่ 1960 ซึ่งเป็นยุคของปรมาจารย์ทั้งสี่ด้านสถาปัตยกรรมของโลก ได้แก่ Frank Lloyd Wright ชาว
อเมริกัน Le Corbusier ชาวฝรั่งเศส Mies van de Rohe ชาวเยอรมัน และ Louis I. Khan ชาวรัสเซีย ซึ่งมีบทบาทสูงต่อแนว
ความคิดสถาปัตยกรรมสมัยใหม่ โดยพัฒนาจากการออกแบบอาคารเด่ียวเป็นการออกแบบเมือง ก้าวสู่การเปลี่ยนแนวความคิด
ของการก�าหนดรูปทรงของเมือง รูปแบบของเมือง (Urban Pattern) และองค์ประกอบอื่นที่ซับซ้อนมากกว่า จากเหตุผลต่างๆ
มากมาย สู่ตรรกะความเป็นเมือง 
 แนวความคิดแตกแยกเป็นสองกลุ่มชัดเจน ได้แก่ แนวคิดการรวมศูนย์ให้เมืองมีลักษณะกระชับ และการกระจายเมืองออกไป 
แม้ในศตวรรษที ่19 ยงัไม่มกีารกล่าวถงึภาวะโลกร้อนและสภาพภมูอิากาศเปล่ียนแปลง แต่เหตุผลทีถ่กูวเิคราะห์ต่อเนือ่งเก่ียวข้อง
กับความเป็นเมืองได้ปรากฏต่อมา หลายองค์ประกอบมีความส�าคัญต่อแนวทางการบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อนอย่างชัดเจน

ตารางที่ 1 แสดงพัฒนาการแนวความคิดระหว่างการรวมศูนย์ให้กระชับและการกระจายเมืองออก

1800

1850

1900

1935

1955

1960

1970

1975

1990

ปีค.ศ. แนวคดิ แนวคดิ

รวมศนูย์เมอืงให้กระชบั กระจายเมืองออกไป

โดย โดย

La Villa Radiseuse

Counter/attack 

against Subtopia

Urban Diversity

Civilia

Compact City

Compact City

Le Corbusier

Nairn

Jacobs. Sennett

De Wofle

Dantzig & Saaty

National Government

Newman & Kenworthy

ECOTECH

New Lanark

Saltaire

Bournvile

Port Sunlight

Garden City

Broadacres City

New Towns 

movement

Market Solutions

Good Life

Robert Owen

Titus Salt

George Cadbury

William Lever

Ebenezer Howard

Frank Lloyd Wright

Mumford, Osborn, 

TCPA

Gordon & Richardson

Robertson, Green & 

Holiday

ที่มา:Jenks M. (1996) , the Compact City; A Sustainable Urban Form? P.30
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 จากตารางนี ้แนวความคดิกระจายเมอืงออกไปนอกเมอืงเกดิขึน้ในยโุรปในศตวรรษที ่19 หรอือยูใ่นระยะเวลาพฒันาอตุสาหกรรม 
ท่ีเมืองในยโุรปหลายเมอืงยงัล้อมด้วยก�าแพงเมอืงมานานหลายร้อยปี หนาแน่นไปด้วยคนงาน เต็มไปด้วยโรงงานทีก่่อปัญหามลภาวะ 
สุขอนามัย ทั้งโรคระบาดและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรุนแรง แนวความคิดนี้จึงเป็นความพยายามแสวงหาพื้นที่ใหม่ เพื่อท�าให้
เมืองไม่แออัดด้วยคนงาน และได้รับการตอบรับด้วยแนวความคิด Garden City ของ Ebenezer Howard ในปลายศตวรรษที่ 19 
และต้นศตวรรษที่ 20 
 Ebenezer Howard เสนอความคิด Garden City ด้วยการก�าหนดเมืองให้มีขนาดประชากร 32,000 คน ความหนาแน่น
ประชากร 25-30 คนต่อ hectare.หรือ ขนาด 100 X 100 .เมตร เป็นขนาดที่เหมาะสมที่สุด ตัวเมืองจะมีขนาด 1,000 acres. 
และล้อมด้วยพื้นที่เกษตรกรรมขนาด 5,000 acres. มีลักษณะผังเมืองใกล้เคียงกับแนวความคิดของ Richardson.เมือง Hygeia; 
A City of Health ในปี 1876
 แนวความคิด Garden City นี้ ได้รับการตอบรับอย่างดีในประเทศญี่ปุ่นและแคนาดา และถูกประยุกต์ใช้กับเมืองส�าคัญได้แก่ 
Washington D.C. และ Canberra ในออสเตรเลีย จนได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นเมืองที่มีมาตรฐานความเป็นเมืองสูง มีพื้นที่โล่ง
นันทนาการขนาดใหญ่ และสวนสาธารณะขนาดต่างๆกระจายทัว่เมอืง เป็นต้นแบบของเมอืงสีเขยีว แม้เมอืงเก่าบางเมอืงไม่มีพืน้ที่
มากพอ แต่ได้ประยุกต์ก�าหนดแนวพื้นที่สีเขียวควบคุมการขยายตัวของเมือง (Green Belt) เช่น มหานครลอนดอนรวมถึงอิทธิพล
ต่อการผังเมืองในประเทศไทยยาวนานหลายทศวรรษ
 ต้นศตวรรษที่ 20 นี้เอง เริ่มเกิดการค้นหารูปทรงของเมือง (Urban Form) ที่ดี ในงานผังเมือง และมักเป็นแนวความคิดจาก
สถาปนกิส่วนใหญ่และวศิวกรบางกลุม่ และอาจเป็นสมมุติฐานถงึการก�าเนดิแนวทางของสถาปัตยกรรมเมือง (Urban Architecture) 
ยุคใหม่ ที่ปรากฏชัดในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ควบคู่กับความเปลี่ยนแปลงที่ก�าลังตามมา ซึ่งมีผลโดยตรงท�าให้เมืองเปลี่ยนรูปทรง 
น่ันคือการคดิค้นของOtis ประดษิฐ์ลฟิท์ขนส่งทีป่ลอดภยั ท�าให้เมอืงเติบโตทางสูง ก�าเนดิตึกระฟ้าในเมอืงใหญ่ และการแขง็ขนักัน
สร้างอาคารขนาดใหญ่ระหว่าง New York และ Chicago
 ขณะเดียวกันสถานการณ์ความเป็นเมืองเปลี่ยนแปลง เกิดองค์ประกอบใหม่ในเมือง เช่น อาคารสูงเสียดฟ้า สนามบิน โทรศัพท์ 
และเทคโนโลยีอื่นๆ กระท่ังในปี 1935 แนวความคิดตรงข้าม นั่นคือการรวมศูนย์หรือการท�าให้เมืองแน่นกระชับหรือ Urban 
Consolidation ถูกเสนอควบคู่กันโดยปรมาจารย์ด้านสถาปัตยกรรม ระหว่าง Frank Lloyd Wright และ Le Corbusier            
แนวความคิดทั้งสองน�าเสนอในรูปของโครงการตัวอย่าง 
 Frank Lloyd Wright อธิบายแนวความคิดของตนในการออกแบบเมือง Broadacres City เพื่อน�าความเป็นเมืองและชนบท
มาผสมผสานกัน กระจายความเป็นชุมชนออกไป และเชื่อว่าชาวอเมริกันชื่นชมและพึงใจความเป็นส่วนตัวในบ้านของตน และ
สามารถเลือกวิถีชีวิตตามใจชอบได้ ในทศวรรษที่ 1920 Frank Lloyd Wright มองเห็นรถยนต์กระแสไฟฟ้า และเทคโนโลยีเป็น
องค์ประกอบขับเคลื่อนเมืองให้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว เป็นโอกาสผลักดันให้เมืองเติบโตเป็นเมืองและชุมชนรัศมี 10 ถึง 20 ไมล์ 
หรือ ระยะทางจากบ้านถึงสถานที่ท�างานไม่เกิน 20 ไมล์ แนวคิดของ Frank Lloyd Wright ถูกมองว่าเป็นการผนวกรวมเมืองและ
ชนบทเข้าด้วยกัน
 นบัตัง้แต่ทศวรรษที ่1920 ต่อเนือ่งมา แนวคดินีก้ลายเป็นแรงผลักดันให้เกดิการพัฒนาชมุชนชานเมอืงกลุ่มขนาดใหญ่ (Massive 
Suburbanization) กระจายไปทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นรูปแบบหนึ่งของเมืองและสะท้อนภาพสังคมอเมริกัน ซึ่งในทศวรรษ
ที่ 2000 ถูกมองว่าเป็นการสิ้นเปลืองพลังงานจากการเดินทาง และไม่ตอบรับกับความพยายามในการลดก๊าซเรือนกระจก
 ปรากฏการณ์นีก่้อให้องค์ประกอบของเมอืงใหม่ในยคุนัน้ นัน่คือศนูย์การค้าชานเมอืงพร้อมกบัลานจอดรถยนต์ขนาดใหญ่ หลงั
สงครามโลกคร้ังทีส่องได้แพร่กระจายไปยงัยโุรปและออสเตรเลยี พฒันาเป็นเครือข่ายธรุกจิค้าปลีกค้าส่งขนาดใหญ่ เช่น Wall-mart 
และ Woolworth ในสหรัฐอเมริกา C&A ในเยอรมัน และ Carrefour ในประเทศฝรั่งเศส กระจายการลงทุนไปทั่วโลกท�าให้
โครงสร้างของเมืองในกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนาเปลี่ยนแปลงตามมาครั้งใหญ่ รวมทั้งประเทศไทย
 ช่วงทศวรรษที่ 1920 เริ่มปรากฏการวางผังขนาดใหญ่ ระหว่างปี 1927-1931 โดย Thomas Adams น�าเสนอ Regional Plan 
of New York และเป็นการวางผังระดับภาคครั้งแรก ตามด้วยการวางผัง The Great London Plan ในปี 1945 โดย Abercrom-
bie และเป็นการเปลีย่นประวตัศิาสตร์การผงัเมืองสูก่ารจัดเกบ็ข้อมลูจ�านวนมาก วเิคราะห์องค์ประกอบและปัจจยัเพิม่มากขึน้เพือ่
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กรณ
ีศึกษาที ่ 8

วางผงัขนาดใหญ่กว่าเมอืง เกดินยิามใหม่อีกมากมาย เช่น การวางผงัภาคมหานคร (Metropolitan Regional Planning) นเิวศวทิยา
ระดับภาค (Regional Ecology) และฯลฯ
 ในยคุเดยีวกนันัน้ Frank Lloyd Wright และ Le Corbusier มคีวามคดิแตกต่างกนัคนละขัว้ โดย Le Corbusier มคีวามเกลยีด
ชังเมืองอุตสาหกรรมต้องการสร้างเมืองเป็นสังคมนิยมสหกรณ์ ในขณะที่ Frank Lloyd Wright สร้างเมืองตามหลักเสรีชน มีอิสระ
ที่จะอาศัยอยู่ได้ทั้งเมืองและชนบท
 แนวความคิดของ Le Corbusier ในปี 1935 เสนอกลุ่มอาคารที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ Apartment Blocks เป็นระบบตาราง 
(Grid Pattern) เปิดพื้นที่โล่ง ทั้งส�าหรับนันทนาการและการสัญจร นับเป็นความคิดที่ก้าวหน้ามากในสมัยนั้นแม้ถูกวิจารณ์อย่าง
รุนแรงในยุโรป จากสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่อันจ�ากัด ไม่สามารถขยายเมืองได้อย่างกรณีเมืองในสหรัฐอเมริกา กระทั่งใน
ทศวรรษที่ 1960 แนวความคิดนี้จึงปรากฏเป็นโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่กระจายไปทั่ว อันเป็นผลจากความต้องการที่
อยู่อาศัยหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ทั้งเหตุผลด้านความเร่งด่วนและความต้องการจ�านวนมาก ผลกระทบท่ีตามมาได้แก่  
การสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง และปัญหาใหม่ของเมืองที่ตามมา นั่น คือ Urban Sprawl
 อย่างไรก็ดี ปรมาจารย์ทั้งสองไม่ประสบความส�าเร็จในงานผังเมือง ทั้งผลงานของ Le Corbusierกรณีการวางผังเมืองใน     
ประเทศอินเดีย และรวมถึงโครงการของ Frank Lloyd Wright แม้ความพยายามในการแจงเหตุผลท้ังสองด้านเป็นข้อโต้แย้ง        
ไม่จบสิ้นและไม่ปรากฏข้อสรุปที่ชัดเจนในขณะนั้นและเป็นเรื่องที่กล่าวถึงต่อมาจนศตวรรษที่ 21
 การขยายตัวของเมืองรุกพื้นที่เกษตรกรรมอย่างรวดเร็วและเป็นบริเวณกว้างหลังทศวรรษท่ี 1960 นี้เอง ท�าให้ปรากฏการณ์
ของ Urban Sprawlกลับสร้างปัญหาตามมามากมาย โดยเฉพาะการจราจรและสิ่งแวดล้อม ในปี 1973 Dantzig และ Saaty ได้
น�าเสนอแนวความคดิ Urban Compact หรอื เมอืงกระชบั เพือ่ลดปัญหา Urban Sprawl และเพือ่รกัษาพืน้ทีเ่กษตรกรรมชานเมอืง 
โดยเสนอเมืองขนาดประชากร 250,000 คน บนพื้นที่ขนาด 2 ไมล์ ทรงกระบอก แบ่งเป็นระดับสูง 8 ชั้น เพื่อลดระยะทางการ
สัญจร และเป็นการประหยัดพลังงาน นับเป็นจุดเริ่มต้นของการทบทวนรูปทรงของเมือง (Urban Form) และ (Urban Energy 
Efficiency) ประสิทธิภาพในการใช้พลังงานของเมือง
 วิกฤตการณ์พลังงานในตอนต้นทศวรรษที่ 1970 จากสงครามตะวันออกกลาง ท�าให้ผู้อยู่อาศัยนอกเมืองและชานเมืองมี            
ค่าใช้จ่ายสูงมากขึ้น เมื่อพลังงานมีจ�ากัดและมีราคาแพง การก�าหนดรูปแบบ รูปทรง ขนาด และแนวความคิดรวมถึงทฤษฏีด้าน
ผังเมืองจึงเป็นประเด็นร้อนอีกครั้งหนึ่ง และนักวิชาการกลุ่มหนึ่งสรุปว่า Urban Compact เป็นการแก้ปัญหาที่ดีที่สุด จนปรากฏ
เป็นบทความวิชาการโต้แย้งต่อเนื่องนานหลายปี
 Michael Breheny กล่าวว่ากรณีแนวความคิดเมืองกระชับนั้น ส�าหรับสังคมอเมริกันในเมืองใหญ่ที่ผู้มีฐานะมักอาศัยในอาคาร
ชุดราคาแพง เช่น ย่าน Fifth Avenue ในมหานคร New York มีวัฒนธรรมตามแบบฉบับเฉพาะ ทานอาหารตามร้าน ไม่ท�าครัว 
ไม่ท�าสวนปลูกต้นไม้ พักผ่อนโดยชมละคร เดินห้างสรรพสินค้า และไม่มีเพื่อนบ้าน เหล่านี้ล้วนถูกวิเคราะห์ว่าเป็นการเสื่อมถอย
ของวัฒนธรรมเดิม เป็นกระบวนการบั่นทอนโครงสร้างทางสังคม 
 หากมองภาพของความเป็นเมืองในสหรัฐอเมริกาในทศวรรษท่ี 1910-20 ตามหลักการของ Urban Anthropology-
หรือว่าด้วยมานษุยวทิยาเมือง อาจอธบิายเร่ืองราวต่างๆได้ชดัเจน จากปรากฏการณ์เคล่ือนย้ายประชากรหลากหลายเผ่าพนัธุจ์าก
ยุโรปสู่ชุมชนเมืองชายฝั่งตะวันออกของสหรัฐอเมริกา กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้รวมกลุ่มและรักษาขนบธรรมเนียมตลอดจนวัฒนธรรม
ของตน เป็นย่านต่างๆในมหานคร New York ภาษาและความเชื่อเฉพาะกลุ่มยังคงอยู่ การอยู่อาศัยรวมกันในอาคารขนาดใหญ่ 
และกฏกติกาใหม่ในสังคม หล่อหลอมจนเป็นวัฒนธรรมเมืองเฉพาะขึ้นมา
 Michael Breheny ยกประเด็นโต้แย้งระหว่างความคดิท�าให้เมอืงกระชบั และการแผ่ขยายเมอืงออกไป จากกลุ่มทนุนกัพฒันา
อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องการให้เมืองเติบโตไปตามกลไกการตลาดท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงเป็นเหตุผลพ้ืนฐานท่ีบรรดาพ่อค้าท้ังหลายมักกล่าว
อ้าง และน�าราคาที่อยู่อาศัยมาก�าหนดการเติบโตของเมือง ข้อกล่าวอ้างนี้ปรากฏอยู่บ่อยครั้งในในประเทศที่หลักทุนนิยมควบคุม
อ�านาจ รวมถึงประเทศไทย
 แต่นักวิชาการบางกลุ่มในยุโรปปฏิเสธหลักการน้ี และกล่าวว่าที่อยู่อาศัยและองค์ประกอบต่างๆในเมืองไม่เหมือนสินค้าที่ขาย
กันในตลาด จ�าเป็นต้องดูแลเอาใจใส่อย่างเข้มงวดจากรัฐ เพราะปัญหาทั้งหลายท่ีเกิดขึ้นในระดับเมืองนั้น ผู้ประกอบการ
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ตารางที่ 2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความหนาแน่นและระยะการเดินทางของคนเมืองในอังกฤษ

ที่มา Jenks M. (1996) , The Compact City; A Sustainable Urban Form?; p23

น้อยกว่า 1

1-4

5-14

15-30

31-49

50 ขึ้นไป

เฉลี่ยทั่วไป

ความหนาแน่น (คนต่อเฮกเตอร์) ระยะทางเป็นกโิลเมตร

รถยนต์ รถไฟ เดิน อื่นๆรถประจ�าทาง

159.3

146.7

131.7

105.4

100.4

79.9

113.8

5.2

7.7

8.6

9.6

9.9

11.9

9.3

4.0

4.9

4.3

6.6

6.4

6.7

5.9

8.9

9.1

12.3

10.2

10.8

15.2

11.3

28.8

21.9

18.2

20.6

15.5

15.4

19.1

อสังหาริมทรัพย์ไม่ได้สนใจ แต่ผู้ท่ีแก้ไขและรับผิดชอบโดยตรงคือรัฐ ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติของการผังเมืองในประเทศอังกฤษท่ี
มั่นคงมานานว่า เมืองและการพัฒนาต้องถูกควบคุมโดยรัฐ (Urban Development Control) และรัฐบาลหลายประเทศในยุโรป
ยึดหลักการเช่นเดียวกันนี้ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศยุโรปเหนือ ที่มีกฏหมายผังเมืองที่เข็มงวดมากที่สุด
 Michael Breheny ได้กล่าวถึงความหนาแน่นของประชากร (Urban Density) และเปรียบเทียบข้อมูลชุมชนเมืองตามความ
หนาแน่นกับระยะในการเดินทางด้วยพาหนะต่างๆในประเทศอังกฤษดังตาราง

 ตารางน้ีอาจสะท้อนภาพความเป็นเมืองในประเทศอังกฤษ ประชากรสัญจรด้วยพาหนะต่างๆ ภายในรัศมีระหว่าง 4.00 ถึง 
15.00 กิโลเมตร หรือสะท้อนภาพขนาดของเมืองที่ประสิทธิภาพของรถประจ�าทางและรถไฟ หรือระบบขนส่งมวลชน เฉลี่ยระยะ
ทาง 15.00 กโิลเมตร หรอืการเดนิทางจากบ้านถงึสถานทีต่่างๆด้วยระยะเวลา 20-30 นาทด้ีวยวธิกีารสัญจรต่างๆ หากไม่พจิารณา
การเดินทางด้วยรถยนต์จากนอกเมืองที่ไกลมาก นั่นหมายถึงประชากรท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีความหนาแน่นน้อยต้องเดินทางไกลกว่า
ประชากรที่อาศัยเมืองที่มีความหนาแน่นสูง
 ด้วยเหตุน้ี การวางผังเมืองให้ประชากรมีความหนาแน่นสูง จึงเป็นแนวทางการประหยัดพลังงาน ลดการปล่อย                              
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้มากกว่า กระทั่งถูกก�าหนดเป็นนโยบายทางการเมืองรณรงค์ลดภาวะโลกร้อนในหลายประเทศ
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กรณ
ีศึกษาที ่ 8

 ศาสตราจารย์ Newman และ Kenworthy ได้กล่าวถึงบทบาทของงานผังเมืองในการวางผังการใช้ที่ดิน เพื่อให้ความหนาแน่น
ของประชากรได้สดัส่วน เพือ่ให้เกดิการประหยดัพลงังานในการเดินทาง ซ่ึงเป็นส่วนหนึง่ของนโยบายการผังเมอืงในประเทศองักฤษ
ในการลดระยะการเดินทางในเขตเมือง ซึ่งปรากฏในเอกสาร Planning Policy Guidance 13 (PPG13) ในปี 1992 Herskowitz 
และ Bourne ได้สนับสนุนแนวความคิดนี้และเสนอให้ชาวออสเตรเลียพิจารณาเร่ือง Urban Sprawl ซ่ึงเป็นสาเหตุของการใช้
พลังงานสิ้นเปลืองและรณรงค์ช่วยกันลดการเดินทางที่อยู่อาศัยชานเมืองที่ไกลออกไป
 แม้แนวความคิดท�าเมืองให้กระชับถูกวิจารณ์ว่า การเพ่ิมประชากรให้หนาแน่นมากข้ึนท�าให้คุณภาพชีวิตในเมืองลดลง                 
แต่ Michael Breheny กล่าวว่าการท�าให้เมืองกระชับไม่ท�าให้คุณภาพชีวิตในเมืองลดลงแต่อย่างใด แต่ปัญหาหนึ่งที่พบได้แก่ 
ระหว่างปี 1981-1991 ประชากรเมืองกว่า 1.2 ล้านคนในอังกฤษอพยพออกไปอาศัยอยู่ในชนบทหรือกึ่งชนบท แตกต่างและ      
คาดเคลื่อนจากการประมาณการณ์ประชากรและความต้องการท่ีอยู่อาศัยในเมือง สาเหตุหนึ่งที่พบต่อมาคือชาวอังกฤษต้องการ
อยู่อาศัยในย่านหนาแน่นน้อยมากกว่าแออัดในย่านกลางเมือง

 นับเป็นระยะเวลานานกว่าศตวรรษของกิจกรรมของมนุษย์ที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม การปล่อยก๊าซต่างๆ การเกิดภาวะ
โลกร้อน ปรากฏการณ์เรอืนกระจก กระทัง่ผลกระทบขยายออกไปจนสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง ท�าให้เกดิสภาพอากาศแปรปรวน 
ทั้งภัยแล้งและน�้าท่วมทั่วภูมิภาคของโลกประชากรบนโลกเพิ่มมากขึ้น ควบคู่กับการใช้ทรัพยากรที่เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย
 บทสรุปที่ค่อนข้างชัดเจนได้แก่ ชุมชนเมืองเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกและบริโภคทรัพยากรมากที่สุด ดังนั้น “เมือง”      
จึงเป็นเป้าหมายส�าคัญที่หลายหน่วยงานและนักวิชาการต้องการเน้นเป็นพื้นที่หลักในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน มนุษย์และ
กิจกรรมของมนุษย์ในเมืองเป็นรายละเอียดย่อยลงมาที่องค์กรต่างๆพยายามน�าเสนอกระบวนการเท่าที่สามารถด�าเนินการได้ นับ
ตั้งแต่มาตรการที่ง่ายและไม่สิ้นเปลือง เช่น การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคในชีวิตประจ�าวัน การลดการใช้พลังงานในครัว
เรือนและในอาคาร จนถึงการลดอัตราการสิ้นเปลืองพลังงานจ�านวนมากในภาคอุตสาหกรรม
 ความเป็นเมือง (Urbanization) เป็นสาระส�าคัญที่มีองค์ประกอบร่วมมากมาย เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับ
ปัญหาภาวะโลกร้อนทัง้สิน้ มาตรการเมอืงหรอืผงัเมอืงจงึถกูจดัให้เป็นแนวทางหรอืมาตรการระดบัสงูทีถ่กูกล่าวถงึในเวทีระดบัโลก
บ่อยครั้ง ทั้งค�ากล่าวและจดหมายหรือเอกสารจากเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก และองค์กรอื่นๆ ต่างกล่าวถึง
เรื่องของเมืองตลอดในวาระที่กล่าวถึงสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
 ด้วยเหตุที่เมืองมีความแตกต่างและความหลากหลายสูงมาก และมีมากมายหลายมิติที่จ�าเป็นต้องพิจารณาควบคู่กัน เช่น       
ความหลากหลายของสังคมเมือง ความแตกต่างจากเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์ บทบาทหน้าที่ของเมืองจากเมืองที่ท�าหน้าที่บริการ        
เล็กน้อยกับชนบทเกษตรกรรมใกล้เคียง ถึงเมืองท่าและเมืองอุตสาหกรรมหนัก ความแตกต่างของสภาพภูมิศาสตร์และภูมิอากาศ
จากชายฝั่งทะเลถึงเมืองบนภูเขาหรือที่ราบสูง เมืองที่ราบลุ่มถึงทะเลทราย เมืองที่อากาศหนาวจัดจนถึงเมืองแล้งจัดมีฝนตกไม่ถึง        
สิบวันในรอบปี 
 ล�าดับศักดิ์ของความเป็นเมืองท้ังขนาดของประชากร และขนาดตามขนาดของเศรษฐกิจ จนถึงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อมความเป็นเมือง ความร�่ารวยและยากจนระหว่างเมือง และกลุ่มของเมืองแต่ละประเภท และแต่ละขนาด         
ล�าดบัศกัดิข์องความเป็นเมอืงด้านพฒันาการและศกัยภาพแต่ละด้าน ซึง่รวมถงึการบรหิารจดัการเมอืง เหล่านีล้้วนบ่งบอกถงึความ
เข้มแข็งหรือความอ่อนแอของเมืองแต่ละเมืองในการเผชิญผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงได้
 การสังเคราะห์ทฤษฏี และการประยุกต์ใช้ทฤษฏีท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงจึงยากมาก และไม่สามารถระบุ
เป็นสตูรส�าเรจ็ส�าหรบัการน�าไปใช้ได้ ทฤษฏีและแนวความคดิหน่ึงอาจประสบความส�าเร็จ ได้ผลดีส�าหรบัเมอืงหนึง่ แต่อาจล้มเหลว
และประสบปัญหาอุปสรรคมากมายส�าหรับอีกเมืองหนึ่ง การน�าทฤษฏีต่างๆที่กล่าวไว้ในบทที่1 จึงเป็นฐานความรู้ความเข้าใจ 

กำรสังเครำะห์ทฤษฏีและประยุกต์ใช้ในงำนสถำปัตยกรรมผังเมือง
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ขนำดและรูปทรงของเมือง (Urban Size and Urban Form) 

เป็นการเปิดกว้างจากศาสตร์และวทิยาการหลายด้านต่อกรณสีภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง ยงัมฐีานความรูอ้กีมากมายทีผู่ท้ีเ่ก่ียวข้อง
ต้องขวนขวายและค้นหาค�าตอบที่อาจต้องใช้ระยะเวลาอีกยาวนาน เพื่อค้นหาเครื่องมือ วิธีการและเทคนิค หรือ ทรัพยากรอื่นๆ  
ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าในการแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

 
 แม้กาลเวลาล่วงเลยมานานหลายศตวรรษ จากเมืองโบราณ (Ancient Towns) อายุ กว่า 2,000 ปี เมืองเก่า (Old Towns) 
อายุ 800-1,200 ปี จนถึงเมืองใหม่ (New Towns) ที่อายุราว 200 ปีลงมา ทฤษฏีเก่าแก่ต่างๆที่ว่าด้วยความเป็นเมือง ถึงทฤษฏี
สมัยใหม่ว่าด้วยสิง่แวดล้อมเมอืง (Urban Environment) และสภาพภมิูอากาศเปลีย่นแปลงในปัจจบุนั ประเด็นถกเถยีงเป็นค�าถาม
ส�าคัญที่เกี่ยงโยงถึงเรื่องต่างๆ คือ เมืองควรจะมีขนาดใดและมีรูปทรงอย่างไร
 ต้นศตวรรษที่ 21 ค�าถามเดียวกันถูกเสริมด้วยสาระส่ิงแวดล้อม และปัญหาท่ีไม่เคยปรากฏในอดีต แต่กลายเป็นปัญหา                 
ที่ร้ายแรงขั้นวิกฤติ และถูกขยายความออกไปเพื่อค้นหาค�าตอบที่ยากมากขึ้น
 “เมือง” ควรมีขนาดเท่าใดและรูปร่างอย่างไร เพื่อด�ารงอยู่ได้โดยให้สมดุลกับสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ ไม่ท�าให้                
สภาพแวดล้อมตลอดจนมีผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงมากเกินขีดจ�ากัด และค�าถามในลักษณะเดียวกัน ถูกหยิบยก
และเป็นประเด็นโต้แย้งกันมาตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมา โดยยกตัวอย่างเฉพาะกรณีของเมือง และกรณีประเทศ       
ทั้งพัฒนาแล้วและก�าลังพัฒนา
 Huge Strettonau ได้กล่าวถึงกรณีสังคมเมืองในประเทศออสเตรเลีย ท่ีมีสัดส่วนของประชากรเมืองท่ีสัญจรด้วยการเดิน           
ขี่จักรยาน รถโดยสารสาธารณะและระบบขนส่งมวลชนเพียงร้อยละ 12 เปรียบเทียบกับร้อยละ 46 ของประชากรเมืองในยุโรป 
แต่ทว่าสังคมเมืองออสเตรเลียมีความสุขจากพื้นที่โล่งในเมือง (Urban Open Space) มากกว่าสังคมเมืองในยุโรปถึง 4 เท่า
 นอกจากนั้น ผู้ที่อาศัยในเมืองในออสเตรเลียใช้เวลาในการเดินทางสัญจรเพียงร้อยละ 18 ของชาวยุโรป แต่เดินทางเป็นระยะ
ความยาวมากกว่าชาวยุโรปร้อยละ 64 และรถยนต์ใช้พลังงานร้อยละ 10 ของการใช้พลังงานทั้งประเทศ โดยคาดหวังว่าการจ�ากัด
ขนาดเครื่องยนต์และปรับปรุงประสิทธิภาพจะลดการใช้พลังงานลงได้ร้อยละ 3 ถึง 7 ขณะเดียวกันประเทศออสเตรเลียมีตัวชี้วัด
ความสขุใจของประชากรเมอืงด้วยพืน้ทีโ่ล่งในเมอืงทีม่คุีณค่ามากกว่า ประการส�าคญัค่าใช้จ่ายส�าหรับสาธารณปูการเมอืง (Urban 
Infrastructure Cost) น้อยกว่าในยุโรป
 Huge Strettonau กล่าวต่อไปว่า ชาวเมอืงออสเตรเลยีมคีณุภาพชวีติทีดี่กว่า เปรยีบเทยีบกรงุโตเกยีวทีม่คีวามหนาแน่นมากกว่า
นคร Sydney ถึง 5 เท่า ประชากรเมืองในกรุงโตเกียวท�างานเป็นระยะเวลายาวนานกว่าประชากรในนคร Sydney ถึงสองเท่าครึ่ง 
เมื่อพิจารณาพื้นที่โล่งในบ้าน ครัวเรือนในนคร Sydney มีพื้นที่จัดสวนและปลูกต้นไม้ในบริเวณบ้านร้อยละ 74 เทียบกับร้อยละ 
35 ของครัวเรือนในกรุงโตเกียว ในขณะที่ในนคร Sydney มีสวนสาธารณะและแหล่งพักผ่อนหย่อนใจถึง 2040 แห่ง เทียบกับ   
260 แห่งในกรุงโตเกียวโดยสวนสาธารณะในนคร มีขนาดเฉลี่ย 2 hectare แต่ในกรุงโตเกียวมีขนาดเล็กว่าครึ่ง
 ส�าหรับพื้นที่นันทนาการขนาดใหญ่เช่นสนามกีฬาหลักและสนามฟุตบอล นคร Sydney มีมากกว่ากรุงโตเกียว 10 เท่า             
ส่วนสนามกีฬาขนาดเล็กเช่นสนามเทนนิส นคร Sydney มีมากกว่ากรุงโตเกียวถึง 19 เท่า ข้อโต้แย้งกลับได้แก่ เมืองที่มีบริการ
สาธารณะขนาดใหญ่และจ�านวนมากเช่นนี้ จักมีค่าใช้จ่ายในการบ�ารุงรักษามาก และไม่สามารถแบกภาระเหล่านี้ได้ตลอดไป          
แต่ทว่ารัฐบาลออสเตรเลียยังคงดูแลพื้นที่โล่งและสวนสาธารณะเหล่านี้ได้อย่างดีจนทุกวันนี้
 ศาสตราจารย์ Patrick Troy จาก The Australian National University เป็นนักทฤษฏีด้าน Urban Compact ไดกล่าวย�้า
และให้ความส�าคญัของมาตรการอยูอ่าศยัในเมอืง (Urban Living Standard) โดยกล่าวถงึพฒันาการผงัเมอืงในประเทศออสเตรเลยี
ยาวนานกว่าร้อยปี จากสภาพภมิูศาสตร์และสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้อ�านวยให้จดัหา และมโีอกาสให้ครอบครวัชาวออสเตรเลยีมขีนาด
แปลงที่ดินใหญ่ส�าหรับปลูกบ้าน มีสวนครัวและปลูกต้นไม้ได้รอบบ้าน ขณะที่รัฐบาลสามารถจัดหาสวนสาธารณะขนาดใหญ่       
สนามกีฬา สนามกอล์ฟและพื้นที่โล่งมากมายหลายแห่ง
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กรณ
ีศึกษาที ่ 8

 ในอดีตของการตั้งถ่ินฐานยุคบุกเบิกของชาวออสเตรเลีย บ้านส่วนใหญ่เป็นบ้านหลังเล็กมีเพียงหนึ่งหรือสองห้องนอน ต่อมา
พฒันาเป็นการอยูอ่าศยัในเมอืงชดัเจนและมมีาตรฐานการอยูอ่าศยัสูงข้ึน ในปี 1970 บ้านพักอาศยัในออสเตรเลียมขีนาดพืน้ทีเ่ฉลีย่ 
130 ตารางเมตร ในปี 1989 พื้นที่เฉลี่ยของบ้านพักอาศัยเพิ่มเป็น 187 ตารางเมตรจากการส�ารวจบ้านที่ก่อสร้างใหม่ 
 ขนาดแปลงทีด่นิเป็นประเดน็ทีศ่าสตราจารย์ Patrick Troy ได้ระบถุงึความเปลีย่นแปลง จากลกัษณะครวัเรอืนในอดีตท่ีมีขนาด
ที่ดินใหญ่มาก นั่นคือขนาด 1,000 ตารางเมตร หรือ เศษหนึ่งส่วนสิบ hectare และเป็นขนาดมาตรฐานที่ปรากฏทั่วไปในประเทศ
ออสเตรเลียถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงลดขนาดลงเป็น 700 ตารางเมตร และปัจจุบันกรมการผังเมืองของนคร Sydney ได้
ก�าหนดมาตรฐานแปลงที่ดินขนาดกลางเป็น 550 ตารางเมตร เพื่อแก้ปัญหาเรื่อง Urban Sprawl และเป็นข้อก�าหนดตามผังเมือง
ในปัจจุบัน เพื่อสนับสนุนโครงการเคหะการส�าหรับผู้มีรายได้น้อย แต่เพิ่มข้อก�าหนดให้มีพื้นที่โล่งและพ้ืนที่สาธารณะมากขึ้น   
(Public Open Space) 
 การเพิม่ประชากรผูส้งูอายใุนประเทศออสเตรเลยีจนเป็นสังคมผู้สูงอายมุานานหลายปี มผีลท�าให้นโยบายด้านการผงัเมืองปรบั
เปลี่ยน ผู้รับบ�านาญและเป็นรายได้ไม่มากนักต้องปรับเปลี่ยนการอยู่อาศัย เกิดหมู่บ้านข้าราชการบ�านาญ (Retirement Village) 
ที่มีขนาดบ้านและแปลงที่ดินเล็กลง เพื่อสะดวกต่อการด�ารงชีวิตในวัยชราเพราะการเดินเหินไปได้ไม่ไกล และหมู่บ้านเหล่านี้มี
จ�านวนมากขึ้น ประชากรสูงวัยนี้ที่สุขภาพดีพึ่งตนเองได้จักใช้เวลาในบ้านและรอบบ้านมากข้ึน และต้องการการดูแลบริการจาก
ภาครัฐท�าได้มีประสิทธิภาพมากกว่า
 องค์ประกอบทางสังคมในประเทศออสเตรเลียที่ก�าลังเปลี่ยนแปลงในหลายๆด้าน เป็นตัวแปรส�าคัญของการก�าหนดขนาดและ
รูปทรงของเมือง ท�าให้ศาสตราจารย์ Patrick Troy หยิบยกสาระและเป็นอีกนิยามที่มีผลต่อการพิจารณาเลือดขนาดและรูปทรง
ของเมือง
 สุขภาพคนและสุขภาพเมือง (Human Health and Urban Health) เป็นอีกนินามที่ถูกกล่าวถึง โดยดรรชนีชี้วัดสุขภาพนี้     
คือที่โล่งและพื้นที่สีเขียวในเมือง (Open and Green Urban Space) ศาสตราจารย์ Patrick Troyกล่าวถึงสังคมมนุษย์ต้องการ
ทั้งพื้นที่ที่เป็นส่วนตัวและพื้นที่สาธารณะ เมืองต้องการพื้นท่ีลักษณะน้ีอย่างเพียงพอ และระบุให้เป็นมาตรฐานความงามและ     
สุนทรียะระดับสูงของเมือง (High Urban Esthetic Standard) ที่ต้องก�าหนดควบคู่กับความหนาแน่นที่สูงขึ้นของเมือง
 ศาสตราจารย์ Patrick Troy ได้กล่าวสรปุถงึการพจิารณาเลือกขนาดและรูปทรงของเมอืงนัน้ ต้องค�านงึถงึรูปแบบการอยูอ่าศัย
ของประชากรกลุม่ต่างๆ ประชากรวยัท�างานท่ีถูกบังคบัรปูแบบทีอ่ยูอ่าศยัด้วยรายได้ทีจ่�ากดั อาจต้องพกัอาศยัในอาคารชดุสงูหลาย
ชั้น โดยไม่มีพื้นที่ส่วนตัวส�าหรับท�าสวน จนถึงกลุ่มประชากรสูงอายุที่วันหนึ่งจักประสบปัญหาไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้เมื่ออายุ
ใกล้หนึ่งร้อยปี 
 ท้ายที่สุด นอกจากขนาดและรูปทรงของเมืองแล้ว ศาสตราจารย์ Patrick Troy ให้ความส�าคัญกับโครงสร้างเมืองมากกว่า และ
พิจารณาพฤติกรรมด้านต่างๆของสังคมออสเตรเลีย ตั้งแต่ความมั่นคงของครอบครัวล�าดับแรกคือการเป็นเจ้าของที่ดินและบ้าน
เดี่ยวที่มีสวนเป็นของตนเอง มากกว่าการเช่าอยู่ หรือการอยู่อาศัยบนอาคารสูง เหล่านี้สะท้อนภาพความเป็นเมืองในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้วที่ต้องการแก้ปัญหาของเมืองอย่างยั่งยืน ด้วยการศึกษาค้นคว้าและน�าเสนอแนวความคิดประกอบเหตุผลที่ดีที่สุด
 ข้อสังเกตที่น่าสนใจจากงานวิชาการเหล่านี้ได้แก่ กระบวนการสังเคราะห์ทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
พยายามครอบคลุมสาระเรื่องราวจ�านวนมาก บางสาระถูกโยงเข้าหาโดยไม่คาดว่าจะเกี่ยวข้องกับปัญหาอื่น ดังกรณีแนวความคิด
ท�าให้เมืองกระชับ มีผลให้เปลี่ยนวิถีชีวิตการบริโภคประจ�าวัน ท�าให้สิ้นเปลืองทรัพยากรบางประเภท เช่น เพิ่มปริมาณขยะจาก
เมืองมากขึ้น และการสิ้นสุดวัฒนธรรมปรุงอาหารในครอบครัว จนแนวความคิดและทฤษฏีทางสังคมวิทยาเมืองและมานุษยวิทยา
เมือง (Urban Sociology and Anthropology) ต้องถูกน�ามาประกอบค�าอธิบายเรื่องราวอื่น เช่น พฤติกรรมการบริโภค ปัญหา
ครอบครัวภายใต้ภาวะกดดันของการอยู่อาศัยในเมืองขนาดใหญ่ และปรากฏเป็นสถิติการฆ่าตัวตายที่มากที่สุดในประเทศญ่ีปุ่น 
เป็นต้น
 ค�าถามที่นักผังเมืองในประเทศไทยต้องแสวงหาค�าตอบคือ รูปร่างของเมือง (Urban Form) แบบใดที่เป็นรูปแบบที่ดี เป็นการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ประหยัดพลังงาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีคุณภาพชีวิตที่ดีส�าหรับการอยู่อาศัย แม้ทฤษฏีและแนวความ
คิดแตกต่างกันมากมาย แต่อาจประมวลสาระขนาดของเมืองในเบื้องต้นว่าควรมีประชากรระหว่าง 30,000 ถึง 200,000 คน และ
รูปทรงของเมืองควรมีขนาดกว้างและยาวไม่เกิน 15 ถึง 20 กิโลเมตร
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กำรประเมินควำมเปรำะบำงและกำรตัง้รับของเมือง

 ด้วยเหตุที่ปัญหาภาวะโลกร้อนต่อเน่ืองถึงผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เกี่ยวข้องกับเรื่องราวต่างๆมากมาย    
และเมืองเป็นเป้าหมายใหญ่ท่ีบุคคลและองค์กรต่างๆมากมายเห็นควรเน้นนโยบายและยุทธศาสตร์เชิงรุกของตนเพื่อคาดหวังผล 
(Outputs) ชัดเจนและมากทีส่ดุ บางครัง้ปรากฏแนวทางปฏบิตัทิีส่ะท้อนความพยายามในการผนวกรวม และสงัเคราะห์แนวความ
คิดและกระบวนการ เป็นวิทยาการหลายสาขา (Multi Disciplinary) มากบ้างน้อยบางตามขีดความสามารถและข้อจ�ากัดของตน
ในปี 2013 Institute for Social and Environment Transition (ISET) องค์กรเอกชน ได้จัดพิมพ์เอกสารหลายฉบับรณรงค์ให้
สังคมเมืองในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในเอเชีย จัดตั้งเป็นเครือข่ายเมืองร่วมกันลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อนและผลกระทบ
ของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง หรือโครงการAsian Cities Climate Change Resilience Network-ACCCRNสาระส�าคัญได้
แก่การประเมนิความเปราะบางของเมือง (Urban Vulnerability) และการประเมนิความสามารถของเมอืงในการต้ังรับผลกระทบ
จากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะภัยพิบัติธรรมชาติ
 กระบวนการประเมินความเปราะบางและความสามารถในการตั้งรับภัยพิบัติ มี 3 ข้ันตอนหลัก จากพื้นฐานส�าคัญได้แก่            
การวิเคราะห์บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ (Climate Analysis; Scientific Base of Climate Change) เริ่มต้นด้วยสภาพอากาศ
ในปัจจุบัน (Analysis of Current Climate Condition) ตามด้วยการประเมินสภาพอากาศในอนาคต (Projection of Future 
Climate Condition) และวิเคราะห์กรณีสภาพอากาศสุดกู่ (Analysis of Extreme Incident) โดยพิจารณาองค์ประกอบต่างๆ 
เช่น ปริมาณฝน อุณหภูมิ ระดับน�้าทะเลที่ขึ้นสูง และอื่นๆ
 การวิเคราะห์สภาพอากาศในปัจจุบัน เป็นขั้นตอนแรกที่เน้นความเข้าใจสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน จากการศึกษาข้อมูลในอดีต
ด้วยสถิติต่างๆ จากบันทึก จากการสังเกตการณ์ ท�าการทบทวนข้อมูลเดิมและปรับปรุงฐานข้อมูลใหม่ให้ครบถ้วนเพียงพอส�าหรับ
การวิเคราะห์ขั้นสูงในอนาคต ซึ่งเหล่านี้รวมถึงความเปลี่ยนแปลงของเมือง ทั้งจ�านวนและลักษณะประชากรและการใช้ประโยชน์
ที่ดิน เพราะสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนเมืองได้ และเมืองมีผลท�าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงได้
 การประเมินสภาพอากาศในอนาคต เป็นขั้นตอนที่ด�าเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ นั่นคือนักวิทยาศาสตร์ด้านภูมิอากาศ 
(Climate Scientist) โดยเสนอเป็นแบบจ�าลอง (Models) จ�าลองเหตุการณ์ (Scenarios) ซึ่งมีจ�านวนมากและสามารถค้นหาได้ 
และพิจารณาผลการประเมินโดยองค์กรที่น่าเชื่อถือและมีผู้ใช้งานมาก เช่น แบบจ�าลองที่น�าเสนอโดย IPCC เป็นต้น
 การวเิคราะห์กรณสีภาพอากาศสดุกู ่เป็นขัน้ตอนทปีระกอบด้วยการวเิคราะห์ภยัเหตุร้าย (Hazard Analysis) การประเมนิความ
เปราะบาง (Vulnerability Assessment) การวิเคราะห์ความเสี่ยงเมือง (Urban Risk Analysis) เพื่อให้เกิดภาพและความเข้าใจ
ในกรณีเกิดภัยร้ายแรงกับเมือง ตัวอย่างเช่น การออกแบบระบบป้องกันน�้าท่วมเมืองที่บางหน่วยราชการออกแบบระบบโดยใช้
ข้อมูลปริมาณน�้าฝน คาบการเกิดซ�้า (Return Period) ที่ 25 ปี บางนิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกใช้คาบการเกิดซ�้าที่ 5 ปี 
แต่กรณีสภาพอากาศสุดกู่ต้องใช้คาบการเกิดซ�้าไม่น้อยกว่าที่ 100 ปี เปรียบเทียบกับกรณีประเทศเนเธอแลนด์ใช้ไม่ต�่ากว่า 400 ปี
เป็นต้น
 นิยามของค�าว่า “ภัย” หรือ Hazard ถูกใช้ส�าหรับเหตุที่ยังไม่รุนแรงเท่านิยามของค�าว่า “ภัยพิบัติ” หรือ Disaster ซึ่งก่อให้
เกิดความเสียหายร้ายแรงกว่ามาก ACCCN ได้จัดระดับของภัยพิบัติไว้ 5 ระดับ คือ
 1. ไม่ปรากฏ (Not Significant) หมายถึงไม่มีหรือแทบไม่มีความเสียหายเกิดขึ้น
 2. ขนาดเล็กน้อย (Small) หมายถึงระดับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเล็กน้อย ท้องถ่ินและประชาชนไม่ต้องการความช่วยเหลือ                  
ไม่มีผลกระทบต่อผู้ใด
 3. ขนาดปานกลาง (Medium) หมายถงึระดบัภยัพบิตัทิีเ่กิดข้ึนร้ายแรงจนท�าให้หลายส่วนของเมอืงเสยีหาย ประชาชนต้องการ
ความช่วยเหลือ และท้องถิ่นต้องการให้หน่วยราชการส่วนกลางจัดความช่วยเหลือและงบประมาณสมทบเพิ่มเติม
 4. ขนาดใหญ่ (Big) หมายถึงระดับภัยพิบัติร้ายแรง ท�าให้พื้นที่ของเมืองส่วนใหญ่เกินครึ่ง เสียหายหนัก ประชาชนได้รับ          
ความเดือดร้อน เกินความสามารถท้องถิ่นในการรับมือ รัฐบาลกลางต้องให้ความช่วยเหลือ
 5. ขนาดใหญ่มาก (Catastrophic) หมายถึงระดับภัยพิบัติร้ายขนาดใหญ่มาก ท�าให้พ้ืนที่เมืองเกือบทั้งหมดเสียหายอย่าง
หนัก รัฐบาลกลางต้องขอความช่วยเหลือจากนานาประเทศ
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กรณ
ีศึกษาที ่ 8

 ภัยพิบัติยังจ�าแนกตามประเภทและลักษณะ ในประเภทน�้าท่วมจ�าแนกได้หลายลักษณะ ตั้งแต่น�้าท่วมตามฤดูกาล น�้าท่วม       
ฉับพลนั น�า้ท่วมจากน�า้ทะเลหนนุสงู ในประเภทพายหุมุนจ�าแนกเป็นพายหุมนุทีค่วามเร็วต่างๆ จากหย่อมความกดอากาศต�า่ พายุ
โซนร้อน ไต้ฝุ่นและไซโคลน ดินถล่มอาจมีเหตุจากพายุหรือแผ่นดินไหว ภัยพิบัติเหล่านี้ยังจ�าแนกตามสภาพภูมิศาสตร์ที่ลักษณะ
เฉพาะเช่นกรณีซึนามิ เป็นต้น
 ความเปราะบางของเมอืงเป็นสาระทีส่�าคญัและเกีย่วข้องกบัความเสีย่งภยัพบิตัโิดยตรง เมอืงแต่ละเมอืงมอีงค์ประกอบแตกต่าง
กัน จากเอกสารของ Asian Cities Climate Change Resilience Network ได้จ�าแนกความเปราะบางของเมืองออกเป็น 5 ด้าน
ได้แก่
 1. ด้านกายภาพ (Physical Aspects) หมายถึงลักษณะของเมืองที่ปรากฏชัดด้านกายภาพ จากโครงสร้างและรูปแบบของ
เมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เมืองท่ีขาดระบบระบายน�้าที่ดีย่อมเป็นความเปราะบางเมื่อเกิดพายุขนาดใหญ่พัดผ่าน 
เพราะจักเกิดน�้าท่วมใหญ่ได้ และยังรวมถึงความมั่นคงแข็งแรงได้มาตรฐานของสิ่งปลูกสร้าง หากสะพานเป็นคอนกรีตแข็งแรง    
ย่อมไม่เป็นความเปราะบางเมื่อเทียบกับสะพานไม้เก่าที่ไม่แข็งแรง เพราะไม่สามารถต้านภัยพายุได้ เป็นต้น 
 2. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Aspects) หมายถึงสภาพแวดล้อมต่างๆของเมือง มีความอุดมสมบูรณ์มากน้อยเพียง
ใด หากป่าต้นน�้าของเมืองนี้ถูกท�าลายสูญเสียความสามารถในการชะลอน�้าหลาก ย่อมเปราะบางต่อการเกิดน�้าท่วมฉับพลัน                    
ในขณะที่เมืองที่ต้ังอยู่ชายฝั่งทะเลท่ีมีป่าชายเลนขนาดใหญ่ ต้นไม้แข็งแรงมีจ�านวนมากและอุดมสมบูรณ์ ย่อมท�าให้เมืองนี้ไม่     
เปราะบางต่อกรณีภัยคลื่นกัดเซาะชายฝั่ง
 3. ด้านสังคม (Social Aspects) หมายถึงสังคมเมืองนั้นมีการรวมตัวกัน สมานสามัคคี มีระเบียบวินัย เคารพกฎข้อบังคับ     
อย่างดี ไม่มีความขัดแย้งในสังคม ไม่มีแหล่งเสื่อมโทรมหรือสลัมเต็มเมือง ย่อมไม่เป็นความเปราะบางเมื่อเผชิญเหตุภัยพิบัติ          
ไม่มีการปล้นแย่งชิงสิ่งของที่น�าแจกหากเกิดภัยพิบัติ 
 4. ด้านเศรษฐกิจ (Economical Aspects) หมายถึง สภาพและโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเมืองมีความเข้มแข็ง เมืองที่มี
ฐานเศรษฐกิจที่แข็งแรงมั่นคง มีรายได้จัดเก็บภาษีและบริหารจัดการงบประมาณอย่างดีและชาญฉลาด ย่อมมีความเข็มแข็ง                     
ไม่เปราะบาง เพราะสามารถจัดหาทุนและจัดท�าโครงการป้องกันบรรเทาภัยพิบัติได้มากกว่า
 5. ด้านมนุษย์ (Human Aspects) หมายถงึประชากรเมอืงนัน้มจี�านวนมากน้อยเท่าไร มผีูส้งูอายกุลุ่มใหญ่หรอืเลก็ ประชากร
เมืองมีความเข้าใจเรื่องภัยพิบัติและตระหนักรู้เรื่องความเส่ียงต่างๆดีหรือไม่ หากประชากรเมืองส่วนใหญ่มีคุณภาพมีการศึกษา 
ความเปราะบางย่อมน้อยกว่าเมื่อเทียบกับเมืองที่ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนชราและป่วยไข้ ขาดการศึกษา และไม่ตระหนักรู้เรื่อง
ภัยพิบัติเมือง
 กระบวนการวิเคราะห์ความเปราะบาง อ่อนไหว ความเสี่ยงภัยพิบัติมีหลายวิธี ไม่จ�ากัดหรือบังคับให้ใช้วิธีการใดเป็นพิเศษ      
จากองค์การสหประชาชาต ิหน่วยงานในสงักดัท้ังหลาย เช่น UNESCO ได้พัฒนาวธิกีารเฉพาะส�าหรบัเมอืงประวติัศาสตร์ทีม่โีบราณ
สถานและชุมชนอาศัยอยูด้่วยกนั ดงักรณแีผนป้องดนัน�า้ท่วมส�าหรบัเมอืงประวตัศิาสตร์พระนครศรอียธุยา ขณะเดยีวกนัธนาคารโลก 
(World Bank) ได้พัฒนากระบวนการด้วยระบบตาราง (Matrix) ส�าหรบัให้ประเทศสมาชกิประเมนิความเสีย่งและความเปราะบาง 
และเน้นแนวทางที่ประหยัด เหมาะสมส�าหรับประเทศยากจนด้วยมาตรการไม่เน้นสิ่งก่อสร้าง (Non-Structural Measures) และ
รอบคอบยุทธศาสตร์ในการตั้งรับภัยพิบัติที่มีความยั่งยืนมากที่สุด
 นอกจากนัน้ องค์กรเหล่านีไ้ด้พฒันาตวัชีว้ดั (Indicators) ต่างๆ ส�าหรบัประเมนิความเสีย่ง ความเปราะบาง และความสามารถ
ในการตั้งรับของเมืองที่ประสบผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ดรรชนีชี้วัดเหล่านี้จึงมีมากมาย แตกต่างตามลักษณะ
การประยุกต์ใช้งาน แตกต่างตามสภาพภูมิศาสตร์เศรษฐกิจและภูมิศาสตร์การเมือง จากวิธีการที่ง่ายที่สุดถึงซับซ้อนยุ่งยากที่สุด
การวิเคราะห์ภัยพิบัติเชิงซ้อน (Complex Disaster Analysis) ที่น่าสนใจมากที่สุด ได้แก่ประสบการณ์กรณีแผ่นดินไหวครั้งใหญ่
ที่ Fukushima Daishi ประเทศญี่ปุ่นเดือนมีนาคม 2554 เริ่มจากเหตุแผ่นไหวใหญ่ขนาด 9.0M ท�าให้อาคารและสิ่งปลูกสร้าง    
เสยีหายหนัก ความช่วยเหลอืก�าลงัเข้าไปยงัพืน้ทีป่ระสบภยั แต่ได้รบัแจ้งว่าเกดิคลืน่ขนาดใหญ่มากก�าลงัพดัเข้าสูเ่มอืงชายฝ่ัง ท�าให้
ต้องเร่งอพยพประชาชนออกอย่างเร่งด่วน ต่อจากนัน้ได้รบัแจ้งว่าเกดิกมัมนัตภาพรงัสรีัว่ไหล ท�าให้ต้องละทิง้เมอืงและชมุชนทัง้หมด
ในพื้นที่ 8,000 ตารางกิโลเมตร จนชุมชนเมืองหลายแห่งถูกทิ้งร้างจนทุกวันนี้
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มองกลับและย้อนดูกรณีประเทศไทย

 ปัจจบัุนประเทศญีปุ่่นก�าลงัปรบัปรงุวธิกีารวเิคราะห์เชงิซ้อน และปรบัมาตรฐานและดรรชนคีวามเสีย่งต่างๆให้สงูขึน้ เพ่ือเตรยีม
รับภัยพิบัติครั้งต่อไปที่อาจร้ายแรงมากกว่าและสร้างความเสียหายมากกว่าที่เกิดขึ้นในปี 2554 จึงอาจกล่าวได้ว่าประเทศญี่ปุ่นมี
มาตรฐานด้านภัยพิบัติดีที่สุดและสูงที่สุดในโลก
 หากพจิารณาทัง้ชมุชนเมอืงขนาดเลก็ถึงเมอืงขนาดใหญ่ระดับมหานคร ประชากรเมอืงหลายล้านคนอาศยัแออดัหนาแน่น ล�าพงั
ปัญหาเก่าแต่ดัง่เดมิตัง้แต่ก�าเนิดของเมอืงยงัแก้ไขไม่ได้ ปัญหาภาวะโลกร้อนและภัยต่างๆจากสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงทีร่นุแรง
กว่า น่ากลวั ถกูสรุปว่าเป็นภัยคกุคามต่อสงัคมคนเมอืงทกุคน ทกุเมอืงบนโลกนี ้ไม่ว่าตัง้อยูท่ีไ่หน มขีนาดเลก็หรอืใหญ่ ยากจนหรอื
รวย หรืทันสมัยก้าวหน้าเท่าไร ต่างก�าลังเผชิญหายนะเช่นกัน เมืองยิ่งมีขนาดใหญ่ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยระดับสูง ความเสียหาย   
จักยิ่งมากเป็นหลายเท่า
 แนวความคิดปัจจุบันท่ีกล่าวถึงได้แก่ มนุษย์ไม่สามารถเอาชนะธรรมชาติได้ มนุษย์ต้องยอมรับความจริง ไม่ว่าภัยพิบัตินั้น      
ร้ายแรงเพยีงใด มนษุย์ต้องเรยีนรู้ทีจ่กัต้องอาศัยอยูกั่บความเสีย่งนัน้ จงึเกิดการรณรงค์ให้มนษุย์ต้องปรบัตนเอง (Adaptation) ให้
เข้ากบัสภาพแวดล้อมทีอ่าจเตม็ป่ียมไปด้วยความเสีย่งภยั ด้วยทรพัยากรท่ีมอียูแ่ละด้วยทกุมาตรการทีส่ามารถประยกุต์ใช้งานได้ท่ี
ตรงนัน้ เพือ่ให้เมืองและสงัคมเมืองนัน้ด�ารงอยูไ่ด้ และแนวความคดินีไ้ด้กระจายไปทัว่โลกและเริม่ปฏบิตัแิละปรบัปรงุให้เหมาะสม
ขึ้นเรื่อยๆ โดยมีหน่วยงานต่างๆ มากมายให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง

 จากทฤษฏีว่าด้วยสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง สู่ทฤษฏีด้านผังเมืองว่าด้วยเมืองกระชับ สู่สาระต่างๆมากมายที่เกี่ยวกับชุมชน
เมือง ความเสี่ยงและความเปราะบางต่อภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนทั่วโลก โดยแนวโน้มรุนแรงมากข้ึนและสร้างความเสียหายมากขึ้นทุกปี 
ค�าถามส�าคัญได้แก่เรื่องเหล่าได้ด�าเนินการไปถึงไหนในประเทศไทย
 เมื่อเปรียบเทียบการผังเมืองในประเทศไทยกับประชาคมโลกที่เจริญแล้ว อาจพบว่า หลักวิชาการผังเมืองถูกปรับเปลี่ยนแก้ไข
บ่อยครั้ง จนขาดและบางครั้งไม่มีเหตุผลทางวิชาการ และหลายครั้งเป็นการผ่อนปรนประนีประนอม จนก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อการผังเมืองอย่างร้ายแรง ดังกรณี การผ่อนผันโรงงานอุตสาหกรรม และโครงการที่อยู่อาศัยบนพื้นที่ลุ่มที่เป็นทางน�้าหลาก 
(Floodway) จนเกิดภัยน�้าท่วมใหญ่ในปี 2554 และมาตรการผังเมืองยังไม่เป็นมาตรการหลักที่ส�าคัญในประเทศไทย
 การรณรงค์เพื่อลดภาวะโลกร้อนด�าเนินการมานานหลายปี แต่ยังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควรเมื่อเทียบกับประเทศอื่น การอนุรักษ์ป่า
ต้นน�้ายังเป็นปัญหาวิกฤติ ป่ายังถูกบุกรุกท�าลาย การบังคับใช้ข้อก�าหนดควบคุมการใช้ที่ดินยังประสบปัญหาในทุกระดับ  
กลุ่มทุนขนาดใหญ่เพียงไม่กี่กลุ่มยังมุ่งหาประโยชน์จากทรัพยากรที่ดิน ถือครองที่ดินขนาดใหญ่มากที่สุดในประเทศ และอยู่เบื้อง
หลังการเมืองจากระดับท้องถ่ินถึงระดับชาติ ท�าให้กลไกต่างๆติดขัด ไม่สามารถรักษาสมดุลที่ธรรมชาติเป็นผู้สร้างมานาน 
หลายล้านปีได้
 จากการส�ารวจชุมชนเมืองในประเทศไทย พบว่าชุมชนเมืองระดับเทศบาลกว่า 2,000 แห่ง มีขนาดเล็ก มีเมืองขนาดประชากร
แสนคนไม่กี่แห่ง เช่น นครราชสีมา อุดรธานี เชียงใหม่ และเมืองบริวารรอบกรุงเทพมหานครที่มีลักษณะเป็นเมืองโตเดี่ยว หรือ 
Primate City (Urban Primacy) มานานกว่าศตวรรษ มากกว่าครึ่งเป็นเมืองที่มีประชากรไม่ถึงหมื่นคน เมืองเหล่านี้มีล�าดับศักดิ์
ความเป็นเมืองต่างกันมาก บางเทศบาลมีรายได้ไม่พอเลี้ยงตัวเอง และมีเมืองระดับเทศบาลจ�านวนไม่น้อยไม่มีผังเมือง ไม่มีความรู้
ความเข้าใจปัญหาของเมือง โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมและผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
 ชมุชนเมอืงหลายแห่งมลีกัษณะเป็นเมอืงกระชับมานานตัง้แต่ก�าเนดิเป็นเมอืง มรีปูแบบและรปูทรงของเมอืงตามท่ีศาสตราจารย์ 
Patrick Troy กล่าวไว้ชัดเจน เช่น สามชุก พนัสนิคม บ้านโป่ง และเมืองระดับอ�าเภออีกหลายเมืองมีลักษณะเช่นเดียวกัน แต่ขาด
การน�าเสนอ ขาดการวิเคราะห์ให้เกิดความชัดเจนของลักษณะเด่นของเมืองกลุ่มนี้
 แตกต่างตรงกันข้าม กรณีพัฒนาระบบรถไฟฟ้าสายสีม่วงจากบางซื่อในกรุงเทพมหานคร ไปบางใหญ่ในจังหวัดนนทบุรี คือ
ลักษณะของ Urban Sprawl ที่ชัดเจนตามแบบอเมริกันประการส�าคัญเกิดรูปแบบการแตกกระจายของเมือง (Urban Dispersal) 
ท�าให้การเดินทางสัญจรมีระยะทางไกลมากขึ้น ท�าลายพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ชานเมืองครั้งใหญ่ ไม่ใช่การกระจายความ
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กรณ
ีศึกษาที ่ 8

เจริญ (Development Decentralization) ไปชานเมืองตามที่กล่าวอ้างแม้เกิดน�้าท่วมใหญ่ย่านบางบัวทองในปี 2554 กลับไม่มี
การวิเคราะห์อธิบายการพัฒนาเมืองและปัญหานี้แต่อย่างใด
 จากการประเมินความเสีย่งภยัพบิตัเิมอืงในประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่า สองในสามของเมอืงทัง้หมดมคีวามเสีย่งภยัจากภัยแล้ง 
น�า้ท่วม พาย ุดนิถล่ม น�า้ทะเลกดัเซาะ และแผ่นดนิไหว โดยราวคร่ึงหนึง่มคีวามเสีย่งภยัในระดับกลางถึงระดับสูง เนือ่งจากมีความ
เปราะบาง และไม่มีการเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติ นอกจากปรากฏในรายงานส�ารวจเพียงรถดับเพลิงและรถบรรทุกน�้าที่ไม่พร้อมใช้
งานทุกคัน
 ปัญหาของเมือง โดยเฉพาะความเสี่ยงภัยพิบัติและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ยังถูกมองว่าไม่ใช่ปัญหาเร่งด่วน แต่ความจริง
แล้ว ปัญหาเหล่านี้ก�าลังพัฒนาตัวเอง เกี่ยวข้องโยงไปสู่ปัญหาอื่นของเมือง จนทับซ้อน และยากล�าบากในการแก้ไข และสิ้นเปลือง
งบประมาณสูงขึ้นโดยท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังมองไม่เห็นและไม่เข้าใจว่าอนาคตจะเกิดอะไรขึ้นกับเมืองของตนเอง จนกระทั่งวันนั้น    
มาถึง ซึ่งมักสายเกินแก้

 การผังเมืองมีปรัชญาและหลักปฏิบัติแตกต่างจากหน่วยราชการและวิชาชีพอื่น นั่นคือ จักต้องศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์
ต่างๆของเมือง สามารถพิจารณาเห็นอนาคตของเมืองที่ยาวไกลกว่าผู้อื่น และสามารถน�าเสนอชี้แจง อธิบายปัญหาต่างๆ ที่จักเกิด
ขึ้นในอนาคตได้อย่างชัดเจน พร้อมชี้แนะหากตัดสินใจด�าเนินการใดๆในปัจจุบัน และพร้อมน�าเสนอ แนวทางการป้องกันและ
บรรเทาปัญหาล่วงหน้า และก�าหนดมาตรการส�าคัญที่จักต้องด�าเนินการป้องกันไว้ก่อน
 การผงัเมืองถกูก�าหนดเป็นกลไกในระดบัสงูในประชาคมโลก เพือ่เตรยีมรบัผลกระทบจากสภาพภมูอิากาศเปล่ียนแปลง เพือ่รบั
ภัยพิบัติธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ ด้วยการควบคุมการพัฒนาในรูปแบบของข้อก�าหนดแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินต้ังแต่ระดับ
ชุมชน ระดบัเมอืง ระดบัภาค ระดบัลุม่น�า้ จนถงึระดบัประเทศ เป็นแนวทางหลกัทีจั่กบรรเทา และลดความเสียหายจากภยัน�า้ท่วม 
แผ่นดินไหว พายุหมุน ดินถล่ม ชายฝั่งทะเลกัดเซาะ น�้าทะเลขึ้นสูง ด้วยการควบคุมการพัฒนาเมืองให้มีทิศทางในบริเวณที่ดีที่สุด 
ลดความเสี่ยงภัยเหล่านั้น ซึ่งหมายถึงชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนประหยัดลดงบประมาณและค่าใช้จ่ายของรัฐที่มักสูญเสียจาก
เหตุเหล่านี้อยู่เสมอ
 นับตั้งแต่ Mike Jenksซึ่งวิพากษ์วิจารณ์การผังเมืองทั่วโลก และหนักมากที่สุดกรณีประเทศอังกฤษ หลายเรื่องสะท้อนความ
จรงิทีน่่าอับอายและละอายใจในสงัคม หลายเรือ่งตอกย�า้ความเจบ็ปวดและผดิพลาดกบันกัการเมอืงและนกัผงัเมอืง แต่การน�างาน
วชิาการผงัเมอืงมาเป็นข้อมลู ท�าให้ปัญหาของเมอืงได้รบัความสนใจ ถกูโยงเข้าสูปั่ญหาสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงได้ชดัเจน แม้
บางครั้งถูกท้วงติงถึงการวิพากย์อย่างรุนแรง แต่ข้อคิดเห็นเหล่านั้นเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการผังเมืองและส่ิงแวดล้อมในยุโรป
ในเวลาต่อมา
 จากการตดิตามงานวชิาการมานาน พบว่านกัวชิาการต่างชาตศิกึษาวเิคราะห์เมอืง ปัญหาสิง่แวดล้อมเมืองและสภาพภมิูอากาศ
เปลี่ยนแปลงในประเทศไทยไม่มากนัก หากเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นอดีตอาณานิคม เท่าที่ปรากฏเมืองที่กล่าวถึงและ
ท�าการศึกษามักเป็นเมืองใหญ่และเมืองที่เป็นที่รู้จักหรืออยู่ในแผนที่นักท่องเที่ยว มีการพิมพ์เผยแพร่ในวงจ�ากัด เช่น การสัมมนา
ทางวิชาการประจ�าปีในต่างประเทศ และจ�านวนไม่น้อยเป็นเมืองที่เป็นงานวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาไทย มุมมองจากนักวิชาการ
ต่างชาติจึงถูกจ�ากัดในวงค่อนข้างแคบ
 นัน่อาจสะท้อนความจรงิทีไ่ม่อาจปฏิเสธได้ว่างานวจิยัและงานวชิาการเกีย่วกบัเมอืงในประเทศไทย ยงัมน้ีอย จนบางครัง้ไม่อาจ
น�าเสนอภาพที่ชัดเจนของปัญหาต่างๆเหล่านี้ได้ชัดเจน การสนับสนุนงานวิชาการด้านส่ิงแวดล้อมเมืองที่เป็นอิสระและน�ามาใช้
ประโยชน์ยังเป็นอนาคตที่เสมือนแสงเทียนที่ปลายอุโมงค์ที่ยาวมาก อาจต้องรอคอยไปอีกนานแสนนาน
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