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1กระบวนการ Shared Vision Planning ของเมืองอุดรธานี

	 หนงัสอืฉบบันี	้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ถอดบทเรยีนเกีย่วกับกระบวนการด�าเนนิงานสร้างวสัิยทัศน์ร่วมกนัในการวางแผนพฒันา

เมอืงอดุรธานท่ีีสอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	โดยให้หน่วยงาน	องค์กร	และภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องของเมืองท่ีมี

ประสบการณ์	ความรู	้และความเชีย่วชาญทีแ่ตกต่างกนัมาร่วมกนัท�าความเข้าใจและวางแผนการด�าเนนิงานโดยผ่านเครือ่งมือ	

Shared	Vision	Planning:	SVP	ซึง่เป็นส่วนหน่ึงทีส่�าคญัในการผลกัดนัให้บรรลเุป้าหมายของโครงการเสรมิสร้างการรบัมอื

ของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE)  

ในเมอืงอดุรธานกีารสร้างความพร้อมของเมอืงอดุรธานต่ีอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศภายใต้บรบิทของการพฒันาเมอืง

อย่างเป็นรปูธรรม

	 ทัง้น้ี	โครงการ	M-BRACE	ได้รบัการสนบัสนนุจากองค์การเพ่ือการพฒันาระหว่างประเทศของสหรฐัฯ	(USAID)	ได้ร่วมมือ

กบั	US	Army	Corps	of	Engineers	Institute	for	Water	Resources	(USACE)	ของประเทศสหรัฐอเมรกิา	ซึง่เป็นหน่วยงาน

ทีม่คีวามเชีย่วชาญด้านการท�าแบบจ�าลองเกีย่วกบัการบริหารจดัการน�า้	น�าเครือ่งมอื	SVP	มาช่วยสร้างแบบจ�าลอง	(Scenario)	

เพือ่ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูส�าหรบัประกอบการตดัสนิใจด้านการพฒันาเมอืง	และสามารถน�าไปเป็นแนวทางในการขยายผล 

ไปสู่การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันในการวางแผนพัฒนาเมืองอุดรธานีที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่าง 

เป็นรูปธรรม	 หนังสือเล่มนี้	 อธิบายเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันในการวางแผนพัฒนาเมืองอุดรธานี 

ทีส่อดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ซึง่ประกอบไปด้วย	4	บทท่ีส�าคญั

 บทแรก	อธบิายถึงท่ีมาของโครงการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ	(Mekong	–	Building	

Climate	 Resilient	 Asian	 Cities:	M-BRACE)	 ซ่ึงคัดเลือกเมืองอุดรธานีเป็นหนึ่งในพ้ืนที่น�าร่องในการด�าเนินโครงการ	 

โดยมวัีตถปุระสงค์เพือ่พฒันาศกัยภาพ	เสรมิสร้างความรู้	ความเข้าใจ	เกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ		รวมท้ังความเสีย่ง

และผลกระทบที่เมืองจะได้รับในการก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์	 เพ่ือผลักดันเข้าสู่การบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ของเมือง	 

และผลักดันสู ่การปฏิบัติ	 ซึ่งได้น�าแนวทางกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 

(Climate	Resilience	 Framework:	 CRF)	 ซึง่เป็นกรอบเครือ่งมอืในการเพ่ิมศกัยภาพการรบัมือของเมอืง	ภายใต้บรบิทของ 

การพัฒนาและการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมาใช้เป็นแนวทางในด�าเนนิงานโครงการ

บทนำา
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 บทท่ีสอง	ทบทวนสถานการณ์ของการพัฒนาเมอืงอุดรธานตีัง้แต่อดตี	ปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต	ซึง่ส่งผลกระทบ

ต่อเมืองอุดรธานี	 รวมทั้งอธิบายถึงความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (C l imate	

Vulnerab i l i ty 	 Assessment)	 ที่ด�าเนินการภายใต้โครงการ	M-BRACE	 ซ่ึงทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นและร่วมกันด�าเนินงาน	ภายใต้	3	ประเด็นส�าคัญ	คือ	การใช้ประโยชน์ทีด่นิ การบรหิารจดัการน�า้ และน�า้ท่วม 

ซึ่งเป็นประเด็นส�าคัญของเมืองอุดรธานี

 บทท่ีสาม กล่าวถงึกระบวนการสร้างวสิยัทศัน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมอืงอดุรธานทีีจ่ะท�าเพ่ือให้เป็นรูปธรรมและ

ยัง่ยนื	ซึง่ส่ิงส�าคญั	3	ขัน้ตอนส�าคญั	คอื	การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน การรวบรวมข้อมลูและองค์ความรู ้และการให้ผู้น�า

และผูม้อี�านาจตดัสนิใจเข้ามามส่ีวนร่วม	ซึง่ต้องมกีารด�าเนนิงานอย่างต่อเนือ่งเพือ่ให้เกดิการปรบัปรงุกระบวนการให้เหมาะสม	

นอกจากนี้ได้ยกตัวอย่างกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร ่วมในการวางแผนพัฒนาเมืองอุดรธานีโดยผ่านเครื่องมือ	 

Shared	Vision	Planning:	SVP	ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งให้แก่เมืองอุดรธานีในการประกอบการตัดสินใจในการวางแผนสร้าง

แบบจ�าลองทางเลือก	 (Scenario)	 ในการสร้างวสัิยทศัน์ของเมอืงอดุรธานอีย่างเหมาะสมและเป็นรปูธรรม	โดยให้ทกุภาคส่วน

เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมกระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	 (Shared	 Learning	 Dialogues)	 และข้อมูล 

ภายใต้บริบทของเมืองอุดรธานี

 บทสดุท้าย	 สรุปรวมทั้งหมดเพื่อน�ามาสะท้อนให้เห็นถึงถึงกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมใน	ที่จะท�าเพื่อให้เป็น 

รูปธรรมและยั่งยืนได้	ภายใต้บริบทของการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ถอืได้ว่าเป็นภยัคกุคามต่อการพฒันาเมอืง	เนือ่งจากไดก่้อให้เกดิผลกระทบและเกดิ

ความกดดันต่อการบริหารจัดการเมือง	เช่น	การจัดการทรัพยากร	ระบบนิเวศ	ระบบเกษตร	รวมถึงวิถีชีวิตชุมชนเมืองและ

กลุ่มเสี่ยงต่างๆ	

	 อนึง่องค์การเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศของสหรฐัฯ	(United	States	Agency	for	International	Development-USAID)	

จึงเห็นความส�าคัญในประเด็นปัญหาดังกล่าว	 จึงได้เริ่มโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ	 (Mekong	 –	 Building	 Climate	 Resilient	 Asian	 Cities:	M-BRACE)	 โดยด�าเนินการ	 2	 ประเทศในเอเชีย	 

ได้แก่	ประเทศเวยีดนาม และประเทศไทย	ซึ่งมีระยะเวลาด�าเนินการทั้งสิ้น	4	ปี	(2554-2557)

เป้าหมายของโครงการ

	 เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

วัตถุประสงค์ของโครงการ

	 เพื่อพัฒนาศักยภาพ	เสริมสร้างความรู้	ความเข้าใจ	เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ		รวมทั้งความเสี่ยงและ

ผลกระทบที่เมืองจะได้รับ	 โดยด�าเนินการร่วมกับ	2	 เมืองหลัก	คือ	 เมอืงอุดรธาน ีและเมอืงภเูกต็	 ในการก�าหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์	เพื่อผลักดันเข้าสู่การบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ของเมือง	และผลักดันสู่การปฏิบัติต่อไป

ประโยชน์ที่ได้รับ

	 หน่วยงาน	องค์กร	และภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องได้เข้าร่วมกจิกรรมการเสรมิสร้าง

ศักยภาพ	 กระบวนการ	 องค์ความรู ้	 ทักษะ	 และเคร่ืองมือที่จ�าเป็นใน 

การประเมินผลกระทบและวางแผนรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	

เพื่อสร้างศักยภาพการปรับตัวในระดับท้องถ่ิน	 และเมืองด้านการรับมือกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม	 รวมทั้งเป็นบทเรียน 

ที่สามารถขยายผลในพื้นที่อื่นต่อไป

ทีม่าของโครงการเสริมสร้างการรบัมอืของเมอืง 

กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (M-BRACE)

  บทที่ 1

เมืองอุดรธานี เมอืงภเูกต็
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ของประเทศไทย
เมืองน�ำร่อง

	 การคัดเลือกเมืองน�าร่องของประเทศไทย	 ซึ่งมูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทย	 ร่วมกับ	 Institute	 for	 Social	 and	 

Environmental	Transition	 (ISET)	 เป็นผู้ด�าเนินการหลัก	 โดยได้ท�าการคัดเลือกเมือง	 เพื่อเป็นพื้นที่น�าร่องของโครงการ	

M-BRACE	ในการทดสอบและกลัน่กรองวธิกีาร	เครือ่งมอืทีม่าจากหลักทางวทิยาศาสตร์	มาปรบัเป็นแนวทางในการฝึก/การ

ปฏิบัติในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ซ่ึงพิจารณาจากเมืองท่ีมีอัตราการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว	

เมืองที่มีการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น	 เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค	 

อีกท้ังยังเป็นเมืองที่มีความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ซึ่งใช้หลักเกณฑ์เฉพาะของ 

โครงการฯ	ในการพิจารณาคัดเลือกเมือง1		เข้าร่วมโครงการมีทั้งสิ้น	4	ด้าน	ได้แก่

 • ความพร้อมของเมืองในการเข้าร่วมด�าเนนิโครงการ

 • ผลกระทบทีเ่กิดจากภยัพิบตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของชมุชนและเมือง

 • ความสามารถของเทศบาลในการบริหารและประสานงานร่วมกบัองค์กรส่วนท้องถิน่อืน่ๆ และองค์กรในระดบัจังหวัด 

 • ความพยายามของเทศบาลในการจดัการสิง่แวดล้อม

ทั้งนี้พื้นที่ที่ผ่านพิจารณาและได้รับเลือกเป็นพื้นที่น�าร่องของประเทศไทย	ผ่านการคือ เมืองอดุรธาน ีและเมอืงภเูกต็ 

1	 การคัดเลือกเมืองน�าร่องของประเทศไทย	 ได้ส่งแบบส�ารวจไปยังเมืองที่มีขนาดเป็นเทศบาลนคร	 และเทศบาลเมือง	 

ซึง่เคยผ่านการประเมนิโครงการเทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืของสถาบนัสิง่แวดล้อมไทยมาก่อน	ร่วมกบัการค้นคว้าข้อมลูเมือง

เพิ่มเติมอย่างละเอียดได้ถูกรวบรวม	วิเคราะห์	และให้คะแนนตามเกณฑ์การคัดเลือกเมืองทั้ง	4	ด้านส�าคัญ

เมืองอุดรธานี เมอืงภเูกต็
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กรอบแนวคิดในการดำเนินงาน

	 การด�าเนินงานเพื่อเสริมสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องที่มีความสลับซับซ้อน	

ดังนั้นโครงการ	 M-BRACE	 ได้น�าแนวทางกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate	 Resilience	 Framework:	 CRF)	 ซึ่งเป็นกรอบเครื่องมือในการเพิ่มศักยภาพการรับมือของเมืองภายใต้บริบท 

ของการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้เป็นแนวทางในด�าเนินงานโครงการได้ดังนี้

	 การด�าเนินการของโครงการ	M-BRACE	 ภายใต้กรอบแนวคิดนี้	 ได้ด�าเนินการผ่านกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน	

(Shared	Learning	Dialogues)	จากผู้แทนของภาคส่วนต่างๆ	ของเมือง	ซึ่งมีองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน	

ทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	ภาคการศึกษา	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	โดยเริ่มจากการท�าความเข้าใจเรื่อง

ความเปราะบาง (วงกลมซ้าย)	 เพื่อศึกษาบริบทของเมืองที่มีความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบของ	3	องค์

ประกอบหลักของเมือง	ได้แก่	1) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน) 2) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ

นิเวศวิทยา และ 3) วิถีปฏิบัติ กฎหมาย นโยบาย ซึ่งทั้ง	3	ส่วนนี้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ		และเมื่อทราบประเด็นปัญหา

ของเมอืง	จงึน�าแนวโน้มของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมาผนวกร่วม	ซ่ึงจะช่วยในการจดัล�าดับความส�าคญัของปัญหา

ของเมือง	 แล้วจึงเป็นการเสริมสร้างการรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของเมือง (วงกลมด้านขวามือ)	 โดยการ

เสริมสร้างคุณลักษณะของ	3	องค์ประกอบหลัก	ดังรูปต่อไปนี้

“This	framework	is	made	possible	by	the	generous	support	of	the	American	people	through	the	United	States	Agency	 

for	International	Development	(USAID).	The	framework	is	also	made	possible	by	the	Rockefeller	Foundation	through	its	 

Asian	Cities	Climate	Change	Resilience	Network	(ACCCRN)”.	©	ISET
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กิจกรรมหลักของโครงการ

	 กิจกรรมของโครงการ	M-BRACE	มีการด�าเนินงานสอดคล้องกับแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศโดยให้ทุกภาคส่วนของเมือง	 ได้แก่	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 หน่วยงานภาครัฐ	 ภาคประชาชน	 ภาคเอกชน	 

ภาคการศกึษา	และองค์กรพฒันาเอกชน	เข้ามามส่ีวนร่วมเพือ่ให้บรรลวัุตถปุระสงค์	โดยแบ่งกจิกรรมออกเป็น	2	ส่วนหลัก	คือ

 กิจกรรมแรก	 คือ ส่วนวงกลมด้านซ้าย	 เพื่อการค้นหาประเด็นและการประเมินความเปราะบาง	 โดยกิจกรรม 

เริม่จากการจดัประชุม	Climate	Workshop	ซึง่เป็นท�าความเข้าใจเก่ียวกบับรบิทของเมอืง	และการพัฒนาตัง้แต่อดีต	ปัจจบุนั	

และแนวโน้มในอนาคตภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	หลังจากนั้นได้จัดกิจกรรม	 Shared	 Learning	

Dialogues	ครั้งที่	1	(SLDs	1)	และจัดประชุม	Vulnerability	Assessment	Workshop	เพื่อวิเคราะห์ผลการพัฒนาเมือง	

ระบุจุดด้อยและจุดแข็ง	และสรุปประเด็น (พบ 3 ประเด็น คือ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารจัดการน�้า และบทเรียน 

จากน�้าท่วม)	และด�าเนินการประเมินความเปราะบางโดยให้ได้น�าไปสู่การศึกษาวิจัย	โดยกลุ่มนักวิชาการ	และนักวิจัยอิสระ	

ที่มีความเชี่ยวชาญในพื้นที่และเมื่อได้ผลสรุปจึงน�ารวมกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

 ส่วนกิจกรรมส่วนที่ 2	 คือ	 กิจกรรมในส่วนวงกลมด้านขวา	 คือ	 การเสริมสร้างการรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	หรือ	Intervention	Project	ซึ่งน�าผลจากการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ทีช่่วยจดัล�าดบัความส�าคญัของปัญหามาเป็นข้อมลูพ้ืนฐานและแนวทางในการเพ่ือจดัการกับ

จุดอ่อนที่มีอยู่	 ซึ่งก่อให้เกิดความเปราะบางมากยิ่งข้ึน	 โดยเพ่ิมเสริมสร้างคุณลักษณะของ	 3	 องค์ประกอบหลักของเมือง 

	 ทั้งนี้กิจกรรมของโครงการ	M-BRACE	 มีการด�าเนินงานสอดคล้องกับแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศโดยให้ทกุภาคส่วนของเมอืง	ได้แก่	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	หน่วยงานภาครัฐ	ภาคประชาชน	ภาคเอกชน	 

ภาคการศึกษา	 และองค์กรพัฒนาเอกชน	 เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์	 โดยผ่านกิจกรรมของเมือง	 ดังตาราง

กิจกรรมโครงการต่อไปนี้
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Climate Change

ผังกิจกรรมโครงการ M-BRACE

กร
ะบ

วน
กา

รแ
ลก

เป
ลี่ ย

นค
วา

มค
ิดเ

ห็น

Climate Workshop

SLDs1

SLDs2

การดําเนินโครงการนําร่อง

VA1 และ VA2 Workshop

การประเมิน VA

ผลการประเมินความ
เปราะบางของเมือง

ลดความเปราะบางที่เกิดจากการพัฒนาเมือง

แผนและแนวทางการดําเนินโครงการนําร่อง

เกิดโครงการต้นแบบในการเสริมสร้างศักยภาพ
และเตรียมความพร้อมในการวางแผนการ

รับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

หัวข้อการประเมิน VA 
(การใช้ประโยชน์ที่ดิน,การบริหารจัดการนํ้า,

นํ้าท่วม รวมทัง้กําหนดแนวทางและ
แผนงานการของเมืองนําร่องที่มีความชัดเจน

และเหมาะสม)

วิเคราะห์การพัฒนาเมืองและความเปราะบาง 
ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพื่อนําไปสู่การหาประเด็นในการประเมิน 
ความเปราะบางฯ

วิเคราะห์การพัฒนาเมืองนําร่องตัง้แต่อดีต 
ปัจจุบัน และอนาคตภายใต้บริบทของการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น
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	 จากการด�าเนนิงานโครงการท่ีผ่านมาสามารถสรปุบทเรยีนได้ว่า	แนวทางการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงภายใต้บรบิท

ของการพฒันาเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศพจิารณาถงึความสมัพนัธ์ของพืน้ทีแ่ละปัจจัยขบัเคลือ่นทีท่�าให้เมอืง

เกดิการเปลีย่นแปลง	ภายใต้	3	องค์ประกอบ	คอื	ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศวทิยา และวิถปีฏิบตัิ 

ตามบรบิทของเมอืง	ซึง่เป็นการลดจดุอ่อน	และเพ่ิมจดุแขง็	และสิง่ส�าคญัทีท่�าให้เกดิความยัง่ยืน	คอื	ควรด�าเนนิงานและพฒันา

ทีเ่กิดจากการร่วมมอืของทุกภาคส่วน	ได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการด�าเนนิงานและบรูณาการทางด้านข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัการรบัมือ

ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 อีกท้ังเผยแพร่ให้เป็นสาธารณะทุกคนสามารถเข้าถึงได้	 อีกทั้งได้มีการสร้าง 

เครอืข่ายในระดับครอบครวั	ชมุชน		และเมือง			ให้มีแผนงานการเตรยีมความพร้อมรับมอืฯ	รวมทัง้มกีารส่งต่อข้อมลูทีเ่ป็นแผน

งานดังกล่าวให้กับในหน่วยราชการและ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่ก่ียวข้องในพ้ืนทีรั่บไปด�าเนนิการ	โดยสอดคล้องกับภารกิจ	

ขดีความสามารถและงบประมาณองค์กรต่อไป	รวมทัง้ร่วมกนัผลกัดันแผนและยทุธศาสตร์สูก่ารปฏบิติัในระดบัเมอืงต่อไป

	 ทัง้นีจ้ากประเดน็ข้อเทจ็จรงิในเรือ่งการพฒันาเมอืง	ทีเ่ป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ท่ัวโลกและไม่สามารถหยดุยัง้ได้	 โดยมี

ปัจจัยส�าคญัจากการพฒันาทางด้านเศรษฐกจิ	ซึง่พิจารณาดชันชีีว้ดัจากค่าผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	หรอื	GDP	เป็นหลัก	

ส่งผลให้ประชากรเพิม่ข้ึนอย่างต่อเนือ่ง	เมอืงจงึขยายตัวเพือ่เพ่ิมทีอ่ยูอ่าศยัและโครงสร้างพืน้ฐาน	ได้ส่งผลต่อระบบต่างๆ	ของ

เมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไป	เช่น	ระบบนิเวศ	ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน	ระบบอุทกวทิยา	รวมทัง้เป็นแรงผลกัดนัทีส่�าคญัท่ีเพ่ิมความ

เสีย่งและความเปราะบางของเมอืง	

	 เมอืงอดุรธานเีป็นเมอืงท่ีมกีารพฒันาและเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็	ซ่ึงเกดิจากแรงผลกัดันส�าคญั	คอื	การเจรญิเตบิโตทาง

ด้านเศรษฐกจิ	เนือ่งจากพืน้ท่ีตัง้ท่ีมคีวามเหมาะสมของจดุภมูศิาสตร์ทีเ่อือ้ต่อนโยบายการพฒันาในท้ังในระดบัประเทศ	ภมูภิาค	

และระดบัโลก	ส่งผลให้ปัจจบัุนเมอืงมคีวามเจรญิทางด้านเศรษฐกจิสงู	ซ่ึงส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ทีดิ่นเพือ่เพิม่ทีอ่ยูอ่าศยั	และ

โครงสร้างพืน้ฐานให้แก่จ�านวนประชากรของเมอืงทีเ่พิม่มากขึน้	 โดยการเปลีย่นแปลงดงักล่าวเรว็กว่ากรอบของผงัเมอืงรวมที่

ก�าหนดไว้	อกีทัง้การวางแผนทีย่งัไม่ครอบคลมุถงึประเด็นทกุประเดน็ของเมือง	ได้ส่งผลกระทบต่อระบบเมืองในหลาย	ๆ	ด้าน	

โดยเฉพาะระบบอทุกวิทยา	และนเิวศของเมอืงอย่างยากจะหลกีเลีย่งได้	นอกจากนี	้ ปัจจบุนัเมอืงต้องประสบกบัปัญหาการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ซึง่ส่งผลให้ปัญหาทีเ่มอืงก�าลงัประสบอยูร่นุแรงขึน้	ดงันัน้	เมอืงจงึจ�าเป็นต้องด�าเนนิการเสรมิสร้าง

การรบัมอืของเมอืงภายใต้บรบิทของการพฒันาเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	เพ่ือให้เมอืงสามารถกลับมาท�าหน้าที่

สูภ่าวะปกตภิายในระยะเวลาอนัรวดเร็วและพฒันาให้ดขีึน้ในอนาคต	ซ่ึงสามารถน�าไปสูค่วามยัง่ยนืของเมอืงต่อไป
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	 อดุรธานเีป็นเมอืงท่ีได้รบัการคดัเลอืกเป็นพืน้ท่ีน�าร่องในการด�าเนนิงานกบัโครงการ	 M-BRACE	 ในการพฒันาศกัยภาพ	

เสริมสร้างความรู้	 ความเข้าใจ	 และหาแนวทางในการรับมือของเมืองภายใต้บริบทการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ	เนือ่งจากมกีารพัฒนาและขยายตวัอย่างรวดเรว็	ซ่ึงสามารถอธบิายได้ดงันี้
 

2.1 การพัฒนาเมืองจากอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคตของเมืองอุดรธานี

	 เมืองอุดรธานีตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย	 เป็นเมืองหน้าด่านที่อยู่ใกล้กับประเทศลาว	 

อดีตอุดรธานีเป็นเพียงเมืองขนาดเล็กที่มีเศรษฐกิจหลัก	 คือ	 การท�าเกษตรกรรม	 แต่ด้วยลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสม	 

ส่งผลให้เมืองเกิดการพัฒนาและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง	 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากหลายประการ	 โดยเฉพาะการได้รับคัดเลือก 

จากสหรฐัอเมรกิาให้เป็น	1	ใน	9	ฐานทัพ	ในช่วงสงครามเวยีดนาม	ซึง่ท�าให้ระบบเศรษฐกิจเจรญิเติบโต	และประชากรเพ่ิมขึน้

อย่างรวดเรว็	 ส่งผลให้เมอืงมขีนาดใหญ่เป็นอนัดบั	 5	 ของประเทศไทย	 และเมือ่สงครามส้ินสุด	 เมอืงยงัคงได้รับการพฒันา 

เพือ่ตอบสนองต่อนโยบายระดบัประเทศและภูมภิาคอย่างต่อเนือ่ง	ท�าให้ปัจจบุนัอดุรธานธีานมีคีวามเจรญิทางด้านเศรษฐกจิ 

สงูเป็นอนัดบั	3	ของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ	เป็นศนูย์กลางการคมนาคมของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน	โดยมเีศรษฐกจิ

หลกั	คอื	การพาณชิยกรรม	การค้าปลกีและค้าส่ง

เมืองอดุรธานี

  บทที่ 2
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ปี 2507

ปี 2531

ปี 2535

ปี 2480

ช่วงสงครามเวียดนามรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

เลือกเมืองอุดรธานีเป็น 1 ใน 9 ฐานทัพ  

ส่งผลให้เมืองขยายอย่างรวดเร็ว จนกระทั่ง

ใหญ่อันดับที่ 5 ของประเทศไทย

นโยบายทุนนิยม โดยประกาศนโยบายเปลี่ยน

สนามรบเป็นสนามการค้า ผนวกกับประเทศ

ลาวได้ประกาศนโยบายเศรษฐกิจใหม่ ช่ือว่า 

New Economic Mechanism (NEM) 

ในพ.ศ. 2533 เมืองจึงกลายเป็นศูนย์กลาง  

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

ลุม่แม่น�า้โขง (Greater Mekong Sub Region: 

GMS) เมืองอุดรธานีกลายเป็นศูนย์บริการ 

อรุภาคลุ่มน�้าโขง โดยเป็นศูนย์กลางของ 

การเงินการค้ากับประเทศลาว จีน (ยูนาน) 

และเวียดนาม รวมทั้งเป็นฐานการคมนาคม

ขนส่งทางอากาศเชื่อมโยงไปสู่กลุ่มประเทศ 

อินโดจีน

การขยายเส้นทางรถไฟต่อจากเมืองขอนแก่น  

ถึงเมืองอุดรธานี ท�าให้เกิดการอพยพของ

ประชากรโดยเฉพาะคนจีน เข้ามาสู่เมืองและ

การเปิดประตูความสัมพันธ์ทางด้านการค้า

ระหว่างเมืองอุดรธานีกับเมืองต่างๆ 	 จากการพฒันาอย่างต่อเนือ่งท�าให้

แนวโน้มการพัฒนาของเมอืงอดุรธานใีน

อนาคต	ยงัคงเป็นไปอย่างรวดเรว็	 เพือ่

ตอบสนองต่อนโยบายพัฒนาทางด้าน

เมอืงระดับประเทศและภมูภิาค	 โดยมี

เป้าหมายเพ่ือการเป็นศนูย์กลางการค้า	

การลงทนุ	การท่องเทีย่วและการบรกิาร

กบักลุม่ประเทศอนิโดจนี	และการกระจาย

สินค้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนบน	 โดยเชื่อมโยงกับด่านการค้า

ชายแดนหนองคายบริเวณท่าเสดจ็	ด่าน

การค้าชายแดนจังหวัดนครพนม	 และ

ด่านการค้าชายแดนจังหวัดมุกดาหาร	

ซ่ึงแผนยทุธศาสตร์ในการพัฒนาจงัหวัด

อดุรธาน	ีปี	2557-2560	มวีสัิยทัศน์	คือ	

เมอืงน่าอยู ่ศนูย์กลางอนภูุมภิาคลุม่น�า้โขง

สถานการณ์การพัฒนา

ของเมืองอุดรธานี 

ที่ผ่านมา
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การใช้ที่ดิน
การใช้ที่ดินปี 2546

(ร้อยละ)
การใช้ที่ดินปี 2555

(ร้อยละ)
การเปลี่ยนแปลง

(ร้อยละ)

ชุมชน	ถนน	และสิ่งก่อสร้าง	 7.83 10.13 +2.30

นา	 56.08 62.42 +6.34

ป่าไม้	 28.72 20.26 -	8.46	

พืชไร่	 1.39 1.12 -	0.27	

แหล่งน�้า	 5.98 6.07 +0.09

รวม 100.00 100.00 0.00

2.2 ผลกระทบจากการพัฒนาเมือง

	 จากผลของการพฒันาและขยายตวัอย่างต่อเนือ่งของเมอืงอดุรธาน	ีส่งผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน	เพือ่

รองรับกบัประชากรทีเ่พ่ิมมากขึน้	โดยเฉพาะการเพ่ิมทีอ่ยูอ่าศยัและโครงสร้างพืน้ฐาน	เช่น	คอนโดมเินยีม	บ้านจัดสรร	โรงแรม	

ถนน	เป็นต้น	ท�าให้พืน้ท่ีสเีขยีว	เช่น	ป่าไม้	และทีชุ่่มน�า้ลดลง	ดงัตารางต่อไปนี้

ปี 2558

ปี 2557

การเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN 

Economic Community: AEC) อุดรธานี 

ถกูตัง้เป้าเป็นศนูย์กลางด้านโลจสิตกิส์ การค้า

และการลงทุนในภูมิภาคอินโดจีน

อดุรธานีจะมโีครงการจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรม

สีเขียว (Green Industrial Estate)
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						เมือ่พิจารณาเปรยีบเทยีบผังเมอืงรวม	พบว่า 

การขยายตวัและเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ

ของเมอืงอดุรธานียงัไม่ได้เป็นไปตามทีก่�าหนดไว้ใน

ผงัเมือง	 ซึง่เกิดจากการขยายตวัของ	 3	 ปัจจยั	 คอื	

แนวถนนเป็นหลัก ได้รับแรงขับเคลื่อนจากการ 

ขยายตวัของการค้าปลกี ได้รบัแรงขบัเคลือ่นมาจาก

การขยายตัวของหน่วยราชการ	 เป็นปัจจัยส�าคัญ 

ที่ดึงดูดการเติบโตของเมือง	 ซึ่งการเปลี่ยนแปลง 

ได้ส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ	 ของเมืองอุดรธาน	ี 

ทัง้ด้านด	ีเช่น	ระบบเศรษฐกจิ	และระบบโครงสร้าง

พืน้ฐาน	ส่วนด้านทีต้่องแก้ไข	เช่น	ระบบนเิวศ	ระบบสงัคม	

และระบบอทุกภัย

2.3 ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Vulnerability Assessment)

	 โครงการ	M-BRACE	ได้ร่วมกบัทกุภาคส่วนของเมืองเพือ่ร่วมกนัแลกเปลีย่นความคดิเหน็เกีย่วกบัผลกระทบจากการพฒันา

เมอืงทีผ่่านมา	และร่วมกนัท�าความเข้าใจเรือ่งความเปราะบางของเมอืงอดุรธาน	ีภายใต้องค์ประกอบหลักของเมอืงทัง้	3	ประเดน็

ส�าคญั	 ตามกรอบแนวคดิการรบัมอืของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศผ่านกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูร่้วมกนั	 

ซึง่เป็นกระบวนการท่ีจะช่วยให้เมอืงสามารถจดัล�าดับความส�าคญัและเลอืกประเดน็ปัญหาหรอืผลกระทบ	โดยพบว่ามีประเดน็

ส�าคญั	3	ประเด็น	คอื	

	 ทั้งนี้ประเด็นส�าคัญท้ัง	 3	 ประเด็นท่ีค้นพบ	 ได้น�าไปสู่การศึกษาวิจัยที่เหมาะสม	 ซึ่งด�าเนินการโดยกลุ่มนักวิชาการ	 

และนกัวจิยัอสิระ	 ท่ีมคีวามเชีย่วชาญในพืน้ท่ีได้เข้าร่วมด�าเนนิการศกึษาและประเมนิการประเมนิความเปราะบางฯ	 เพือ่น�า 

ผลการศึกษามาจัดท�าเป็นแนวทางแผนยทุธศาสตร์การรบัมอืรวมทัง้ก�าหนดแผนการด�าเนนิงาน	 ทีจ่ะช่วยลดผลกระทบจาก 

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในกลุม่หรือพืน้ทีท่ี่มคีวามเส่ียง	ให้เตรียมพร้อมและสามารถปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบดังกล่าว	

บนพืน้ฐานศกัยภาพปัจจบุนัของเมอืง	 ซึง่กจิกรรมดังกล่าวจะท�าให้ทกุภาคส่วนของเมอืงร่วมกันท�าความเข้าใจและประเมิน 

ความเปราะบางของเมอืงในประเดน็ปัญหาท่ีเกดิจากการพัฒนาเมอืง	

	 ผลจากการประเมนิความเปราะบางพบว่า	เมอืงอดุรธานีมกีารพัฒนาค่อนข้างรวดเร็ว	เนือ่งจากมปัีจจัยทางด้านภมูศิาสตร์

ทีเ่หมาะสมและได้รบัการสนบัสนนุนโยบายจากภาครฐั	ท�าให้แนวโน้มคนเดนิทางมายงัอุดรธานเีพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง	 ส่งผลให้

เกดิการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิ	 ทีม่กีารขยายตัวอย่างรวดเร็วและไม่เป็นไปตามกรอบของผังเมอืง	 ซ่ึงท�าให้เมือง 

ต้องประสบกบัความเปราะบางหลายประการ	 โดยเฉพาะอย่างยิง่	“ปรมิาณน�า้ของเมอืงไม่เพยีงพอต่อความต้องการในอนาคต 

การคาดการณ์การเกิดน�้าท่วมในอนาคตของเมืองจะท�าได้ยากขึ้นและมีความไม่แน่นอน”	 ซึ่งเป็นความเปราะบางของเมือง 

ทีจ่ะต้องได้รับการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน	

ประเด็นสําคัญ
ของเมือง

1
การใช�ประโยชน์ที่ดิน

2
บทเรียนจากอุทกภัย

3 
การบริหารจัดการนํ�า
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(บน) กราฟแสดงจ�านวนผู้ใช้น�า้ประปา (อดุรธานี) ระหว่างปี 2540-2556

(ซ้าย) พ้ืนทีค่วามเสีย่งต่อการเกดิอทุกภยัจากปัจจยัการใช้ประโยชน์ทีด่นิ  

         พืน้ทีอ่�าเภอเมอืงอดุรธานี

	 จากประเดน็การพฒันาเมอืงซึง่เป็นปัจจยัส�าคญัทีผ่ลักดันให้เมืองอดุรธานเีกดิความเปราะบาง	 โดยเฉพาะเกีย่วกับระบบ

อทุกวทิยาของเมอืง	ทัง้การรองรับและการระบายน�า้	 ส่งผลให้เกดิปัญหาน�า้ไม่เพียงพอต่อความต้องการและน�า้ท่วม	 เน่ืองจาก

เมอืงมช่ีองว่างของระบบต่างๆ	ดงันี้	

ระบบที่ดิน
	 เนือ่งจากการเตบิโตของเมอืงขาดการวางแผนท่ีเหมาะสม	อกีทัง้ประชาชนและหน่วยงานขาดความรู	้และความรบัผดิชอบ

ในเรือ่งของผงัเมอืงในการวางแผนการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างเหมาะสม	 อกีท้ังขาดการบรูณาการแผนระหว่างภาคประชาชน	 

ภาครฐั	และภาคเอกชน	รวมท้ังข้อกฎหมายบงัคับใช้ขาดความเข้มงวด	และไม่เข้ากบัสถานการณ์ในปัจจุบัน	ซ่ึงทุกภาคส่วนของ

เมืองต้องร่วมกนัหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกัน	เพือ่แก้ไขปัญหาความเปราะบางของเมอืงเกีย่วกบัระบบทีดิ่นได้อย่าง

เหมาะสมและครอบคลมุในอนาคต

ระบบนำ้า
	 เนื่องจากเมืองอุดรธานีมีระบบแหล่งน�้าทางธรรมชาติอย่างพอเพียง	 แต่ในขณะเดียวกันพบประเด็นเรื่องคุณภาพน�้า

เสือ่มโทรม	เนือ่งมาจากการทีป่ระชาชนขาดความรูค้วามเข้าใจในการใช้น�า้	ซึง่เกดิจากการทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วข้องไม่มกีารสือ่สาร

ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนรบัทราบ	อีกท้ังการก�าหนดนโยบายเกีย่วกบัระบบน�า้ของเมืองยงัขาดการมส่ีวนร่วมและแลกเปลีย่น

ข้อมูลของทกุภาคส่วนในการก�าหนดนโยบาย	ท�าให้ขาดการบรูณาการแผนอย่างเหมาะสม	รวมท้ังเกดิความซ�า้ซ้อนของกฎระเบยีบ

และหน่วยงาน	ซ่ึงต้องหาแนวทางการแก้ไขอย่างเหมาะสมต่อไปในอนาคต
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รถบรรทกุน�า้	ช่วยเหลอืประชาชนท่ีประสบภยัขาดแคลนน�า้ของเมอืงอุดรธานี

	 นอกจากนี	้ปัจจบุนัและในอนาคตเมอืงอดุรธานมีแีนวโน้มท่ีต้องประสบกบัปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่คีวาม

ไม่แน่นอน	การคาดการณ์สถานการณ์ต่างๆ	 เกีย่วกบัภยัธรรมชาติท�าได้ยากและทวคีวามรุนแรงมากข้ึน	 ดังน้ันเมือ่ปัญหาเดมิท่ี

เกดิจากการพฒันาเมอืงทีผ่่านมาผนวกกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะท�าให้ปัญหาภยัพบิตัขิองเมอืงมากขึน้	และจาก

สถานการณ์ปัญหาทีเ่กดิขึน้	ทัง้ประเดน็น�า้ไม่เพยีงพอกบัความต้องการ	และน�า้ท่วม	ซ่ึงเป็นผลจากการพัฒนาและขยายตวัของ

เมอืงอย่างรวดเรว็	ผนวกกบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	ได้ส่งผลให้เกดิความเปราะบางต่อเมืองมากย่ิงขึน้

	 จากข้อมลูการคาดการณ์แนวโน้มของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศพบว่า	แนวโน้มเมอืงอดุรธานใีนอนาคตต้องประสบปัญหา

ทีร่นุแรงขึน้กว่าปัจจบุนั	ซึง่จะส่งผลกระทบและความเสียหายต่อระบบ	และการพัฒนาของเมอืงอดุรธานีเพ่ิมมากข้ึน

	 หากอนาคตฤดแูล้ง	 แล้งหนกัขึน้	 และฤดฝูนฝนตกน้อยลง	 จะส่งผลให้เกดิวกิฤตแก่เมอืงเนือ่งจากน�า้ไม่เพยีงพอต่อความ

ต้องการ	จนกระท่ังเกดิปัญหาความขัดแย้งของภาคส่วนต่างๆ	ของเมอืงอดุรธานใีนอนาคต	 เนือ่งจากปรมิาณน�า้ไม่เพียงพอต่อ

การจัดสรรน�า้ให้แก่ทกุภาคส่วนของเมอืงเช่น	กรณ	ีปี	2555	ช่วงเดือนธนัวาคมท่ีผ่านมา	เหลือน�า้เพียง	40	ล้านลูกบาศก์เมตร

จากความจเุขือ่นสงูสดุ	135	ล้านลกูบาศก์เมตร	ท�าให้ต้องมกีารประกาศงดปล่อยน�า้ในการท�าเกษตรกรรม	เพือ่เกบ็กกัน�า้ไว้ส�าหรบั

การผลติน�า้ประปาเพือ่การอปุโภคและบรโิภคได้เพียงพอ

	 หากอนาคตฤดูแล้งฝนตกเพิ่มข้ึน	 และฤดูฝน	 ฝนตกเพ่ิมขึ้น	 โดยรูปแบบการตกของฝนอาจเปล่ียนแปลงไปจาก 

ในอดีต	คือ	จ�านวนวันฝนตกน้อยลง	แต่ฝนตกหนัก	และลักษณะการกระจายตัวไม่ครอบคลุม	ซึ่งไม่สามารถระบายน�้าได้ทัน	 

จะท�าให้เกิดปัญหาน�้าท่วมของเมือง	 เช่น	 เดือนมีนาคม	 2555	 เกิดฝนตกในบริเวณพื้นที่เมือง	 ปริมาณฝนเพียง	 

20.2		มิลลิเมตร	ท�าให้เกิดปัญหาน�า้ท่วมขงัในเมอืงอดุรธาน	ี	แต่หากปรมิาณฝนทีต่กในเขือ่นห้วยหลวงน้อยลง	จะท�าให้เกิดปัญหา

น�า้ไม่เพยีงพอต่อความต้องการ	ซึง่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิของเมอืง
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ผลกระทบจากการพฒันาเมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ใน 1 ชัว่โมง ส่งผลต่อปัญหาการระบายน�า้ของเมอืง

	 ทัง้นีผ้ลจากการศกึษา	พบว่าเมอืงมปีระเดน็ปัญหาทีผ่ลกัดนัให้เกิดความเปราะบางหลายประการ	และปัญหา	“ด้านข้อมลู” 

เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ควรมีการเตรียมรับมือเนื่องจากการประเมินสถานการณ์	และวางแผนอนาคตเมืองไม่ได้มีการน�าข้อมูล

ภยัพบิตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมาใช้	ขาดการบรูณาการและการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน	รวมทัง้การเผยแพร่

ข้อมูลที่เป็นสาธารณะ	เช่น	กระบวนออกแบบผังเมืองและตัดสินใจ	การวางแผนและการตัดสินในการจัดสรรน�้า	เป็นต้น	

2.4 แนวทางการสร้างแผนยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างการรับมือของเมืองอุดรธานี

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 จากผลการศึกษา	แสดงให้ว่าการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นประเดน็ทีม่คีวามสอดคล้องและ

เชื่อมโยงกัน	 แต่การวางแผนและนโยบายการพัฒนาที่ผ่านมา	 ด�าเนินการจากหน่วยงานส่วนกลางของประเทศที่เน้น 

ตวัเศรษฐกจิ	หรือ	GDP	เป็นส�าคญั	เพือ่ตอบสนองต่อนโยบายระดับประเทศและภมูภิาค	โดยส่ังการหน่วยงานให้ด�าเนนิการ

ตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ	 ซึ่งเป็นแบบต่างคนต่างท�า	 ขาดการมีส่วนร่วมและบูรณาการด้านข้อมูลในทุกภาคส่วน 

อย่างเพยีงพอ	ส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ	ของเมอืงท้ังเศรษฐกจิ	สังคม	และส่ิงแวดล้อม	โดยเฉพาะระบบท่ีดิน	ระบบอทุกวทิยา	

ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้สะท้อนกลับมาสู่เมือง	 อีกทั้งเมืองมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความไม่แน่นอน	 

และมีความรุนแรงมากขึ้น	ส่งผลกระทบและผลักดันให้เกิดความเปราะบางหลายประการ

	 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเมืองที่ผ่านมา	 เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า	 คือ	 การป้องกัน	 บรรเทา	 และเยียวยา

เท่านัน้	ซึง่อาจไม่เพียงพอเพราะปัญหาของเมอืงมคีวามสลบัซบัซ้อน	เช่น	ปัญหาน�า้ท่วม	การขาดแคลนน�า้	ซึง่มคีวามสัมพนัธ์

และเชือ่มโยงกนัหลายภาคส่วน	ดงันัน้แนวทางการรบัมอืของเมอืงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่กดิขึน้	จ�าเป็นต้อง

เริม่จากการท�าความเข้าใจและวเิคราะห์เกีย่วกบับรบิทของเมอืงเพือ่หาประเดน็ปัญหาส�าคญัของเมอืงทีก่่อให้เกดิผลกระทบ	

โดยที่ผ่านมาทางโครงการฯ	 ได้ร่วมมือกับผู้เช่ียวชาญในพ้ืนที่	 ด�าเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี	 

พบว่า	ประเดน็เรือ่งการใช้ประโยชน์ทีด่นิ	และการจัดการทรัพยากรน�า้	เป็นประเด็นส�าคญัทีค่วรได้รบัการจดัการเป็นล�าดบัแรก	
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	 ทัง้นีโ้ครงการ	M-BRACE	ได้พยายามด�าเนนิกจิกรรมทีจ่ะผลกัดนัให้เกดิแนวทางในการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงอดุรธานี

ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศตามความเหมาะสมของบรบิทของเมอืง	 โดยผ่านกจิกรรมต่างๆ	 เพือ่ลดช่องว่างของเมือง

ตามวัตถุประสงค์ที่ทางโครงการตั้งไว้	 ตามกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 

(Climate	Resilience	Framework:	CRF)		ซึง่เป็นกรอบเครือ่งมอืในการเพิม่ศกัยภาพการรบัมอืของเมอืง	ภายใต้บรบิทของการ

พฒันาและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมาใช้เป็นแนวทางในด�าเนนิงาน	และนอกจากนีท้างโครงการ	M-BRACE	 ได้มกีาร 

น�าเครือ่งมอืทีช่่วยสร้างกระบวนการตดัสนิใจต่อการวางแผนของเมอืง	 เพือ่การบัมอืกบัสถานการณ์ด้านการบรหิารจดัการน�า้	 

โดยการร่วมมอืกบัหน่วยงาน	US	Army	Corps	of	Engineers	Institute	for	Water	Resources	ของประเทศสหรฐัอเมริกา	 

ซึง่เป็นหน่วยงานทีม่คีวามเช่ียวชาญด้านการท�าแบบจ�าลองเกีย่วกบัการบรหิารจดัการน�า้	ได้น�าเคร่ืองมอื	Shared	Vision	Planning:	

SVP	มาสร้างแบบจ�าลองทางเลอืก	(Scenario)	เฉพาะของเมอืงอดุรธาน	ีทีม่าจากการสร้างวสิยัทศัน์ร่วมกนั	โดยการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจของทุกภาคส่วน	 ให้สามารถน�าไปเป็นแนวทางในการขยายผลไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์ 

การรับมอืของเมอืงอดุรธานต่ีอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้อย่างเหมาะสมต่อไปได้
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กระบวนการสร้างวสิยัทัศน์ร่วม 

ในการวางแผนพฒันาเมอืงอดุรธานี

	 ปัจจุบนัแนวโน้มการพฒันาของเมอืงอดุรธานเีป็นไปอย่างรวดเรว็	เพือ่ตอบสนองต่อนโยบายพฒันาเมอืงระดบัประเทศ	

ภูมิภาคและระดับจังหวัด	 โดยการพัฒนาที่ผ่านมา	 มีการวางแผนบริหารจัดการมาจากหน่วยงานส่วนกลาง	 ส่งมาสู่จังหวัด	

และท้องถิ่น	 โดยยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นพัฒนาในด้านต่างๆ	 ล้วนตั้งอยู่บนพื้นฐานของระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นหลัก	

ซึ่งพิจารณาจากดัชนีชี้วัดจากค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	หรือ	 GDP	 โดยมีเป้าหมายให้เมืองอุดรธานีเป็นศูนย์กลาง 

การค้า	การลงทนุ	การท่องเทีย่วและการบรกิารกบักลุม่ประเทศอนิโดจีน	อกีทัง้การกระจายสินค้าของภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื

ตอนบน	โดยเชือ่มโยงกบัด่านการค้าชายแดน	ซึง่แผนยทุธศาสตร์ในการพฒันาจงัหวดัอดุรธาน	ีปี	2557-2560	มวีสัิยทศัน์	คือ	

เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง 

	 ทั้งนี้การวางแผนบริหารจัดการของเมืองอุดรธานีจะมีการด�าเนินงานแบบแยกส่วนตามความรับผิดชอบ	 ซึ่งขาด 

การบรูณาการด้านข้อมลูและการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน	รวมทัง้การเผยแพร่ข้อมลูทีเ่ป็นสาธารณะ	เช่น	กระบวนออกแบบ

ผงัเมืองและตดัสินใจ	การวางแผนและการตดัสนิในการจดัสรรน�า้	เป็นต้น	ซ่ึงส่งผลต่อระบบต่างๆ	ของเมอืง	โดยเฉพาะระบบ

ที่ดิน	และระบบอุทกวิทยา	โดยเฉพาะการรองรับและ	ระบายน�้า	เช่น	ท�าให้เกิดการรุกล�้าเข้าไปในพื้นที่รับน�้าและชุ่มน�้าตาม

ธรรมชาติ	 ส่งผลต่อลักษณะของน�้าท่วมที่เปลี่ยนแปลงไป	 ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบกลุ่มคนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีการขยายตัวของ

เมืองเข้าไปถึง	 เช่น	 กรณีการสร้างศูนย์ประชุมนานาชาติและสนามกีฬาในพ้ืนที่หนองแดซ่ึงจะท�าให้ลดพ้ืนท่ีรองรับน�้าของ

เมือง	เมื่อเกิดฝนตกหนัก	น�้าในเมืองจึงระบายออกไปสู่ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ดังกล่าว	เป็นต้น

	 อนึ่งการวางแผนพัฒนาเมืองของอุดรธานีเพื่อให้เป็นรูปธรรมและยั่งยืนต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนการสร้างวิสัย

ทัศน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาแบบเดิมๆ	ทั้งนี้สามารถปรับได้ดังนี้

	 พิจารณาถึงประเด็นขอบเขตความป็นเมือง	 ซึ่งพบว่า	 มีพื้นที่เมืองขยายเกินกว่าเทศบาลนคร	 อีกทั้งมีการบริหาร 

จากหลายภาคส่วน	ซึ่งมีองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน	ทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	ภาคการศึกษา	

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ซึ่งแต่เดิมไม่เคยท�างานร่วมกันมาก่อน	ซึ่งโครงการสามารถดึงให้ทุกภาคส่วนเกี่ยวกับเมือง	

ได้เข้ามามาร่วมกนัด�าเนนิงานแลกเปลีย่นความคดิเหน็	และข้อมลู	โดยผ่านกระบวนการเสวนาเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเหน็	

(Shared	 Learning	 Dialogues)	 ซึ่งเป็นกระบวนการที่ท�าให้มองเห็นภาพเสมือนจริงได้	 และก่อให้เกิดการมองถึงปัญหา	 

วิธีการแก้ไข	 หรือแนวทางการวางแผนท่ีมีรูปแบบเดียวกัน	 อีกทั้งด�าเนินงานร่วมในทุกกระบวนการ	 เพ่ือให้การรับมือ 

ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศอย่างเป็นรูปธรรม	และเหมาะสม

  บทที่ 3
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กระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมืองอุดรธานี

	 กระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมืองอุดรธานีมีแนวทางการด�าเนินงาน	ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น	

3	ขั้นตอน		ดังต่อไปนี้

3.1 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

	 เมอืงอดุรธาน	ีมพีืน้ทีเ่มอืงขยายเกนิกว่าเทศบาลนคร	อกีทัง้มกีารบรหิารจดัการจากหลายภาคส่วน	ซึง่มีองค์ความรูแ้ละ

ความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน	 ทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 ภาคประชาชน	 ภาคการศึกษา	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ซ่ึงแต่เดิมไม่เคยท�างานร่วมมาก่อน	 ทั้งนี้การวางแผนวิสัยทัศน์ของเมืองอุดรธานีจ�าเป็นต้องดึงให้ทุกภาคส่วนเก่ียวข้อง	 

ได้เข้ามามาร่วมกันด�าเนินกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	 และข้อมูล	 โดยด�าเนินการผ่านกระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็น	 (Shared	 Learning	 Dialogues)	 ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีท�าให้มองเห็นภาพเสมือนจริงได้	 ทุกภาคส่วน 

มคีวามเท่าเทยีมกนั	ซึง่ก่อให้เกดิการมองถงึปัญหา	วธิกีารแก้ไข	อย่างยติุธรรมและเท่าเทียม	จนกระท่ังน�าไปสู่การสร้างวสิยัทศัน์

ให้เป็นไปแนวทางรปูแบบเดียวกนั	อกีทัง้ด�าเนนิงานร่วมในทกุกระบวนการ	เพือ่ให้วางวสิยัทศัน์การพฒันาเมอืงภายใต้การรับมอื

ของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศอย่างเป็นรปูธรรม	และเหมาะสม	สามารถผลกัดนัเข้าสูน่โยบายระดบัเมอืงได้ต่อไป

3.2 การรวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้

	 การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมืองอุดรธานี	 จ�าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลที่กระจัดกระจายจากหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง	 รวมท้ังเพิ่มข้อมูลในส่วนที่ยังขาดหรือไม่เพียงพอ	 โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับการเตรียม 

ความพร้อมรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ที่มีความไม่แน่นอน	 คาดการณ์สถานการณ์ได้ยากขึ้น	 

และมีความรุนแรงมากขึ้น	ซึ่งเป็นอีกแรงผลักดันหนึ่งก่อให้เกิดความเสียหายส่งผลกระทบต่อระบบ	ท�าให้เกิดวิกฤตแก่เมือง

เข้ามาร่วมในการวเิคราะห์		โดยให้ทกุภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องได้เกดิความรู	้ความเข้าใจเกีย่วกบัว่าเป็นปัจจยัส�าคญั	และใช้ประกอบ

ในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมือง

3.3 การให้ผู้น�าและผู้มีอ�านาจตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม

	 	 ปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้กระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมืองอุดรธานีประสบความส�าเร็จ	 คือ	 

การท�าให้ผูน้�าและผูม้อี�านาจตัดสนิใจของเมอืงสามารถได้เข้าใจถงึปัญหา	และเหน็ความส�าคญัในกระบวนการสร้างวิสยัทศัน์ฯ	

ท่ีต้องมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง	 และผลักดันเข้าสู่แผนการพัฒนาเมือง	 ซึ่งจะท�าให้เกิดความเป็นรูปธรรม 

อย่างชัดเจน
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การให้ผู้นํา
และผู้มีอํานาจตัดสินใจ

เข้ามามีส่วนร่วม

การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน

การรวบรวมข้อมูล
และองค์ความรู้

	 ทัง้น้ี	กระบวนการสร้างวสิยัทศัน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมอืงอุดรธานซ่ึีงแบ่งออกเป็น	3	ขัน้ตอน	ควรมีการด�าเนนิงาน

อย่างต่อเน่ืองเพือ่ปรบัปรงุกระบวนการอยูเ่สมอ	 เนือ่งจากเมอืงอดุรธานกีารพฒันาแบบพลวตัรทีม่กีารเปลีย่นแปลงไม่หยดุนิง่		

ซึ่งสามารถแสดงได้ดังรูปต่อไปนี้

ตัวอย่างกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมืองอุดรธานี

	 การด�าเนินงานโครงเพื่อเสริมสร้างการรับมือของเมืองอุดรธานีต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามวัตถุประสงค์

ของโครงการ	M-BRACE	โดยการน�าเครื่องมือ	Shared	Vision	Planning:	SVP	ที่ได้รับการพัฒนา	US	Army	Corps	of	

Engineers	Institute	for	Water	Resources	(USACE)	ของประเทศสหรัฐอเมริกามาช่วยเมืองในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ส�าหรับประกอบการตัดสินใจด้านการพัฒนาเมือง	 ซึ่งการด�าเนินงานจะประสบความส�าเร็จได้ต้องให้ทุกภาคส่วน 

ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องเข้ามามส่ีวนร่วมในการแลกเปลีย่นข้อมลู	องค์ความรู	้และประสบการณ์เพือ่ใช้ประกอบการวเิคราะห์เครือ่งมอื

ได้อย่างครอบคลุม	และเหมาะสมเพ่ือให้เกิดความพร้อมรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	(Climate	Resilient	City)	

อย่างเป็นรูปธรรม

	 โครงการ	M-BRACE	ได้พยายามด�าเนนิกจิกรรมทีจ่ะผลักดันให้เกิดแนวทางในการเสริมสร้างการรับมอืของเมืองอดุรธานี

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ได้ร่วมมือกับ	US	Army	Corps	of	Engineers	 Institute	for	Water	Resources	

(USACE)	ของประเทศสหรัฐอเมรกิา	เป็นหน่วยงานทีม่คีวามเชีย่วชาญด้านการท�าแบบจ�าลองเกีย่วกบัการบริหารจัดการน�า้	

ได้น�าเคร่ืองมือ	 Shared	 Vision	 Planning:	 SVP	 มาเป็นทางเลือกหนึ่งให้แก่เมืองอุดรธานีในการประกอบการตัดสินใจ 

ในการวางแผนสร้างแบบจ�าลองทางเลอืก	(Scenario)	ในการสร้างวสัิยทศัน์ของเมอืงอดุรธานอีย่างเหมาะสมและเป็นรปูธรรม	

โดยให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ภาคเอกชน	ภาคการศึกษา	และภาคประชาชนเข้ามา

ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล	 ความคิดเห็นและประสบการณ์	 เพ่ือร่วมกันวางแผนพัฒนาเมือง	 โดยผ่านกระบวนการเสวนาเพื่อ 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น	(Shared	Learning	Dialogues)	โดยการวางแผนกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางแผน

พัฒนาเมืองอุดรธานี	ได้ให้ทุกภาคส่วนของเมืองร่วมด�าเนินการ	ซึ่งมีมติให้ด�าเนินงานภายใต้วิสัยทัศน์	

    “เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางอนุภาคลุ่มน�้าโขง”
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	 ทัง้นีก้ารด�าเนนิการดังกล่าวอยูภ่ายใต้ความสมดุล	3	 ด้านทีส่�าคัญ	คอื	

เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม	ยกตวัอย่างโดยเน้นเรือ่ง	การบรหิารจดัการน�า้

ของเมอืงอดุรธานภีายใต้บรบิทของการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ	 ซึง่เป็นผลจากการประเมนิควาเปราะบางของเมืองจาก

โครงการ	M-BRACE	มาใช้เป็นกรณตีวัอย่างในการใช้เครือ่งมอื	Shared	Vision	

Planning	 มาใช้ในการวิเคราะห์และหาแนวทางในการบริหารวางแผน

ยทุธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา	ดงัต่อไปนี้

เศรษฐกิจ

สังคม

สิ่งแวดล้อม

 กรณีน�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ

	 เมอืงอดุรธานมีีเขือ่นห้วยหลวง	ซึง่เป็นอ่างเกบ็น�า้ขนาดกลาง	มคีวามจทุีร่ะดับเกบ็กกัสงูสดุเพียง	135	ล้านลกูบาศก์เมตร	

จัดสรรน�า้เพ่ือประโยชน์ใน	2	ด้านหลกั	คอื	การเกษตรกรรม	และเป็นแหล่งน�า้หลักทีส่�าคญัเพียงแห่งเดียวทีใ่ช้จัดสรรน�า้เพือ่

ผลติน�า้ประปาของเมอืง ปัจจบุนัปรมิาณน�า้ไม่เพยีงพอต่อความต้องการ	และมแีนวโน้มท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนจากการพัฒนาและขยายตัว 

ของเมอืง	อย่างไรกต็ามเมอืงอดุรธานยีงัมพีืน้ทีชุ่ม่น�า้	และแหล่งเกบ็น�า้ตามธรรมชาต	ิเช่น	สระ	หนอง	บงึ	และกดุอยูร่อบๆ	เมือง	

	 ทั้งนี้เมื่อน�ามาวิเคราะห์ในการสร้างจ�าลองสถานการณ์	กรณีน�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ	ซึ่งเป็นผลจากการเพิ่มขึ้น

ของประชากร	ท�าให้ปริมาณความต้องการน�า้มากขึน้	ในขณะเดยีวหากเกดิการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ซึง่ท�าให้ปรมิาณ

ฝนลดลงจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเมืองอุดรธานี	ดังต่อไปนี้

	 หากเปอร์เซ็นต์ฝนมีการเปลี่ยนแปลงโดยลดลง	 30	 เปอร์เซ็นต์	 แต่จ�านวนประชากรจังหวัดอุดรธานี	 เพิ่มขึ้นเป็น	 

3	ล้านคน	และความต้องการในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น	5	ล้านลบ.ม.ต่อเดือน	รายละเอียดดังรูปภาพด้านล่าง
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	 จากการวเิคราะห์พบว่าในอนาคตเมอืงอดุรธานีต้องประสบกบัปัญหาการขาดแคลนน�า้		ซึง่ส่งผลกระทบกับเมอืงอดุรธานี	

โดยเครื่องมือ	 Shared	 Vision	 Planning:	 SVP	 สามารถให้ทุกภาคส่วนร่วมกันหาแนวทางในการก�าหนดวิสัยทัศน ์

ในการแก้ไขปัญหาภายใต้พื้นฐานข้อมูล	บริบทของเมืองอุดรธานี	และงบประมาณ	ดังตัวอย่างต่อไปนี้
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 กรณีเกิดน�้าท่วม

	 เมอืงอดุรธานีมลีกัษณะทางภูมศิาสตร์เป็นพืน้ทีร่บัน�า้	และมกีารพฒันาและขยายตวัของเมอืงเป็นไปอย่างรวดเรว็		ท�าให้

เกดิการรุกล�า้เข้าไปในพืน้ท่ีรบัน�า้และชุม่น�า้ตามธรรมชาติ	รวมถงึการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่ป้องกนัน�า้ท่วมยงัขาดการ

ประเมินสถานการณ์ซ่ึงไม่ได้มกีารน�าข้อมลูการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมาใช้	ส่งผลต่อลกัษณะของน�า้ท่วมท่ีเปลีย่นแปลง

ไป	ทัง้นีเ้ม่ือน�ามาวเิคราะห์ในการสร้างจ�าลองสถานการณ์กรณนี�า้ท่วมเพือ่หาแนวทางในการสร้างวสัิยทศัน์ร่วมในการวางแผน

พัฒนาเมืองอุดรธานีสามารถยกตัวอย่างดังต่อไปนี้

	 หากเปอร์เซน็ต์ฝนมกีารเปลีย่นแปลงโดยเพิม่ข้ึน	30	เปอร์เซน็ต์	แต่จ�านวนประชากรจงัหวดัอดุรธาน	ีเพิม่ขึน้เป็น	3	ล้านคน	

ปริมาณฝนที่แบบจ�าลองมรสุมสามารถรองรับได้	300	มิลลิเมตร	ความเป็นไปได้ที่จะเกิดมรสุมเพิ่ม	5	เปอร์เซ็นต์	และความ

ต้องการน�้าในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น	3	ล้านลบ.ม.ต่อเดือน	รายละเอียดดังรูปภาพด้านล่าง
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	 จากการวิเคราะห์พบว่าในอนาคตเมืองอุดรธานีต้องประสบกับปัญหาน�้าท่วม	 	 ซ่ึงส่งผลกระทบกับเมืองอุดรธานี	 

โดยเครื่องมือ	 Shared	 Vision	 Planning:	 SVP	 สามารถให้ทุกภาคส่วนร่วมกันหาแนวทางเลือกในการก�าหนดวิสัยทัศน์ 

ในการแก้ไขปัญหา	ดังตัวอย่างต่อไปนี้
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	 สรปุได้ว่า	การด�าเนนิงานเพือ่กระบวนการสร้างวสิยัทัศน์ร่วมในการวางแผนพฒันาเมอืงอดุรธานทีีจ่ะท�าเพือ่ให้เป็นรปู

ธรรมและยัง่ยนืได้	จ�าเป็นต้องม	ี3	ขัน้ตอนส�าคญั	คอื 1) การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน   2) การรวบรวมข้อมลูและองค์ความรู้ 

และ 3) การให้ผู้น�าและผู้มีอ�านาจตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม	ซึ่งต้องมีการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
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สรุป

	 การพัฒนาของเมืองอุดรธานีในปัจจุบันเป็นอย่างรวดเร็วเพ่ือตอบสนองต่อระบบเศรษฐกิจท้ังในระดับประเทศ	 

และภูมิภาคส่งผลให้เกิดการเพิ่มขึ้นของประชากรอย่างต่อเนื่อง	ท�าให้เมืองมีการขยายตัวเพื่อเพิ่มที่อยู่อาศัยและโครงสร้าง

พื้นฐาน	 โดยยุทธศาสตร์มุ่งเน้นพัฒนาในด้านต่างๆ	 ล้วนต้ังอยู่บนพื้นฐานของระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นหลัก	 

ซึ่งพิจารณาจากดัชนีชี้วัดจากค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	หรือ	GDP	ซึ่งการวางแผนบริหารจัดการที่ผ่านมา	 เกิดจาก

หน่วยงานส่วนกลาง	ส่งมาสู่จงัหวดั	และท้องถิน่	ซึง่มีการด�าเนินงานแบบแยกส่วนตามความรบัผดิชอบ	ซึง่ขาดการบรูณาการ

ด้านข้อมูลและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	

	 ทั้งนี้	จากการด�าเนินการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ	ของเมือง	โดยเฉพาะ	2	ระบบส�าคัญ	คือ	1) ระบบที่ดิน 

ซึง่เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็	เกนิกว่าทีผ่งัเมอืงก�าหนด	ซึง่ส่งผลให้เกดิการรกุล�า้เข้าไปในพืน้ทีส่เีขยีวและพืน้ทีเ่กบ็กกัน�า้ตาม

ธรรมชาติของเมือง	2) ระบบอุทกวิทยา	 โดยเฉพาะการรองรับและ	 ระบายน�้า	 ส่งผลให้เกิดปัญหาน�้าไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการและน�้าท่วม	ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้สะท้อนกลับมาสู่เมืองอุดรธานี		นอกจากนี้เมืองไม่ได้ให้ความส�าคัญกับผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นกับคนในพื้นที่บางกลุ่มอย่างมากนัก	อาจส่งผลให้กลายเป็นกลุ่มเปราะบาง	โดยเป็นกลุ่มใหม่ๆ	ที่เมืองขยายพื้นที่

ไปถึง	 อีกทั้ง	 ปัจจุบันและอนาคตเมืองอุดรธานีมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความไม่แน่นอน	คาดการณ์

สถานการณ์ได้ยากขึ้น		และมีความรุนแรงมากขึ้น	ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายส่งผลกระทบต่อระบบ	และการพัฒนาเมือง		

	 โครงการ	M-BRACE	และทุกภาคส่วนของเมอืงจงึได้ร่วมกนัหาแนวทางการลดความเปราะบางเพ่ือเสริมสร้างการรับมอื

ของเมืองอุดรธานี	 ซึ่งแนวทางหนึ่ง	 คือ	การเพ่ิมข้อมูล	 โดยทุกภาคส่วนของเมืองควรร่วมมือ	 ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลและ 

ความรู	้ร่วมกนัวางแผนการรบัมือของเมอืงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่หมาะสม	อกีทัง้เผยแพร่ให้เป็นสาธารณะ

ทุกคนสามารถเข้าถึงได้	

	 ทั้งนี้	 กระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมืองอุดรธานีที่จะท�าเพื่อให้เป็นรูปธรรมและยั่งยืนได	้ 

จ�าเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยให้ความส�าคัญอย่างเท่าเทียม	รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้

ท่ีมีความส�าคญัในการประกอบการวางแผนสร้างวสัิยทศัน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมอืงทีย่งัขาดหายให้ครอบคลุมส�าหรบั

ใช้ในการน�ามาวิเคราะห์		โดยมีเทศบาลนครอุดรธานีเป็นเจ้าภาพหลักในการด�าเนินงาน	และทดลองปฏิบัติเพื่อเป็นต้นแบบ	

รวมทั้งประสานความร่วมมือกับพื้นที่	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ	ให้เข้าร่วมในการน�ากระบวนการดังกล่าวไปปรับใช้

กบัการวางวสิยัทศัน์การพฒันาในพืน้ทีรั่บผดิชอบและร่วมด�าเนนิการวางแผนร่วมกบัพ้ืนทีอ่ืน่ๆ	แบบบรูณาการ	โดยมเีทศบาล

นครอุดรธานีท�าหน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยงในการให้ค�าปรึกษาในการด�าเนินงานเพื่อให้การวางแผนพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	

ภายใต้บริบทของการพัฒนาเมืองที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงที่ดิน	 รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบ

ต่อระบบต่างๆ	ของเมือง	

  บทที่ 4
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	 นอกจากนี้	ปัจจัยอีกส่วนหนึ่งที่ส�าคัญ	คือการให้ผู้น�าและผู้มีอ�านาจตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม	โดยเฉพาะระดับจังหวัด	

เพื่อให้เกิดการปฎิบัติการอย่างเป็นรูปธรรม	 และขยายผลการด�าเนินงานได้อย่างครอบคลุมต่อเนื่อง	 รวมทั้งผลักดัน

กระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาไปสู่ระดับนโยบาย	ได้ต่อไปในอนาคต

	 สรปุได้ว่า	กระบวนการสร้างวสิยัทศัน์ร่วมในการวางแผนพัฒนาเมอืงอดุรธานจีะสามารถด�าเนนิการอย่างเป็นรปูธรรม

และยั่งยืนไดต้้องมีพื้นฐานมาจากเก็บรวบรวมขอ้มลูส�าคัญในการประกอบการวางแผนให้ครอบคลุมส�าหรับการใชป้ระกอบ

การวิเคราะห์ให้ครบในทุกด้าน	 ทั้งการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 รวมท้ังต้องมีการเสริมสร้างให้ 

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามามีส่วนร่วมโดยผ่านกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน	 ซ่ึงทางเลือกหนึ่ง	 คือการใช	้

Shared	Vision	Planning:	SVP	เพือ่สร้างแบบจ�าลองทางเลือก	(Scenario)	เฉพาะของเมอืงอดุรธานโีดยการสร้างวสิยัทศัน์

ร่วมกนั	เพือ่ให้การพฒันาและปรับปรงุแผนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั	จนสามารถขยายผลไปสู่การสร้างยทุธศาสตร์การรบัมอื

ของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสมต่อไป
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