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ประเด็นสา�คัญํ

 งานวิจัยด้าน Urban Climate Resilience มีความสำาคัญต่อการวางแผนนโยบายในการบริหารจัดการเมือง 

  ทั้งระดับประเทศ จังหวัด ท้องถิ่น โดยคำานึงถึงการพัฒนาเมืองและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ที่ประเทศไทยกำาลังได้รับ อีกทั้งยังใช้เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในการสนับสนุนการตัดสินใจบริหารจัดการเมือง

 งานวิจัยด้านนี้ของประเทศไทยมีอยู่น้อยมาก อีกทั้งแหล่งสนับสนุนทุนวิจัยยังให้ความสำาคัญน้อยมาก อาทิ  

 สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 การขับเคลื่อนที่ดีที่สุดคือการผนวกประเด็นด้าน Urban Climate Resilience เป็นหนึ่งในหลักสูตรของการเรียน 

 การสอนในทุกระดับการสอน โดยเฉพาะในระดับมหาวิทยาลัย และผลักดันให้เป็นวาระงานวิจัยแห่งชาติ

 งานวิจัยด้าน Urban Climate Resilience จะเป็นตัวอย่างของการนำากรอบทฤษฎีและกรอบแนวคิดไปสู่ 

 การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม และช่วยให้ง่ายต่อการทำาความเข้าใจ

บทนา�ํ

 Urban Climate Resilience หรือการสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเร่ืองใหม่ 

สำาหรับประเทศไทยและงานวิจัยในประเทศไทยยังมีอยู่น้อยมาก เนื่องจากต้องใช้ศาสตร์ประกอบกันหลายสาขาทั้งเรื่อง 

ของเมืองและการกลายเป็นเมือง ความเปราะบางที่เกี่ยวข้องกับคนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 

กระบวนการในการสร้างการรับมือของเมือง ซึ่งแต่ละเรื่องมีความสลับซับซ้อนและเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน อีกทั้งในปัจจุบัน

เมืองมีการเติบโตอย่างรวดเร็วอย่างต่อเนื่อง เมืองรอง หรือ Secondary City กำาลังเติบโตเพื่อรองรับการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของประชากร ทำาให้งานวิจัยด้านนี้มีความจำาเป็นอย่างยิ่งในฐานะ 

เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่มีความน่าเชื่อถือ เพื่อใช้ในการวางแผนนโยบายและการบริหารจัดการต่างๆ ภายในเมือง 

ทั้งในระดับท้องถิ่น จังหวัด และส่งผลต่อในระดับประเทศอีกด้วย และเนื่องจากการศึกษารูปแบบเดิมๆ ไม่สามารถ 

แก้ปัญหาต่างๆ ของเมืองได้อย่างยั่งยืน 

 ดังนั้นการสนับสนุนและผลักดันงานวิจัยด้าน Urban Climate Resilience ให้เข้าสู่หลักสูตรการเรียนการสอน 

รวมถึงเป็นวาระวิจัยแห่งชาติเพื่อผลักดันให้นักวิจัยผลิตงานวิจัยในด้านนี้เพิ่มมากขึ้น 



ความท้าทายของงานวิจัยด้าน�Urban�Climate�Resilience�

 เนื่องจากการบริหารจัดการเมืองที่มีการขยายตัว 

อย่างรวดเร็วและต่อเน่ืองให้มีประสิทธิภาพ จำาเป็นต้องอาศัย 

ข้อมูลที่เพียงพอและทันสมัยเพื่อใช้ในการวางแผนและ

กำาหนดนโยบาย ดังตัวอย่างการเติบโตของเมืองในปัจจุบัน

ที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยขับเคลื่อนทั้งภายในและภายนอกพ้ืนท่ี 

ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดล้อม และจากการที่เมืองขยายขอบเขตอย่างต่อเนื่อง 

ดังนั้นเมืองจึงไม่สามารถกำาหนดเป็นขอบเขตชัดเจนดังเช่น 

ขอบเขตเทศบาลหรือขอบเขตของผังเมืองได้ แต่ต้องมองเป็น 

กระบวนการของการเปล่ียนแปลงของระบบต่างๆ ท่ีมีความสลับ 

ซับซ้อน เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกันอย่างครอบคลุม 

1. หลักฐานเชิงประจักษ์ในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

 นอกจากน้ี การระบุว่าใคร คือ คนเมือง ยังเป็น 

ปัญหาในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาเน่ืองจาก 

ปัจจุบันใช้เพียงจำานวนประชากรที่มีทะเบียนราษฎร์ 

เท่านั้น เช่น เมืองภูเก็ต มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามา

ปีละ 14 ล้านคนต่อปี แต่ประชากรในพื้นที่มีเพียง 3-4  

แสนคนเท่าน้ัน ซ่ึงประชากรแฝงมีความสำาคัญมากสำาหรับ 

เมืองที่กำาลังเติบโต ทั้งนักท่องเที่ยว คนที่เข้ามาทำางาน 

คนที่อพยพมาจากต่างจังหวัดหรือแรงงานต่างด้าวเข้า

มาทำางานในเมือง ดังนั้นทำาให้การวางแผนโครงสร้าง

พื้นฐาน ทั้งน้ำา ไฟ ถนน ไม่สามารถทำาได้อย่างม ี

ประสิทธิภาพและเพียงพอรองรับกับความต้องการ 

ท่ีเพ่ิมข้ึน อีกท้ังเมืองเองก็ไม่สามารถผลิตน้ำา อาหาร ได้เองเพ่ือตอบสนองการบริโภคของคนภายในเมือง จำาเป็นต้องพ่ึงพิง 

การนำาเข้าจากนอกเมือง อีกทั้งเมืองแต่ละเมืองมีบริบทและประวัติศาสตร์ของการเปลี่ยนแปลงจากอดีตสู่ปัจจุบัน รวมถึง

ความเชื่อมโยงของระบบต่างๆ ภายในเมืองที่แตกต่างกัน

 

 สำาหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คนส่วนมากยังมีความเข้าใจน้อยมาก ทั้งความหมายและผลกระทบ 

ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะกระทบต่อการดำาเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเอง อีกท้ังผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

ต่อเมือง ต่อระบบต่างๆ ของเมือง เช่น หากอุณหภูมิเพ่ิมข้ึน 2 C เมืองจะใช้พลังงานเพ่ิมข้ึนเท่าไหร่ และหากฝนตกมากข้ึน 

15% จะทำาให้เกิดอะไรขึ้นกับเมือง ซึ่งงานวิจัยทางด้านนี้ยังมีอยู่น้อยและควรให้ความสนใจมากขึ้น

     

ำ



2. แปลงกรอบแนวคิดสู่การปฏิบัติ

 “แนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Urban Climate Resilience)” เป็นแนวคิดที่ดีและ 

มีประโยชน์มากในการวางแผน นโยบาย เพื่อให้เมืองมีการเตรียมตัวรับมือกับวิกฤตที่จะเกิดขึ้นจากสภาพภูมิอากาศได้ดียิ่งขึ้น 

แต่เป็นแนวคิดท่ีมีความสลับซับซ้อนและใช้หลายศาสตร์วิชาร่วมกัน ดังน้ันการผลิตงานวิจัยโดยใช้แนวคิดน้ีจะช่วยสร้างความเข้าใจ 

ที่ดีมากขึ้นถึงความเชื่อมโยงของกระบวนการและรูปแบบของการกลายเป็นเมือง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมถึงกลุ่มเปราะบางผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพิ่มความหลากหลายของงานวิจัย 

ที่เป็นตัวอย่างของการปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

 การดำาเนินงานวิจัยในระดับท้องถิ่น ทำาให้เกิด 

ความเข้าใจถึงการพัฒนาและการกลายเป็นเมืองของ 

แต่ละเมืองที่มีความแตกต่างของปัจจัยการขับเคล่ือน 

สู่ความเป็นเมือง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนา 

ในระดับท้องถิ่น เช่น แผนพัฒนา 3 ปี ที่มีความสอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กำาลังเกิดขึ้น 

อีกท้ังยังเป็นข้อมูลเชิงลึกนำาไปสู่การวางแผนพัฒนาใน 

ระดับจังหวัด และส่งผลต่อการบริหารจัดการในระดับประเทศ 

ให้สามารถดำาเนินการได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

4. แนวคิดและวิธีปฏิบัติแบบเดิมต้องเปลี่ยนแปลง

 แนวคิดและวิธีปฏิบัติแบบเดิมอาจจะยังไม่เพียงพอ ยากต่อความเข้าใจและยังไม่ตอบสนองต่อการแก้ปัญหาได้อย่างย่ังยืน 

ท้ังแนวคิดของการประเมินความเปราะบางแบบเดิมท่ีวิเคราะห์ การเปิดรับภัย (Exposure) ความอ่อนไหวต่อภัย (Sensitivity) 

และความสามารถในการรับมือ (Adaptive capacity) นั้นทำาได้ยากมาก หากเป็นการวิเคราะห์ความเปราะบางเชิงพื้นที่จะ

สามารถทำาได้ง่ายกว่า เช่น พื้นที่เปราะบาง คือพื้นที่ที่ถูกน้ำาท่วมแต่คนที่อยู่ในพื้นที่น้ำาท่วม ไม่ใช่ทุกคนในพื้นที่ถูกน้ำาท่วมจะเป็น

คนเปราะบาง อีกทั้งความเชื่อมโยงของความเปราะบางและความยากจนที่ได้รับอิทธิพลจากการกลายเป็นเมือง การพัฒนาที่มี

การผลักดันทั้งคนยากจนและคนที่มีฐานะปานกลางให้ต้องเปลี่ยนสภาพเป็นคนชายขอบจากการพัฒนา เช่น กรณีเวนคืนที่ดิน

เพื่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ จากเศรษฐีที่ดินกว่า 70 ไร่ เมื่อเวนคืนมีที่เหลือเพียง 5 ไร่ การให้คุณค่าและศักดิ์ศรีของการเป็นคน

มีฐานะถูกผลักดันจากภาครัฐให้กลายเป็นคนจนไปโดยปริยาย

3. ประโยชนทั้งในระดับท้องถิ่น จังหวัดและประเทศ



 สำาหรับงานวิจัยทางด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ งานวิจัยส่วนใหญ่ยังใช้เพียงการ 

“Predict and act” จากข้อมูลของภัยพิบัติในอดีต แม้จะมีข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ภูมิอากาศ (Climate Science) 

อาทิ แบบจำาลองภาพฉายในอนาคต (Climate Scenario) ที่ใช้เพื่อคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพ 

ภูมิอากาศ ซึ่งยังคงเป็นเรื่องยากต่อการเข้าใจ และยากต่อการเข้าถึงข้อมูล นอกจากนี้ความผันผวนของสภาพ

อากาศที่เกิดขึ้นในปัจจุบันยังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำาให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องนำาข้อมูลจากการคาดการณ์ไปใช้ในการ

วางแผนได้ยากยิ่งขึ้น

 ดังน้ันการเปลี่ยนวิธีคิดโดยการใช้การกลายเป็นเมืองเป็นตัวตั้งและค่อยผนวกกับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กำาลังเกิดขึ้น จะทำาให้มองภาพของความเสี่ยงที่เมืองกำาลังเผชิญ หรือมีแนวโน้มจะ

ต้องเผชิญในอนาคตได้อย่างดีมากยิ่งขึ้นและทำาให้การแก้ปัญหาสามารถดำาเนินการได้อย่างถูกต้อง ตรงประเด็น  

อีกทั้งประหยัดงบประมาณอีกด้วย
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย

 งานวิจัยด้านการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จำาเป็นต้องได้รับการผลักดันเพ่ือบรรจุ 

เป็นวาระวิจัยแห่งชาติ โดยสนับสนุนงบประมาณการวิจัยจากสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  

สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 กระทรวงศึกษาธิการควรเพ่ิมหลักสูตรการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เข้าสู่ระบบ 

การเรียนการสอนของประเทศไทย เน่ืองจากเป็นหลักสูตรท่ีมีความครอบคลุมหลายสาขาวิชา เพ่ือให้เด็ก เยาวชน  

และนิสิต นักศึกษา ได้มีองค์ความรู้ที่สามารถนำาไปใช้ต่อยอดได้ในอนาคต

 ควรให้การสนับสนุนการดำาเนินงานวิจัยในระดับท้องถ่ิน เน่ืองจากมีบริบทท่ีแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือใช้ 

เป็นข้อมูลพื้นฐานสนับสนุนการวางแผนในระดับที่ใหญ่ขึ้น เช่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศได้




