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	 การพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	เป็นประเด็นที่มีความ
สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน	 เมื่อการพัฒนาเมืองก่อให้เกิดการเปิดรับความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ	 ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสร้างผลกระทบให้เกิด
ความแปรปรวนและความรุนแรงของภัยพิบัติ	 ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพ								
ภมูอิากาศทีเ่กดิขึน้ในเขตเมอืงย่อมมแีนวโน้มทีจ่ะสร้างความเสยีหายรนุแรงและ
เกดิผลกระทบในวงกว้างทัง้ต่อประชาชน	หน่วยงาน	และวถิปีฏบิติัต่างๆ	ในเมือง	
ส�าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาอาจจะมุ่งเน้นที่การใช้ส่ิงก่อสร้างเพื่อ
ป้องกนั	บรรเทา	และลดความรุนแรงของภยัพิบติัเหล่าน้ัน	แต่ภยัพิบติัทีค่าดการณ์
ได้ยาก	 ทั้งอุทกภัย	 วาตภัย	 และภัยแล้ง	 จึงเป็นเรื่องยากที่ส่ิงก่อสร้างเหล่านั้น				
จะรองรับปัญหาดังกล่าวได้	 จึงต้องมีแนวทางของการรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	 ซ่ึงจะเป็นการเตรียมความพร้อมของเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติ
ต่างๆ	ทีจ่ะเกดิขึน้โดยจะต้องศกึษาบรบิทของเมอืงทีเ่ป็นประเดน็ส�าคญัท่ีจะก่อให้
เกิดภัยพิบัติรุนแรงของเมืองนั้นๆ	
	 หนงัสอื	“เมอืงรับมอืต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ: เมอืงในประเทศ
ไทย”	เป็นหนังสือหนึ่งในห้าเล่มของหนังสือ	“เมืองรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ”	 ที่จะวิเคราะห์การพัฒนาเมืองตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงระดับ
ประเทศจนกระทั่งระดับเมือง	 การวิเคราะห์ลักษณะของเมืองในประเทศไทย	
แนวทางการเสรมิสร้างการรบัมอืให้กบัเมอืง	ตลอดจนตวัอย่างการเสรมิสร้างการ
รบัมอืทีผ่่านมาของเมอืง	จึงหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าหนงัสือเล่มนี	้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับการวางแผนพัฒนาเมืองและออกแบบ
เมอืง	เพ่ือเป็นแนวทางให้เมอืงในประเทศไทยสามารถรับมอืกบัการเปลีย่นแปลง
จากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ตลอดจนน�าไป
ประยุกต์ใช้กับเมืองของตนได้ต่อไปในอนาคต	
	 ทั้งนี้ผู้ท่ีสนใจบริบทของเมืองหาดใหญ่	 เมืองอุดรธานี	 เมืองภูเก็ต	และเมือง
เชียงราย	สามารถติดตามหนังสือแต่ละเล่มได้ภายใต้หนังสือชุด	“เมืองรับมือต่อ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ” 
	 หากมีส่วนหนึ่งส่วนใดในหนังสือเล่มนี้มีความผิดพลาดประการใดทางคณะ					
ผู้จัดท�าต้องขออภัยมา	ณ	ที่นี้ด้วย

          
	 	 	 	 	 	 	 	 คณะผู้จัดท�า
	 	 	 	 	 	 	 								มิถุนายน	2559
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บทน�า
	 หนังสือเล่มนี้เป็นหนึ่งในหนังสือชุดเมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ							
ภมูอิากาศ	ซึง่วตัถปุระสงค์หลกัของหนงัสอืชดุนี	้คอื	เพือ่เผยแพร่และร่วมอภปิราย
แนวคดิตลอดจนประยุกต์ใช้กรอบแนวคดิการรบัมือของเมืองต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศในบริบทของสังคมไทย	 โดยใช้ข้อมูลที่ได้มาจากประสบการณ์
และบทเรยีนทีไ่ด้รบัจากการด�าเนนิงานภายใต้แผนงานการรบัมือของเมอืงต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งด�าเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	 ความรู้
และความเข้าใจในเชงิลกึส่วนใหญ่มาจาก	2	โครงการ	คอื โครงการเครอืข่ายเมือง
ในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Asian Cities Climate 
Change Resilience Network: ACCCRN)	ระยะเวลาโครงการ	พ.ศ.	2552-2559	
โดยได้รับการสนับสนนุจากมลูนธิร็ิอคกีเ้ฟลเลอร์	(The	Rockefeller	Foundation)	
และโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE)	ระยะเวลา
โครงการ	พ.ศ.	2554-2557	โดยมีสถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่ง
แวดล้อม	ส�านักงานภูมิภาค	(Institute	for	Social	and	Environmental	Tran-
sition:	 ISET)	 เป็นภาคีร่วม	 และองค์กรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกา	 (United	States	Agency	 for	 International	Development:	
USAID)	 เป็นผู้สนับสนุน	 ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับแผนงานการรับมือของ
เมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	สามารถตดิตามรายละเอยีดได้ทีเ่วบ็ไซต์	
www.thaicity-climate.org
	 หนังสือชุดนี้ประกอบด้วย	 5	 เล่ม	 ส�าหรับหนังสือ	 4	 เล่มแรก	 แต่ละเล่มจะ							
น�าเสนอแต่ละเมืองน�าร่องภายใต้โครงการ	 ACCCRN	 และ	M-BRACE	 ได้แก่	
เชียงราย	 หาดใหญ่	 ภูเก็ต	 และอุดรธานี	 ส่วนหนังสือเล่มที่ห้าจะเก่ียวข้องกับ				
สถานการณ์ทั่วๆ	 ไปและกระบวนการพัฒนาเมืองใหญ่ๆ	 ในประเทศไทย	 ซึ่งจะ
สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในหลายๆ	 เมือง
ทัว่ประเทศไทยและมุง่หวงัท่ีจะเสริมสร้างความเข้าใจท่ีดีข้ึนในเร่ืองการพฒันาเมอืง	
ในขณะท่ีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเปราะบาง
ของเมืองมิใช่เรื่องที่เข้าใจได้ง่ายโดยหลักการ	 แต่เรากลับเห็นได้ชัดขึ้นเรื่อยๆ	
ว่าการขยายตัวและการเปล่ียนแปลงของเมืองนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็วซึ่งน�าไปสู่
การเพิ่มความเสี่ยงและเพ่ิมผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
หนงัสอืชุดนีมี้วตัถุประสงค์เพือ่เน้นย�า้ให้เหน็ถงึความเชือ่มโยงระหว่างการพฒันา
เมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 รวมถึงประเด็นที่ส�าคัญและปัญหา 
ที่เกี่ยวข้องกับความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบท 
ของเมอืง	นอกจากน้ียงัมจีดุมุง่หมายในการเสรมิสร้างกระบวนการสร้างการรบัมอื	
ซึ่งเป็นวิธีการท่ีส�าคัญในการจัดการกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ
	 แนวคิดด้านกระบวนการกลายเป็นเมือง	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
และการรับมือของแต่ละบุคคลมิใช่เรื่องใหม่ของวงการวิชาการแขนงต่างๆ	 แต่



6 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แนวคดิด้านการรบัมอืของเมอืงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	(Urban	Climate	Resilience)	ท่ีได้กล่าวถงึ
และอภิปรายในหนังสือเล่มนี้เป็นหัวข้อใหม่ที่ไม่ใช่เป็นเพียงแค่แนวความคิด	หากแต่ใช้ปฏิบัติได้อีกด้วย	ทั้งยังมี
ความต้องการที่จะส่งเสริมความเข้าใจและวิธีปฏิบัติในการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง
ให้ดขีึน้	โดยอาศยัทัง้การวจิยั	การด�าเนนิงานในพ้ืนทีแ่ละความต้องการทีจ่ะศกึษาให้มากขึน้ในการตีความหมาย
และการใช้แนวคดิทีเ่หมาะกบับรบิทของประเทศไทยโดยเฉพาะ		เป็นการก�าหนดแนวทางการวจัิยเพ่ือสร้างความ
เข้าใจที่ดีข้ึนในเรื่องกระบวนการกลายเป็นเมือง	 ความหมายของการพัฒนาเมืองในด้านสังคม	 เศรษฐกิจและ					
สิ่งแวดล้อม	รวมถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบต่างๆ	ของเมือง	และที่ส�าคัญมาก						
ไปกว่านั้น	 คือ	 ความต้องการที่จะพัฒนาและเสริมสร้างกระบวนการสร้างการรับมือต่อการพัฒนาเมืองและ							
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
	 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (IPCC,	 2555)	 ได้ให้ค�าจ�ากัดความ
ของแนวคิดการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ไว้ว่า		“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะ
เนื่องมาจาก ความผันแปรตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย์”	 ซึ่งจะเน้นในเร่ืองความสามารถในการ
จัดการตนเอง	 การเรียนรู้	 และการปรับตัวตลอดเวลา	 	 กระบวนการสร้างการรับมือที่กล่าวในหนังสือเล่มนี้									
เป็นวิธีใหม่ส�าหรับผู้ปฏิบัติงานและนักวางแผน	 นอกเหนือไปจากการมุ่งในเรื่องการตอบสนองต่อผลกระทบ						
จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในเชงิของภาคส่วน	แต่จะรวมปัจจยัทางด้านนเิวศ	โครงสร้างพืน้ฐาน	สงัคม	
และวิถีปฏิบัติที่ใช้เป็นแนวทางในการจัดการผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศของเมืองและลดความเปราะบาง
	 หนงัสอืแต่ละเล่มจะมเีนือ้หาเฉพาะของแต่ละเมอืง	โดยศกึษากระบวนการในการพัฒนาเมอืง	ความเชือ่มโยง
ของการเปลี่ยนแปลงของเมือง	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติและศึกษาว่า
กระบวนการพัฒนาเมืองท่ีรวดเร็วมีส่วนในการเพิ่มความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศได้อย่างไร	 	 นอกจากนี้			
ยงัมกีารพดูถงึภมูภิาคาภวิตัน์	(Regionalization)	และโลกาภวิฒัน์	(Regionalism)	ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีส�าคญั												ที่
มีอิทธิพลในการพัฒนาท้องถ่ิน	 การเปลี่ยนแปลงของเมือง	 และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	 รวมถึงความเป็น
อุตสาหกรรมของประเทศไทยที่น�าไปสู่การเปล่ียนแปลงทั้งในปัจจุบันและอนาคต
	 หนังสือเล่มนี้	 ให้ข้อมูลเชิงลึกจากประสบการณ์และบทเรียนที่ได้จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน
ของเมืองในประเทศไทยท่ีได้เข้าร่วมแผนงานการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ																										
ด้วยตระหนักถึงช่องว่างทางด้านความรู้	 แผนงานนี้จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมความเข้าใจที่เป็นระบบและ							
ในด้านสังคมเพื่อสนับสนุนแผนงานด้านการวิจัยและการเรียนการสอนตามที่ได้วางแผนไว้
	 คณะผู้จัดท�าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแนวความคิดในการรับมือจะได้รับการเผยแพร่และปฏิบัติในวงกว้างขึ้น							
มิใช่เพียงแค่ในประชาคมวิจัยเท่านั้น	แต่จะรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาศัยอยู่ในเมืองด้วย

หนังสือ “เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: เมืองในประเทศไทย”
	 หนังสือเล่มนี้ประกอบไปด้วย	 7	 บท	 ที่รวมการทบทวนและการอภิปรายในเรื่องการพัฒนาเมือง																							
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และความเปราะบางในระดับโลก	 ระดับชาติ	 และในระดับเมือง	 รวมถึง							
กรอบแนวคิดการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมุ่งเน้นเฉพาะเมืองในประเทศไทย
 บทที่ หนึ่ ง	 	 เป็นการทบทวนสถานการณ์ของโลกในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงของเมืองทั่วโลก 
และอภิปรายถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ	 ของโลกในเร่ืองของประชากรในเมือง	 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ					
และการพัฒนาทางสังคมโดยมุ่งเน้นไปที่การเปล่ียนแปลงของประชากรในชนบทเป็นประชากรในเมือง	 ซ่ึงเป็น
ปรากฏการณ์ของโลกที่เห็นได้ชัด	 ในขณะที่การเจริญเติบโตของประชากรเป็นแรงขับเคล่ือนที่ส�าคัญในการ
เปลี่ยนแปลงชนบทและเมือง	 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมก็มีบทบาทที่ส�าคัญในการเปลี่ยนแปลง										
อย่างรวดเร็วส�าหรับเมืองขนาดเล็กและขนาดกลาง	 ในบทนี้จะกล่าวถึงภูมิศาสตร์ของเมืองทั่วโลกที่ก่อให้เกิด



7เมืองในประเทศไทย

ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และชี้ให้เห็นว่าการเจริญเติบโต						
ของเมืองได้ก่อให้เกิดความเสี่ยงมากขึ้นในวงกว้างได้อย่างไร
 บทท่ีสอง		เน้นในเรือ่งกระบวนการพฒันาเมอืงและการเปล่ียนแปลงของประเทศไทยจากเดิมท่ีเป็นเศรษฐกจิ
การเกษตรกลายเป็นเศรษฐกิจอุตสาหกรรม	 	 และในบทนี้จะพูดถึงการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและเศรษฐกิจ	
การเมือง	ภูมิทัศน์นิเวศวิทยา	ด้านกายภาพ	และระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นผลมาจากการพัฒนาเมือง	และ
จะเน้นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเปราะบางท่ีเพิ่มมากขึ้น	 นอกจากนี้ยังอภิปรายถึงปัจจัยขับเคลื่อนที่ส�าคัญ	 อาทิ	
การลงทุนทางธุรกิจและการรวมตัวของประชาคมอาเซียนที่ส่งเสริมความเป็นอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง
 บทที่สาม  ให้ข้อมลูเก่ียวกบักระบวนการกลายเป็นเมอืงของเมอืงหลกัในประเทศไทย	จากนโยบายการพฒันา
ประเทศของรัฐ	 ปัจจัยต่างๆ	 ส่งเสริมการกลายเป็นเมืองของเมืองหลัก	 การเปล่ียนแปลงของเมืองตลอดจน									
แนวโน้มการพัฒนาเมืองในอนาคต
 บทที่สี่ เริ่มด้วยข้อมูลในเชิงวิทยาศาสตร์และทฤษฎีที่เกี่ยวกับภูมิอากาศ	ความเข้าใจในเรื่องผลกระทบจาก
สภาพภูมิอากาศรวมถึงกรอบการด�าเนินงานเพื่อการปรับตัวและการลดผลกระทบ	 โดยจะพูดถึงหน่วยงาน										
ทีเ่ก่ียวข้องกับการวางกรอบและนโยบายทีเ่กีย่วกบัสภาพภมูอิากาศของโลก	ในครึง่หลังจะเน้นในเรือ่งข้อมลูด้าน
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได้กับเมืองในประเทศไทย	การตีความข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศ
และการคาดการณ์ตลอดจนกล่าวถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 บทที่ห้า	 กล่าวถึงเรื่องความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ซ่ึงทั้ง						
2	 เรื่องน้ี	 ก่อให้เกิดความเปราะบางของเมืองได้อย่างไร	 รวมถึงประสบการณ์และความรู้ที่มาจากการเข้ามามี
บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วนในการประเมินความเปราะบาง	ในบทนี้จะ
รวมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศในสถานการณ์ปัจจุบันและความท้าทายในการจัดการ	รวมทั้งศึกษา
ว่าปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก่อให้เกิดความเปราะบางต่อเมืองจะทวีความรุนแรง									
ได้อย่างไร
 บทที่หก	 ศึกษากรอบแนวคิดในการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจัดท�าโดยสถาบัน
เพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม	ส�านักงานภูมิภาค	(ISET)	ในเรื่องการตีความและการน�าไปใช้ใน
พื้นที่	 และจะพูดถึงองค์ประกอบของกรอบแนวคิดที่ประกอบไปด้วย	 ระบบของเมือง	ความเข้าใจในเรื่องความ
เปราะบาง	และคุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือที่สามารถน�ามาใช้กับบริบทของประเทศไทยในบทนี้ด้วย
	 ในครึง่หลงัของบทนีจ้ะเน้นในเรือ่งของการตีความและน�ากรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศมาประยุกต์ใช้กับเมือง	 ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับระบบเมืองและวิถีปฏิบัติต่างๆ	 ของเมืองอย่างย่อ						
และภาพรวมของความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของเมือง	 รวมถึงการ
ด�าเนินโครงการต่างๆ	 จากหลายภาคส่วนของเมืองภายใต้กรอบแนวคิด	 เพ่ือน�าไปสู่การลดความเปราะบาง									
และเพิ่มศักยภาพในการรับมือ	ทั้งยังจะกล่าวถึงตัวอย่างตัวชี้วัดในการรับมือเฉพาะของแต่ละเมืองอีกด้วย
 ในบทสุดท้าย		รวมการอภิปรายท้ังหมดเพ่ือน�ามาวิเคราะห์และสะท้อนให้เห็นถึงวิธีการเตรียมความพร้อม
ในการรบัมอืและผลทีจ่ะได้รบัในระดบัเมอืง	ทัง้จะกล่าวถงึจดุแขง็และช่องว่างของกระบวนการวางแผนการรบัมอื
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยจะเน้นให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ปิดท้ายด้วยค�าแนะน�าส�าหรับการปฏิบัติงานและการค้นคว้าวิจัยในอนาคต



บทที่ 1

เมืองและการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
ระดับโลก

	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในพื้นที่ต่างๆ	 ทั่วโลกนั้นมีสาเหตุจากการ
เปลี่ยนแปลงที่มาจากการกระท�าของมนุษย์	 ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีเกิดเป็น
พลวัตและมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบต่างๆ	 ของเมืองอย่างซับซ้อน						
การท�าความเข้าใจกระบวนการกลายเป็นเมอืงและการเปลีย่นแปลงในระดับโลก
จึงมีความส�าคัญในด้านการวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการเมือง	
ส�าหรับในบทนีจ้ะกล่าวถึงกระบวนการกลายเป็นเมอืงของเมอืงในระดบัโลก	
จากจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงคือ	การปฏิวัติอุตสาหกรรม	โลกาภิวัตน์	
และการรวมกลุ่มระหว่างเมืองต่างๆ	จนท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก	 	 การเพิ่มขึ้นของประชากรที่อาศัยอยู่ในเมือง							
ทั่วโลก	 แสดงให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ของโลกอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง					
อันมีความสัมพันธ์โดยตรงกับความต้องการใช้ทรัพยากร	 การใช้ประโยชน์
ท่ีดนิ	และการขยายพืน้ทีเ่มอืง	ในขณะทีเ่มอืงส่วนใหญ่ในโลกต้ังอยูบ่นสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เปิดรับและประสบกับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ซ่ึงนับเป็นความท้าทายที่
เมืองทั่วโลกจะต้องเผชิญ	

1.1 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลก  

	 กระบวนการกลายเป็นเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้อย่างมวิีวฒันาการ
และเป็นกระบวนการแบบพลวัตที่ไม่หยุดนิ่ง	 ทั้งนี้เพราะประชากรในพื้นที่
นัน้ได้มกีารประกอบกจิกรรมอยูต่ลอด	และกจิกรรมของประชากรกเ็ป็นส่วน
ส�าคัญที่ผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่	 กระบวนการดังกล่าว						
เกดิขึน้ควบคูก่บัปัญหาทางเศรษฐกจิและสังคมในเขตชมุชน	เสมอืนเฟืองจกัร
ที่หมุนไปตามกันเป็นจังหวะเป็นขั้นตอน	 ดังจะเห็นได้ว่า	 เมื่อมีการพัฒนา
โครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นระบบอุตสาหกรรมแทนที่ระบบเกษตรกรรม	
ความเป็นเมอืงจะเกดิขึน้หรอืระดบัความเป็นเมอืงจะเปลีย่นแปลง	และเม่ือใด
ก็ตามที่มีการหยุดยั้งหรือมีอัตราการพัฒนาในชุมชนนั้นต�่าลง	 ระดับความ
เป็นเมอืงและขนาดของเมอืงกจ็ะแปรผนัไปตามแกนของเศรษฐกิจและสงัคม	
แต่ไม่มีการหวนกลับไปสู่ระบบเดิม	คือ	ระบบเกษตรแบบเก่าได้อีก
	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลกเริ่มต้นข้ึนจากการปฎิวัติ
อตุสาหกรรม	เกดิข้ึนทีป่ระเทศองักฤษเป็นแห่งแรก	ในช่วง	ค.ศ.	1750–1850	
และแพร่ขยายไปยังยุโรปตะวันตก	อเมริกาเหนือ	ญี่ปุ่น	และประเทศต่างๆ	
ในเอเชีย	 จนขยายไปทั่วโลกในเวลาต่อมา	 โดยเปลี่ยนจากเศรษฐกิจแบบ
พึ่งพาแรงงานคนและสัตว์เป็นหลัก	 ไปเป็นเศรษฐกิจแบบพึ่งพาเครื่องจักร
เป็นหลกั	การเพ่ิมพืน้ทีใ่นการสร้างโรงงานและแหล่งผลติขนาดใหญ่	ซึง่ความ
ต้องการที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวท�าให้เกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็ว	ท�าให้เกิดการ
ไหลบ่าของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองขนานใหญ่	 และก่อให้เกิดการ	
ขยายตัวของจ�านวนประชากร	การปฏิวัติอุตสาหกรรมนับเป็นปรากฏการณ์
ใหม่ทีม่ผีลกระทบต่อการเมอืงการปกครอง	สังคม	เศรษฐกจิ	และวฒันธรรม
ของมนุษยชาติทั่วโลก
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การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน และการขยายตัวของเมืองต่างๆ ในโลก
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ผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม
	 1)	 ประชากรทั่วโลกเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว	 เพราะความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และการแพทย์ที่เจริญก้าวหน้าขึ้น			
อย่างต่อเนื่อง	 รวมทั้งความสมบูรณ์ของอาหาร	 ระบบสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพอนามัย	 การเพิ่มประชากร													
อย่างรวดเร็วท�าให้เกิดการอพยพจากชนบทมาหางานท�าในเมือง	 จนเกิดปัญหาความแออัดของประชากรในเขตเมือง					
และปัญหาการว่างงาน	เป็นต้น	
	 2)	 เกิดความเจริญก้าวหน้าด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนและสถาปัตยกรรม													
และความเจริญก้าวหน้าทางการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก	ทางน�้า	และทางอากาศ	
		 3)	เกดิปัญหาสงัคมต่างๆ	มากมาย	เช่น	ชมุชนแออดั	การแพร่กระจายของเชือ้โรค	ปัญหาอาชญากรรม	การใช้แรงงานเด็ก	
และการเอารัดเอาเปรียบกัน	เป็นต้น
		 4)	 เกิดลัทธิเสรีนิยม	 (Liberalism)	 ซึ่งเป็นพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 และแนวคิดน้ีแพร่หลาย													
กว้างขวางขึ้น	 ทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ	 ซึ่งกล่าวได้ว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการแบ่งค่ายระหว่าง												
ลัทธิทุนนิยมกับลัทธิสังคมนิยมอย่างเป็นรูปธรรม	
		 5)		การปฏิวตัทิางอตุสาหกรรมได้ขยายไปทัว่ภมิูภาคต่างๆ	ของโลก	ท�าให้เกดิการเปลีย่นแปลง	ทางด้านเศรษฐกจิและ
สังคม	การเมือง	ท�าให้ประเทศต่างๆ	เหล่านี้มี	“วัฒนธรรมร่วม”	ตามตะวันตกไปด้วย
	 6)	 เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน	 เปลี่ยนสภาพจากพื้นที่เกษตรกรรม	พื้นที่ธรรมชาติ	 เป็นเมืองและ											
ที่อยู่อาศัย	
	 นอกจากการปฏวัิตอิตุสาหกรรมท่ีเป็นจดุเริม่ต้นให้เกดิการเปลีย่นแปลงในระดับโลกแล้ว	กระบวนการหนึง่ทีม่บีทบาท
ส�าคัญในการท�าให้เกิดกระบวนการกลายเป็นเมืองในโลกยุคปัจจุบันคือ	 “โลกาภิวัตน์”	 ซึ่งเป็นอีกกระบวนการหนึ่ง												
ท่ีส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก	 เป็นกระบวนการที่ประชากรของโลกถูกหลอมรวมกลายเป็นสังคมเดี่ยว	
กระบวนการนี้เกิดจากแรงของอิทธิพลร่วมทางเศรษฐกิจ	 เทคโนโลยี	 สังคมวัฒนธรรมและการเมือง	 ลักษณะส�าคัญของ
โลกาภวิตัน์จงึเป็นความหลากหลายทีเ่กีย่วข้องกบัการกระจายกจิกรรมการด�าเนนิงาน	ซ่ึงแต่เดิมอาจจะผูกขาดอยู	่ณ	ศนูย์
หรือแหล่งไม่ก่ีแห่งในโลกออกไปยังท้องถิ่น	 หรือศูนย์ใหม่ๆ	 หลากหลายมากขึ้น	 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า	 สังคมโลก												
ยุคโลกาภิวัตน์เป็นโลกท่ีมนุษย์สามารถข้ามพรมแดนของประเทศโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสาร						
ในลักษณะที่ไร้พรมแดน		
	 โลกาภิวตัน์ส่งผลกระทบต่อโลกในหลายแง่มมุ	เช่น	การแลกเปล่ียนทางด้านวฒันธรรมทีม่ากขึน้	การพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานของระบบการติดต่อสือ่สารระดบัโลก	และการเพ่ิมการเคล่ือนไหวของข้อมลูข่าวสารข้ามพรมแดนทีใ่ช้เทคโนโลยี	
เช่น	อินเทอร์เน็ต	ดาวเทียมสื่อสาร	เป็นต้น	นอกจากนี้โลกาภิวัตน์ยังส่งผลกระทบในแง่ต่างๆ	เช่น	
	 •	 การปรากฏของตลาดการผลิตที่เกิดขึ้นทั่วโลก	 ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน				
ในประเทศต่างๆ	นอกจากประเทศอุตสาหกรรมหลัก	
	 •	การเกิดตลาดการเงินทั่วโลก	และการเข้าถึงเงินลงทุนจากแหล่งภายนอก	
	 •	การเกิดเสรีภาพในการแลกเปลี่ยนสินค้าและทุนในระดับโลก	
	 •	เกดิความท้าทายในการแก้ไขและจดัการปัญหาด้านระบบนเิวศและสิง่แวดล้อมในระดับโลกท่ีไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ได้โดยปราศจากความร่วมมือระดับนานาชาติ	 เช่น	 ปรากฏการณ์โลกร้อน	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 มลภาวะ			
ทางน�า้และทางอากาศ	ทีค่รอบคลมุหลายเขตประเทศ	การใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติทีเ่กนิขีดความสามารถของธรรมชาติ
ในการรองรับและการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ�านวนมากในประเทศก�าลังพัฒนา	ก่อให้เกิดมลภาวะได้อย่างเสรี	
	 ปรากฏการณ์หนึง่ทีเ่ป็นตัวเสรมิให้เกิดการเปลีย่นแปลงในระดับโลก	คอื	รวมกลุ่มติดต่อเชือ่มโยงท�าให้เกดิความสัมพนัธ์
ของเมืองต่างๆ	 ทั่วโลก	 เช่น	 องค์การการค้าโลก	 (The	World	 Trade	Organization:	WTO)	 กลุ่มประเทศเศรษฐกิจ			
ขนาดใหญ่	 จี	 20	 (Group	 of	 Twenty	 Finance	Ministers	 and	 Central	 Bank	Governors:	 G20)	 สหภาพยุโรป						
(European	Union:	EU)	ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก	(Asia-Pacific	Economic	Cooperation:	APEC)	
องค์การประเทศผู้ส่งน�้ามันเป็นสินค้าออก	 (Organization	 of	 Petroleum	 Exporting	 Countries:	 OPEC)	 สมาคม



การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองในประเทศไทยต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักในประเทศไทย

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล

11เมืองในประเทศไทย

ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน	(Association	of	Southeast	Asia	Nations:	ASEAN)	และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน	(Asean	Economics	Community:	AEC)	เป็นต้น	การรวมกลุ่มที่ท�าให้เกิดความสัมพันธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ	 นี้ไม่เพียงท�าให้เมืองต่างๆ	 ที่มีการรวมกลุ่มหรือมีความสัมพันธ์ต้องมีการพัฒนาในด้านต่างๆ	 เพื่อให้มีความเจริญ
ทัดเทียมกับประเทศหรือเมืองในเครือข่าย	แต่เป็นตัวเร่งให้เมืองทั่วโลกมีการพัฒนาและขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วยิ่งขึ้น	
จะเห็นได้ว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรม	 โลกาภิวัตน์	 และการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ	 ได้ส่งผลกระทบและเกิดการ
เปลีย่นแปลงไปทัว่โลก	ท้ังรูปแบบการผลติ	เศรษฐกจิ	สงัคม	และระบบการเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไป	เมอืงต่างๆ	มกีารพฒันา
และมีประชากรอพยพเข้ามาอยู่อาศัยในเมืองอย่างต่อเน่ือง	 ท�าให้เมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว	 เกิดเมืองในพื้นท่ีต่างๆ							
เพิ่มมากขึ้น	 ทั้งเมืองขนาดเล็ก	 และเมืองขนาดกลาง	 นอกจากนี้เมืองมีการขยายขนาดและเปลี่ยนสภาพเป็นเมือง											
ขนาดใหญ่เพิ่มมากขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก

กำรเปลี่ยนแปลงประชำกรที่อำศัยอยู่ในเมืองทั่วโลก
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Data Source: United Nation, http://esa.un.org/unup/p2k0data.asp

กรำฟกำรเพ่ิมขึ้นของจ�ำนวนประชำกรใน       
เขตเมืองแต่ในทำงตรงข้ำมจ�ำนวนประชำกรใน
เขตชนบทกลับมีจ�ำนวนลดลง
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	 การเพิ่มขึ้นของประชากรที่อาศัยอยู่ในเมือง	เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นจากกระบวนการกลายเป็นเมือง	
การพฒันาต่างๆ	ในเมอืงส่งผลให้มปีระชากรอพยพเข้ามาอยูอ่าศยั	และท�างานในเมอืงเพ่ิมมากขึน้	ตามทฤษฎเีศรษฐศาสตร์
น้ันมีสมมติฐานว่าประชากรหรือแรงงานจะเคลื่อนย้ายจากถ่ินเดิมเพราะคาดหวังโอกาสทางเศรษฐกิจ	 ทั้งรายได	้															
การมีงานท�าและ/หรือสิ่งอื่นๆ	 ที่ดีกว่า	 จึงเกิดกระแสการเคล่ือนย้ายจากถ่ินท่ีด้อยพัฒนามาสู่ถ่ินท่ีมีการพัฒนามากกว่า	
จากการศกึษาเมือ่ปี	พ.ศ.	2552	พบว่าจ�านวนประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นพ้ืนทีเ่มอืงทัว่โลกมจี�านวนมากกว่าประชากรทีอ่าศัย
อยู่ในพื้นที่ชนบท	 (จ�านวนประชากรในเมือง	 3.42	 พันล้านคน	 และจ�านวนประชากรในชนบท	 3.41	 พันล้านคน)	 และ				
คาดการณ์ว่าใน	พ.ศ.	2593	จ�านวนประชากร	7	ใน	10	คน	บนโลกจะอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง	การเคลื่อนย้ายของประชากร
เข้ามาในเมืองนั้นส่งผลท�าให้เกิดการขยายตัวของเมือง	 เกิดการก่อสร้างส่ิงอ�านวยความสะดวก	 การก่อสร้างเมืองหรือ							
ที่อยู ่อาศัยมักจะตั้งอยู่บริเวณริมน�้าและชายฝั่ง	 เพ่ือความสะดวกต่อการอุปโภคบริโภครวมถึงการคมนาคมขนส่ง	
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน	 พื้นท่ีรับน�้าอย่างแม่น�้า	 คลอง	 หรือคูต่างๆ	 ได้ถูกถมเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอื่น	 เช่น	 โรงงาน
อุตสาหกรรม	 ที่อยู่อาศัย	 สถานที่ท่องเท่ียว	 เป็นต้น	 ซึ่งรูปแบบการขยายตัวของเมืองนั้นได้เริ่มต้นจากแถบอเมริกา	
ออสเตรเลีย	อังกฤษ	สวิตเซอร์แลนด์	และค่อยๆ	เกิดขึ้นในพื้นที่ประเทศแถบเอเชียและแอฟริกา

          แทนประเทศที่มีจ�านวนประชากรเมืองมากกว่าร้อยละ 75          แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 50 -75
          แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 25-50                 แทนประเทศที่มีประชากรเมืองน้อยกว่าร้อยละ 25

 จ�ำนวนประชำกรโลกในอดีต และกำรคำด
กำรณ์ในอนำคต โดยวงกลมสีแสดงจ�ำนวน
ประชำกรในเขตเมืองของประเทศต่ำงๆ ใน        
พ.ศ. 2493 (ค.ศ.1950) พบว่ำประเทศอังกฤษ      
สวติเซอร์แลนด์ และออสเตรเลียน้ัน มปีระชำกร
เมอืงมำกกว่ำ ร้อยละ 75 ในขณะท่ีประเทศต่ำงๆ 
ทั่วโลกมีกำรเพิ่มข้ึนของจ�ำนวนประชำกรเมือง
อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งจำกกำรคำดกำรณ์จ�ำนวน
ประชำกรเมืองใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ.2050) พบ
ว่ำหลำยประเทศจะมีประชำกรเมืองมำกกว่ำ
ร้อยละ 75 ตัวอย่ำงเช่น ประเทศแถบทวีป
อเมริกำใต้ ทวีปแอฟริกำ และประเทศแถบ       
ทวปีเอเชียอย่ำงประเทศจนีและอนิเดียเป็นสอง
ประเทศที่มีประชำกรเมืองจ�ำนวนมำก แต่หำก
เทียบสัดส่วนประชำกรเมืองและประชำกร
ชนบทภำยในประเทศแล้วพบว่ำประชำกรเมอืง
ของอนิเดยีและจนี มจี�ำนวนน้อยกว่ำร้อยละ 75 
แต่เป็น กลุ่มประเทศที่ต้องจับตำมอง เนื่องจำก
กำรเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็วของจ�ำนวน
ประชำกร และกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
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	 การหลั่งไหลของประชากรที่เข้ามาอาศัยในเมืองเป็นเหตุให้เกิดปัญหาความหนาแน่นของประชากร	และชุมชนแออัด
เกิดขึ้น	ซึ่งเป็นปัญหาที่เมืองทั่วโลกจะต้องเผชิญโดยเฉพาะเมืองในประเทศก�าลังพัฒนา	เมืองและชนบทมีความแตกต่าง
ของความเจริญด้านต่างๆ	อย่างมาก	ท�าให้เกิดช่องว่างการพัฒนา	และส่งผลให้เมืองต้องเผชิญกับภาวะของการกลายเป็น
เมืองเกินระดับ	คือ	มีประชากรจ�านวนมากเกินกว่าที่จะอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระบบสังคมและเศรษฐกิจของเมือง	
เกิดกลุ่มแฝงหรือประชากรที่ไม่ได้ลงทะเบียน	กลุ่มคนที่มีรายได้ต�่าในเมืองเพิ่มจ�านวนมากขึ้น	เมื่อพิจารณาร่วมกับข้อมูล
จ�านวนประชากรเมอืงทีเ่พิม่มากขึน้ในทกุๆ	ปี	เราสามารถพจิารณาได้ว่า	จ�านวนประชากรแฝงและกลุม่คนยากจนในเมือง
ก็มีจ�านวนเพิ่มขึ้นตามไปด้วย	เนื่องจากปรากฏการณ์	“ความยากจนในเมือง”	นั้น	มักจะเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นควบคู่
กับ	 “กระบวนการกลายเป็นเมือง”	 ปัญหาชุมชนแออัดจึงเป็นอีกหนึ่งปัญหาของคนจนในเมือง	 และเป็นปัญหาท่ีเกิดจาก
กระบวนการกลายเป็นเมืองที่เกินระดับ	 ซึ่งเป็นการยากท่ีเมืองจะด�าเนินการบริหารจัดการระบบโครงสร้างพื้นฐาน	
สาธารณปูโภคให้ทัว่ถงึ	นอกจากนีปั้ญหาด้านสิง่แวดล้อม	ปัญหาด้านเศรษฐกจิและสังคม	จะส่งผลกระทบต่อผู้คนทีอ่าศัย
อยู่ในเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	
	 	 จากกระบวนการผลิตและใช้ทรัพยากรต่างๆ	 ของมนุษย์ซ่ึงปลดปล่อยมลพิษจ�านวนมหาศาล	 อันส่งผลกระทบต่อ				
การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมของโลก	อาทิ	การเกิดวิกฤตการณ์มลพิษทางสิ่งแวดล้อมต่างๆ	ทั่วโลก	การท�าลายชั้นโอโซน	
การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกสาเหตุของปรากฏการณ์โลกร้อนซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ												
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลเชื่อมโยงทั่วทั้งโลก	 ไม่ว่าจะเป็นความถี่และความรุนแรงของพายุที่เพ่ิมขึ้น	 ฤดูกาลที่
เปลีย่นแปลงไป	อณุหภมูเิฉลีย่ทีส่งูขึน้	เป็นต้น	และส่งผลกระทบอย่างลึกซ้ึงต่อสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน	เศรษฐกจิ	
สังคม	และวัฒนธรรม

1.2 ความเป็นเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	 การพัฒนาและการกลายเป็นเมืองน�ามาซึ่งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยี	 แต่การขาดความ
ระมดัระวงัและเอาใจใส่ในการบรหิารจดัการอย่างเหมาะสม	ท�าให้มปัีญหาต่างๆ	เกดิขึน้ตามมา	อกีทัง้ยงัเพ่ิมความรนุแรง
ของปัญหาเดิมมากยิ่งขึ้น	โดยเฉพาะปัญหาผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ	ด้วยเป็นจุดศูนย์กลางในการพัฒนาและ
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่	 ประชากรโลกส่วนใหญ่นั้นอาศัยอยู่ในเขตเมือง	 และเมืองส่วนใหญ่ในโลกมักมีที่ตั้งที่						
เปิดรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 เช่น	 การตั้งเมืองอยู่บริเวณพ้ืนท่ีราบลุ่มริมแม่น�้า	 ท่ีราบลุ่มเชิงเขา	 และบริเวณ														
ชายฝั่งทะเล	สภาพภูมิศาสตร์ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อภัยเป็นทุนเดิม	
	 เม่ือเมืองมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ	 การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างในพื้นที	่																	
ที่เสี่ยงภัย	เช่น	พื้นที่น�้าหลาก	พื้นที่เชิงเขา	การพัฒนาและปลูกสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างขวางทางน�้า	การถมพื้นที่รับน�้า
ตามธรรมชาติ	 ส่งผลให้เมืองมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีรุนแรงมากข้ึน	 และประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน
เมืองจะต้องได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	
	 นอกจากนี้การตั้งถ่ินฐานของกลุ่มประชากรยากจนในเมืองซึ่งมีรายได้ต�่าและมีทางเลือกไม่มากนักในการสร้างที่อยู่
อาศัยที่มีความปลอดภัย	 ก็ท�าให้ประชากรกลุ่มนี้มีความเปราะบางเพิ่มมากขึ้น	 อีกทั้งการป้องกันภัยพิบัติให้กับเขตเมือง
ซึง่เป็นศูนย์กลางด้านต่างๆ	ของพืน้ทีน่ัน้	อาจส่งผลให้ชมุชนและประชาชนทีอ่ยูร่อบนอกต้องได้รบัผลกระทบจากภยัพบัิติ
ทีร่นุแรงขึน้กว่าในอดตี	และเมือ่พจิารณาถงึการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีจ่ะเกดิขึน้อย่างคาดเดาไม่ได้จะท�าให้เมือง
และประชากรในเมืองทั่วโลกจะต้องเผชิญกับผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น	
	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก	 ส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป	 โดยเฉพาะ								
อย่างยิ่ง	ฝน	พายุ	และความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นผิดฤดูกาล	รูปแบบและความถี่เปลี่ยนไปและมีแนวโน้มที่จะมีความรุนแรง
มากขึ้น	การระบาดของโรคทั้งกับมนุษย์	พืช	และสัตว์	ได้สร้างความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตรและความเป็นอยู่
ของประชาชนเป็นอย่างมาก	รวมถึงส่งผลกระทบต่อสงัคม	อาท	ิความยากจน	การอพยพย้ายถิน่	และการแย่งชงิทรพัยากร	
เป็นต้น	
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เมืองที่มีการขยายตัวอย่างไร้ทิศทางและมีการใช้
ประโยชน์ที่ดินท่ีไม่เหมาะสมได้รับความเสี่ยงและเป็นเมืองที่มีกลุ่มเปราะบางเพ่ิมมากขึ้น	 เช่น	 กลุ่มคนยากจนในเมือง						
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มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบ	เนื่องจากข้อจ�ากัดด้านที่อยู่อาศัย	การเข้าถึงบริการพื้นฐาน	เช่น	สาธารณูปโภค				
สุขอนามัยขั้นพื้นฐาน	เป็นต้น	เมื่อเกิดภัยพิบัติกลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถที่จะช่วยเหลือตัวเองและเข้าถึงการช่วยเหลือ	
ท้ังในช่วงก่อนเกิด	ขณะเกิด	และหลังเกิดภัยได้

G
eophysical events 

(E
arthquake, tsunam

i, volcanic activity) 

M
eteorological events  

(Tropical storm
, extratropical storm

,  
convective storm

, local storm
) 

H
ydrological events 

(Flood, m
ass m

ovem
ent) 

Loss events 

C
lim

atological events 
(E

xtrem
e tem

perature, drought, w
ildfire) 

Selection of catastrophes 
O

verall losses ≥ U
S

$ 1,500m
 

N
atC

atS
E

R
VIC

E
 

Loss events w
orldw

ide 2014  
G

eographical overview
 

  ©
 2015 M

ünchener R
ückversicherungs-G

esellschaft, G
eo R

isks R
esearch, N

atC
atS

E
R

V
IC

E
 – A

s at January 2015 

D
rought 

B
razil, 2014 

W
inter dam

age 
Japan, 7–16 Feb 

W
inter dam

age  
U

S
A

, C
anada, 5–8 Jan 

D
rought 

U
S

A
, 2014 

Earthquake 
C

hina, 3 A
ug 

Floods 
India, P

akistan, 
3–15 S

ep 

Floods 
U

nited K
ingdom

, 
D

ec 2013–Feb 2014 

Severe storm
s 

France, B
elgium

, 
G

erm
any, 

7–10 Jun 

Flash floods 
U

S
A

,11–13 A
ug 

C
yclone H

udhud 
India,  
11–13 O

ct 

Severe storm
s 

U
S

A
, 18–23 M

ay Severe storm
s 

U
S

A
, 2–4 A

pr 

Severe storm
s 

U
S

A
, 27 A

pr–1 M
ay 

Severe storm
s 

U
S

A
, 3–5 Jun 

Typhoon R
am

m
asun 

C
hina, P

hilippines, V
ietnam

,  
11–22 Jul 

Source: M
unich R

e, N
atC

atSER
VIC

E
, 2015 

H
urricane O

dile 
M

exico, 11–17 S
ep 

980 
Loss events 

Typhoon K
alm

aegi 
C

hina, P
hilippines, V

ietnam
, 

12–20 S
ep 

Floods 
B

osnia and H
erzegovina,  

S
erbia, C

roatia, R
om

ania, 
13–30 M

ay 

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ภายในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ.2014) จ�านวนการเกิดภัยพิบัติ 980 ครัง้ทั่วโลก
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	 การป้องกนัและรบัมอืกับปัญหาภยัพิบัตใินรปูแบบโครงสร้างเพยีงอย่างเดียว	แสดงให้เหน็แล้วว่าไม่เพยีงพอเพือ่รบัมือ
ต่อความรุนแรงที่ยากจะคาดการณ์	และในแต่ละเมือง	แต่ละประเทศก็คงไม่ใช้รูปแบบเดียวกันในการรับมือกับปัญหาได้	
จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละเมืองจะต้องทราบถึงความเสี่ยงของตนเอง	 และด�าเนินมาตราการที่จะช่วยลดความเส่ียง										
เหล่านัน้ได้ในอนาคต	ซึง่จากการคาดการณ์พบว่าเมอืงท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีชายฝ่ังจะเป็นเมอืงทีม่คีวามเส่ียงสูง	จากระดับน�า้ทะเล
ที่เพิ่มสูงขึ้น	พายุ	และแผ่นดินไหว	เป็นต้น	และจากการคาดการณ์โดยปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ	เมืองที่อยู่ติดชายฝั่ง
ทั่วโลก	พบว่าใน	พ.ศ.	2613	(ค.ศ.	2070)	เมืองที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบ	ได้แก่	เมืองโกลกาตา เมืองมุมไบ 
ประเทศอนิเดยี เมอืงไมอามี ่ฟลอริด้า เมอืงดากา ประเทศบงักลาเทศ เมอืงกวางโจว เมอืงเซีย่งไฮ้ ประเทศจนี เมอืงโฮจิมินห์ 
ประเทศเวียดนาม เมืองกรุงเทพ ประเทศไทย เมืองย่างกุ ้ง ประเทศพม่า และเมืองไฮฟอง ประเทศเวียดนาม                     
(The	Organization	for	Economic	Cooperation	and	Development:	OECD)	ซึ่งในความเป็นจริงคงมิได้มีเพียงแค่
เมอืงดงักล่าวเท่านัน้ทีจ่ะได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	แต่ภยัพิบตัต่ิางๆ	จะเกดิขึน้ในหลายพืน้ที่
และส่งกระทบอย่างต่อเนือ่ง	ต่อให้ไม่ได้เกดิในพืน้ทีน่ัน้กต็าม	ก่อนท่ีเหตกุารณ์จะรนุแรงและเลวร้ายไปมากกว่านี	้ถงึเวลา
ที่เราทุกคน	เมืองทุกเมืองจะต้องให้ความส�าคัญ	ศึกษา	เรียนรู้	ท�าความเข้าใจ	สร้างแผน	สร้างเครือข่าย	เพื่อสร้างความ
พร้อมรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศให้มนุษย์และโลกของเราด�ารงอยู่ร่วมกันได้

สิบอันดับเมืองที่มีความเสี่ยงสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน ปี พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070)

MIAMI;FLORIDA (3)

MUMBAI;INDIA (2)

BANGKOK;THAILAND (8)

HO CHI MINH;VIETNAM (6)

HAI PHONG;VIETNAM (10)

GUANGCHOU;CHINA (5)

SHANGHAI;CHINA (7)

KALKATA;INDIA (1)

DHAKA;
BANGLADESH 
(4)

RANGOON;
MYANMAR (9)
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	 เมือ่พิจารณาโดยสรปุถงึกระบวนการกลายเป็นเมอืงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศนัน้	สามารถ
วเิคราะห์ได้ว่ากระบวนการกลายเป็นเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนือ่งและมคีวามสมัพนัธ์กบัผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก	 เนื่องจากเมื่อเมืองมีการพัฒนาขยายพ้ืนท่ีมากข้ึน	ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในเมือง			
มีจ�านวนเพ่ิมมากขึ้น	 โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งปลูกสร้างต่างๆ	 ก็จะเพิ่มมากขึ้น	 การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง										
ดงักล่าว	น�าไปสูปั่ญหาด้านการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นอย่างไม่เหมาะสม	การเปล่ียนแปลงภมูทิศัน์ของพืน้ที	่
และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มมากยิ่งขึ้นอีกทั้งที่ตั้งของเมืองส่วนใหญ่ที่มักตั้งอยู่บนพื้นที่ราบ	ที่ราบลุ่มริมแม่น�้า
หรือที่ราบเชิงเขา	 จึงเป็นอีกปัจจัยที่จะเพิ่มการเปิดรับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน	 เช่น	 อุทกภัย	 วาตภัย	
ขาดแคลนน�้า	 และดินโคลนถล่ม	 เป็นต้น	 องค์ประกอบที่มีความซับซ้อนนี้จ�าเป็นที่จะต้องมีการบริหารจัดการที่ดีและ
ต้องค�านึงถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไม่สามารถคาดเดาได้	 ที่อาจท�าให้เมืองได้รับผลกระทบ
ทีร่นุแรงมากยิง่ขึน้	การสร้างการรบัมอืของเมืองกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจงึเป็นหนทางหนึง่ทีจ่ะช่วยให้เมือง
ตระหนัก	 และเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับภัยพิบัติ	 ปัญหา	 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก�าลังจะเกิดข้ึน											
ในอนาคต



บทที่ 2

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

	 กระบวนการกลายเป็นเมอืงของประเทศไทยเป็นไปตามกระแสการพฒันา
ของโลกท่ีมุ่งเน้นพัฒนาด้านเศรษฐกิจ	 ช่วงเวลากว่าครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา		
การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองของประเทศไทยได้ดึงดูดผู้คนให้หล่ังไหลเข้ามา	
กระจุกตัวอยู่ในเมืองมากขึ้น	 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและ
เศรษฐกจิ	ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ	การบริหารจัดการทรัพยากร	
จนแทบไม่เหลือเค้าเดิมในอดีต	 เช่น	 อาชีพของคนมีความหลากหลายและ	
ซับซ้อนมากข้ึน	 จากเดิมท่ีเป็นการเกษตรเพ่ือบริโภคในครัวเรือนกลาย
เป ็นการผลิตเพื่ออุตสาหกรรม	 และให ้ความส�าคัญในภาคบริการ																							
ความสัมพันธ์ของโครงสร้างทางสังคมเปลี่ยนแปลงและซับซ้อนมากขึ้น							
การเพิ่มขึ้นของประชากรและความต้องการยกฐานะและเพิ่มรายได้ให้
ประชากรในประเทศเป็นปัจจัยเร่งที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ	
โดยเฉพาะโครงสร้างพืน้ฐาน	เพ่ือรองรับความต้องการขัน้พ้ืนฐาน	โดยในอดตี
เริ่มพัฒนาจากการก่อสร้างทางรถไฟ	 เขื่อน	ถนน	 ไฟฟ้า	ประปา	ตลอดจน
รถไฟฟ้าในปัจบุนั	ล้วนมจีดุประสงค์เพ่ือรองรบัความต้องการขัน้พืน้ฐานของ
ประชากร	 อ�านวยความสะดวกในภาคอุตสาหกรรมและการบริการทั้งส้ิน						
ซึ่งการพัฒนาต่างๆ	 เหล่านี้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาสู่
กระบวนการกลายเป็นเมอืงน�ามาซ่ึงความต้องการใช้ทรัพยากร	อาท	ิน�า้	ทีด่นิ	
เป็นต้น	

2.1 การพฒันาสูก่ารเปลี่ยนแปลงดา้นเศรษฐกจิสงัคมและระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน

	 	ประเทศไทยมลีกัษณะทางภมิูศาสตร์ทีเ่อือ้ต่อการเกษตร	จากความอุดม
สมบูรณ์และมคีวามหลากหลายด้านทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ	ส่งผลให้อาชพี
หลักของประชากรในประเทศมุ่งเน้นด้านเกษตรกรรม	จนเกิดค�าพูดติดปาก
ที่ว่า	 “เมืองไทย ในน�ำ้มีปลำ ในนำมีข้ำว”	 แต่หลังจากเร่ิมมีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมน�ามาซ่ึงกระบวนการกลายเป็นเมือง	 และการเปลี่ยนแปลง				
ด้านสงัคมและเศรษฐกจิ	โดยเปลีย่นแปลงผ่านประชากรและการกระจายตวั	
การพัฒนาตามแนวคิดนี้ท�าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิต	 สังคม									
จากสังคมชนบทกลายเป็นสังคมเมืองมากขึ้น	 เริ่มเปิดตลาดการค้า	 มุ่งเน้น
อุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจเป็นหลัก	 เริ่มมีแผนพัฒนาเมือง	 การก�าเนิด								
ทางรถไฟและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	 ความเป็นเมือง
ขยายตัวออกไป	ซึ่งการขยายที่เกินขอบเขตก่อเกิดปัญหาต่างๆ	ในเรื่องของ
อ�านาจและการบริหารจัดการ	จึงเกดิแนวคดิการกระจายอ�านาจและการเกดิ
เมืองหลักเมืองรอง	 เพื่อกระจายอ�านาจในการบริหารจัดการ	 และลดความ
เหลื่อมล�้าระหว่างภูมิภาค	 การกระจายความเจริญสู่เมืองหลักต่างๆ	 ท�าให้
การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิทีม่ผีลในระดับประเทศ	เป็นผลจาก
การพัฒนาที่เกิดขึ้นเฉพาะในเขตเมืองใหญ่	 แม้ว่าคุณภาพชีวิตโดยรวมของ
คนไทยจะดีขึ้น	 แต่ความสามารถและโอกาสทางธุรกิจกลับกระจุกตัวอยู่ใน
เมืองใหญ่
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ประเทศไทยในอดีต

1) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม
	 การฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งที่	 2	 ถือเป็นจุดก�าเนิดของแผนพัฒนา					
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ที่มียุทธศาสตร์มุ่งเน้นพัฒนาในด้านต่างๆ	 กระบวนการที่ก่อให้เกิดความเจริญทาง
เศรษฐกิจอย่างสม�่าเสมอต่อเนื่องท�าให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม	การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เป็นการขยายก�าลังการผลิตสินค้าและบริการโดยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร	 ปัจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพในการผลิตซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 ระบบการเมือง	 ทัศนคติ	 การ
บรหิาร	การศึกษาและค่านยิมทางสงัคม	ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที	่1-3	(พ.ศ.	2504-2519)	
จึงมุง่พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน	เช่น	ถนน	เข่ือน	ไฟฟ้า	เพือ่ตอบสนองภาคการผลติในระบบอตุสาหกรรม	เอือ้ประโยชน์
ต่อการขนถ่ายสินค้า	 บริการ	 และทรัพยากรในชนบทเข้าสู่ส่วนกลาง	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ										
ฉบับที่	4-5	(พ.ศ.	2520-2529)	ได้มีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะนโยบายการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	โดยให้ความส�าคญักบัการบริหารจัดการ	ส่งเสริมให้องค์กรท้องถ่ินและประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง	 จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ					
ฉบบัที	่8	(พ.ศ.	2540-2544)	รฐัจึงมนีโยบายมุง่เน้นการพฒันาสงัคม	โดยเฉพาะทรพัยากรบคุคล	ทรพัยากรธรรมชาติ	
ควบคูก่บัการพฒันาเศรษฐกจิหรอือตุสาหกรรม	มกีารเปล่ียนหลักการปกครองโดยการกระจายอ�านาจออกสู่ภมูภิาค	
ยกฐานะเขตเทศบาลต่างๆ	เพือ่ยกระดบัความเป็นอยูข่องประชากรให้ดีขึน้	การกระจายอ�านาจและยกฐานะเมอืงต่างๆ	
ในภมูภิาคเพือ่รองรบัการพฒันาจากส่วนกลางและยกฐานะทางเศรษฐกจิ	เช่น	หาดใหญ่ท่ีพัฒนาเป็นศนูย์กลางการค้า
ของภูมิภาค	เมืองขอนแก่นที่พัฒนาเป็นศูนย์กลางทางราชการ	เป็นต้น	แผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	8	เป็นจุดเปลี่ยนส�าคัญ

ถนนสายแรกในเมอืงไทย คอื ถนนเจรญิกรงุ
สรา้งขึน้ในสมยัรชักาลที ่4 เมือ่พ.ศ. 2404 



การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ
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ของการวางแผนประเทศ	 นับเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทย	 โดยเน้น	 “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาคนให้มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี	 พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการ
พฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบรูณาการแบบองค์รวม	และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายในสังคมมส่ีวนร่วมในทกุขัน้ตอนการพฒันา	
และนับเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนพลังทางสังคมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวางและ
น�าไปสู่การสร้างแนวคิดพื้นฐานในการจัดท�ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	ซึ่งถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางสังคมที่ส�าคัญและเป็นเครื่องมือส�าหรับการพัฒนาประเทศ	ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงที่ส�าคัญของสังคมไทยในด้าน
การปฏิรูปการเมือง	

 2) การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ
	 จากความคิดท่ีว่าคนเมืองมีความเป็นอยู่ดีกว่าชนบท	 เมืองจึงเป็นเป้าหมายของทุกคน	 แม้ว่าเขตเมืองจะเป็นตัว											
ขบัเคล่ือนทีส่�าคัญต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศแต่อตัราการขยายตวัทีเ่พิม่ขึน้ของประชากรเมอืง	กลบัยิง่สร้าง
ความกดดนัและความท้าทายอย่างมากแก่รฐับาลในการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานในเขตเมอืงให้สามารถรองรบักบัประชากร
ที่เพิ่มมากขึ้นได้	ทั้งทางด้านระบบสาธารณูปโภคและระบบคมนาคมขนส่ง	ที่อยู่อาศัยและสาธารณูปการ	จากสภาพการ
เติบโตของเมืองในปัจจุบันที่เติบโตตามสาธารณูปโภค	 และสาธารณูปการ	 ก่อให้เกิดปัญหาการกระจุกตัวมากเกินไป									
จึงเกิดแนวคิดการกระจายรายได้และความเจริญสู่เมืองหลักๆ	ในแต่ละภูมิภาค	น�ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	เพื่อรองรับการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง	
	 แม้เมืองจะเป็นแหล่งของโอกาสและรายได้ท่ีดีแต่เมื่อมาดูในบริบทปัจจุบัน	 ชนบทเองมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เริ่มมีความใกล้เคียงและไม่สามารถแยกจากความเป็นเมืองได้ชัดเจน	นับตั้งแต่	พ.ศ.	2540	ที่มี													
การปฏิรูปทางการเมือง	 เกิดการปกครองส่วนท้องถิ่น	 และโครงการกองทุนหมู่บ้าน	 ปัจจัยทั้งสองท�าให้คนชนบทมีทุน				
ในการซื้อปัจจัยทางการผลิต	ทั้งยานพาหนะ	ที่ดิน	อุปกรณ์ทางการเกษตร	หรือแม้กระทั่งโทรศัพท์มือถือ	เกษตรกรเริ่ม
วางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด	 กลายเป็นพ่อค้าคนกลาง	 มีการจัดตั้งและรวมกลุ่มเพื่อเพิ่ม
อ�านาจต่อรองราคา	 เกษตรกรกลายเป็นนักลงทุนทางการเกษตร	 แต่อย่างไรก็ตามอาชีพเกษตรกรรมก็ยังคงต้องแบกรับ
ความผันผวนทางเศรษฐกิจจากราคาพืชผลของตลาดโลก	 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจนี้ได้พลิกโฉมหน้าชนบทให้						
กลายมาเป็นพื้นที่ที่เต็มไปด้วยโอกาสและทรัพยากร	 จึงไม่น่าแปลกที่ตัวเลขการเคล่ือนย้ายประชากรจากกรุงเทพฯ								
กลับคืนสู่ชนบท	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคอีสานเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องจากรายงานอัตราการย้ายถ่ินฐานใน	 พ.ศ.	 2554	
(ส�านักงานสถิติแห่งชาติ,	2555)
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย

การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพของไทย



3) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงจากอดตีสูปั่จจบุนั	แม้จะส่งผลให้เกดิความเจรญิและความมัน่คงทางเศรษฐกจิให้แก่
ประเทศรวมถงึส่งเสรมิให้คุณภาพชวีติของคนในประเทศดขีึน้	แต่การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงยงัแฝงถงึกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัต	ภาพสะท้อนความเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองเห็นได้อย่างชัดเจน	คือ	การเปลี่ยนแปลงด้าน
การใช้ทรัพยากร	ทั้งน�้า	ที่ดิน	ป่าไม้	ซึ่งเป็นทรัพยากรในระบบนิเวศส�าคัญที่ต้องรองรับการพัฒนา	หากมองภาพในอดีต
จะเห็นว่าวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิมนั้นมีความผูกพันกับแหล่งน�้าและป่าไม้	 ทั้งในด้านการประกอบอาชีพ	 การเดินทาง
คมนาคม	เม่ือเริม่มกีารพฒันาทางเศรษฐกจิและการค้าขายระหว่างกนั	ชมุชนจงึมกีารขยายตวั	เริม่มกีารพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อเชื่อมต่อการขนส่งทางบกและทางน�้า	การสร้างถนน	เส้นทางรถไฟ	เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้า
และวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม	 ซึ่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 ดังกล่าว	 ต้องค�านึงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับการพัฒนา	การใช้ประโยชน์ที่ดินของไทยจากอดีต	อาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์เพื่อ
เป็นที่อยู่อาศัยและการท�ามาหากิน	 แต่ในปัจจุบันเมื่อมีประชากรมากข้ึนการก่อสร้างที่อยู่อาศัยจึงขยายตัวออกไปจาก
แหล่งชุมชนดั้งเดิม	ซึ่งเป็นการรุกล�้าล�าน�้าเก่าหรือพื้นที่รับน�้าเดิม	การสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่จากนโยบายของ
รัฐที่มุ่งเน้นใช้และปรับปรุงพื้นที่ในกรรมสิทธิ์ของรัฐ	(พื้นที่สาธารณะ	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่รับน�้า)	จากการถมที่ดินเพื่อใช้
ในการก่อสร้าง	 น�ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนพื้นที่รับน�้าและการเปล่ียนแปลงวิถีการไหลของน�้าเดิม	 และน�ามาซ่ึงการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ผิดประเภท	 ซึ่งส่งผลร้ายแรงเมื่อเกิดวิกฤติต่างๆ	 ขึ้นในพ้ืนที่	 ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน	 คือ	 เหตุการณ	์					
มหาอุทกภัย	พ.ศ.	2554	ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม	2.31	แสนล้านบาท	เป็น	“อุทกภัยครัง้ร้ายแรงที่สุดทัง้ใน
แงข่องปริมาณน�้าและจ�านวนผู้ไดร้บัผลกระทบ”	เนือ่งจากน�า้ท่วมในบริเวณท่ีเป็นพ้ืนท่ีเมอืงและแหล่งนคิมอตุสาหกรรม	
หรือพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ	 รวมถึงสนามบิน	 ซึ่งผลกระทบดังกล่าวได้สร้างความตระหนักให้กับทุกภาคส่วน							
ท่ีเกี่ยวข้องในการร่วมมือกันบริหารจัดการทรัพยากร	 โดยบูรณาการทั้งด้านน�้าและการใช้ประโยชน์ที่ดินผ่าน																					
การวางผังเมืองที่เหมาะสม

ผังเมืองมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาน�้าท่วมได้
ด้วยการก�าหนดใช้ประโยชน์ที่ดิน

และการขยายตัวของเมืองที่เหมาะสม
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การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของไทยในอนาคต

2.2 บริบทการพัฒนาสู่แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกไร้พรมแดน	 การแข่งขัน	 การร่วมมือกันเพ่ือการเปิด			
การค้าเสรขีองภูมิภาคและเพิม่อ�านาจในการต่อรอง	ประเทศทีม่โีอกาสและฐานทรพัยากรมากจะได้เปรยีบในด้านต่างๆ	
ซ่ึงการมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีและพร้อมเป็นการเพิ่มโอกาสแข่งขันในตลาดโลกในหลายด้านที่ส�าคัญ	 ซึ่งมีผลกระทบ			
ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ�ากัดต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก	

1) การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
	 	 ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก	ท�าให้ไทยมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศจาก
การเป็นสมาชกิภายในกลุม่ข้อตกลงการค้าและข้อตกลงเขตการค้าเสรกีบัประเทศต่างๆ	จ�านวนมาก	เช่น	ASEAN	APEC	
และ	 GMS	 (Greater	Mekong	 Subregion)	 เป็นต้น	 ท�าให้ประเทศไทยต้องพัฒนาเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ			
เพือ่เช่ือมต่อในระดบัภมูภิาค	เปิดโอกาสทางด้านการค้าและการขนส่ง	พร้อมกบัการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ	การเพิม่
คุณค่าและมาตรฐานสนิค้าและบรกิาร	ตวัอย่างเช่น	การเข้าสู	่AEC	(ASEAN	Economic	Community)	ใน	พ.ศ.	2558	
ประเทศไทยต้องท�าการพัฒนาทั้งระบบการขนส่ง	 การเป็นศูนย์รวม	 (hub)	 ของภูมิภาค	การพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ระบบการศึกษา	เป็นต้น	ซึง่การพฒันาในรปูแบบนีจ้ะยิง่กระตุ้นความเป็นเมอืงในภมิูภาคมากขึน้	นอกจากการเป็นเมือง
หลักเมืองรองยังคงมีนโยบายใหม่ๆ	 ของภาครัฐโดยการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ	 ที่กระจายออกสู่ภูมิภาค	
กระบวนการกลายเป็นเมืองของไทยเริ่มมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม	ซึ่งในอดีตเมื่อจ�านวนประชากรมีมากจึงจะมีการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 เพื่อรองรับความต้องการ	 แต่ในปัจจุบันการเริ่มก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ					
เป็นปัจจัยหลักที่ดึงดูดประชากรเข้าสู่พื้นที่



2) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรม
	 สถานการณ์ประชากรโลกมแีนวโน้มการเพิม่ข้ึนของประชากรผูส้งูอายจุากอตัราการเกดิทีล่ดลงทัว่โลกประชากรมอีายุ
ยนืยาวขึน้จากพฒันาการทางการแพทย์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลย	ีส่งผลให้วยัแรงงานลดลง	ซ่ึงเป็นทัง้โอกาสและ
ภยัคุกคามต่อประเทศไทยในระยะต่อไป	โดยด้านหนึง่ประเทศไทยจะมโีอกาสมากขึน้ในการขยายตลาดสนิค้าเพือ่สขุภาพ	
ภูมิปัญญาท้องถิ่น	และแพทย์พื้นบ้าน	แต่จะเป็นภัยคุกคามในด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมือและทักษะไปสู่ประเทศ
ท่ีมีผลตอบแทนสูงกว่า	 รวมทั้งการแข่งขันในการดึงดูดเงินลงทุนเข้าสู่ประเทศ	ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และแนวโน้มพฤติกรรมการบริโภคของโลกการค้ายุคโลกาภิวัตน์ที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท�าให้															
การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร	รวมทัง้วฒันธรรมอนัหลากหลายจากทัว่ทกุมมุโลกสามารถน�ามาเผยแพร่ได้สะดวกรวดเรว็	
กลายเป็นทัง้การสร้างโอกาสและปัญหาใหม่ๆ	ตามมา	โอกาสท่ีเกดิข้ึนคอืความต้องการบริโภคสินค้าและบริการทีเ่กีย่วข้อง
กบัวฒันธรรมทีห่ลากหลายโดยเฉพาะกระแสนยิมตะวนัออก	ส่งผลให้ประเทศทีม่วีฒันธรรมมายาวนานอย่างประเทศไทย
มีโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสร้างรายได้มากข้ึน	 การเปล่ียนแปลงรสนิยมของ								
ผู้บริโภคที่มีแนวโน้มให้ความส�าคัญกับสุขภาพแบบชีวจิตท่ีขยายตัวไปท่ัวโลก	 ช่วยให้เกิดความตระหนักในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น	 และเกิดกระแสความนิยมบริโภคสินค้าเชิงอนุรักษ์และสินค้าสุขภาพ	 เช่น	
ธุรกิจสปา	พืชสมุนไพร	แพทย์ทางเลือก	อาหารและบริการดูแลสุขภาพ	จึงนับเป็นโอกาสในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของไทยและน�ามาสร้างมูลค่าเพิ่ม	 ซึ่งเป็นสินทรัพย์ทางปัญญาที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้	 ขณะเดียวกันปัญหาท่ีต้อง
เผชิญคือการแพร่ขยายของวัฒนธรรมต่างชาติ	 อาจจะท�าให้วัฒนธรรมด้ังเดิมซ่ึงเป็นทุนสังคมของประเทศเร่ิมเส่ือมถอย	
ขณะทีช่วีติความเป็นอยูข่องประชาชนมแีนวโน้มอยูใ่นเขตเมอืงมกีารแพร่ขยายตัวอย่างรวดเร็วท�าให้วถิชีวีติความเป็นอยู่
เปลี่ยนไป	เน้นความสะดวกสบายและให้ความส�าคัญกับการเลือกซื้อสินค้า	ต้องใช้ชีวิตอย่างเร่งรีบ	มีรูปแบบการบริโภค
ที่ผิดโภชนาการและการใช้ชีวิตท่ีเผชิญแรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น	 	 สิ่งเหล่านี้ล้วนสร้างความเสี่ยงใหม่ๆ	
ทางด้านสังคม

สังคมไทยในอดีต สังคมไทยในปัจจุบัน
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การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรมของไทยในอนาคต



	 กล่าวโดยสรุป	 ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีมุ่งเน้นพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ	 ประเทศไทยซ่ึงอยู่ใน
กลุม่ประเทศก�าลงัพฒันา	โดยใช้ทรพัยากรภายในประเทศ	พัฒนาในด้านต่างๆ	เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแข่งขนัและลงทุน	
เพิม่มูลค่าทางการผลติ	อกีทัง้ยกระดบัฐานะความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ให้แก่คนในประเทศ	ดงันัน้กระแสความเป็นเมอืงจงึต้อง
เกดิควบคูไ่ปกบัการพัฒนาในด้านต่างๆ	ทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	กายภาพ	ซึง่ก่อให้เกดิความเจรญิด้านสาธารณปูโภค	
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	เขื่อน	ไฟฟ้า	เส้นทางคมนาคม	การประปา	เป็นต้น	ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นทั้งทางด้านรายได้และความสะดวกสบายในการด�าเนินชีวิตของคนในประเทศ	 แต่การพัฒนาที่รวดเร็วจนเกินไป
กลับส่งผลต่อการวางแผนบริหารจัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการพัฒนา	 เช่น	 กฎหมายผังเมือง	 การใช้ประโยชน์ที่ดิน												
ผิดประเภท	ทรัพยากรที่เสื่อมโทรม	มลพิษต่างๆ	และส่งผลต่อความเหลื่อมล�้าระหว่างคนเมืองและชนบทอย่างชัดเจน	
โดยเฉพาะคนยากจนและขาดโอกาส	 ยิ่งถ้าเป็นบุคคลท่ีด้อยโอกาสหรือไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้	 ผลกระทบจาก
ปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาเมืองหรือการบริหารจัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการพัฒนาจะยิ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อบุคคล
เหล่านั้น	และถูกผลักดันให้เป็นคนยากไร้	
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การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศไทยในอนาคต
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บทที่ 3

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักใน
ประเทศไทย

	 กระบวนการกลายเป็นเมืองของเมืองต่างๆ	ในประเทศไทย	เป็นผลจากความ
พยายามของภาครัฐในการกระจายความเจริญไปยังภูมิภาคต่างๆ	 เพื่อลดความ
แออดั	การกระจกุตัวของประชากร	ความเหลือ่มล�า้ด้านรายได้และปัญหาต่างๆ	ที่
เกดิขึน้ในกรงุเทพมหานคร	โดยมุง่เน้นการพฒันาทางด้านเศรษฐกจิ	อุตสาหกรรม	
การท่องเที่ยว	 ซ่ึงการพัฒนาดังกล่าว	 ท�าให้พ้ืนท่ีเป้าหมายของการพัฒนานั้น	 มี
ความเจรญิเตบิโตทัง้โครงสร้างพืน้ฐาน	สิง่ปลกูสร้างต่างๆ	และประชากรทีเ่พิม่สงู
ข้ึน	ท�าให้เกดิการเปล่ียนแปลงของเมอืงและปัญหาต่างๆ	ทีม่าจากการพฒันาเมอืง	
ดังนั้นการเรียนรู้ความเป็นมาในอดีต	 จะช่วยให้อธิบายปัจจุบันได้กระจ่างชัดขึ้น	
และนโยบายการพัฒนาเมืองในปัจจุบันจะท�าให้เห็นอนาคตของเมืองได้เช่นกัน

3.1 การพัฒนาเมืองในอดีตถึงปัจจุบัน

 • การพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 เป็นปัจจัยหลักที่ท�าให้เกิดการกระจาย
ความเจริญไปยังเมืองในภูมิภาค	 เพื่อให้เป็นแหล่งจ้างงาน	 ลดการย้ายถิ่นมายัง
กรุงเทพมหานคร	และลดความเหลื่อมล�้าในทุกๆ	ด้าน	ระหว่างคนต่างจังหวัดกับ
คนกรุงเทพมหานคร	ซึ่งท�าให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	ระบบสาธารณสุข	
การศึกษา	และด้านอื่นๆ	 โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	
5	ได้ก�าหนดเมืองหลกัขึน้	5	เมอืง	ให้เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิของภมูภิาค	ได้แก่	
เมืองเชียงใหม่	เมืองขอนแก่น	เมืองสงขลา-หาดใหญ่	เมืองนครราชสีมา	และเมือง
ชลบุรี
	 การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจท�าให้เมอืงต่างๆ	มปีระชากรจากชนบทเข้ามาท�า
กจิกรรมต่างๆ	ยงัพ้ืนทีเ่มอืง	มอีาคารบ้านเรือน	ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ	เพ่ือรองรบัการ
ขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจ	 เช่น	 ห้างสรรพสินค้า	 อาคารพาณิชย์	 สถานที่
ราชการ	 หมู่บ้านจัดสรร	 อพาร์ทเม้น	 สถานศึกษา	 ศาสนสถาน	 เป็นต้น	 ซึ่งการ
พัฒนาดังกล่าวส่งผลให้ราคาท่ีดินในเขตเมืองพุ่งสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว	 เกิดชุมชน
แออดัขึน้ในพ้ืนทีเ่ขตเมอืงและบริเวณชานเมอืงเนือ่งจากผู้มรีายได้น้อยไม่สามารถ
เข้าถึงที่ดินหรือแม้กระทั่งการเช่าบ้านเพื่ออยู่อาศัยได้
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การพัฒนาเมืองท�าให้สิ่งปลูกสร้างต่างๆ เกิดขึ้นภายในเมืองทัง้ อาคาร บ้านเรือน ศูนย์การค้า 
และระบบโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ
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การเติบโตของเมืองขอนแก่นตามเส้นทางรถไฟและแนวถนนในอดีตและปัจจุบัน

	 ทั้งนี้เมืองศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจของเมืองในประเทศไทยนั้น	เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย	ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้
	 1)	ต�าแหน่งที่ตั้งเหมาะสมในการพัฒนา	เช่น	เมืองขอนแก่น	ซึ่งตั้งอยู่ศูนย์กลางของภูมิภาค	เมืองสงขลา	เมืองชลบุรี	
ที่อยู่ติดชายฝั่งทะเลปากแม่น�้าเหมาะแก่การขนส่งทางน�้าและทางทะเล	เป็นต้น
	 2)	เป็นทางผ่านของเส้นทางคมนาคม	ทั้งถนน	และเส้นทางรถไฟ	ท�าให้เกิดการเชื่อมโยงและการขนส่งสินค้าไปยัง
พื้นที่ใกล้เคียงและพื้นที่ห่างไกลได้อย่างสะดวก	ท�าให้เกิดการตั้งถิ่นฐานตามแนวถนน	 เส้นทางรถไฟ	 จึงท�าให้เกิดการ
ค้าขายและความเจริญมากขึ้น	เช่น	เมืองหาดใหญ่	
	 3)	เมืองทีม่คีวามเจรญิมาตัง้แต่อดตี	เคยเป็นเมอืงหลวงหรอืหวัเมืองในสมยัต่างๆ	เช่น	เมอืงพระนครศรอียธุยา	เมือง
นครราชสีมา	เมืองเชียงใหม่	เมืองพิษณุโลก	
	 4)	การเข้ามาของชาวต่างชาติ	เช่น	ทหารของชาติต่างๆ	ในสมัยสงครามโลก	ท�าให้เกิดการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ	ทั้ง	ถนน	เส้นทางรถไฟ	สนามบิน	โรงเรียน	เช่น	เมืองพัทยา	เมืองอุดรธานี

 ตัวอย่างเมืองศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ : เมืองขอนแก่น
	 “เมืองขอนแก่น”	ตั้งอยู่ใจกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	จากต�าแหน่งที่ตั้งนี้จึงท�าให้เมืองขอนแก่นได้รับการ
พฒันาจากนโยบายของภาครฐั	โดยในสมยัจอมพลถนอม	กติตขิจร	มกีารตัง้ศนูย์ราชการ	การก่อตัง้มหาวทิยาลยัขอนแก่น
ในปี	 พ.ศ.	 2511	 ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยมีนโยบายการพัฒนา	 “เมืองศูนย์กลางระดับรอง”	 โดยส่งเสริมให้เป็น									
แหล่งเศรษฐกิจและแหล่งจ้างงานให้กบัภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื	มกีารพฒันาระบบขนส่งและระบบโครงสร้างพืน้ฐาน
เพื่อรองรับกับการเติบโตของเมือง	เมืองขอนแก่นจึงขยายตัวไปตามถนนสายหลักและเส้นทางรถไฟ



28 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ปัจจุบันเมืองขอนแก่นมีการพัฒนาและขยายตัวอย่างรวดเร็ว	 กลายเป็นเมืองศูนย์กลางด้านต่างๆ	 ของภูมิภาค									
ทั้งศูนย์กลางการศึกษา	 การเงิน	 การธนาคาร	 การปกครอง	 การคมนาคม	 และเศรษฐกิจ	 มีการสร้างศูนย์การค้า											
ขนาดใหญ่	และมีโรงงานอุตสาหกรรมมาด�าเนินกิจการอยู่ในบริเวณรอบเมือง	ส่งผลให้ปัจจุบันราคาประเมินที่ดินของ
ขอนแก่นมีราคาเพิ่มสูงขึ้น	 ส่วนราคาซื้อขายจริงเกินราคาประเมินกว่าเท่าตัว	 มีผู้คนจ�านวนมากย้ายเข้ามาท�างาน									
ย้ายฐานการผลิตเข้ามาลงทุน	เนื่องจากเป็นเมืองที่มีทรัพยากร	สาธารณูปโภคค่อนข้างมาก	จึงมีศักยภาพในการลงทุน
ในอนาคต	ส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายประชากรเข้ามายังเมืองขอนแก่นอย่างต่อเนื่อง	ท�าให้ขอนแก่นมี	GDP	เป็นอันดับ
หนึ่งของภูมิภาค	 และในอนาคตก�าลังจะเป็นศูนย์กลางของอาเซียน	 อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคประเทศลุ่มน�้า
โขงอีกด้วย	 จึงท�าให้นักลงทุนทยอยเข้ามาลงทุนมากยิ่งขึ้นรวมถึงแรงงานต่างชาติจากการเปิดประชาคมอาเซียน													
จะท�าให้ธุรกิจด้านอสังหาริมทรัพย์เริ่มขยายตัวเข้ามามากขึ้นเช่นกัน	ทั้งคอนโดมิเนียมและโครงการบ้านจัดสรร

 • การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม
	 การพฒันาด้านอตุสาหกรรมถอืเป็นกลไกส�าคญัท่ีช่วยให้พัฒนาเศรษฐกจิได้อย่างรวดเร็ว	รัฐจึงมนีโยบายส่งเสริมและ
พฒันาอุตสาหกรรมมาอย่างต่อเน่ือง	มกีารตัง้กระทรวงอตุสาหกรรมในปี	พ.ศ.	2485	ท�าให้มกีารเร่งส่งเสรมิอตุสาหกรรม
ทีแ่ปรรปูวตัถดุบิภายในประเทศ	ส�ารวจแหล่งแร่ท่ัวประเทศ	รวมถงึการพฒันาพลงังานไฟฟ้าและโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ	
เพื่อสนับสนุนให้เกิดการลงทุนของเอกชน	 จึงท�าให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นจ�านวนมาก	 โดยในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	1-	4	โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร	สิ่งที่ตามมา
คอืการเกดิทีพ่กัอาศยัเพือ่รองรบัแรงงานในภาคอตุสาหกรรม	แต่ในขณะเดียวกนักรุงเทพมหานครได้พัฒนาไปสู่การเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาค	 ท�าให้ท่ีดินมีมูลค่าสูงขึ้นไม่เหมาะต่อการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม									
จึงท�าให้นักลงทุนเริ่มหันไปลงทุนในพื้นที่อื่นที่ไม่ไกลและสะดวกต่อการขนส่งมายังกรุงเทพมหานคร	 จนกระทั่ง												
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี	 5	 มีการพัฒนาอุตสาหกรรมไปยังเขตปริมณฑล	 ด้านเหนือตามแนว				
ถนนพหลโยธิน	 ได้แก่	 จังหวัดปทุมธานี	พระนครศรีอยุธยา	ด้านตะวันออก	 ได้แก่	 จังหวัดสมุทรปราการ	ฉะเชิงเทรา														
และชลบุรี
	 พื้นที่ตั้งของโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทย	 ส่วนใหญ่มักต้ังอยู่บนพ้ืนที่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย									
ในพื้นที่เกษตรกรรมเดิม	หรือพื้นที่รับน�้าในฤดูฝน	เนื่องจากที่ดินมีราคาถูก	นอกจากนี้การตั้งฐานอุตสาหกรรมไม่ว่าจะ
ตั้งอยู่ในพื้นที่ใด	 จะท�าให้พื้นที่โดยรอบเกิดการเปล่ียนแปลง	 ท้ังการต้ังถ่ินฐานของแรงงาน	 ต่อเนื่องด้วยระบบ
สาธารณูปโภค	 ตลาดร้านค้าต่างๆ	 และขยายตัวออกไปบริเวณที่กว้างมากขึ้น	 ส่งผลกระทบต่อชุมชนเดิมที่อยู่ในพื้นที่	
ได้รับผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม	 เช่น	 มลพิษทางอากาศ	 น�้าเสีย	 สารเคมีร่ัวไหล	 เป็นต้น	 ซ่ึงท�าให้คนในชุมชน													
มีคุณภาพชีวิตต�่ากว่าพื้นที่อื่นอีกด้วย

 ตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรม : นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง (จังหวัดชลบุรี)
	 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 5	 ก�าหนดให้บริเวณชายฝั่งภาคตะวันออกเป็นพื้นที่สร้างฐาน
อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่นๆ	 เนื่องจากภาคตะวันออกได้เปรียบเร่ืองสถานที่ตั้ง	 ที่อยู่ไม่ไกลจาก
กรงุเทพมหานครและอยูต่ดิชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย	สามารถใช้เป็นเส้นทางเข้าออกสนิค้าทางทะเลได้	นอกจากนีย้งัมท่ีาเรอื
และอยู่ใกล้แหล่งก๊าซธรรมชาติอีกด้วย	 โดยก�าหนดให้พ้ืนที่บริเวณระหว่างสัตหีบ	 -	 เขตเทศบาลเมืองระยอง	 เนื้อที่							
ท้ังสิน้ประมาณ	123,750	ไร่	เป็นเมอืงอตุสาหกรรมทีท่นัสมยัและเป็นทีต้ั่งของ “อุตสำหกรรมหลกั” เช่น	อตุสาหกรรม
แยกก๊าซ	อุตสาหกรรมปิโตรเคมี	อุตสาหกรรมโซดาแอช	อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า	อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี	เป็นต้น	
โดยยดึหลกัว่าอตุสาหกรรมหลกัทีม่กีารน�าวตัถดุบิเข้าและส่งผลติภัณฑ์ส�าเร็จรูปออกไปเป็นจ�านวนมากจะให้ต้ังอยูใ่กล้
ท่าเรือสัตหีบมากท่ีสุด	 นอกจากนั้นได้ก�าหนดให้พื้นที่บริเวณแหลมฉบัง	 เนื้อที่ประมาณ	 2,800	 ไร่	 เป็นแหล่งที่ตั้ง
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมด้วย	(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	2525)
เมืองชลบุรี	มีชายฝั่งทะเลทอดยาวกว่า	160	กิโลเมตร	อีกทั้งคลื่นลมไม่รุนแรงในฤดูมรสุม	จึงเหมาะสมในการสร้าง						
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29เมืองในประเทศไทย

ท่าจอดเรือพาณิชย์	ทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็กได้เป็นอย่างดี	อีกทั้งที่ตั้งของชลบุรีที่อยู่ใกล้กับกรุงเทพมหานคร	ไม่ไกล
จากสนามบนิสวุรรณภมูมิากนกั	รฐับาลจงึจดัให้ชลบุรีเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมาย	โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก	
(Eastern	Seaboard)
 “ท่ำเรือแหลมฉบัง”	ได้รับการพัฒนาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกขนาดย่อมและขนาดกลาง		โดยได้มี		
การพัฒนาแหลมฉบังให้เป็นเมืองท่าที่ทันสมัย	มี	“ท่าเรือพาณิชย์”	เป็นท่าเรือน�้าลึกส�าหรับขนถ่ายสินค้าประเภทบรรจุ
ตู้เป็นหลัก	มีการสร้างเขื่อนกันคลื่น	ขุดร่องน�้าลึก	ตลอดจนโครงการก่อสร้างพื้นฐาน	เช่น	โรงพักสินค้า	พื้นที่ลานสินค้า
กลางแจ้ง	อาคารที่ท�าการ	ถนน	ทางรถไฟ	ฯลฯ	และมีสาธารณูปโภคครบถ้วน	เช่น	ไฟฟ้า	ประปา	โทรศัพท์	ฯลฯ	นอกจาก
นี้ยังมีการจัดสร้าง	 “นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง”	 ซึ่งใช้เป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป	 เขตอุตสาหกรรมส่งออกและ														
เขตพาณิชยกรรมที่มีโครงสร้างพื้นฐาน	 รวมถึงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพร้อมสรรพ	 (http://www.					
chonburi.go.th)	 การพัฒนาดังกล่าวท�าให้เมืองแหลมฉบังมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มที่จะขยาย									
เพิ่มมากขึ้นไปอีก

 • การพัฒนาการท่องเที่ยว
	 การท่องเที่ยวและการบริการสร้างรายได้ให้กับประเทศอย่างมหาศาล	 ท�าให้เกิดการจ้างงาน	 กระจายรายได้และ					
ความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่างๆ	ซึ่งประเทศไทยมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีความสวยงามจ�านวนมาก	ทั้งทะเล	ภูเขา	
น�า้ตก	นอกจากน้ียงัมสีถานทีท่่องเทีย่วทางวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์ทีด่งึดดูให้นกัท่องเทีย่วเข้ามาศกึษา	พกัผ่อน	และ
ท�ากิจกรรมต่างๆ	 จ�านวนมาก	 ซึ่งท�าให้เกิดธุรกิจต่างๆ	 เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในพื้นที่	 ทั้ง	 โรงแรม	
รีสอร์ท	 สถานบันเทิง	 ธุรกิจสปา	 ร้านอาหาร	 และร้านขายของท่ีระลึก	 นอกจากนี้	 การพัฒนาการท่องเที่ยวท�าให้เกิด							
การพัฒนาระบบโครงสร้างต่างๆ	 การคมนาคมเพื่ออ�านวยความสะดวกแก่การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว	 เช่น	 การพัฒนา
สนามบนิ	ถนน	ไฟฟ้า	ประปา	ระบบสาธารณสขุ	นอกจากน้ีการท่องเท่ียวยงัท�าให้เกดิการลงทนุทางด้านการค้า	การบรกิาร	
เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่เข้ามามากขึ้น	
	 ด้วยรายได้จากการท่องเที่ยวที่มีมหาศาลและเป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศ	 จึงท�าให้ธุรกิจด้านการท่องเที่ยว					
ขยายตัวไปยังพื้นที่ต่างๆ	และมีแนวโน้มที่มากขึ้นทุกขณะ	ก่อให้เกิดการบุกรุกพื้นที่ต่างๆ	เช่น	พื้นที่อุทยานแห่งชาติ	หรือ
แม้กระทั่งพื้นที่สาธารณะ	 เช่น	 ชายหาด	 โดยเฉพาะธุรกิจด้านอสังหาริมทรัพย์	 ที่ท�าให้แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ	 กลายเป็น
เมือง	เช่น	เมืองภูเก็ต	เมืองพัทยา	เมืองเชียงใหม่	เมืองหัวหิน	
	 นอกจากนี้	 ประชากรท่ีอยู่ในแหล่งท่องเท่ียวไม่ได้มีแค่นักท่องเทียวเท่านั้น	 ยังรวมถึงแรงงานในภาคบริการที่อพยพ									
ย้ายถิน่เข้ามาประกอบอาชพีอกีด้วย	ซึง่จ�านวนประชากรจ�านวนมากท�าให้เกดิการใช้ทรพัยากรจ�านวนมาก	และท�าให้เกิด
ปัญหาขยะจ�านวนมหาศาล	ปัญหาการจราจรติดขัด	เป็นต้น	ดังนั้นการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองจึงเป็นเรื่องท้าทาย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



ตัวอย่างเมืองแห่งการท่องเที่ยว : เมืองภูเก็ต
	 จงัหวดัภูเก็ตเป็นเกาะอยู่ทางภาคใต้และมขีนาดใหญ่ทีสุ่ดในประเทศไทย	 ในอดีตเมืองภเูกต็เป็นเมอืงท่า	 เมอืงการค้า	
และเป็นแหล่งท�าเหมอืงแร่ดบุีก	ต่อมาเมือ่แหล่งแร่ดีบกุได้ลดลงจนไม่สามารถท�าการค้าดีบกุได้	ประกอบกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่	4	 (พ.ศ.	2520-2525)	ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศ	โดยเฉพาะ	
ในกลุ่มจังหวัดภูเก็ต	พังงา	 กระบี่	 เป็นสามเหลี่ยมอันดามัน	 เชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก	
พร้อมกับการพัฒนาเชิงอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล	 เมืองภูเก็ตมีทรัพยากรทางทะเลท่ีสวยงามติดอันดับโลก											
มีสถาปัตยกรรมแบบชิโนโปรตุกีส	 (Chino-Portuguese)	 เป็นเอกลักษณ์ของเมืองภูเก็ต	 อีกทั้งยังมีนโยบายของรัฐ						
และนโยบายระดับจังหวัดและระดับเมือง	 มุ่งเน้นส่งเสริมให้เมืองภูเก็ตพัฒนาเรื่องการท่องเที่ยวเป็นเศรษฐกิจหลัก							
ส่งผลให้มีนักท่องเท่ียวเข้ามายังเกาะภูเก็ตเป็นจ�านวนมาก	 จึงท�าให้เกิดการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวอย่าง				
กว้างขวาง	โดยเฉพาะธุรกิจสถานที่พักแรมเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็ว	เช่น	โรงแรม	รีสอร์ท	เกสเฮ้าส์	เพื่อรองรับ
ความต้องการของนกัท่องเทีย่ว	อกีทัง้การเข้ามาอยูอ่าศยัของชาวต่างชาติจ�านวนมากในภูเกต็	ยงัท�าให้มกีารสร้างหมู่บ้าน
จัดสรรเพื่อรองรับกลุ่มคนเหล่านี้อีกด้วย	 แต่การสร้างสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว	 ได้บุกรุกพื้นที่ป่าไม้	 ภูเขา	 พื้นที่ลาดชัน						
และการบุกรุกล�าน�้าสาธารณะ	ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของทางเดินน�้า	
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เมอืงหวัหนิมีความเป็นเมอืงในพืน้ท่ีเขตเมือง เน่ืองจากมีหาดชายทอดตวัยาวขนาน
ไปกับเมือง ตัวเมืองเต็มไปด้วย โรงแรมและรีสอร์ท คอนโดมีเนียม และปัจจุบัน
ความเป็นเมืองได้ขยายตัวไปยังพื้นท่ีเชิงเขาฝ่ังตะวันตก ด้วยการพัฒนาบ้าน
จัดสรรแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ เกิดขึ้นในพื้นที่จ�านวนมาก



	 การพฒันาทีเ่กดิขึน้อย่างรวดเรว็อย่างไร้ทศิทางและระเบยีบแบบแผน	ส่งผลให้เมอืงภเูกต็ในปัจจุบนัต้องประสบปัญหา
ต่างๆ	เช่น	การจราจรติดขัด	การเกิดน�้าท่วม/น�้าขัง	การขาดแคลนแหล่งน�้าจากการบุกรุกของนายทุน	ปัญหาการจัดการ
ขยะและการบ�าบดัน�า้เสยี	ปัญหาสงัคมและอาชญากรรม	นอกจากนีก้ารใช้ทรพัยากรการท่องเทีย่วทีเ่กนิขดีความสามารถ
ในการรองรับ	ทั้งกิจกรรมการท่องเที่ยวและสิ่งปลูกสร้าง	ส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวเกิดความเสื่อมโทรมอีกด้วย
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ธรรมชาติที่สวยงามดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาพักผ่อน 
แต่ในขณะเดียวกันยังดึงดูดนักลงทุนในการหาผลประโยชน์

จากรายได้ที่เกิดจากการท่องเที่ยว ท�าให้เกิดการบุกรุกพื้นที่อุทยานฯ 
โดยไม่ค�านึงถึงผลกระทบที่เกิดตามมา

หาดกะตะกะรน

การบุกรุกพื้นที่อุทยานฯสิรินาถ



3.2 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากความเป็นเมืองในประเทศไทย
	 การพัฒนาอย่างรวดเร็วของเมืองใหญ่ในประเทศไทย	เช่น	เมืองเชียงใหม่	เมืองขอนแก่น	เมืองหาดใหญ่	เมืองภูเก็ต	
ท�าให้เกิดความเจริญทางด้านสิ่งปลูกสร้าง	ระบบสาธารณูปโภค	แต่การพัฒนาอย่างรีบเร่ง	ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของเมืองไปอย่างมาก	นับวันยิ่งคล้ายกับกรุงเทพมหานครขึ้นไปทุกขณะ	ซึ่งการพัฒนาเมืองท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง	
สรุปได้ดังนี้

 • การเพ่ิมขึน้ของประชากรเมอืงน�าไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงวถิชีีวติแบบชนบทไปสูส่งัคมเมอืง โดยเกดิจากนโยบาย
ต่างๆ	 ที่มุ่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม	 จึงท�าให้เกิดการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองเพื่อเข้าท�ากิจกรรมต่างๆ			
ในเมือง	เช่น	ประกอบอาชีพ	การศึกษา	ซึ่งการเพิ่มขึ้นของประชากรเมือง	มิใช่เพียงประชากรตามส�ามะโนครัวเท่านั้น	
ยังรวมถึงประชากรแฝง	และกลุ่มคนที่เดินทางแบบไป-กลับระหว่างเมืองกับพื้นที่รอบเมือง	เพื่อท�ากิจกรรมต่างๆ	เช่น	
เพื่อการศึกษา	ประกอบอาชีพ	หรือแม้กระทั่งการเข้ามาพักอาศัยของนักท่องเที่ยว	จึงท�าให้รูปแบบการด�าเนินชีวิตของ
คนเมืองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	 จากท่ีมีการด�าเนินชีวิตแบบเรียบง่าย	 มีการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างเพื่อนบ้าน/เครือ
ญาติ	 เปล่ียนมาด�าเนินชีวิตแบบสังคมเมือง	 ท่ีมีการแข่งขันสูง	 เร่งรีบ	 ตัวใครตัวมัน	 และต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ													
ที่เกิดขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง	รูปแบบชีวิตของคนเมืองจึงมีความซับซ้อนกว่าคนในชนบท	ดังนี้

	 -	จ�านวนประชากรที่มากขึ้นท�าให้มีการบริโภคทรัพยากรต่างๆ	เพิ่มมากขึ้น	ทั้ง	พลังงาน	อาหาร	น�้า	และอื่นๆ	
	 -	การใช้ทรัพยากรที่เพิ่มขึ้น	ท�าให้เกิดขยะมากขึ้น	และพื้นที่เมืองมีจ�ากัด	
	 -	 การอพยพเข้ามายังพื้นท่ีเมืองจากกลุ่มคนหลายระดับ	 กลุ่มคนยากจนส่วนใหญ่ไม่สามารถซ้ือหรือเช่าที่พักได้								
จึงท�าให้เกิดการบุกรุกพื้นที่ว่างเพื่อสร้างที่พักท�าให้เกิดชุนแออัด	ระบบสาธารณูปโภคไม่สามารถเข้าถึงได้	ท�าให้ปัญหา
ในเรื่องของสุขภาวะ	แหล่งเสื่อมโทรม	และอาจท�าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น

 • การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	เป็นการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เห็นได้อย่างชัดเจน	ซึ่งเป็นผลมาจาก
การพฒันาเมอืงและการขยายตวัของเมอืงอย่างไร้ขดีจ�ากดั	อกีทัง้ราคาทีดิ่นทีสู่งขึน้	ส่งผลให้เมอืงมกีารขยายตัวออกไป
ยังพื้นที่ชานเมืองที่เป็นพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เกษตรกรรม	การพัฒนาสิ่งปลูกสร้าง	โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	โดยไม่ค�านึง
ระบบนิเวศ	ลักษณะภูมิประเทศ	ท�าให้เมืองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	สามารถสรุปได้ดังนี้
	 -	พื้นที่เกษตรกรรมมีแหล่งน�้าและความอุดมสมบูรณ์ของดิน	และในฤดูน�้าหลากเป็นพื้นที่รับน�้า	เพื่อป้องกันน�้าท่วม
ในเขตเมือง	ถูกเปลี่ยนเป็นโรงงาน	นิคมอุตสาหกรรม	และยังท�าให้เกิดหมู่บ้านจัดสรร	อพาร์ทเม้นท์	คอนโดมีเนียม 
เพื่อรองรับภาคแรงงานที่เข้ามายังพื้นที่อีกด้วย	
	 -	การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว	ท�าให้มีการสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	
	 -	 ป่าชายเลนที่เป็นแหล่งอาหารของสัตว์น�้าและสามารถกันคลื่นลมได้เป็นอย่างดี	 ถูกเปลี่ยนเป็นท่าเรือ	 โรงงาน
อุตสาหกรรม
	 -	การรุกล�้าชายฝั่งทะเลและริมฝั่งแม่น�้าเพื่อสร้างอาคารบ้านเรือน	โรงแรม	รีสอร์ทต่างๆ	

	 แม้ประเทศไทยจะมีผังเมืองเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน	แต่ไม่สามารถควบคุมได้อย่างจริงจัง	จึงท�าให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ	 คุณภาพของดิน	 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยง
ต่อการเกิดภัยพิบัติต่างๆ	ด้วย	เช่น	น�้าท่วม	คลื่นพายุซัดฝั่ง	การกัดเซาะชายฝั่งทะเล
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การเปลี่ยนแปลงของเมืองในประเทศไทยเป็นการเปลี่ยนแปลงจากวิถีเกษตรกรรม
ไปสู่วิถีการค้า อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการบริการ



 • การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ	 เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	จากเดิมที่มีห้วย	หนอง	
คลอง	 บึง	 ที่สามารถใช้น�้าเพื่ออุปโภคบริโภคและยังเป็นแหล่งอาหารที่ส�าคัญ	 แต่การขยายตัวของเมืองท�าให้มี																
การถมคลอง	ท�าให้แหล่งน�า้ส�ารองลดลง	สญูเสยีพืน้ทีรั่บน�า้ทีส่�าคญั	นอกจากนีก้ารสร้างส่ิงปลูกสร้างขวางทางน�า้ท�าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงการไหลของน�้า	การใช้ทรัพยากรของประชากรเมืองท�าให้เกิดน�้าเสีย	ขยะ	ส่งผลให้แม่น�้าล�าคลอง
เน่าเสียส่ิงมีชีวิตบางชนิดสูญพันธุ์และไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้าได้	 สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ					
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเรื่องขยะท่ีมีจ�านวนมหาศาล	 การจัดการปัญหาขยะที่ไม่เหมาะท�าให้เกิดปัญหามลพิษต่างๆ	
ตามมาอีกมาก
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การพัฒนาที่ไม่ได้วางแผนเตรียมความพร้อมในการจัดการกับเมืองอย่างรอบคอบ    
ส่งผลให้เมืองเปล่ียนแปลงอย่างไม่เหมาะสมทัง้จากการใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภท      
การท�าลายระบบนิเวศ ทางเดินของน�้า รวมถึงมลพิษต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากเมือง



3.3 แนวโน้มการพัฒนาเมืองในอนาคต
	 แม้ว่าเมืองต่างๆ	 จะมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 มาในระดับหนึ่งแล้ว	 แต่ด้วยประชากรที่เพิ่มขึ้น																			
และการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจจากภายนอกและภายในประเทศ	 จึงท�าให้เกิดนโยบาย	 โครงการต่างๆ	 เกิดขึ้น						
จ�านวนมากเพือ่รองรบัการพัฒนาในอนาคต	ซึง่เมอืงใหญ่	เมอืงน้อย	หรอืแม้กระทัง่ชนบททีห่่างไกล	จะได้รบัการพฒันา
ไปสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว

 • การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)
	 ประเทศไทยเป็น		1	ใน	10	ประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้	การรวมตัวเพื่อก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	
หรือ	 AEC	 จะท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ	 ของเมืองในประเทศไทยเป็นอย่างมาก	 ซ่ึงประเทศไทยถือเป็น
ศูนย์กลางของภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้	 เป็นศูนย์รวมการเชื่อมโยงการคมนาคม	 เส้นทางการค้าในภูมิภาค	 โดยใน
ปัจจุบันมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	การคมนาคม	การขนส่ง	เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระหว่างภูมิภาค	
เพื่อรองรับ	AEC	ซึ่งจะท�าให้เกิดการลงทุน	และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเมืองต่างๆ	ท�าให้เมืองในประเทศไทย
ได้รับผลจากการเข้าร่วม	AEC	ดังต่อไปนี้
 
  • ไทยจะกลายเป็นศูนย์กลางการขนส่ง	 เนื่องจากความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ที่มีเขตติดต่อกับประเทศ					
เพือ่นบ้านถงึ	4	ประเทศ	และเป็นศนูย์กลางของภมูภิาค	มกีารพัฒนาการขนส่งและการคมนาคมทัง้ทางบก	ทางอากาศ	
และทางน�้า	 เมืองที่เป็นที่ตั้งและทางผ่านของเส้นทางคมนาคมจะเป็นพ้ืนที่ที่ถูกพัฒนาและกลายเป็นเมือง	 ส่วนเมือง					
ที่มีความเป็นเมืองอยู่แล้วจะยิ่งเติบโตและขยายตัวออกไปมากขึ้น
  • การค้าชายแดนจะมีการพัฒนาและขยายตัวมากขึ้นจากการพัฒนาระบบขนส่งเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาค						
โดยประเทศไทยมีที่ตั้งติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายจุด	
  • การเข้ามาของแรงงานต่างชาติ	 ส่งผลให้เกิดการขยายตัวด้านท่ีอยู่อาศัย	 มีการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์
มากขึ้น	เมืองจะขยายตัวไปยังพื้นที่ชานเมืองและรุกเข้าไปยังพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติมากขึ้น
  • อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม	จากการใช้ทรัพยากรเพ่ือการท่องเท่ียว	โดยเฉพาะ
แหล่งท่องเทีย่วตามธรรมชาติทีม่คีวามเสีย่งต่อความเสือ่มโทรม	นอกจากนี	้การมีนกัท่องเทีย่วจ�านวนมากขึน้	ท�าให้เกิด
การบริโภคและใช้ทรัพยากรอย่างมหาศาล	และยังก่อให้เกิดน�้าเสีย	และขยะที่เพิ่มจากเดิมอีกด้วย		อาจท�าให้มีความ
เสี่ยงการเกิดอาชญากรรมมากขึ้นด้วย

 • การลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

  1) การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง
	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง	 เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง	 การขยายตัวด้านเศรษฐกิจ							
การค้าและการลงทุน	และเป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยไปสู่	AEC	ในปี	พ.ศ.	2558		ซึ่งหนึ่งในนั้น	คือ	
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง	 โดยการผลักดันให้มีการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง	 จ�านวน	 4	 เส้นทาง	 คือ								
1)	เส้นทางกรุงเทพฯ	-	เชียงใหม่	2)	เส้นทางกรุงเทพฯ	-	นครราชสีมา	3)	เส้นทางกรุงเทพฯ	-	หัวหิน	และ	4)	เส้นทาง
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ	–	ชลบุรี	-	พัทยา	
	 การพัฒนาดังกล่าวจะท�าให้เมืองที่เป็นที่ต้ังของสถานีรถไฟความเร็วสูง	 มีราคาที่ดินที่สูงขึ้น	 และท�าให้เกิด													
แหล่งการค้าใหม่		มีธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการบริการด้านการคมนาคม	และพื้นที่รอบสถานีเต็มไปด้วยสิ่งปลูกสร้างและ
มีแนวโน้มที่จะท�าให้เกิดความเป็นเมืองสูงขึ้น		

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองในประเทศไทยต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักในประเทศไทย

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล
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 2) ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง (GMS)
	 ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงหรือ	GMS	Economic	Corridors	เป็นความร่วมมือของ	6	ประเทศ	ได้แก่	
จีน	เวียดนาม	พม่า	ลาว	กัมพูชา	และไทย	เพื่อส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม	การเกษตร	การค้า	การลงทุน	และ
บริการ	ในภูมิภาค	โดยการพัฒนาที่ส�าคัญ	คือ	การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ	โดยการสร้างโครงข่ายการคมนาคมระหว่าง
ภูมิภาคลุ่มน�้าโขง	โดยมี	3	เส้นทางหลัก	คือ
 
	 1)	การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้	(North-South	Economic	Corridor)	เชื่อมโยง	ไทย	พม่า	ลาว	จีน
	 2)	แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก	–	ตะวันตก	(East	West	Economic	Corridor)	เชื่อมโยง	เวียดนาม	ลาว	ไทย												
และพม่า	
	 3)	การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้		(Southern	Economic	Corridor)	เชื่อมโยง	ไทย	กัมพูชา	เวียดนาม
 
	 การพัฒนาเส้นทางการคมนาคมดังกล่าวจะท�าให้เมืองที่เป็นทางผ่านมีการพัฒนาได้ดังนี้
  • เมืองทีม่ทีีต่ัง้เป็นจุดผ่านแดนถาวรระหว่างประเทศ	จะพฒันาให้เป็นเมืองการค้าชายแดน	เช่น	เมอืงเชยีงของ
เชียงแสน	เมืองแม่สอด	มุกดาหาร	เป็นต้น		
  • เกิดนิคมอุตสาหกรรมและศูนย์กระจายสินค้า	
  • เมืองที่เป็นทางผ่านของโครงข่ายคมนาคมนี้จะมีการพัฒนาและมีความเป็นเมืองเพิ่มขึ้น	 ทั้งด้านที่อยู่อาศัย	
การค้า	การท่องเที่ยว	ผู้คนจากประเทศเพื่อนบ้านเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว	และท�าการค้ากับเมืองต่างๆ	เพิ่มมากขึ้น

 • การพัฒนาด้านอสังหาริมทรัพย์
	 ปัจจุบันการพัฒนาด้านอสังหาริมทรัพย์เป็นไปอย่างรวดเร็ว	 เพื่อสนองความต้องการของประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น					
ซึ่งในอนาคตการเปิด	AEC	จะท�าให้ความต้องการที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้นและอยู่ในพื้นที่รอบเมือง	ท�าให้เมืองขยายตัวไปยัง
ชานเมืองและชนบทมากขึ้น

	 ดังนั้นจากกระบวนการกลายเป็นเมืองจากนโยบายต่างๆ	 ในการพัฒนาเมืองหลักท่ีผ่านมาและแนวโน้มการพัฒนา
เมืองในอนาคตของประเทศไทยน้ัน	 เมืองหลักได้รับผลจากการพัฒนาทั้งเชิงบวกและเชิงลบ	ผลในเชิงบวกคือ	 เมืองมี
ความเจริญเติบโต	มีเศรษฐกิจที่ดี	ความเป็นอยู่ของคนในเมืองมีความสะดวกมากขึ้น	แต่ผลในเชิงลบที่เกิดขึ้นกับเมือง
และประชากรของเมืองคือ	 ปัญหาทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวของประชากรจ�านวนมหาศาล	 ท้ังอาชญากรรม								
ความแออัด	 ปัญหาทางสิ่งแวดล้อม	 ทั้งเรื่องขยะ	 น�้าเสียที่มากขึ้นตามจ�านวนประชากร	 มลพิษทางอากาศ	 มลพิษ										
ทางเสียง	จากการสัญจรของผู้คน	ปัญหาความเสื่อมโทรม	ชุมชนแออัด	โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม	
ขาดการควบคุม	 การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด	 และขาดการวางแผนอย่างบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ										
ท่ีเกีย่วข้อง	ท�าให้มสีิง่ปลกูสร้างในพืน้ทีเ่สีย่งต่อการเกดิภยัต่างๆ	เพ่ิมมากขึน้	และไม่ค�านงึถงึระบบต่างๆ	ทีม่คีวามเชือ่ม
โยงกันอย่างซับซ้อนภายในเมือง	ท�าให้เมืองประสบกับภัยต่างๆ	เช่น	การขาดแคลนน�้า	อุทกภัย	วาตภัย	ฯลฯ	นอกจาก
นี้การพัฒนาเมืองที่จะเกิดข้ึนกับเมืองต่างๆ	 ทั้งระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน	 การพัฒนาเศรษฐกิจ	 ตามนโยบายของรัฐ									
หรือแม้แต่การลงทุนของภาคเอกชน	 ย่อมส่งผลกระทบต่อเมืองต่างๆ	 เพ่ิมมากขึ้น	 ซึ่งเมืองเล็กจะเจริญเติบโตเป็น							
เมืองใหญ่	ส่วนเมอืงใหญ่หรอืเมอืงหลกัจะยิง่ขยายตัวไปยงัพ้ืนทีร่อบข้างมากขึน้	ปัญหาต่างๆ	ทีม่อียูแ่ล้วหากยงัไม่ได้รบั
การแก้ไขหรือจัดการอย่างเหมาะสม	 จะท�าให้ปัญหาดังกล่าวขยายตัว	 มีความซับซ้อนและรุนแรงมากขึ้นด้วย	 ดังนั้น			
การท�าความเข้าใจเกีย่วกบัเมอืงและแนวโน้มการพัฒนาเมอืง	จึงเป็นส่ิงส�าคญัและจ�าเป็น	เพ่ือให้เมอืงต่างๆ	ได้มแีนวทาง	
มีการวางแผน	 เพื่อการบริหารจัดการเมือง	 และการออกแบบเมืองให้ทันกับการพัฒนาที่ก�าลังเกิดขึ้นกับเมืองได	้									
อย่างเหมาะสม
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บทที่ 4

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นที่ทั่วโลกให้ความสนใจ				
โดยเฉพาะในช่วง	20	ปีทีผ่่านมา	แต่ส�าหรบัประเทศไทย	หลายคนยงัไม่เข้าใจ
และมีความสับสนอยู่มาก	 อีกทั้งเมื่อผนวกผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเข้ากับการพัฒนาเมือง	ยิ่งส่งผลท�าให้เข้าใจยากยิ่งขึ้นไปอีก	
ดังนั้นความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 การเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจบุนั	แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศในอนาคตรวมถงึผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	
อกีทัง้ข้อมลูของหน่วยงานหลักทีด่�าเนนิการปรับตัวในระดับโลก	จึงเป็นข้อมูล
พื้นฐานที่มีประโยชน์ที่จะช่วยให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นกับเมืองมากยิ่งขึ้น	 น�าไปสู ่การก�าหนดแผน											
และนโยบายของเมืองที่สอดคล้องและสามารถสร้างการรับมือของเมืองได้
อย่างยั่งยืน

4.1 ท�าความเข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 1) วิทยาศาสตร์ภูมิอากาศ
	 การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	(Climate	Change)	ตามค�าจ�ากัดความ
ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ	 หรือ	
Intergovernmental	Panel	on	Climate	Change:	IPCC	(2001)	หมายถงึ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเนื่องมาจาก	 ความผันแปรตามธรรมชาติ	
หรือกิจกรรมของมนุษย์	ซึ่งสอดคล้องกับค�าจ�ากัดความตามกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (United	Nations	
Framework	Convention	on	Climate	Change	หรือ	UNFCCC,	1994)	
ซึ่งให้ค�าจ�ากัดความว่าคือการเปล่ียนแปลงใดๆ	 ของอากาศ	 ซ่ึงเกิดขึ้นจาก
กิจกรรมของมนุษย์	 ท้ังทางตรงและทางอ้อม	 ท�าให้ส่วนประกอบของ
บรรยากาศโลกเปลีย่นแปลงไป	นอกเหนอืจากการเปลีย่นแปลงโดยธรรมชาติ
ในช่วงเวลาเดียวกัน	
	 ส่วนในประเทศไทยกรมอุตุนิยมวิทยา	 (2556)	 ได้ให้ค�าจ�ากัดความ										
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่า	 หมายถึง	 การเปลี่ยนแปลงลักษณะ
อากาศเฉล่ีย	 (Average	weather)	 ในพื้นที่หนึ่ง	 ได้แก่	 อุณหภูมิ	 ฝน	 ลม	
เป็นต้น	ส่วนส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	
(2556)	 ให้ค�าจ�าความไว้ว่า	 คือ	 การเกิดภาวะโลกร้อนท�าให้อุณหภูมิเฉลี่ย
ของบรรยากาศและพื้นผิวโลก	(พื้นดินและมหาสมุทร)	เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง					
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และมีนัยส�าคัญอย่างยิ่งต่อระบบภูมิอากาศของโลกซ่ึงท�าให้เกิด	 “ควำมแปรปรวนของสภำพภูมิอำกำศ (Climate 
Variability)” หรอื	เหตกุำรณ์ “สภำพอำกำศรุนแรง (Extreme Weather Events)”		ตลอดจนน�าไปสู่การเปลีย่นแปลง
ของอุณหภูมิเฉลี่ย	ลม	หรือปริมาณน�้าฝน	(รวมถึงหิมะและลูกเห็บ)	

 2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตัง้แต่อดีตถึงปัจจุบัน
	 ส�าหรับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	มีการศึกษาค่อนข้าง					
กว้างขวาง	เช่น	กรรว	ีสทิธชิวีภาค	(2550)	ได้วเิคราะห์แนวโน้มฝนรวมรายปีในรอบ	56	ปีทีผ่่านมาของประเทศไทย	(ระหว่าง	
พ.ศ.	2494–2549)	พบว่าปรมิาณฝนเฉลีย่ทัว่ทัง้ประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงและมคีวามแปรปรวนเหน็ได้ชดัเจนในช่วง	
30	 ปีล่าสุด	 ซึ่งแนวโน้มฝนส่วนใหญ่อยู่ต�่ากว่าค่าปกติ	 โดยภาพรวมแล้วปริมาณฝนของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง								
และอุณหภูมิเฉลี่ย	 อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย	 และอุณหภูมิต�่าสุดเฉล่ียมีแนวโน้มของอุณหภูมิสูงขึ้นชัดเจน	 และแนวโน้มของ			
การเปลี่ยนแปลงพายุหมุนเขตร้อน	(พายุดีเปรสชั่น	พายุโซนร้อน	และไต้ฝุ่น)	ส�าหรับประเทศไทยยังไม่มีข้อมูลที่เพียงพอ
ว่าแนวโน้มพายุลดลง	 และความรุนแรงของพายุที่ยังไม่ชัดเจน	 ส่วนการเปลี่ยนแปลงระดับน�้าทะเล	 พบว่ามีแนวโน้ม								
เพิ่มขึ้น	0.7	เมตรในช่วงศตวรรษที่	20

 3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต
	 การวเิคราะห์แนวโน้มของสภาพภูมอิากาศในอนาคตโดยใช้แบบจ�าลองภมูอิากาศ	(Climate	Model)	เป็นแบบจ�าลอง
ทางคณิตศาสตร์ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของพลังงานในบรรยากาศ	 มหาสมุทร	 พ้ืนดิน	 และน�้าแข็ง	 ในปัจจุบัน 
ประกอบด้วยแบบจ�าลองภูมิภาคโลก	 (Global	 Climate	 Model	 –	 GCM)	 โดยการใช้ภาพจ�าลองการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก	 (Emission	Scenario)	 IPCC	มาใช้ในงานวิจัยของประเทศไทยซึ่งในประเทศไทยปัจจุบันมีใช้	 3	แบบ
ได้แก่	A2,	A1B	และ	B2	ซึ่งความแตกต่างกันดังนี้	1)	ภาพจ�าลอง	A2	คือ	การพัฒนาในอนาคตที่เน้นพึ่งตนเองมากขึ้น	
จ�านวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 แต่การเติบโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีช้ากว่าแบบอื่น	 2)	 ภาพจ�าลอง	 A1B					
คือ	การพฒันาทีม่คีวามสมดลุด้านพลงังาน	ไม่เน้นการใช้ฟอสซิลหรอืพลงังานหมุนเวยีน	แต่ให้มกีารผสมผสานทัง้สองแบบ	
3)	แบบจ�าลอง	B2	 เน้นการพัฒนาที่เน้นการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ	สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่นหรือ
ภมูภิาค	ประชากรเพิม่ต่อเนือ่งแต่น้อยกว่า	A2	เศรษฐกิจพฒันาปานกลาง	มกีารปกป้องสิง่แวดล้อม	และมคีวามเสมอภาค
ของท้องถิ่นและภูมิภาค	(กัณฑรีย์	บุญประกอบ,	2553)	
	 ทัง้นี	้แบบจ�าลองระดบัโลกในปัจจุบนัมกีารพัฒนาโดยใช้ข้อมลูและความเชีย่วชาญหลายสาขาโดยสถาบันชัน้น�าของโลก	
เช่น	Geophysical	Fluid	Dynamics	Laboratory	(GFDL),	Hadley	Center	for	Climate	Prediction	and			Research	
เป็นต้น
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองในประเทศไทยต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักในประเทศไทย

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ
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B1 (»Å‹ÍÂ¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡µ่Ó)
- »ÃÐªÒ¡ÃâÅ¡à¾Ô่ÁÊÙ§ÊØ´ª‹Ç§¡ÅÒ§ÈµÇÃÃÉ
- ÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºà»ÅÕ่Â¹â¤Ã§ÊÃŒÒ§·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ãËÁ‹
- ÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºãªŒà·¤â¹âÅÂÕãËÁ‹áÅÐÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾
- Å´¡ÒÃãªŒ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã

B2 (»Å‹ÍÂ¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡»Ò¹¡ÅÒ§-µ่Ó)
- »ÃÐªÒ¡ÃâÅ¡à¾Ô่ÁÍÂ‹Ò§µ‹Íà¹×่Í§áµ‹µ่Ó¡Ç‹Ò A2
- ÁÕ¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨»Ò¹¡ÅÒ§
- ÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºà»ÅÕ่Â¹à·¤â¹âÅÂÕ·Ñ่Çä»äÁ‹ÁÕ·ÔÈ·Ò§

A2 (»Å‹ÍÂ¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡ÊÙ§-»Ò¹¡ÅÒ§)
- »ÃÐªÒ¡ÃâÅ¡à¾Ô่ÁÍÂ‹Ò§µ‹Íà¹×่Í§
- à¹Œ¹¡ÒÃàµÔºâµ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ÃÐ´ÑºÀÙÁÔÀÒ¤
- ÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºãªŒà·¤â¹âÅÂÕÍÂ‹Ò§ªŒÒáÅÐ
  äÁ‹¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ñ่ÇâÅ¡

ภาพจ�าลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต (อ�านาจ ชิดไธสง, 2553)



	 เนื่องจากแบบจ�าลองระดับโลกมีพื้นที่แสดงผลขนาดใหญ่	เช่น	200	x	600	กิโลเมตร	ซึ่งยังไม่เหมาะต่อการใช้ศึกษา
ผลกระทบในระดับภูมิภาค	ท้องถิ่น	ดังนั้นจึงต้องท�าการย่อส่วน	(Downscale)	ให้มีความละเอียดมากขึ้น	ส�าหรับแบบ
จ�าลองย่อส่วนระดบัภมูภิาคทีใ่ช้ในประเทศไทยมหีลายแบบ	เช่น	PRECIS	(Providing	Regional	Climates	for	Impacts	
Studies)	MM5	 (The	 fifth	 Generation	 Penn	 State/NCAR	mesoscale	model)	 GFDL-R30	 (Geophysical	
Fluid	Dynamics	Laboratory-R30)	และ	WRF	(Weather	Research	and	Forecasting)	
	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในอนาคตภายใต้สถานการณ์โดยใช้แบบจ�าลอง	PRECIS	ทีย่่อส่วนจากแบบจ�าลอง
โลก	ECHAM4	(ศนูย์เครอืข่ายงานวเิคราะห์วจัิยและฝึกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแห่งภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้	
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2556)	พบว่า	ฤดูร้อนจะมีระยะเวลายาวนานขึ้นและฤดูหนาวจะสั้นลง	ส่วนปริมาณฝนรวม
รายปีมีความแปรปรวนสูง	 อีกท้ังแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงความเร็วและทิศทางลมบริเวณชายฝั่งหรือความเร็วของ							
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะเพิ่มขึ้น	3-5%	(Chinvanno	and	et.al.,	2009)	

 4) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นกับโลกและประเทศไทยของเรา	 เป็นลักษณะของ														
ผลกระทบแวดล้อมในระดับท้องถิ่น	ระดับภูมิภาค	ระดับประเทศ	ระดับทวีปและทั่วทั้งโลก	อย่างมีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยง
กันทั้งหมด	แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ที่ด�าเนินการอยู่ในปัจจุบัน	 เน้นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิด
กับแต่ละภาคส่วน	เช่น	ต่อระบบนิเวศ	ทรัพยากรน�้า	พื้นที่ชายฝั่งทะเล	ด้านสุขภาพ	ด้านการเกษตร	ดังมีรายละเอียด
ของงานวิจัยดังนี้
 • ผลกระทบต่อระบบนิเวศ	 การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและการกระจายตัวของฝนส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ														
ซ่ึงสิง่มชีวีติบางสายพนัธุอ์าจจะได้รบัผลดแีต่ในขณะทีบ่างสายพันธุสู์ญเสียสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการด�ารงอยู	่ส�าหรบั
ในประเทศไทยส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่คือการกระจายสายพันธุ์ต่างๆ	 อีกทั้งการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิมี										
แนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นที่สูงโดยเฉพาะป่าดิบเขา	 นอกจากนี้ยังท�าลายพ้ืนที่ป่าชายเลน	 ซ่ึงเป็น				
แนวป้องกันชายฝั่งและแหล่งวางไข่ของปลาและหอยต่างๆ	รวมถึงแหล่งอาหารส�าหรับชุมชนท้องถิ่น	
 • ผลกระทบต่อทรัพยำกรน�้ำ	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อแหล่งน�้า	 โดยเฉพาะ													
การเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของฝนและปริมาณฝน	การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ	ความเร็ว	และทิศทางลม	เนื่องจาก
มีผลต่อปริมาณน�้าท่ีอยู่ภายในลุ่มน�้า	 จากการศึกษาแนวโน้มของปริมาณน�้าฝนในภาคต่างๆ	ของประเทศไทย	 ในช่วง			
20	 ปี	 (พ.ศ.	 2523-2542)	 พบว่าแนวโน้มปริมาณน�้าฝนของประเทศไทยลดลงเล็กน้อย	 โดยในภาคตะวันออกลดลง
ประมาณร้อยละ	7	รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ	4	ภาคเหนือลดลงร้อยละ	2	และภาคตะวันตกลดลง
ร้อยละ	1	ส่วนภาคกลางและภาคใต้มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนร้อยละ	2	และ	3	ตามล�าดับ	(กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม,	2544)	ทั้งนี้ยังก่อให้เกิดน�้าท่วมและการขาดแคลนน�้าที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น
 • พื้นที่ชำยฝั่งทะเล	 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อระดับน�้าทะเลโดยเฉพาะ
ประเทศทีอ่ยูบ่รเิวณเส้นศนูย์สตูรเช่นประเทศไทย	เนือ่งจากการละลายน�า้แข็งและการขยายตัวของมวลน�า้ในมหาสมทุร
จากอุณหภูมิของน�้าทะเลเพิ่มสูงข้ึน	 แต่อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ระดับน�้าทะเลในอ่าวไทย	 บริเวณเกาะหลัง												
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	และสัตหีบ	จังหวัดชลบุรี	โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง	56	ปี	(ค.ศ.	1940-1996)	ไม่พบแนวโน้มของ
ระดับน�้าทะเลที่เพิ่มสูงข้ึน	ซึ่งสาเหตุหนึ่งอาจมาจากมีการกัดเซาะชายฝั่งเนื่องจากตะกอนดินจากแม่น�้าสายหลักต่างๆ	
ลดลง	
 • ด้ำนสขุภำพ	การเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศในพืน้ทีเ่ขตร้อนชืน้ของประเทศไทย	โดยเฉพาะการเพ่ิมอุณหภมูิ
และปริมาณน�้าฝนเป็นตัวชักน�าให้เกิดโรคท่ีมีแมลงเป็นพาหะและโรคระบาดที่มาจากน�้ามากขึ้น	 จากการคาดการณ	์			
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพบว่า	ในช่วงทศวรรษ	ค.ศ.	2050	อุณหภูมิเฉลี่ยจะเพิ่มสูงขึ้น	1.16	องศาเซลเซียส										
จากปัจจุบัน	จะส่งผลจะท�าให้โรคมาลาเรีย	โรคไข้เลือดออก	มีการระบาดเพิ่มขึ้น	
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 • ด้ำนกำรเกษตร	 เนื่องจากการท�าการเกษตรในประเทศไทยอาศัยน�้าฝนเป็นหลัก	 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ										
ภูมิอากาศในลักษณะต่างๆ	 เช่น	 อุณหภูมิสูงข้ึน	 การกระจายตัวและปริมาณของฝนในช่วงฤดูฝนเปลี่ยนแปลงไป	 จะส่ง
ผลกระทบโดยตรงต่อการเกษตร	ทั้งน้ีมีการศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการใช้	 CERES	
crop	model	และใช้ภาพฉายสภาพอากาศในอนาคตจาก	GCM	โมเดล	ในพืช	2	ชนดิ	คอื	ข้าวและข้าวโพด	ซ่ึงพบว่าข้าว
ท่ีปลูกในพื้นที่ที่ใช้น�้าฝนจะได้รับผลกระทบในลักษณะที่หลากหลายทั้งทางบวกและทางลบโดยผลผลิตอาจจะลดลงถึง				
ร้อยละ	57	หรือ	เพิ่มขึ้นร้อยละ	25	ในบางพื้นที่อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น	1-7	องศาเซลเซียส	ในช่วงที่ข้าวออกรวงท�าให้จ�านวน
รวงข้าวลดลงและผลผลิตลดลง	ในส่วนข้าวโพดก็เช่นเดียวกัน	ผลผลิตอาจลดลงได้ตั้งแต่ร้อยละ	5	ถึงร้อยละ	44	
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 5) หน่วยงานหลักที่ด�าเนินงานด้านการปรับตัวในระดับโลก
 • คณะกรรมกำรระหว่ำงรัฐบำลว่ำด้วยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมิอำกำศ	 หรือ	 IPCC	 (Intergovernmental	

Panel	 on	 Climate	 Change)	 เป็นหน่วยงานหลักที่ท�าหน้าที่เชื่อม
ระหว่างภาควชิาการกบัหน่วยงานทีต่ดัสนิใจด้านนโยบายในระดบัโลก
และระดับภมูภิาค	ก่อต้ังขึน้เมือ่	พ.ศ.2531	โดยได้รบัการสนบัสนุนจาก
องค์การสหประชาชาติ	 ผ่าน	 WMO	 (World	 Meteorological												
Organization)	และ	UNEP	(United	Nations	Environment	Program)	
โดยมีการด�าเนินการที่เน้นคุณภาพของข้อมูล	 มีความเป็นกลาง	 

มีความเป็นอิสระในเชิงวิชาการในการท�างาน	 อีกทั้ง	 IPCC	 ยังได้ให้การสนับสนุนด้านการเงินกับนักวิทยาศาสตร์จาก
ประเทศก�าลังพัฒนา	 ท�าให้มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลความรู้ใหม่ๆ	 และมีโอกาสเข้าไปร่วมท�างานแลกเปล่ียนข้อมูลความรู้
กับนักวิทยาศาสตร์จากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	 ท�าให้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลง								
สภาพภูมิอากาศของโลกอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
 • UNFCCC หรือ อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมิอำกำศ	เป็นอนุสัญญาที่จัดท�าขึ้น

เพื่อหาแนวทางการยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการป้องกัน
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์	 ซึ่งครอบคลุมถึงการด�าเนินงาน	 และความ
ร่วมมือทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทัง้หมด	โดย	UNFCCC	
เกดิขึน้จากการตกลงร่วมกนัของรฐับาลนานาชาตใินการประชมุสิง่แวดล้อมโลก	

(Earth	summit	1992)	ที่นครริโอ	เดอจาเนโร	ประเทศบราซิล	UNFCCC	มีผลบังคับใช้ในวันที่	21	มีนาคม	พ.ศ.	2537	
(ค.ศ.	1994)	ปัจจุบันมีประเทศภาคีสมาชิกรวม	195	ประเทศ	(กรกฎาคม	พ.ศ.	2555)	รวมถึงประเทศไทยด้วย
	 ทั้งนี้	 อนุสัญญาฯ	 มีวัตถุประสงค์หลัก	 คือการรักษาระดับความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ในระดับ
ปลอดภัยเพื่อให้ธรรมชาติสามารถปรับตัวได้และเพื่อประกันว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านอาหารและ			
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน	มีการด�าเนินการบนหลักการป้องกันไว้ก่อนและหลักการความรับผิดชอบร่วมกันในระดับ
ที่แตกต่างกัน	 โดยประเทศอุตสาหกรรมต้องเป็นผู้น�าในการต่อสู้กับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประเทศ
ก�าลังพัฒนาให้ด�าเนินการตามก�าลังความสามารถและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ

 4.2  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหลักในประเทศไทย
	 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองในประเทศไทย	 จ�าแนกตามรูปแบบภูมิอากาศของ																			
กรมอุตุนิยมวิทยาเป็น	5	ภาค	และอาศัยปริมาณฝนรายปีในรอบ	58	ปี	(พ.ศ.	2494-2551)	ของกรมอุตุนิยมวิทยา					
เพือ่วเิคราะห์แนวโน้มของสภาพภมูอิากาศในแต่ละภาคต่างๆ	และอาศยัข้อมลูแนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในอนาคตจากการคาดการณ์ของแบบจ�าลองทางคณิตศาสตร์	PRECIS	(Providing	regional	Climates	for	Impacts	
Studies)	 เพื่อคาดการณ์ความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับเมือง	 ซึ่งเมื่อน�าข้อมูล					
แนวโน้มดังกล่าวประกอบกับข้อมูลของการพัฒนาเมืองท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว	 จะช่วยท�าให้เกิดความเข้าใจเรื่อง									
ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 อีกทั้งเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการก�าหนดแผนและ			
มาตราการในการสร้างการรับมือของเมือง	เพื่อให้เมืองเกิด	“การรับมือ” ได้อย่างยั่งยืน

 • ข้อมูลสภาพภูมิอากาศของเมืองในประเทศไทย
	 ประเทศไทยอยูภ่ายใต้อทิธพิลของมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้	(ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม)	และมรสมุ
ตะวันออกเฉียงเหนือ	(กลางเดือนตุลาคมจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์)	ประกอบไปด้วย	3	ฤดู	ได้แก่ฤดูร้อน	(ระหว่าง
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กลางเดอืนกมุภาพนัธ์ถึงกลางเดอืนพฤษภาคม)	ฤดฝูน	(ระหว่างกลางเดือนพฤษภาคมถงึกลางเดือนตุลาคม)	และฤดหูนาว	
(ระหว่างกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์)
	 ประเทศไทยตัง้อยูใ่นเขตร้อน	สภาวะอากาศโดยทัว่ไปจงึร้อนอบอ้าวเกือบตลอดปีอณุหภูมิเฉลีย่ตลอดปีของประเทศไทย
มีค่าประมาณ	27	องศาเซลเซียส	อุณหภูมิมีความแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่และฤดูกาล
	 เนื่องจากประเทศไทยมีลักษณะภูมิประเทศและลมฟ้าอากาศส่วนใหญ่คล้ายคลึงกันมีแตกต่างกันบ้างเพียงเล็กน้อย	
กรมอุตุนิยมวิทยาได้ท�าการแบ่งรูปแบบภูมิอากาศและแบ่งประเทศไทยออกเป็น	5	ภาคได้แก่

	 1.	ภำคเหนือ ประกอบด้วย	15	จงัหวดั	ได้แก่	เชยีงราย	แม่ฮ่องสอน	เชยีงใหม่	ล�าพนู	ล�าปาง	พะเยา	น่าน	แพร่	อตุรดติถ์	
สุโขทัย	 ตาก	 ก�าแพงเพชร	 พิษณุโลก	 พิจิตร	 และเพชรบูรณ์	 ในช่วงฤดูหนาว	 ฤดูร้อน	 และฤดูฝน	 มีอุณหภูมิเฉล่ีย																
23.4	 	 28.1	 และ	 27.3	 องศาเซลเซียส	 อุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดได้	 44.5	 องศาเซลเซียส	 ส่วนอุณหภูมิต�่าสุดที่เคยวัดได้						
0.8	องศาเซลเซียส	ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปี	1,230.9	มิลลิเมตร
	 2.	ภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	ประกอบด้วย	19	จงัหวัด	ได้แก่	หนองคาย	เลย	หนองบวัล�าภ	ูอดุรธาน	ีสกลนคร	นครพนม	
มุกดาหาร	กาฬสินธุ์	ขอนแก่น	มหาสารคาม	ร้อยเอ็ด	ยโสธร	อ�านาจเจริญ	ชัยภูมิ	นครราชสีมา	บุรีรัมย์	สุรินทร์	ศรีสะเกษ	
และอุบลราชธานี	ในช่วงฤดูหนาว	ฤดูร้อน	และฤดูฝน	มีอุณหภูมิเฉลี่ย	24.2		28.6	และ	27.6	องศาเซลเซียส	อุณหภูมิ
สูงสุดที่เคยวัดได้	43.9	องศาเซลเซียส	ส่วนอุณหภูมิต�่าสุดที่เคยวัดได้	-1.4	องศาเซลเซียส	(วันที่	2	ม.ค.	2517	ที่จังหวัด
สกลนคร)	ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปี	1,404.5	มิลลิเมตร
	 3.	ภำคกลำง ประกอบด้วย	18	จงัหวดั	ได้แก่	นครสวรรค์	อทุยัธาน	ีชยันาท	สงิห์บรุ	ีลพบรีุ	อ่างทอง	สระบรุ	ีสพุรรณบุรี	
พระนครศรีอยุธยา	กาญจนบุรี	ราชบุรี	นครปฐม	นนทบุรี	ปทุมธานี	กรุงเทพมหานคร	สมุทรปราการ	สมุทรสงคราม	และ
สมุทรสาคร	ในช่วงฤดูหนาว	ฤดูร้อน	และฤดูฝน	มีอุณหภูมิเฉลี่ย	26.2		29.7	และ	28.2	องศาเซลเซียส	อุณหภูมิสูงสุดที่
เคยวดัได้	43.5	องศาเซลเซยีส	ส่วนอณุหภูมติ�า่สดุทีเ่คยวดัได้	5.2	องศาเซลเซียส	ปริมาณฝนเฉลีย่รายปี	1,275.2	มลิลเิมตร
	 4.	ภำคตะวันออก	ประกอบด้วย	8	จังหวัด	ได้แก่	นครนายก	ฉะเชิงเทรา	ปราจีนบุรี	สระแก้ว	ชลบุรี	ระยอง	จันทบุรี	
และตราด	ในช่วงฤดูหนาว	ฤดูร้อน	และฤดูฝน	มีอุณหภูมิเฉลี่ย	26.7	 	29.1	และ	28.3	องศาเซลเซียส	อุณหภูมิสูงสุด							
ท่ีเคยวดัได้	42.9	องศาเซลเซยีส	ส่วนอณุหภูมติ�า่สดุทีเ่คยวดัได้	7.6	องศาเซลเซียสปริมาณฝนเฉล่ียรายปี	1,888.9	มลิลเิมตร
	 5.	ภำคใต้ เป็นคาบสมุทรขนาบด้วยทะเลสองด้าน	ด้านตะวันตกคือทะเลอันดามัน	ด้านตะวันออก	คืออ่าวไทยซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของทะเลจีนใต้	และยังได้แบ่งภาคใต้ออกเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	ภาคใต้ฝั่งตะวันออก	ประกอบด้วย	10	จังหวัด	ได้แก่	
เพชรบุรี	ประจวบคีรีขันธ์	ชุมพร	สุราษฎร์ธานี	นครศรีธรรมราช	พัทลุง	สงขลา	ปัตตานี	ยะลา	และนราธิวาส	และภาคใต้
ฝั่งตะวันตก	ประกอบด้วย	6	จังหวัด	ได้แก่	ระนอง	พังงา	ภูเก็ต	กระบี่	ตรัง	และสตูล	ในช่วงฤดูหนาว	ฤดูร้อน	และฤดูฝน	
มีอุณหภูมิเฉลี่ย	26.3		28.2	และ	27.8	องศาเซลเซียสอุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดได้	41.2	องศาเซลเซียส	ส่วนอุณหภูมิต�่าสุด
ที่เคยวัดได้	 6.4	 องศาเซลเซียส	 ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปีของภาคใต้ฝั ่งตะวันออก	 1,664.9	 มิลลิเมตร	 และภาคใต	้																			
ฝั่งตะวันตก	2,717.2	มิลลิเมตร

 • แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอดีตถึงปัจจุบัน และอนาคต
	 จากการวเิคราะห์ปรมิาณฝนรายปีของประเทศไทยในรอบ	58	ปี	(พ.ศ.	2494-2551)	พบว่า	ปรมิาณฝนของประเทศไทย
มีความผันแปรทุกปี	 และแนวโน้มระยะยาวยังไม่ชัดเจน	 ส�าหรับอุณหภูมิพบว่า	 อุณหภูมิของประเทศไทยตั้งแต่อดีต						
จนถึงปัจจุบันมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างชัดเจนอีกทั้งความแตกต่างระหว่างอุณหภูมิสูงสุดและต�่าสุดนั้นแคบลงเรื่อยๆ														
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยก�าลังร้อนขึ้น
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	 ความแปรปรวนของปริมาณน�้าฝนท่ัวทั้งประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงชัดเจนซ่ึงมีแนวโน้มปริมาณฝนต�่ากว่า					
ค่าปกติ	 นอกจากนี้จ�านวนวันฝนตกมีแนวโน้มลดลงด้วย	 แต่เนื่องจากมีความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ีท้ังในด้าน
ปริมาณและรูปแบบการตก	การเปลี่ยนแปลงจึงแตกต่างกันไปตามภาคภูมิอากาศ	(กรรวี,	2551)	มีรายละเอียดดังนี้

	 •	พื้นที่ภาคกลางและภาคตะวันออก	ปริมาณฝนรวมรายปีมีแนวโน้มลดลง
	 •	ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ปริมาณฝนรวมรายปีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
	 •	ภาคกลาง	ภาคตะวันออก	และภาคเหนือบางส่วน	พบว่าจ�านวนวันฝนตกรวมรายปีลดลง
	 •	 ความรุนแรงของฝนที่ค�านวณจากปริมาณ	น�้าฝนรวมรายปี	 และจ�านวนวันท่ีฝนตก	มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกภาค				
ส่งผลให้ความแรงของฝนรวมทั้งประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรา	0.6	มิลลิเมตร/วัน/ช่วงเวลา	10	ปี
	 •	จ�านวนวันทีฝ่นไม่ตกอย่างต่อเนือ่งมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในภาพรวมทัง้ประเทศ	โดยมอีตัราของจ�านวนวนัทีฝ่นไม่ตก
อย่างต่อเนื่องเพิ่มขึ้น	24	วัน	ระหว่างปีพ.ศ.	2508	-	2546

	 ความถี่และความรุนแรงของพายุ	 เนื่องจากประเทศไทยอยู่ในเขตที่ได้รับอิทธิพลจากพายุหมุนเขตร้อนตั้งแต่						
พ.ศ.	2494	-2549	มีจ�านวนพายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย	(พ.ศ.	2494	-2523)	เฉลี่ย	4	ลูกต่อปี	และ
ระหว่างพ.ศ.	2524	-2549	เฉลี่ย	2	ลูกต่อปี	เมื่อพิจารณาทั้งหมดตั้งแต่พ.ศ.	2494	-2549	จ�านวนพายุหมุนเขตร้อน
ทีเ่คลือ่นเข้าสูป่ระเทศไทยโดยเฉลีย่ประมาณ	3	ลกูต่อปี	เมือ่พิจารณาจากข้อมลูดังกล่าวจะเหน็ว่าแนวโน้มของจ�านวน
พายุลดลงแต่ความรุนแรงของพายุยังไม่ชัดเจน	 แต่จากผลการศึกษาโดยใช้แบบจ�าลองพบว่าพายุหมุนเขตร้อน													
มีความแรงเพิ่มขึ้น
	 จากการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาค	 ด�าเนินการโดยใช้แบบจ�าลองทางคณิตศาสตร์	 PRECIS												
(Providing	regional	Climates	for	Impacts	Studies)	ซึ่งเป็นแบบจ�าลองภูมิอากาศระดับภูมิภาค	ภายใต้แนวโน้ม
ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศแบบ	 A2	 คือ	 แนวทางที่คล้ายกับลักษณะการพัฒนาของโลกที่ผ่านมาในอดีต									
ถึงปัจจุบัน	กล่าวคือ	เป็นโลกที่มีความแตกต่างและหลากหลายในเชิงเศรษฐกิจ	การเมือง	และการเข้าถึงเทคโนโลยี
ต่างๆ	 โดยเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมมากกว่าความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม	 แนวโน้มในอนาคตของ								
ปริมาณน�้าฝน	และอุณหภูมิ	มีรายละเอียดดังนี้
	 -	 แนวโน้มปริมาณฝนในหลายพื้นที่ยังไม่มีความชัดเจน	 แต่พื้นที่ที่อยู่ใกล้ชายฝั่งส่วนใหญ่จะมีปริมาณฝนเพิ่มขึ้น	
ได้แก่	ภาคใต้และบางส่วนของภาคตะวันออก	และมีแนวโน้มลดลงส�าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 -	 อุณหภูมิสูงสุดมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเกือบทุกพื้นที่และส่วนใหญ่เพิ่มขึ้นประมาณ	4-5	 องศาเซลเซียส	 โดยพื้นที่				
ที่มีอากาศร้อนขยายตัวเพิ่มขึ้นมากอย่างชัดเจน
 
	 จะเหน็ได้ว่า	การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของเมอืงต่างๆ	ในประเทศไทย	มคีวามแตกต่างกันตามแต่ละภมูภิาค	
ซ่ึงจะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอดีต	 ถึงแม้ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตยังไม่มี									
ความชัดเจน	 แน่นอน	 แต่ข้อมูลที่ได้สามารถน�าไปใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาเมือง	 เพ่ือให้เมืองมีศักยภาพ														
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้ในอนาคต
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บทที่ 5

วิเคราะห์ความ
เปราะบาง
ของเมืองใน
ประเทศไทย
ต่อการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 การพัฒนาเมอืงส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางประชากร	โดยประชากร
ในชนบทย้ายถ่ินเข้ามาอาศยัในเมืองเพ่ือโอกาสทางเศรษฐกจิ	เช่น	เพ่ือค้าขาย
หรือหางานท�า	 โดยลักษณะของความเป็นเมือง	 เช่น	 ผู้คนอยู่อาศัยแบบ 
กระจุกตัว	มีการด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบตลาด	รวมถึงมีระบบ
สาธารณูปโภคท่ีครบครัน	 และพบว่ามีการขยายตัวของพ้ืนท่ีเมือง	 โดยมีสิ่ง					
ปลกูสร้างเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง	 ซ่ึงพื้นที่ที่มีแนวโน้มการกลาย			
เป็นเมืองสูง	 ได้แก่	 พื้นที่ที่มีระยะห่างจากกรุงเทพฯ	 ไม่มากนัก	 พ้ืนที่ที่มี														
การเชือ่มโยงของระบบโครงข่ายถนนทีดี่	และผลการศกึษาด้านการขยายตวั
ของพื้นท่ีปลูกสร้างอาคารสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบของการต้ังถ่ินฐานใน				
เขตชานเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไป	เช่น	การเพิม่ความหนาแน่นบริเวณกรงุเทพฯ	
และพื้นที่ฟากตะวันออกของแม่น�้าเจ้าพระยา	และลักษณะของการกระจาย
ความเจริญไปยังพ้ืนที่บริเวณใหม่	 โดยมีการขยายตัวของการต้ังถิ่นฐาน									
ทั้งแบบกระจุกตัวโดยรอบศูนย์กลางจังหวัด	 	 การกระจุกตัวเป็นแนวยาว						
ริมถนนและแม่น�้าสายส�าคัญ	 และการกระจายตัวอย่างสะเปะสะปะไปยัง			
พื้นที่เกษตรกรรม	ซึ่งถ้าไม่มีการจัดการที่ดีจะส่งผลให้เกิดปัญหา	และความ
เปราะบางของเมือง	 ทั้งนี้ปัญหาต่างๆ	 จะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อเมือง				
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 5.1 ผลกระทบจากการพัฒนาเมือง

	 การขยายตัวของเมืองอย่างไร้ทิศทาง	(Urban	Sprawl)	เป็นลักษณะของ
การเปลี่ยนแปลง	 ที่เกิดขึ้นมาจากการขยายตัวของเมือง	 ท�าให้เกิดเป็น					
ชมุชนบรเิวณพืน้ทีช่านเมอืง	(Suburban)	ทีม่ปีระชากรเคลือ่นย้ายเข้าไปตัง้
ถิ่นฐานเพ่ิมมากข้ึน	 มีความเจริญท้ังทางด้านสาธารณูปโภค	 สาธารณูปการ																
สิ่งเหล่านี้เป็นตัวโน้มน�าเข้าสู่กระบวนการกลายเป็นเมือง	 ก่อนที่ชานเมือง			
จะกลายมาเป็นเมอืง	พ้ืนทีข่องชานเมอืงมลัีกษณะเป็นพ้ืนทีโ่ล่งว่าง	บางแห่ง
เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม	หรอืพืน้ท่ีสเีขยีวของเมอืง	การทีพ่ืน้ทีบ่รเิวณชานเมือง	
เป็นบริเวณที่สามารถรองรับการกระจายตัวของเมืองได้อย่างดีผลกระทบ					
ที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ทิศทาง	คือ	ท�าให้พื้นที่เกษตรกรรม
ลดลง	การขาดแคลนพื้นที่สีเขียวของเมือง	
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	 จากปรากฏการณ์ทางสังคมในปัจจุบัน	 พบว่า	 ความเจริญก้าวหน้าของชุมชนเมือง	 ท�าให้เกิดการอพยพโยกย้าย		
ถิ่นฐานของประชากร	 ในเขตพื้นที่ชนบทเข้ามาในเขตเมืองมีมากขึ้น	 เมื่อในเขตเมืองมีความหนาแน่นของประชากร				
มากขึ้นจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ	สังคม	และปัญหาต่างๆ	ดังนี้	
 
 • ปัญหำควำมแออัดของที่อยู่อำศัยและสถำนที่ท�ำงำนในเขตเมือง	 เป็นผลมาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดิน	 และ											
ความต้องการของแรงงาน	ที่ต้องการที่อยู่อาศัยที่สะดวกและประหยัดค่าใช้จ่าย	 ในการเดินทางมาท�างานประจ�าวัน	
ท�าให้เกิดเป็นแหล่งชุมชนแออัด	 (Slum	 Area)	 นับเป็นปัญหาส�าคัญในเมืองใหญ่	 ซึ่งเป็นย่านหรือแหล่งที่มี																			
อาคารหนาแน่น	และส่วนมากอยู่ในสภาพช�ารุดทรุดโทรม

แหล่งชุมชนแออัดมีสภาพที่ไม่เหมาะสมที่จะเป็นที่อยู่อาศัยและมีลักษณะที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย

 • ปัญหำกำรจรำจร		เนื่องมาจากจ�านวนประชากรหนาแน่น	มีการเดินทางเคลื่อนย้ายไปยังสถานที่ต่างๆ	ภายใน
เมืองมากขึ้น	 การจราจรคับคั่งท�าให้ผู้เดินทางต้องใช้เวลาอยู่บนท้องถนนมาก	 ประกอบกับชุมชนเมืองส่วนใหญ่										
มักเป็นศูนย์กลางทางด้านต่างๆ	และรูปแบบการกระจายตัวของแนวถนนมักมีมากที่สุดบริเวณศูนย์กลางเมือง

ที่มำ : http://www.maceducation.com/e-knowledge/2503106100/11.htm
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การจราจรที่หนาแน่นบริเวณศูนย์กลางเมือง

 • ปัญหำมลพิษ (Pollution)	 เป็นภาวะภายในเมืองที่สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ	 มีสาเหตุมาจากกิจกรรม					
ภายในเมือง	 ปัจจุบันภายในเมืองใหญ่ๆ	 มักประสบปัญหาสภาวะแวดล้อมเป็นพิษท้ังอากาศ	 เสียงรบกวนและน�้าเสีย	
เป็นต้น	
 •  ปัญหำกำรให้บรกิำรสำธำรณปูโภคและสำธำรณปูกำรต่ำงๆ	เช่น	น�า้ประปา	ไฟฟ้า	โทรศพัท์	การจดัการขยะมลูฝอย
ต่างๆ	ไม่เพียงพอกับความต้องการ	เนื่องจากจ�านวนประชากรมากขึ้น	จนเกินระดับที่สามารถรองรับได้		และไม่สามารถ
ให้บริการได้เพียงพอต่อความต้องการ

ที่มำ : http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/72/Bangkok_traffic_by_g-hat.jpg
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การให้บริการสาธารณประโยชน์อื่นๆ เช่น สวนสาธารณะ โรงพยาบาลก็ได้รับผลกระทบ
เนื่องจากจ�านวนคนรับบริการมีจ�านวนมาก

ที่มำ :http://www.slc.ac.th/saintlouis3/index.php?option=com_content&view=article&id=246:-18-&catid=18:2013-01-23-04-

15-03&Itemid=59

 • ปัญหำกำรขยำยตัวของเมือง	 	 เกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว	 ท�าให้ประชาชนส่วนหนึ่ง																
มีการอพยพไปตั้งถิ่นฐานบริเวณชานเมือง	เกิดการขยายตัวของการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็ว	มีการใช้ที่ดินประเภทต่างๆ	
เพิม่ขึน้	โดยปรบัเปลีย่นจากพืน้ทีเ่กษตรกรรมชานเมอืง	ไปเป็นทีอ่ยูอ่าศยั	หมูบ้่านจัดสรร	โรงงานอตุสาหกรรม	ท�าให้
การควบคุมขนาดและขอบเขตของเมืองท�าได้ยากขึ้น	ส่งผลให้ปัญหาต่างๆ	ยิ่งมีมากขึ้นจาการใช้ที่ดินผิดประเภท
 •  ควำมต้องกำรใช้ทรพัยำกรเพ่ิมมำกขึน้	เช่น	น�า้	อาหาร	พลงังาน	ฯลฯ	จากภาคเศรษฐกจิการเกษตรมาเป็นแบบ
อุตสาหกรรมท�าให้คนเคลื่อนย้ายมาอยู่ในเมืองมากขึ้น	ทั้งเข้ามาเพื่อลงทุนและท�างาน	การผลิตในภาคอุตสาหกรรม	
การเคลื่อนย้ายของผู้คนจากถิ่นต่างๆ	เข้ามารวมกันอยู่ในเมือง	ส่งผลให้ความต้องการทรัพยากรมีมากขึ้น
 • เมื่อเมืองพัฒนำและมีกำรเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็ว	ในขณะที่บุคลากรที่รับผิดชอบในหน่วยงาน	องค์กรต่างๆ	
ไม่มีความสามารถในการบริหารจัดการให้ทันกับเมืองที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็วท�าให้เกิดผลกระทบต่างๆ	 ตามมา							
เช่น	ปัญหาน�้าท่วม	น�้าไม่พอใช้	ฯลฯ
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 • กำรบริหำรจัดกำรเมือง	 ขาดการมีส่วนร่วมจากหลากหลายภาคส่วนท�าให้การวางแผนในการพัฒนาเมืองในแต่ละ
ด้านยังไม่ครอบคลุม	และอาจส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาต่างๆ	ตามมา

	 เมื่อเมืองมีการพัฒนาและมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ	เกิดขึ้น	โดยทรัพยากรส่วนใหญ่ไม่สามารถผลิตในเมืองได้	ต้องน�า
มาจากบริเวณรอบเมืองหรือพื้นที่ข้างเคียง	 ประกอบกับจ�านวนประชากรท่ีอยู่ในเมืองมีจ�านวนมากกว่าประชากรที่มีชื่อ
ปรากฏตามทะเบียนราษฎร์	 ท�าให้การวางแผนในการพัฒนาเมืองจ�าเป็นต้องมีการจัดการท่ีครอบคลุมจากหลาย															
องค์ประกอบ		
 
 5.2 ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 การพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็วและเมืองมีการเติบโตอย่างไร้ทิศทาง	 ท�าให้มีผลกระทบต่างๆ	 ตามมาโดยเฉพาะปัญหา
ส�าคัญของเมืองที่มีในปัจจุบันคือ	 ประเด็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 การบริหารจัดการน�้า	 และปัญหาน�้าท่วมเมื่อเมือง											
ต้องประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ซึ่งเป็นปัญหาส�าคัญในปัจจุบันและอนาคต	ประกอบกับปัญหา
ของเมืองที่มีอยู่เดิมทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะปัญหาน�้าท่วมและขาดแคลนน�้าซ่ึงสามารถอธิบายได้ดังนี้

 • น�้าท่วม
	 จากการพัฒนาเมือง	มีพื้นที่หลายแห่งได้รับความเสียหายจากอุทกภัย		เนื่องมาจากสภาวะแวดล้อมของพื้นที่บริเวณ
นัน้ๆ	มกีารเปลีย่นแปลงจากสภาพเดมิ	จากการขยายตวัของเขตชมุชนและการท�าลายระบบระบายน�า้ทีม่อียูต่ามธรรมชาติ		
พื้นที่ส่วนใหญ่ซึ่งแต่เดิมเคยเป็นพื้นท่ีท�าการเกษตรประกอบด้วยพื้นที่ลุ่มมีแอ่งน�้า	หนอง	 บึง	 และล�าคลองธรรมชาต	ิ								
ซ่ึงเป็นพื้นที่รับน�้าและระบายน�้าออกจากพื้นที่	เมื่อมีการพัฒนาเมือง	พื้นที่ดังกล่าวกลายเป็นชุมชน	แหล่งอุตสาหกรรม
หรือท่ีอยู่อาศัย	มีการถมดินปรับพื้นที่	สร้างถนน	สิ่งก่อสร้างต่างๆ	ขยายตัวออกไปเป็นบริเวณกว้าง	เป็นเหตุให้แอ่งน�้า	
หนอง	 บึง	 และล�าคลองธรรมชาติท้ังหลายต้องถูกท�าลาย	 สาเหตุส�าคัญ	 คือ	 ภายในเขตชุมชนที่ต้ังขึ้นใหม่หลายแห่ง											
มักไม่ได้สร้างระบบการระบายน�้าออกจากพื้นที่ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ	 เมื่อฝนตกหนักจึงท�าให้เกิดน�้าท่วมขัง																		
เป็นเวลานานและก่อให้เกิดปัญหาและความเสียหายต่างๆ	ตามมา
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น�้าท่วมหาดใหญ่

ตวัอย่าง เมืองหาดใหญ่
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	 อ�าเภอหาดใหญ่		ตั้งอยู่ในพื้นท่ีราบลุ่มมีภูเขาโอบล้อมทุกทิศ		พื้นที่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ		มีล�าน�้าธรรมชาติ							
หลายสายไหลผ่าน		มีความลาดชันสูงและเป็นสายแคบๆ	สั้นๆ		จึงท�าให้น�้าไหลหลากล้นตลิ่งได้ง่ายซึ่งชุมชนขนาดใหญ่
มักจะตั้งอยู่ริมน�้า		เช่น	เทศบาลนครหาดใหญ่	เทศบาลเมืองคอหงส์	เทศบาลเมืองคลองแห	เทศบาลเมืองควนลัง	และ
เทศบาลเมืองบ้านพรุ	เป็นต้น		ประกอบกับภูมิอากาศอยู่ในเขตร้อน	มีฝนตกชุกทั้งปี	จึงท�าให้เกิดน�้าท่วมในพื้นที่ได้ง่าย	
และปัญหายิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเนื่องมาจากการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม	การตั้งบ้านเรือนที่อยู่อาศัยรุกล�้าล�าน�้า	
การถมพื้นที่แก้มลิง	เพื่อสร้างบ้านจัดสรร	อาคาร		รวมถึงการสร้างถนน	โครงสร้างพื้นฐานขวางทางน�้า
   “ในอดีต อ.หาดใหญ่ เกิดน�้าท่วมใหญ่หลายครั้ง ซ่ึงจุดที่มีน�้าท่วมสูงจะเป็นพื้นท่ีที่อยู่ในลุ่มน�้าทะเลสาบสงขลาและ
ขยายออกไป โดยพืน้ที่ทีน่�า้ท่วมหนกัและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิ คอื ในตวัเมอืงหาดใหญ่ บางจดุสูงถงึ 3 เมตร ใน พ.ศ. 
2543 เกิดความเสียหายกว่า 13,000 ล้านบาท และ พ.ศ. 2553 ความเสียหายรวมมูลค่ามากกว่า 20,000 ล้านบาท      
รวมทัง้พืน้ทีใ่กล้เคยีง อย่างในเขต อ. นาทว ีอ.นาหม่อม อ.กระแสสินธุ ์เนือ่งจากอยูร่อบๆ ทะเลสาบสงขลา และ อ. สะเดา
ท่ีเป็นต้นน�้าของคลองอู่ตะเภา ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�าให้ปัญหาน�้าท่วมซ่ึงเป็นปัญหาเดิมของ           
เมืองหาดใหญ่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ถี่มากขึ้น และพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบขยายวงกว้างขึ้น  ในขณะที่การคาดเดาหรือ
การพยากรณ์สภาพอากาศก็จะท�าได้ยากขึ้น ท�าให้เมืองไม่สามารถคาดเดาท้ังช่วงเวลา ปริมาณน�้าฝน และพื้นที่                    
ที่เกิดน�้าท่วมได้”

 • ขาดแคลนน�้า
	 เมื่อเมืองมีการพัฒนา	มีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	เพื่อรองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้น	ส่งผลให้ความต้องการใช้
ทรัพยากรมีมากขึ้น	 เช่น	น�้า	พลังงาน	ฯลฯ	จากการที่มีประชากร	นักลงทุน	 เข้ามาอยู่ในเมืองจ�านวนมาก	ประกอบกับ
พ้ืนที่รับน�้าตามธรรมชาติลดน้อยลงจากการพัฒนาดังกล่าว	ส่งผลให้พื้นที่ในเขตเมือง	หรือชุมชนที่มีประชากรอาศัยอยู่
อย่างหนาแน่นนั้น		มักจะประสบปัญหาการขาดแคลนน�้า	

 ตัวอย่าง เมืองอุดรธานี
	 ในอดีตเมืองอุดรธานีมีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่สีเขียว	 ปัจจุบันเมืองมีการพัฒนาและขยายตัวอย่างรวดเร็ว	 ท�าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน	 ซึ่งส่งผลให้พื้นที่ชุ่มน�้าและแหล่งเก็บน�้าตามธรรมชาติลดลง	 เมืองอุดรธานีม	ี								
เขื่อนห้วยหลวงเป็นแหล่งน�้าหลักท่ีส�าคัญเพียงแห่งเดียวที่จัดสรรน�้าเพื่อผลิตน�้าประปาของเมือง	 และต้องจัดสรรน�้าเพื่อ
การเกษตร	 แต่ในขณะเดียวกันปริมาณความต้องการน�้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง	 แต่เขื่อนห้วยหลวงไม่สามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการน�้าของหลายภาคส่วนได้	 และเมื่อเมืองต้องเผชิญกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ										
เช่น	 แนวโน้มปริมาณฝนเฉลี่ยมีความไม่แน่นอน	 เกิดความแห้งแล้งผิดปกติ	 ฝนตกน้อยลง	 ในขณะที่ความต้องการใช้น�้า 
มีเพิ่มขึ้น	ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน�้าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	นอกจากนั้นจะมีผลต่อแนวทางในการบริหารจัดการน�้า			
การปล่อยหรือเก็บกักน�้าในเขื่อนหรือการคาดคะเนจะท�าได้ยากขึ้น	ซึ่งจะส่งผลให้เกิดวิกฤตการณ์น�้าในเมือง	และปัญหา
ความขัดแย้ง	ในการแย่งชิงน�้าของภาคส่วนต่างๆ

ที่มำ: http://www.signal1005.com/home/index.php/2014-01-04-08-16-40/2014-01-04-08-21-43?start=50

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองในประเทศไทยต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักในประเทศไทย

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล
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5.3 ความเปราะบางของเมือง
	 จากปัญหาที่เมืองประสบเมื่อประกอบกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นท�าให	้																					
การคาดการณ์เหตุการณ์ต่างๆ	เป็นไปได้ยากขึ้น	เช่น	ปริมาณน�้าฝน	ความรุนแรง	ความถี่ของพายุ	จะท�าให้ปัญหาในเมือง
ที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันทวีความรุนแรงมากขึ้น	นอกจากนี้ยังมีปัจจัยต่างๆ	ที่ท�าให้เมืองมีความเปราะบางมากข้ึน	ดังนี้

	 -	 ขาดการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ	 รวมถึงประชาชนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้	 จึงไม่สามารถน�าข้อมูล														
ไปใช้ประโยชน์การตัดสินใจวางแผนต่างๆ	ได้
	 -	 การวางแผน	 กฎระเบียบ	 ข้อบังคับ	 นโยบายต่างๆ	 มีเพียงบางภาคส่วนเข้าร่วมในกระบวนการระดมความคิดเห็น		
และตัดสินใจ	
	 -	 การบังคับใช้กฎหมายและควบคุมการพัฒนาเมือง	 ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวด	 การพัฒนาเมืองเป็นปัจจัย								
เร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 และไม่มีการควบคุมให้เหมาะสมและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ			
(นอกจากนั้นเขตเทศบาลเมืองหลักบางแห่งไม่ตรงต่อความเป็นจริง	 คือ	 ขยายไม่ทันกับการขยายตัวของชุมชนและ								
ความเจริญทางเศรษฐกิจของเมือง)
	 -	 การแก้ไขปัญหาต่างๆ	 ยังไม่ครอบคลุมท้ังระบบ	 การแก้ปัญหาในพื้นที่หนึ่งอาจส่งผลกระทบยังพื้นท่ีข้างเคียงได้			
ดังนั้นควรพิจารณาทั้งระบบ	(ไม่ใช่แก้ปัญหาในขอบเขตของเมืองหรือเขตเทศบาลเท่านั้น)
	 -		แต่ละหน่วยงาน	ภาคส่วนต่างๆ	ไม่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการประสานงานกัน	ขาดการท�างานแบบบูรณาการ
	 -	 การวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
อย่างแท้จริง	
	 -	ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรท�าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร	

	 ดังนั้นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและความเปราะบางของเมืองจึงมีความส�าคัญและจ�าเป็นอย่างมาก	 เพื่อให้เมืองทราบ
จุดแข็ง	 จุดอ่อนของเมือง	 เพื่อน�าไปวิเคราะห์และวางแผนรับมือกับเหตุการณ์ต่างๆ	 ที่จะเกิดข้ึน	 โดยน�าเร่ือง																							
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผนวกเข้ากับการวางแผนพัฒนาเมืองต่อไป
	 จากที่กล่าวมาทั้งหมดด้วยเหตุท่ีเมืองต้องเผชิญกับภัยพิบัติต่างๆ	หลากหลาย	ส่ิงส�าคัญคือ	ควรมีการวางแผนพัฒนา
เมืองโดยน�าข้อมูลด้านต่างๆ	มาร่วมพิจารณา	เช่น	ข้อมูลการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	การใช้ประโยชน์ท่ีดิน	ฯลฯ	
ทั้งน้ีกระบวนการส�าคัญคืการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องเข้ามาร่วมมีบทบาทในการบริหารจัดการเมือง	
หน่วยงานภาคทีีเ่ข้ามามสีว่นรว่มในการพฒันาเมอืงต้องมาจากหลากหลายภาคส่วน	ตัง้แต่ระดบัชุมชน	หน่วยงานภาครฐั	
ภาคเอกชน	 ภาควิชาการ	 โดยการประสานความร่วมมือกัน	 จะช่วยป้องกันและลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึน	 โดยพิจารณาถึง
ปัจจัยที่ส�าคัญคือ	 ศูนย์กลางการส่ังการและการประสานงานซึ่งจะเป็นหน่วยงานหลักที่มีอ�านาจและทรัพยากร																				
ในการด�าเนินการ	 รวมถึงเป็นศูนย์ที่เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อเผยแพร่ไปยังหน่วยงานอื่นๆ	 ทั้งนี้การประสานความร่วมมือ
ต้องมีการเชื่อมโยงทั้งในระดับนโยบาย	ระดับภูมิภาค	ระดับจังหวัด	ไปจนถึงระดับชุมชน	เพ่ือให้การท�างานสอดคล้อง			
ไปในทิศทางเดียวกัน	



บทที่ 6

การประยุกต์ใช้
กรอบแนวคิด
การรับมือของ
เมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 บททีผ่่านมาได้กล่าวถงึขัน้ตอนการพฒันาเมอืงและข้อมลูเกีย่วกบัสภาพ
ภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่	และสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกับความ
เปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในบรบิทสงัคมเมอืง	ส่วนใน
บทนี้จะให้ความส�าคัญกับกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต ่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและจะกล่าวถึงการประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
ดังกล่าวในบริบทของประเทศไทยโดยอาศัยการรวบรวมข้อมูลที่ได้มาจาก
บทก่อนหน้านี้	 เพ่ือให้กระบวนการวางแผนการรับมือต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศด�าเนนิได้ง่ายขึน้	จงึได้น�ากรอบแนวคดิดังกล่าวทีพ่ฒันาโดย
สถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม	 ส�านักงานภูมิภาค	
(ISET)	 มาใช้เพื่ออธิบายถึงความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่น�ามาสู่ความปราะบางและกระบวนการ							
ในการเตรียมพร้อมรับมือโดยใช้คุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือ
	 ในส่วนแรกของบทนี้จะกล่าวถึงกรอบแนวคิดซึ่งแบ่งได้เป็น	2	ส่วน	คือ	
ควำมรู ้ควำมเข้ำใจในเรื่องระบบของเมืองกับควำมเปรำะบำงต่อ 
สภำพภมูอิำกำศ		และกระบวนกำรสร้ำงกำรรบัมอื	ในส่วนนีอ้ธบิายถงึความ
เชือ่มโยงระหว่าง	“บคุคล องค์กรหรอืหน่วยงำน”	“ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน
และระบบนิเวศวิทยา”	และ	“วิถีปฏิบัติ กฎหมำย นโยบำย”	ที่ประกอบ
ขึน้เป็นเมอืงและเมือ่รวมกบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
แล้วก่อให้เกิดความเปราะบาง	 และล�าดับต่อมาจะเป็นการตีความลักษณะ
เฉพาะของการรับมือและกระบวนการในการวางแผนรับมือที่เหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทย	
	 ส่วนท่ีสองของบทนี้จะตีความแนวคิดเร่ืองการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการใช้กรอบแนวคิดเพื่อรับมือต่อสภาพ
ภูมอิากาศท่ีเหมาะกบัเมอืง	ซึง่ความรูแ้ละความเข้าใจทีเ่มอืงได้รบันัน้	มาจาก
การท่ีภาคส่วนต่างๆ	 ของเมืองเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการด�าเนิน
โครงการด้านการรับมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ซึง่ใน
ส่วนนี้จะเป็นการอธิบายเร่ืองความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ					
ภูมอิากาศอนัเนือ่งมาจากกระบวนการพัฒนาเมอืงในประเทศไทย	และความ
พยายามสร้างการรับมือผ่านการด�าเนินโครงการต่างๆ	ของเมือง	นอกจากนี้
ยงัมตีวัอย่างตัวชีว้ดัความสามารถในการรับมอื	ทีพ่ฒันาขึน้โดยภาคส่วนต่างๆ	
ของเมืองรวมอยู่ในส่วนนี้ด้วย	
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 6.1 ท�าความเข้าใจกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสถาบันเพื่อ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและส่ิงแวดล้อม	ส�านักงานภูมิภาค	(ISET)	ที่อ้างอิงในหนังสือเล่มนี้	สามารถอ่านรายละเอียด
ได้ใน	Tyler	and	Moench	(2012)	กรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเครื่องมือที่ช่วยในกระบวนการวางแผน					
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ในแผนงานการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยได้ใช้
กรอบแนวคิด	 ในการด�าเนินโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (ACCCRN)	
และโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(M-BRACE)	ในส่วนนี้จะกล่าวถึงการน�า
มาใช้ในบริบทของประเทศไทยโดยอาศัยข้อมูลและความเข้าใจท่ีมาจากการน�าแผนงานไปใช้ในเมืองหาดใหญ่	 เชียงราย	
ภูเก็ต	 และอุดรธานี	 แนวคิดในการรับมือนี้เหมาะกับระบบและกระบวนการที่ซับซ้อน	 เช่น	 การเปลี่ยนแปลงสภาพ												
ภมูอิากาศและเมอืง	เทคนิคในการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศซึง่แตกต่างจากแนวทางการปรับตวักบัสภาพ
ภูมิอากาศแบบเดิม	 และแตกต่างไปจากวิธีที่ใช้	 “กำรคำดกำรณ์และตอบสนอง” และเป็นเทคนิคที่มีประสิทธิภาพ																
ในการจัดการกับสิ่งที่ไม่คาดคิดและภาวะที่ตื่นตระหนก	 วิธีเดิมในการใช้ข้อมูลทางสภาพภูมิอากาศในการคาดการณ	์						
และตอบสนองต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นมิได้น�าเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดมาพิจารณาประกอบ
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	 แนวทางการรบัมอืมุง่เน้นในเรือ่งกระบวนการเรียนรู้ของภาคส่วนต่างๆ	ในเมอืงซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบส�าคญัในการน�า
ไปสู่การรบัมอืทีม่ปีระสทิธิภาพ	ดงัน้ันหลกัส�าคญัของวิธกีารรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	คอื	การมส่ีวนร่วม
จากหลายภาคส่วนผ่าน	 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน (Shared Learning Dialogues: SLDs)                 
ในกระบวนการวางแผนการรับมือ	 ประเด็นส�าคัญก่อนการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
คือ	 ความเข้าใจในระบบเมือง	 ว่าระบบมีหน้าท่ีและเชื่อมโยงกันอย่างไร	 และเมืองเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในช่วงเวลา								
ที่ผ่านมา	 อีกทั้ง	 ยังต้องค�านึงถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เพื่อพิจารณาในเรื่องความเปราะบาง								
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยอาศัยประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับวิกฤตการณ์ต่างๆ	 ด้านสภาพอากาศในอดีต	
อาทิ	 อุทกภัยและวิกฤติการขาดแคลนน�้า	 ซึ่งเป็นสิ่งที่ส�าคัญอย่างมากในการท�าให้การรับมือมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น					
ทั้งยังช่วยลดความเปราะบาง	 ซึ่งจะสามารถก�าหนดตัวชี้วัดในการรับมือได้โดยดูจากกิจกรรมและการด�าเนินงานที่ได้
วางแผนเอาไว้
	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีบทบาทในการเตรียมตัวรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยเริ่มจากความเข้าใจในระบบเมืองและแยกองค์ประกอบท่ีส�าคัญออกเป็น	 “บุคคล/    
หนว่ยงำน/องคก์ร” “ระบบโครงสรำ้งพืน้ฐำนและระบบนิเวศวิทยำ” และ “วถิปีฏบิตั”ิ ยกตัวอย่างเช่น	ระบบของเมอืง
ที่ส�าคัญ	คือ	ทีด่ินและน�ำ้ “บุคคล/หน่วยงาน/องค์กร”	“ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา”	และ“วิถีปฏิบัติ”	
ของระบบที่ถูกเลือก	 โดยจะน�ามาวิเคราะห์ในกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก							
หลากหลายภาคส่วน	รวมถงึจะมกีารอภปิรายรวมถงึระบุจดุด้อยและจดุแขง็ของระบบ	ซึง่ในการประเมนิความเปราะบาง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของเมืองนั้น	 จะมีการตีความข้อมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวกับสภาพ													
ภมิูอากาศโดยอาศัยประสบการณ์จากวกิฤตการณ์ต่างๆ	ในอดตี	ทีอ่าจส่งผลให้สถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ
ทวีความรุนแรงขึ้น	 ในขณะที่จุดอ่อนท่ีมีอยู่ของเมืองอาจก่อให้เกิดความเปราะบางมากยิ่งข้ึน	 หากไม่ได้รับการจัดการ						
ดังนั้นต้องเสริมจุดแข็งที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงภาวะวิกฤติเพื่อเตรียมพร้อมรับมือ

ตัวอย่างการวิเคราะห์องค์ประกอบของเมือง ในประเด็นด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน

องค์ประกอบของเมือง

บุคคล/องค์กร/

หน่วยงาน

ระบบ	 

(โครงสร้างพื้นฐาน/

นิเวศวิทยา)

วิถีปฏิบัติ

ที่ดิน

อปท./กรมโยธาธิการ 

และผังเมือง/หอการค้า

ระบบที่ดิน

พ.ร.บ.	ผังเมือง/ 

ควบคุมอาคาร

จุดด้อย

ขาดการมีส่วนร่วมอย่าง

แท้จริงของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียในการก�าหนดการใช้

ประโยชน์ที่ดิน

ขาดข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน

และไม่ครอบคลุมพื้นที่

รอบเขตเมือง

ข้อกฎหมายไม่เข้ากับ

สถานการณ์ปัจจุบัน

จุดแข็ง

มีศักยภาพในการน�าเสนอ

นโยบายการพัฒนาต่อ

ส่วนกลาง

มีการวิเคราะห์แนวโน้ม

ของการเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดิน

ในอนาคต

ม	ีพ.ร.บ.เก่ียวกบัการใช้

ประโยชน์ทีดิ่น	การควบคุม

อาคารในระดบัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองในประเทศไทยต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักในประเทศไทย

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล
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ตัวอย่างการวิเคราะห์องค์ประกอบของเมือง ในประเด็นด้านน�้า

องค์ประกอบของเมือง

บุคคล/องค์กร/ 

หน่วยงาน

ระบบ	 

(โครงสร้างพื้นฐาน/

นิเวศวิทยา)

วิถีปฏิบัติ

น�้ำ

กรมทรัพยากรน�้า/

กระทรวงเกษตร/

ส�านักงานชลประทาน

ระบบน�้า

เทศบัญญัติ/ข้อก�าหนด

ท้องถิ่น

จุดด้อย

ขาดการบูรณาการร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องด้านน�้า

ระบบน�้าขาดความ

เชื่อมโยงต้นน�้า	กลางน�้า	

ปลายน�้า

ขาดแผนรับมือใน

การจัดการน�้า

จุดแข็ง

มีหลายหน่วยงานที่มี

ความรับผิดชอบโดยตรง

ด้านน�้า	

มีระบบที่เกี่ยวข้องกับน�้า

อย่างครบครัน	อาทิ	

ระบบระบายน�้า	ระบบ

ป้องกันภัยพิบัติ	เป็นต้น

มีแผนที่จะบูรณาการ

แผนการจัดการน�้า

ระหว่างหน่วยงาน

	 การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนของเมือง	 (รัฐบาล	 นักวิชาการ	 องค์กรที่ไม่มุ่งแสวงหาก�าไร	 ชุมชน	 ภาคธุรกิจ/									
ภาคเอกชน)	 ในการเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกันเพื่อชี้ประเด็นส�าคัญของระบบเมือง	 สถานการณ์ปัจจุบัน	 ปัญหา						
และอุปสรรค	หาช่องทางในการรับมือ	อย่างไรก็ตาม	การด�าเนินงานและสิ่งที่ต้องท�าอย่างเร่งด่วนที่สุดในการลดความ
เปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการรับมือจะต้องเป็นวิธีที่ยั่งยืนและน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายส�าหรับ													
การวางแผนในระยะยาว	กระบวนการวางแผนในการรบัมอืคอืด�าเนนิการอย่างต่อเนือ่งสม�า่เสมอ	และต้องมกีารประเมนิ
ผลลัพธ์ที่ได้ตามตัวชี้วัดการรับมือของเมือง	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเมืองสามารถร่วมวางแผนและพัฒนาตัวชี้วัด												
การรบัมอืของเมอืงโดยใช้การเสวนาแลกเปลีย่นเรยีนรู้ระหว่างกนัโดยค�านงึถงึคณุลักษณะเฉพาะของการรับมอืภายใต้
กรอบแนวคิด	
	 การด�าเนินการอย่างต่อเนื่องและสม�่าเสมอ	จะช่วยให้เมืองรับรู้ถึงองค์ประกอบต่างๆ	ที่เชื่อมโยงกันของระบบเมือง
และรู้ถึงการท�างานขององค์ประกอบต่างๆ	 เหล่านี้และจัดการปัญหาท่ีส�าคัญอย่างเหมาะสม	 และประเมินการ
เปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา	 ตัวช้ีวัดในการรับมือจะน�ามาใช้และรวมไว้ในกระบวนการวางแผนขององค์กรปกครอง					
ส่วนท้องถิ่น
	 แนวทางการรับมือนี้นับเป็นแนวทางใหม่ที่ยังไม่เป็นที่รู ้จักส�าหรับผู้มีอ�านาจในการตัดสินใจและนักวางแผน											
แม้ว่าจะมีเพียงแค	่ 4	 เมืองในประเทศไทยท่ีได้ใช้วิธีนี	้ แต่ผลที่ได้แสดงให้เห็นว่า	 แนวคิดในการรับมือนี้เหมาะกับการ
พัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของประเทศไทย	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ							
สภาพภมิูอากาศยังไม่ชดัเจนเหมือนดังการพฒันาเมอืงทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย	แต่แนวทางการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศได้ช่วยผลักดันให้เรื่องเมืองและสภาพภูมิอากาศเป็นหัวข้อส�าคัญในการเสวนาวางแผนการพัฒนา				
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ความเป็นอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา	 ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก
ในด้านสงัคม	ระบบนเิวศและเศรษฐกจิ	การเปลีย่นแปลงทีข่าดการควบคมุและขาดการจัดการในการใช้ประโยชน์ทีด่นิ	
ภูมิทัศน์	 และเงื่อนไขทางอุทกวิทยาได้กลายเป็นสาเหตุของอุทกภัยและวิกฤติการขาดแคลนน�า้	 ความเข้าใจในระบบ
ของเมืองและปัญหาในการพัฒนานับเป็นเร่ืองที่น่ากังวลในการจัดการปัญหาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ					
ภูมิอากาศ
	 ลกัษณะเฉพาะในการรบัมอืทีช่่วยเสรมิความเข้มแขง็ในองค์กรและสอดคล้องกบัธรรมาภบิาลเป็นสิง่จ�าเป็นอย่างยิง่
ในเรื่องการพัฒนาเท่านั้น	 มีการให้ข้อมูลในส่วนของข้ันตอนในการตัดสินใจ	 การมีส่วนร่วม	 ความโปร่งใสและ														
ความรับผิดชอบเป็นลักษณะส�าคัญ	หากมีการให้ความส�าคัญในเรื่องเหล่านี้จะมีส่วนช่วยในการรับมือ		ลักษณะเฉพาะ
ในการรับมือที่จ�าเป็นอย่างเร่งด่วนขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละเมือง	 การจัดล�าดับความส�าคัญจะช่วยให้เมืองสามารถ					
มุ่งเน้นในเรื่องการลดความเปราะบางและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น
	 ในส่วนต่อไปจะแสดงให้เห็นถึงการใช้กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ										
เมืองในประเทศไทย	 โดยเจาะจงระบบของเมืองที่ได้เลือกมา	 ความเข้าใจเรื่องความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศ						
การด�าเนินงานในการเตรียมพร้อมรับมือ	 และการพัฒนาตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือต่อการเปล่ียนแปลง										
สภาพภูมิอากาศ
 
 6.2 กรณีศึกษาในบริบทของเมืองในประเทศไทย

 1) วิเคราะห์สถานการณ์
	 เน่ืองจากเมอืงในประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงจากชนบทสูเ่มอืงอย่างรวดเรว็	จากนโยบายการพฒันาประเทศของ
ภาครัฐ	ท�าให้เกิดการลงทุนสร้างระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน	(Infrastructure)	โดยเฉพาะการคมนาคม
และการขนส่ง	 เพื่อปูทางให้เกิดการลงทุนในภาคเอกชน	ส่งผลให้เมืองมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว	
ประกอบกับการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรเข้าสู่เมืองมากขึ้น	ท�าให้เมืองมีการขยายตัวด้านอสังหาริมทรัพย	์			
ก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม	มีการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้	ที่ราบลุ่ม	และพื้นที่ริมฝั่งแม่น�้า	ซึ่งเพิ่มโอกาส
ในการเปิดรับภัยพิบัติและความเสี่ยงให้กับเมืองมากขึ้น

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองในประเทศไทยต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักในประเทศไทย

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล
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• การใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use)

องค์ประกอบของเมือง

		บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน

		ระบบ	(โครงสร้างพื้นฐาน/		

		นิเวศวิทยา)

	วิถีปฏิบัติ

กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน

กรมโยธาธิการ

และผังเมือง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ภาคประชาสังคม	

ภาคประชาชน

ระบบที่ดินและโครงสร้าง

พื้นฐาน

พ.ร.บ.ผังเมือง	

พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร	

พ.ร.บ.การใช้ประโยชน์ที่ดิน

จุดด้อย

•	ความทับซ้อนของบทบาท

ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์

การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์

ที่ดินที่สอดคล้องกับบริบท

ของพื้นที่

•	การวิเคราะห์การใช้

ประโยชน์ที่ดินไม่ทันกับ

สถานการณ์การพัฒนาเมือง

•	การก�าหนดการใช้ประโยชน์

ที่ดินขาดการมีส่วนร่วมของผู้

มีส่วนได้ส่วนเสีย

•	ไม่มีการน�าข้อมูลการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มาร่วมพิจารณา

•	ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันและไม่

ครอบคลุมพื้นที่รอบเขตเมือง

•	ข้อกฎหมายไม่เข้ากับ

สถานการณ์ปัจจุบัน

•	การขยายตัวด้าน

อสังหาริมทรัพย์	ก่อให้เกิด

การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง		

ไม่เหมาะสมซึ่งเพิ่มโอกาส			

ในการเปิดรับภัยพิบัติและ

ความเสี่ยงให้กับเมือง

จุดเด่น

•	มีศักยภาพในการน�าเสนอ

นโยบายการพัฒนาต่อส่วน

กลาง

•	มีการวิเคราะห์แนวโน้ม

ของการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินในอนาคต

•	มี	พ.ร.บ.เกี่ยวกับการ

ควบคุมอาคารในระดับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองในประเทศไทยต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักในประเทศไทย

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล

	 ในปัจจุบันเมืองมีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ	 มีการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 ที่อยู ่อาศัยและมี																								
การขยายตวัของเมอืงอย่างรวดเรว็	เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิ	ท�าให้เกดิการรกุล�า้เข้าไปในพ้ืนทีร่บัน�้าและ
พืน้ทีชุ่ม่น�า้ตามธรรมชาต	ิซึง่ส่งผลกระทบต่อระบบระบายและรองรบัน�า้ตามธรรมชาติของเมอืงรวมถงึการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อป้องกันน�้าท่วม	 แต่ยังขาดการประเมินสถานการณ์	 ซึ่งไม่ได้มีการน�าข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มาร่วมพิจารณา	 ส่งผลให้ลักษณะของน�้าท่วมเปลี่ยนแปลงไป	 เช่น	 ระดับน�้าท่วมสูงขึ้น	 ท่วมระยาวนานขึ้น	 รวมถึงม	ี						
แนวโน้มจะเกิดน�้าท่วมในบริเวณที่ไม่เคยท่วมมาก่อน

 • ทรัพยากรน�้า (Water)

องค์ประกอบของเมือง

	บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน

  

	ระบบ	(โครงสร้างพื้นฐาน/		

		นิเวศวิทยา)

	วิถีปฏิบัติ

ทรัพยำกรน�้ำ

กรมทรัพยากรน�้า	

กรมชลประทาน	

ภาคการเกษตร

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการท่องเที่ยว

ระบบระบายน�้า

ระบบชลประทาน

ระบบรองรับน�้า

แผนบริหารจัดการน�้า

แนวทำงปฎิบัติ

•	การขาดประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการน�้าขาด

ข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นย�า			

ในการวางแผนการจัดการ

ทรัพยากรน�้า

•	ขาดการประสานงานและ

การบูรณาการข้อมูลระหว่าง

หน่วยงาน	

•	การเพิ่มขึ้นของประชากรส่ง

ผลให้มีปริมาณความต้องการ

ใช้น�้าที่เพิ่มมากขึ้นจากทุก

ภาคส่วน		และเกิดปัญหาการ

แย่งชิงน�้า

•	การขยายตัวของชุมชน

อย่างรวดเร็วและไร้ทิศทาง

ท�าให้แหล่งน�้า	และพื้นที่รับ

น�้าตามธรรมชาติถูกท�าลาย	

•	ระบบที่เกี่ยวข้องกับน�้าไม่มี

การวิเคราะห์ร่วมกับผลกระ

ทบจากการพัฒนาเมือง

•	ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย

•	ความเหมาะสมในการ

จัดสรรน�้าให้แต่ละภาคส่วน

ตัวชี้วัดกำรรับมือ

•	มีหน่วยงานที่มีความรับผิด

ชอบด้านน�้าหลายหน่วยงาน

•	มีระบบที่เกี่ยวข้องกับน�้า				

ที่หลากหลาย

•	มีแผนที่จะบูรณาการ

แผนการจัดการน�้าระหว่าง

หน่วยงาน
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	 เมือ่เมอืงขยายตวัและมกีารพฒันาเมอืง	ส่งผลให้ประชากรในเมอืงมจี�านวนหนาแน่นขึน้		การใช้พลงังาน	ทรพัยากร
น�้าเพิ่มขึ้น	 โดยถ้าไม่มีการจัดการที่ดีก็จะก่อให้เกิดผลเสียตามมา	 เช่น	 หลายพื้นที่มีการสร้างโรงแรม	ห้างสรรพสินค้า	
รวมถึงธุรกิจอสังหาริมทรัพย์จ�านวนมาก	แต่ไม่ได้ค�านึงถึงแหล่งที่มาของพลังงาน	และทรัพยากรน�้า	ว่าเพียงพอหรือไม่
เพือ่รองรบักับการขยายตวัของเมอืงทีม่ากขึน้	หลายพ้ืนทีจึ่งประสบปัญหาการขาดแคลนน�า้/น�า้ไม่พอใช้	เช่น	ขอนแก่น				
การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวของชุมชนส่งผลให้มีกิจกรรมที่ต้องใช้น�้ามากขึ้น	 ตลอดจนปัญหาการบุกรุก
พืน้ทีป่่าเพือ่ท�าการเกษตรและตัง้ชุมชนเพ่ิมข้ึน	ประกอบกบัความเสือ่มโทรมของทรพัยากรป่าไม้คณุภาพลุม่น�า้เนือ่งจาก
การขาดจิตส�านกึในการใช้ทรพัยากรเช่นการท�าลายป่าไม้ท�าให้เกดิปัญหาการชะล้างพงัทลายของดิน	การบรหิารจดัการ
น�า้ในอ่างเกบ็น�า้เพือ่ผลิตกระแสไฟฟ้าต้องค�านงึถงึการปล่อยน�า้ในปริมาณท่ีเหมาะสมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าและบรรเทา
อุทกภัย	(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้าและการเกษตร,	2555)
	 พ.ศ.	 2556	 ที่ผ่านมามีรายงานว่าภายในเขตเทศบาลนครขอนแก่นมีการติดป้ายสถานการณ์น�้าประปาวิกฤติและ
จ�าเป็นต้องประกาศวิกฤติน�้าประปาเพราะน�้าขาดแคลน	 โดยเขตเทศบาลนครขอนแก่นมี	 27	 ชุมชนซึ่งพบว่า	 30%						
ของพื้นที่เขตเทศบาลหรือประมาณ	5,000	ราย	ได้รับผลกระทบแล้วและได้เร่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้า	โดยการวางถังน�้า
ขนาดใหญ่ไว้บรกิารน�า้ในจดุท่ีมปัีญหารวมถงึรถบรกิารน�า้	(หนงัสอืพมิพ์ไทยรฐั,	2556)	สถานการณ์ภยัแล้งของขอนแก่น
มคีวามรนุแรงเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนือ่งและมแีนวโน้มทีจ่ะมากขึน้ทุกปี	ซึง่มผีลมาจากปรมิาณน�า้เกบ็กักภายในเขือ่นอบุลรตัน์
มีเพียง	279	ล้านลูกบาศก์เมตร	โดยทางผู้รับผิดชอบมีการวางแผนการจัดการใช้น�้าโดยก�าหนดแผนการปล่อยน�้าเพียง
วันละ	800,000	ลูกบาศก์เมตรต่อวัน	ตลอดช่วงฤดูแล้งส่งผลกระทบให้กรมชลประทาน	โดยโครงการส่งน�้าและบ�ารุง
รกัษาหนองหวายจดัท�าแผนจ่ายน�า้ให้กบัประชาชน	โดยใช้น�า้จากคลองส่งน�า้ชลประทานได้เพยีงประมาณวนัละ	20,000	
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน	ท�าการจ่ายเพียงสัปดาห์ละ	3	ครั้ง	ดังนั้นในวันที่กรมชลประทานหยุดจ่ายน�้าจึงจะส่งผลให้ไม่มีน�้า				
ในการผลิตน�้าประปา	ส่งผลให้ชุมชนที่อยู่บริเวณปลายท่อและพื้นที่สูงน�้าไหลอ่อนและไม่ไหลในบางจุด

 2) แนวทางการปฏิบัติ
	 แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองจะช่วยป้องกันปัญหาต่างๆ	 และช้ีน�าในการพัฒนาได้ใน
เร่ืองของการก�าหนดขนาดการเจริญเติบโตของเมือง	 และประชากรให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและความสามารถในการบรกิารด้านสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ	รวมท้ังก�าหนดทศิทางและรปูแบบของ
การขยายเมอืงไปในทางทีเ่หมาะสม	ก�าหนดการแบ่งย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทต่างๆ	ก�าหนดระบบการคมนาคม
ขนส่งและระบบสาธารณปูโภคให้สอดคล้องสมัพนัธ์กับการใช้ประโยชน์ทีด่นิและสิง่สดุท้ายคอืเป็นแนวทางในการด�าเนนิ
งานและประสานงานในการให้บริการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ	 ให้มีความสอดคล้องซ่ึงกันและกัน	
ทั้งน้ีควรให้ความส�าคัญกับมาตรการแก้ไขปัญหาที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง	 	 เช่น	 ระบบการเฝ้าระวัง	 และแจ้งเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่	 ในการตัดสินใจในการด�าเนินงานต้องมีความโปร่งใสและ
ยุติธรรม	(Decision-Making)	เพื่อให้มีความพร้อมในการรับสถานการณ์และสามารถพึ่งตนเองได้		รวมถึงมีแนวทางใน
การปฏิบัติที่ช่วยให้ผู้ปฏิบัติน�าไปใช้ได้โดยต้องมีข้อมูลและเข้าถึงข้อมูลได้	(Information)	จัดตั้งเครือข่ายการเฝ้าระวัง	
การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันรวมถึงมาตราการผังเมือง	และการใช้กฎหมาย	ข้อบังคับต่างๆ	ที่จะช่วยลดปัญหา
ของเมืองได้นอกจากนีก้ารเพิม่พ้ืนทีส่เีขยีวโดยการปลกูป่า	รกัษาสิง่แวดล้อม	กเ็ป็นอกีส่วนประกอบหนึง่ทีต้่องท�าควบคู่
กันไปกับมาตราการใช้สิ่งก่อสร้างเพื่อลดความรุนแรงจากภัยต่างๆ	ในอนาคต
	 จะเห็นได้ว่าเม่ือมเีหตุทีท่�าให้ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน/สาธารณปูโภคไม่ท�างานหรอืล้มเหลว	จะไม่ก่อให้เกิดอนัตราย	
(Safe	Failure)	โดยเมืองต้องมีแนวทางหรือการส�ารองทรัพยากรไว้ใช้เมื่อเผชิญภัย	(Modularity	and	Redundancy)	
และเมืองต้องมีความสามารถในการจดัสรรทรพัยากรเพือ่ตอบสนองความต้องการของประชากรในเมอืงได้	(Flexibility	
and	 Diversity)	 ทั้งนี้ยังต้องค�านึงถึงสาเหตุของปัญหาและแก้ไขปัญหาในระยะยาวด้วย	 เพื่อให้เมืองสามารถพัฒนา			
ต่อไปในทิศทางที่ถูกต้อง
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สิ่งส�าคัญอีกประการหน่ึงคือ	 บุคคล	 องค์กร	 หรือหน่วยงาน	 (Agent)	 ต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	 กระบวนการกลายเป็นเมือง	 และการสร้างการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Building	
Resilience)	 โดยมีการน�าองค์ความรู้ท้องถ่ิน	 (Local	 Knowledge)	 จากเทศบาลฯหรือชุมชนมาใช้ร่วมกับองค์ความรู	้		
ทางวทิยาศาสตร์	(Scientific	Knowledge)	หรือจากนกัวชิาการในเมอืง	โดยผ่านกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู	้(Shared	
Learning	 Dialogue:	 SLDs)	 ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะท�าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และระดมความคิดเห็น																		
แลกเปล่ียนข้อมลูการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรซึง่จะก่อให้เกิดความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน/ภาคทีีมี่ความ
หลากหลาย	 (Multi-Stakeholder)	 ท�าให้มีการเติมเต็มของข้อมูล	 ส่งผลให้เกิดความเข้าใจในสภาพปัญหาและความ
ต้องการต่างๆ	 ของเมืองโดยกระบวนการดังกล่าวจะช่วยเสริมศักยภาพให้เมืองในเรื่องการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง			
สภาพภูมิอากาศ
	 กล่าวโดยสรุปคือ	 แนวทางการรับมือมุ่งเน้นในเร่ืองกระบวนการเรียนรู้ของภาคส่วนต่างๆ	 ในเมืองซึ่งถือเป็น																
องค์ประกอบส�าคัญในการน�าไปสู่การรับมือที่ดี	ดังนั้นหลักส�าคัญคือ	การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนผ่านกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน	 โดยบุคคล	 องค์กร	 หน่วยงานต่างๆ	 มีศักยภาพในการน�าข้อมูลที่ได้ไปประยุกต์ใช้ใน													
การปฏิบัติงาน	 และใช้ในการก�าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไป	 ทั้งนี้เพื่อ														
ไม่ให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบกับเมืองในภายหลัง

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองในประเทศไทยต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักในประเทศไทย

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



บทที่ 7

อภิปรายผล

	 โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยต่างๆ	ทั้งจากการเปลี่ยนแปลงตาม
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการกระท�าของมนุษย์	 ซึ่งในอดีต
มนุษย์มีการปรับตัวและพัฒนาเครื่องมือและสิ่งต่างๆ	 เพื่อความอยู่รอด								
แต่ยังสอดคล้องกับธรรมชาติ	 ขณะที่ปัจจุบัน	 มนุษย์มีการพัฒนาเคร่ืองมือ	
เทคโนโลยี	 สิ่งปลูกสร้างต่างๆ	 จนกลายเป็นเมืองขนาดใหญ่กระจายอยู	่								
ท่ัวโลก	นอกจากนี	้ประชากรโลกทีม่ากขึน้ทกุขณะท�าให้เกดิการเปลีย่นแปลง
ในด้านต่างๆ	และส่งผลต่อเนือ่งไปยงัทกุระบบทัว่โลก	ซ่ึงกจิกรรมของมนษุย์
ท�าให้อุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพ่ิมสูงขึ้น	 ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง								
สภาพภูมิอากาศ	 โดยเฉพาะในเขตเมืองท่ีมีความสลับซับซ้อน	 ผลกระทบ			
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท�าให้มูลค่าความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินมากกว่าพื้นที่อื่นๆ	 ซึ่งประเทศไทยมีเมืองใหญ่หลายเมืองที่ต้อง
ประสบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ทั้ง	 อุทกภัย	 ภัยแล้ง	 วาตภัย	
และการเพ่ิมข้ึนของระดับน�้าทะเล	 และมีแนวโน้มท่ีจะมีเมืองท่ีเจริญเติบโต
เพิ่มมากขึ้นตามนโยบายต่างๆ	 ของภาครัฐและการลงทุนของภาคเอกชน						
ดังนั้นการท�าความเข ้าใจเมือง	 ความเปราะบาง	 การเปลี่ยนแปลง																					
สภาพภูมิอากาศ	 และการเตรียมความพร ้อมต ่อผลกระทบจาก																															
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองจึงเป็นเรื่องส�าคัญอย่างยิ่ง

 7.1 กระบวนการกลายเป็นเมืองของเมืองในประเทศไทย

	 การพัฒนาเมืองของประเทศไทยที่ผ่านมาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน	 มีการ
เปลี่ยนผ่านจากยุคเกษตรกรรมไปสู่ยุคอุตสาหกรรม	 การท่องเที่ยวและ							
การบริการ	 ซึ่งในระยะแรกกรุงเทพมหานครได้รับการพัฒนาจนกลายเป็น
ศูนย์กลางในทุกด้านและกลายเป็นเมืองโตเดี่ยวของประเทศไทย	ต่อมาจึงมี		
นโยบายกระจายความเจริญไปยงัเมอืงในภมูภิาค	และให้เป็นเมอืงหลักในการ
พัฒนา	โดยนโยบายต่างๆ	มุ่งเน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ	ทั้งโครงสร้าง
พืน้ฐานและระบบสาธารณปูโภคเพือ่รองรบัการพัฒนาทีจ่ะเกดิขึน้	ซ่ึงเป็นไป
อย่างเร่งรีบส่งผลให้เมืองมีการเจริญเติบโตอย่างก้าวกระโดด	 การก�าหนด
นโยบายจากภาครัฐเป็นแรงจูงใจให้นกัลงทนุเข้ามาลงทนุ	ส่งผลให้มกีารขยาย
โอกาสทางเศรษฐกิจและเป็นแรงขับเคลื่อนส�าคัญในการดึงดูดประชากร					
เข้าสูเ่มอืงมากยิง่ขึน้	จากการเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงอย่างรวดเรว็และ
ขยายตัวไปยังพื้นที่เสี่ยงมากขึ้น	การพัฒนาโดยมุ่งผลลัพธ์ทางด้านเศรษฐกิจ
โดยไม่มีการวางแผนเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองในระยะยาว	ท�าให้เมือง
ต้องประสบกับปัญหาต่างๆ	ดังสรุปได้ดังนี้	
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	 1)	 การใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างไม่เหมาะสม	 ขาดการบังคับใช้กฎหมายและการสร้างสิ่งปลูกสร้าง	 โครงสร้างพื้นฐาน			
โดยมิได้ค�านึงถึงระบบนิเวศและความเชื่อมโยงกับระบบอื่นๆ	 ภายในเมืองและพื้นที่โดยรอบอย่างเป็นระบบ	 ท�าให้เมือง
ประสบกับภัยต่างๆ	เช่น

 • อุทกภัย	 เนื่องจากตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยง	 เช่น	 ในพ้ืนลุ่มต�่า	 การถมดินในพ้ืนท่ีรับน�้าตามธรรมชาติ	 รวมถึงการสร้าง										
สิ่งปลูกสร้างขวางทางน�้า	เมื่อน�้าหลากจะไม่สามารถระบายน�้าได้ทัน
 • กำรขำดแคลนน�้ำ	จากการรุกล�้าแหล่งน�้าส�ารอง	เช่น	การถมพื้นที่แก้มลิง	การรุกล�้าพื้นที่ต้นน�้า	

	 2)	การใช้ทรพัยากรอย่างมหาศาล	จ�านวนประชากรท่ีมากขึน้ย่อมส่งผลให้เกดิการบรโิภคทรพัยากรอย่างมหาศาลเช่น
เดียวกัน	ทั้งทรัพยากรน�้า	พลังงาน	อาหาร	และทรัพยากรอื่นๆ	
	 3)	ปัญหาสิ่งแวดล้อม	ท�าให้เกิด	ปัญหาขยะล้นเมือง	น�้าเสีย	มลพิษทางอากาศ	มลพิษทางเสียง	ซึ่งนับวันยิ่งจัดการ			
ได้ยากขึ้นทุกขณะ

 7.2 อนาคตของเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	 การเชื่อมโยงของเมืองต่างๆ	 กับประเทศเพื่อนบ้าน	 ทั้งการพัฒนาเส้นทาง																			
การคมนาคมเพ่ือเป็นเส้นทางในการขนส่งสินค้าจากประเทศหน่ึงไปยังประเทศหนึ่ง	 จะส่งผลให้เมืองต่างๆ	 ที่เป็น														
ทางผ่านเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาต่างๆ	ด้วย	นอกจากนี้	การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	
เมืองเลก็จะกลายเป็นเมอืงใหญ่	เมอืงใหญ่จะขยายตัวเพิม่ขึน้ไปยงัพืน้ทีร่อบข้าง	แต่ในขณะเดียวกันเมอืงทีม่ปัีญหาอยูแ่ล้ว
จะมีความซับซ้อนของปัญหาและรุนแรงมากขึ้น	 หากในปัจจุบันปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขจะท�าให้																								
การบรหิารจัดการเมอืงในเรือ่งดังกล่าวได้ยากยิง่ขึน้	นอกจากนีห้ากเมอืงต้องประสบกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ท่ีคาดการณ์ได้ยากขึ้น	จะท�าให้เมืองและประชากรของเมืองได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงมากขึ้นอีก

 7.3 การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 การที่เมืองต้องเผชิญกับภัยต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เมืองจ�าเป็นต้องมีการเตรียม											
ความพร้อมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง	 โดยส่ิงท่ีส�าคัญในการรับมือกับการเปล่ียนแปลง		
สภาพภูมิอากาศนั้น	คือ	การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน	เพื่อท�าความเข้าใจเมือง	ระบบของเมือง	โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน	 ท้ังภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 ภาคประชาชน	 ภาคเกษตรกรรม	 ภาคการท่องเที่ยว	 และภาคการศึกษา																	
ในทุกระดับ	 ร่วมกันวิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งของเมือง	 และวิเคราะห์ความเปราะบางของเมืองเมื่อต้องประสบ											
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	จากนัน้ร่วมมอืกันบรูณาการในการวางแผนเพือ่รบัมอืกบัการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว	นอกจากนี้ยังต้องมีการตรวจสอบและประเมินผล	 ให้สามารถปรับเปลี่ยน		
วิธีการและมีความยืดหยุ่นในการรับมือต่อไป
	 จึงสรุปได้ว่า	การพัฒนาเมืองในปัจจุบันและอนาคตย่อมส่งผลให้เมืองต่างๆ	มีการเจริญเติบโตมากขึ้นเรื่อยๆ	หากไม่มี
การวางแผนเพือ่รองรบัความเตบิโตของเมอืงอย่างเหมาะสม	ไม่มกีารควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสมจะท�าให้
เมืองต้องประสบกับปัญหาต่างๆ	 ท่ีจะเกิดข้ึนจากการพัฒนาอย่างแน่นอน	 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ยาก		
ต่อการคาดเดาจะท�าให้เมืองที่มีปัญหาอยู่แล้วจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น	 ดังนั้นการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเป็นสิ่งส�าคัญส�าหรับทุกเมือง	 แต่การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น																		
มีกระบวนการวิเคราะห์ระบบเมือง	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	การวิเคราะห์ความเปราะบาง	การจัดล�าดับความ
ส�าคัญ	 และการหาแนวทางการรับมือการเปลี่ยนแปลง	 โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 ร่วมกันแลกเปลี่ยน	
วิเคราะห์ข้อมูล	และวางแผนร่วมกันอย่างเป็นระบบและบูรณาการร่วมกัน

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองในประเทศไทยต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 
เมืองหลักในประเทศไทย

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล
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