
	 ปัจจุบัน หลายเมืองในประเทศไทยได้รับการพัฒนา 

ให้เป็นเมืองศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรม 

และการท่องเท่ียว ทำ�ให้เมืองเติบโตและประชากรมีรายได้ 

เพ่ิมข้ึนกว่าในอดีต แต่ในขณะเดียวกันหลายเมืองต้องประสบ 

กับปัญหาหลายด้าน และมีแนวโน้มว่าปัญหาต่างๆ จะทวี 

ความรุนแรงและแก้ไขปัญหาได้ยากมากขึ้น เช่น ปัญหา

ขยะล้นเมือง น้ำ�เน่าเสีย น้ำ�ขัง น้ำ�ท่วม เป็นต้น ซึ่งปัญหา 

ดังกล่าว เป็นผลมาจากจำ�นวนประชากรท่ีเข้ามาทำ�กิจกรรม 

ในเขตเมืองมากข้ึน รวมถึงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ 

ที่ดิน และการบริหารจัดการเมืองที่ไม่เหมาะสม

	 นอกจากนี้หากเมืองได้รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือภัยพิบัติต่างๆ เมืองจะ 

ได้รับความเสียหายอย่างมหาศาล อีกทั้งระบบของเมือง 

จะยังทำ�หน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ ซึ่งปัญหาดังกล่าว องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) และหน่วยงานต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ และนำ�ธรรมาภิบาลมาใช้ในการ 

เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองที่ดีในการ 

เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศมากน้อยเพียงไร

	 การพัฒนาเมืองส่งผลให้พื้นที่ เมืองขยายตัวไป 
สู่พ้ืนท่ีรอบข้าง และขยายตัวออกไปจนเกินขอบเขตการปกครอง 
ที่ได้กำ�หนดไว้ (เขตเทศบาล) หากไม่มีการวางแผนจัดการที่ดี 
ไม่มีการประสานงานระหว่างองค์กรที่รับผิดชอบ ย่อมส่งผล
ให้มีปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาน้ำ�ท่วม น้ำ�แล้ง ฯลฯ

	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส่งผลกับการพัฒนาเมืองโดยตรง ในปัจจุบันสภาพภูมิอากาศ 
มีความแปรปรวนและคาดการณ์ยาก ทำ�ให้การวางแผนบริหาร 
จัดการเมืองยากขึ้น เนื่องจากมีความสลับซับซ้อนของปัญหา 
ทั้งนี้ เมืองจึงต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเมืองโดยตรง ดังนั้นการบรรจุเรื่อง “การ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง” เข้าสู่ 
นโยบาย แผนพัฒนาต่างๆ รวมถึงให้สอดคล้องกับภาระ
งานประจำ�ที่ต้องรับผิดชอบจะช่วยเสริมสร้างการรับมือและ
จัดการกับปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ 

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนและระบบต่างๆ ของเมือง ดังน้ันการแก้ไขปัญหา 
ต้องอาศัย “การบริหารจัดการเมืองที่ดี” การบูรณาการ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง รวมถึง 
การกำ �หนดนโยบายและวางแผนเรื่ องการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง ต้องอาศัยฐาน
ข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อย่างต่อเนื่อง 

ประเด็นสำ�คัญ ํ

“หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกว่า “การบริหาร�
จัดการที ่ดี” คือ การปกครอง การบริหาร�
การจัดการควบคุมดูแล กิจการต่างๆ ให้เป็นไป�
ในครรลองธรรม ซ่ึงสามารถนำ�ไปใช้ได้ท้ังภาครัฐ
และเอกชนรวมถึงต้องมีความโปร่งใสตรวจสอบได้
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จัดการที ่ดี” คือ การปกครอง การบริหาร�
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	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ใช่เรื่องใหม่สำ�หรับประเทศไทย หลายหน่วยงานมีความพยายามในการจัดทำ� 

ภาพฉายอนาคต (Scenario) ขึ้น เพื่อใช้อธิบายถึงภูมิอากาศในอนาคต ที่ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค่าเฉลี่ยในระยะยาว รวมถึง 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งการเปลี่ยนปริมาณน้ำ�ฝน อุณหภูมิ ระดับน้ำ�ทะเล จำ�นวนและความรุนแรง

ของพาย ุ แต่การนำ�ข้อมูลดังกล่าวมาใช้เพื่อวางแผน นโยบาย และการตัดสินใจของหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ เพื่อรองรับกับ

การเปลี่ยนแปลงของเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นยังมีอยู่อย่างจำ�กัด 

	 ประเด็นเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ 

ภูมิอากาศ เป็นประเด็นที่ยากต่อการทำ�ความเข้าใจของหลายคน อีกทั้งเมือง

มีระบบและโครงสร้างที่สลับซับซ้อนและมีปัญหาต่างๆ อยู่แล้ว เมื่อเมืองต้อง

เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีความแปรปรวน ยากต่อการ

คาดการณ์ จะทำ�ให้ปัญหาของเมืองที่มีอยู่แล้วทวีความรุนแรงมากขึ้น  

ดังนั้นจึงเป็นประเด็นท่ีค่อนข้างสลับซับซ้อนและท้าทายสำ�หรับหน่วยงาน

ต่างๆ ในการร่วมกันวางแผน และนำ�แผนไปปฏิบัติ เพื่อให้เมืองสามารถ

รับมือกับวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นได้ 

กระบวนการกลายเป็นเมืองและการพัฒนาเมืองที่ผ่านมา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อเมือง

	 ในอดีตหลายเมืองมีการตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณพื้นที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ำ� ที่ราบระหว่างหุบเขา พื้นที่ชายฝั่งทะเล ซึ่งเสี่ยง

ต่อการเกิดภัยพิบัติ เช่น น้ำ�ท่วม แผ่นดินถล่ม คลื่นและพายุที่รุนแรง แต่พื้นที่ดังกล่าวเหมาะสมต่อการเพาะปลูก การทำ�ประมง

และสะดวกต่อการคมนาคม 

	 ขณะที่การพัฒนาที่ผ่านมามุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของไทยส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนผ่านจากยุคเกษตรกรรม 

ไปสู่ยุคของอุตสาหกรรมและการบริการ โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อรองรับการ

พัฒนา แต่ขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบ ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะกับบริบทของเมือง

และความเชื่อมโยงของระบบต่างๆ ภายในเมืองเพื่อรองรับที่อยู่อาศัย พื้นที่เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว ศูนย์การค้า อีกทั้ง

ความเป็นเมืองมีแนวโน้มที่จะขยายตัวไปยังพื้นที่รอบข้างมากขึ้น 

	 แม้ความเป็นเมืองจะส่งผลดีต่อความเป็นอยู่ของประชากร

ให้มีความสะดวกสบายมากขึ้น แต่ด้วยประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทำ�ให้

เกิดการบริโภคทรัพยากรต่างๆ ทั้ง น้ำ� อาหาร พลังงาน ไฟฟ้า ฯลฯ 

แต่การบริหารจัดการเมืองท่ีไม่เหมาะสมและไม่ทันต่อการเติบโตของ

เมืองทำ�ให้เมืองประสบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคม การจราจร 

น้ำ�ท่วม น้ำ�ขัง ฯลฯ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ มีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้น 

และขยายตัวไปยังพื้นที่รอบข้างมากขึ้น หากเมืองยังไม่มีแผนหรือ 

กระบวนการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสม อาจทำ�ให้เมืองเกิดวิกฤตขึ้นได้



	 พื้นที่เมืองมีสิ่งปลูกสร้างอยู่อย่างหนาแน่น มีประชากรจำ�นวนมาก 

เมื่อเกิดภัยพิบัติ ทำ�ให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล รวมถึงการช่วยเหลือ 

ประชาชนผู้ประสบภัยและการบริหารจัดการเมืองของ อปท. ยากขึ้น อีกทั้ง 

ต้องสูญเสียงบประมาณจำ�นวนมากในการฟื้นฟูเมืองให้กลับมาใช้งานได้ 

ดังเดิม เช่น การเกิดมหาอุทกภัย พ.ศ.2554

Reuters/Athit Perawongmetha

ทำ�ไมเรื่องการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง�
จึงสำ�คัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นํ

	 ข้อจำ�กัดของการบริหารจัดการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 >> มีบุคลากรจำ�กัด แต่ภาระงานท่ีเพ่ิมข้ึนทำ�ให้การบริหารจัดการไม่ท่ัวถึง รวมถึงการขาดข้อมูล ประสบการณ์ งบประมาณ 

องค์ความรู้ด้านวิชาการในเชิงลึกซึ่งต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ

	 >> การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารทำ�ให้ขาดความต่อเนื่องในการดำ�เนินนโยบายต่างๆ ที่ต้องอาศัยผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ ความรู้ 

ความเข้าใจในสภาพพื้นที่ ปัญหา ความต้องการของประชาชน 

	 โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบต่างๆ  ไม่รองรับกับผลกระทบจากการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและไม่ทันต่อการพัฒนา โดย อปท. และ  

หน่วยงานต่างๆ ยังไม่มีการนำ�ข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้ 

ในการตัดสินใจและการวิเคราะห์เพื่อออกแบบเมืองและระบบต่างๆ การ 

วางแผนและการกำ�หนดนโยบายของเมือง ที่ต้องอาศัยข้อมูล ที่ถูกต้อง 

แม่นยำ�และขาดการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของระบบต่างๆ ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 

เช่น การเกิดน้ำ�ท่วม น้ำ�ขัง เนื่องจากท่อระบายน้ำ�ที่มีขนาดเล็ก ไม่สามารถ 

รองรับปริมาณน้ำ�ฝนที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อระบายลงสู่พื้นที่รับน้ำ�ได้ทันการ 

	 แนวโน้มความรุนแรงของปัญหาและการขยายตัวไปยังพ้ืนท่ี

ใหม่มากขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การพัฒนาด้านอสังหาริมทรัพย์  

อุตสาหกรรม ไปยังพื้นที่เกษตรกรรมทำ�ให้สูญเสียพื้นที่รับน้ำ�ตามธรรมชาติ 

ส่งผลให้เกิดน้ำ�ท่วมในพื้นที่ใหม่ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มในการแย่งชิงน้ำ� 

ระหว่างชุมชนเมือง เกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว มากขึ้น จากการ

บุกรุกแหล่งต้นน้ำ� และแหล่งน้ำ�สำ�รองลดลง

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาชน ภาค

อุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม แต่ปัจจุบันการกำ�หนดนโยบาย การวางแผนต่างๆ ยังขาดการมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

เพื่อร่วมคิด ร่วมให้ข้อมูล ร่วมปฏิบัติและร่วมวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 จากเหตุการณ์อุทกภัยในประเทศไทย 
พ.ศ.2554 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจำ�นวน
มหาศาล ซึ ่งสาเหตุสำ�คัญเกิดจากการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินอย่างไม่เหมาะสมและการวาง
การบริหารจัดการน้ำ�ที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
	 ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร 
ส่วนตำ�บล) ยังมีความท้าทายในการประสานงาน 
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้งในด้านข้อมูลและ 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
เพื่อรับมือกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

	 จากเหตุการณ์อุทกภัยในประเทศไทย 
พ.ศ.2554 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจำ�นวน
มหาศาล ซึ ่งสาเหตุสำ�คัญเกิดจากการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินอย่างไม่เหมาะสมและการวาง
การบริหารจัดการน้ำ�ที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
	 ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร 
ส่วนตำ�บล) ยังมีความท้าทายในการประสานงาน 
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้งในด้านข้อมูลและ 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
เพื่อรับมือกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ํ



	 การกำ�หนดทิศทางการพัฒนาเมือง ต้องคำ�นึงถึงความเช่ือมโยงระหว่าง 

ระบบต่างๆ อย่างบูรณาการกันทุกภาคส่วน ทุกระดับ โดยอาศัยการมีส่วนร่วม 

ในการแลกเปล่ียนกันท้ังในและระหว่างองค์กร เพ่ือร่วมกันแลกเปล่ียน วิเคราะห์ 

สังเคราะห์ระบบเมือง สภาพภูมิอากาศของเมืองและร่วมกันวางแผนรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป  
	 การเจริญเติบโตของเมืองต้องอยู่บน

พื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

มีการกำ�หนดนโยบายระยะยาว มีการบริหาร

จัดการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคุลม 

เพื่อลดความเสี่ยงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 	 การวางแผน กฎระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายต่างๆ มีเพียงบางภาคส่วน 

เข้าร่วมในกระบวนการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ การบังคับใช้กฎหมาย

และควบคุมการพัฒนาเมือง ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวด การพัฒนา

เมืองเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และไม่มีการ

ควบคุมให้เหมาะสมและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ควรปรับปรุง

ข้อกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ให้ทันกับการขยายตัวของเมืองและความเจริญ

ทางด้านเศรษฐกิจของเมืองอีกด้วย          

	 การนำ�เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่แผนพัฒนา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งสำ�คัญที่ต้องคำ�นึงถึง การควบคุม 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน การออกแบบโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมกับพื้นที่  

โดยกระบวนการวางแผนต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ผ่านกระบวน 

การเรียนรู้ การร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่างภาคส่วนและองค์กรต่างๆ ใน

ระดับชุมชน ระดับเทศบาล ระดับเมือง ระดับจังหวัด ระดับนโยบาย ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เพื่อผลักดันเรื่อง 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่การวางแผนต่างๆ ของเมือง (Urban Planning) 

เช่น การวางแผนท้องถิ่น การวางแผนเกษตร ผังเมือง ซึ่งนำ�ไปสู่การสร้างการ

รับมือท่ีสอดคล้องกับบริบทของเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อย่างยั่งยืนต่อไป

	 การวิเคราะห์ความเสี่ยงและความ

เปราะบางของเมืองมีความสำ�คัญและจำ�เป็น

อย่างมาก เพื่อให้เมืองทราบจุดแข็ง จุดอ่อนของ

เมือง เพื่อนำ�ไปวิเคราะห์และวางแผนเพื่อรับมือ

กับเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยนำ�เรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผนวกเข้ากับการ

วางแผนพัฒนาเมืองต่อไป
	 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้สามารถ

นำ�เรื่องการรับมือฯ มาพิจารณาร่วมกับ การบริหารจัดการ เพื่อให้สอดรับกับ

เมืองที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว

	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. มปป. คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น. ส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่น สำ�นักพัฒนาและ 
ส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น
	 โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ. 2558. โครงการ Intervention ในพื้นที ่
เมืองอุดรธานี. นนทบุรี: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
	 พันธ์ทิพย์ จงโกรยและชนมณี ทองใบ. 2557. รูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ของพื้นที่เมืองในประเทศไทย. วารสาร 
เกษตรศาสตร์ (สังคม) ปีที่ 35 : 30 – 44
	 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย. หลักการสากลของธรรมาภิบาล. สืบค้นจาก http://www.thaichamber.org/
scripts/detail.asp?nNEWSID=1220 เข้าถึงข้อมูล 1 พฤษภาคม 2558

เอกสารอ้างอิง

ข้อเสนอแนะ�
และประเด็นที่ควรพิจารณา

	 การนำ�ข้อมูลภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศมาใช้ประกอบการตัดสินใจ  โดย

เก็บรวบรวมและบูรณาการด้านข้อมูลโดยอาศัย

การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ รวมถึงมีการ

เผยแพร่ข้อมูลให้เป็นสาธารณะ เพ่ือให้หน่วยงาน 

อื่นๆ และประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงและ 

นำ�ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น กระบวนการ

ออกแบบผังเมืองและการตัดสินใจ การวางแผน

จัดสรรน้ำ� รวมถึงพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ให้

สามารถรับมือเหตุภัยพิบัติได้ เป็นต้น  
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