
 ในอดีตต้ังแต่มนุษย์มีการต้ังถ่ินฐานถาวร มักอยู่ริมน้ำา 

และในพื้นที่ลุ่มต่ำา ซึ่งเสี่ยงกับน้ำาท่วม เมื่อเกิดการพัฒนาและ

เกิดการขยายตัวของประชากร จนมีสิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มขึ้น จน

หลายพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นชนบทกลายเป็น “เมือง” มีหลายระบบ

สัมพันธ์เกี่ยวข้องอยู่ในเมือง เกิดผลกระทบที่ตามมาจาก 

กระบวนการพัฒนาเมืองซึ่งล้วนเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีทำาให้ลักษณะของพ้ืนท่ีเปล่ียนแปลงไป 

อาทิ พื้นที่ขยายตัวก่อสร้างเป็นเขตอุตสาหกรรม ยิ่งทำาให้ 

ความเส่ียงจากน้ำาท่วมสูงข้ึน การเปล่ียนแปลงจากอดีตสู่ปัจจุบัน 

และจากปัจจุบันสู่อนาคต จึงมีหลายมิติ เม่ือเมืองยังต้องเผชิญ 

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำาให้เกิดความซับซ้อน

ที่เห็นได้ชัดเจนในการจัดการน้ำาท่วม

ที่มาและความสา�คัญํ
ผลจากการขยายตัวอย่างรวดเร็ว�

และไม่เหมาะสมของเมือง

 การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม 

นำาไปสู่การทำาลายระบบนิเวศพื้นที่ต้นน้ำา และ

การสูญเสียพื้นที่รับน้ำาตามธรรมชาติ 

 ความเป็นศูนย์กลางหลายด้านและมี

ประชากรอาศัยอยู่มากทำาให้มีความเสี่ยงและ 

มีโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากน้ำาท่วม

 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ได้นำา

ข้อมูลการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้ใน

การวางแผน ทำาให้เกิดความเสียหายรุนแรง

 การใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและไม่เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ จากกระแสของการพัฒนา 

เศรษฐกิจและการพัฒนาเมือง อาทิ พ้ืนท่ีลุ่มต่ำารองรับน้ำาหลากเปล่ียนแปลงพัฒนาไปเป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม รวมท้ังผลกระทบ 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุสำาคัญหน่ึงท่ีทำาให้เมืองได้รับผลกระทบจากน้ำาท่วมรุนแรงข้ึน เกิดถ่ีข้ึน และ 

ขยายพื้นที่มากขึ้น

 เมืองมีการพัฒนาและขยายตัว หลายระบบในเมืองเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันทั้ง น้ำา พลังงาน อาหาร ขยะและ 

สิ่งปฏิกูล ดังนั้นการรับมือจะต้องคำานึงถึงระบบต่างๆ ที่เชื่อมโยงกันอยู่

 การบริหารจัดการน้ำาท่วมจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ในการแลกเปล่ียนข้อมูล 

บทเรียน และวางแผนร่วมกัน เพราะระบบที่ซับซ้อนทำาให้ต้องมีการจัดการแบบองค์รวม

ประเด็นสา�คัญํ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การวางแผนพัฒนาเมืองและการจัดการน้ำ ท่วม

Urban Planning and Flood Management

www.thaicity-climate.org

ท่ีมาภาพ: skyscrapercity.com



 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้ค่าเฉลี่ยของอุณหภูมิ  

ทั่วโลกเพิ่มสูงขึ้น รวมถึงในประเทศไทย ทำาให้เกิดความแปรปรวน คาดการณ์

ได้ยากของฤดูกาล ปริมาณน้ำาฝน ความถี่และความรุนแรงของการเกิดพายุ  

นำาไปสู่ผลกระทบสำาคัญหนึ่ง คือ การเกิดสถานการณ์น้ำาท่วมที่รุนแรงขึ้น 

จากปริมาณฝนที ่เพิ ่มมากขึ ้น หรือปริมาณฝนใกล้เคียงกับค่าเฉลี ่ยเดิม 

แต่จำานวนวันที่ฝนตกลดลงซึ่งจะทำาให้น้ำาท่วมเกิดขึ้นอย่างรุนแรงและฉับพลัน

 การพัฒนาเมืองเกี่ยวข้องเชื่อมโยงในหลายมิติกับสถานการณ์น้ำาท่วม ดังนี้

 การพัฒนาเมืองหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม อาทิ รุกล้ำา 

พื้นที่รับน้ำา ทำาลายระบบการไหลของน้ำา 

 ประชากรที่อาศัยอยู่หนาแน่นและหลากหลายกลุ่ม  

ท่ีล้วนต้องพ่ึงพาการทำากิจกรรมในเขตเมือง แต่ละกลุ่มมีวิถีชีวิต 

ที่ต่างกันออกไป ทำาให้เกิดกลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบ

แตกต่างกัน 

 สาธารณูปโภคในเขตเมือง อาทิ ระบบไฟฟ้า น้ำา 

ประปา การคมนาคมขนส่ง พลังงาน ไม่สามารถดำาเนิน 

หน้าที่ได้ตามปกติ และส่งผลเชื่อมโยงไปยังระบบอื่นๆ

 ความเป็นศูนย์กลางทั้งการค้าขาย เศรษฐกิจ การแพทย์ การศึกษา ทำาให้ผลกระทบจากน้ำาท่วมสร้างความเสียหายเป็น

มูลค่าสูงกับพื้นที่ในเขตเมือง นอกจากนี้ความเปราะบางของการจัดการน้ำาท่วม อาทิ ขาดข้อมูลที่ใช้สำาหรับการจัดการน้ำาท่วม 

ขาดระบบการตัดสิน ทำาให้ผลกระทบยิ่งรุนแรงขึ้น 

ท่ีมาภาพ: www.maha-arai.blogspot.com

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับปัญหาน้า�ท่วมเมืองํ

 สถานการณ์น้ำาท่วมท่ีเกิดข้ึนรุนแรงในประเทศไทยมีท้ังรุนแรงข้ึน ความเสียหายมากข้ึน ความถ่ี 

มากขึ้น ขยายพื้นที่น้ำาท่วมใหม่ๆ อาทิ น้ำาท่วมพื้นที่ลุ่มแม่น้ำาเจ้าพระยา ปี 2554 มูลค่าความเสียหาย

กว่า 1.44 ล้านล้านบาท (วิกิพีเดียสาราณุกรมเสรี, 2555) หรือกรณีน้ำาท่วมที่เกิดขึ้นประจำาในพื้นที ่

หาดใหญ่ มีทั้งสถานการณ์น้ำาท่วมไม่รุนแรง จนกระทั่งน้ำาท่วมรุนแรง น้ำาท่วมปี 2543 มูลค่าความ 

เสียหายรวม 14,000 ล้านบาท เป็นท่ีมาของการก่อสร้างคลองระบายน้ำา 7 สาย มูลค่าการก่อสร้างกว่า 

 2,900 ล้านบาท (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2551) ใช้ระยะเวลาการก่อสร้างนานกว่า 7 ปี สร้างแล้วเสร็จ

และพร้อมใช้งานในปี 2551 แต่น้ำาท่วมก็ยังคงเกิดขึ้นอย่างรุนแรงในปี 2553 มูลค่าความเสียหายรวม 

ความเสียหายจากสถานการณ์น้า�ท่วมเมืองํ

กว่า 20,000 ล้านบาท นั่นแสดงถึงปริมาณน้ำาท่าในระบบลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภามีมากกว่าที่คำานวนไว้เพื่อรองรับการระบายน้ำา 

ซ่ึงหากจะต้องปรับปรุงระบบการระบายน้ำาก็จะต้องพิจารณาในหลายเด็นท้ัง ปริมาณน้ำา งบประมาณ พ้ืนท่ีก่อสร้าง และระยะเวลา

 นอกจากนี้ยังมีกรณีน้ำาท่วมนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ปี 2556 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่น้ำาไม่เคยท่วมมาก่อน ทำาให้โรงงาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่กว่า 200 โรงงาน มูลค่าความเสียหายกว่า 1.2 ล้านล้านบาท (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2556)

ท่ีมาภาพ: www.oknation.net

การพัฒนาเมืองกับปัญหาน้า�ท่วมํ



 ในขณะที่สถานการณ์น้ำาท่วมมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น การจัดการ 

น้ำาท่วมในสถานการณ์การเผชิญเหตุที่เกิดขึ้นจะต้องมีการเตรียมพร้อม 

เพื่อรับมือทั้งระดับชุมชนและระดับการบริหารจัดการ มีการเตรียมแผน 

สำาหรับการรับมือ และการเตรียมความพร้อมของชุมชน มีระบบการเตือนภัย 

ล่วงหน้า มีการคาดการณ์แนวโน้มพื้นที่น้ำาท่วม ซึ่งจะเป็นแนวทางการ 

จัดการน้ำาท่วมในระยะสั้น และจะต้องปรับปรุงกระบวนการต่างๆ จาก 

บทเรียนที่ได้รับในแต่ละครั้ง เพื่อเพิ่มศักยภาพของการรับมือในระยะยาว

 ในส่วนการบริหารจัดการที่ผ่านมาหน่วยงานหลัก คือ องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ินในพ้ืนท่ี ซ่ึงไม่สามารถเตรียมการเพ่ือรองรับสถานการณ์น้ำาท่วมได้ท้ังหมด จึงต้อง 

อาศัยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเนื่องจากการจัดการน้ำาท่วมนั้นจะต้อง 

อาศัยข้อมูลสำาหรับการตัดสินใจและการช่วยเหลือ อาทิ ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง ข้อมูล

ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ำา แต่ข้อมูลเหล่านี้มีหน่วยงานในพื้นที่ที่มีการรับผิดชอบ

จัดทำาข้อมูลดังกล่าวอยู่แล้ว หากนำามาเชื่อมประสานและแลกเปลี่ยน รวมทั้งพัฒนา

ข้อมูลในส่วนที่จำาเป็น ภาระ

หนักของการจัดการน้ำาท่วม 

ก็จะไม่ตกหนักท่ีหน่วยงานเดียว 

เพราะเมืองพัฒนาขึ้นและ 

ย่ิ ง เมื่ อรวมกับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ การบริหารจัดการ

ก็ยิ่งซับซ้อนขึ้น

การจัดการน้า ท่วมเมืองในสถานการณ์เผชิญเหตุํ

 การจัดการน้ำาท่วมจะต้องมองถึงสาเหตุท่ีทำาให้เกิดน้ำาท่วมและเป็นปัญหาท่ีสามารถแก้ไขได้ 

ซ่ึงก็คือ การวางแผนการพัฒนาเมือง การออกแบบเมืองให้สอดคล้องและรองรับกับน้ำาท่วม วางรากฐาน 

ของการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้สอดคล้องกับระบบนิเวศและปราการธรรมชาติ ต้องคำานึงถึงการพัฒนาเมือง 
ที่มีการรองรับความรุนแรงของปัญหาน้ำาท่วมที่จะเกิดขึ้น จะต้องมีการ 

ประเมินความเปราะบางท่ีจะเกิดในแต่ละพื้นท่ีหากมีการเปลี่ยนแปลง 

การใช้ประโยชน์ที่ดินต่างๆ โดยในการวางแผนการพัฒนาเมืองจะต้อง 

เกิดจากภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในเมืองร่วมกันกำาหนด และจะต้อง 

เป็นไปอย่างทันต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง มิเช่นน้ันผังการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินก็จะตามหลังการพัฒนาเมือง

การจัดการน้า�ท่วมเมืองํ

การจัดการน้า ท่วมเมืองในระยะยาวํ
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เอกสารอ้างอิง 

 มาตรการเพ่ือจัดการปัญหาน้ำาท่วมท่ีมีความซับซ้อน ซ่ึงต้อง 

อาศัยความร่วมมือกันจากทุกภาคส่วน ดังนี้

สรุปข้อเสนอแนะ

 หน่วยงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องพัฒนาศักยภาพของประชาชนในพื้นที่สำาหรับการเผชิญกับ

สถานการณ์น้ำาท่วม และเป็นแหล่งของข้อมูลความช่วยเหลือในพื้นที่

 ในระยะยาวต้องพัฒนาข้อมูลเพื่อการจัดการน้ำาท่วมที่มีประสิทธิภาพ อาทิ ข้อมูลภาพรวมระบบการไหลของน้ำาจากกรม 

ทรัพยากรน้ำา โดยจะต้องคำานึงถึงการเปล่ียนแปลงของเมืองและสภาพภูมิอากาศท่ีมีความแปรปรวน รวมถึงการเพ่ิมความหลากหลาย 

ของข้อมูลเพื่อใช้ในการตัดสินใจ และเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลให้ทุกภาคส่วน

 หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นของเมืองจะต้องทำาหน้าที่

ในการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อระดม

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์สำาหรับการตัดสินใจในสถานการณ์น้ำาท่วม 

และเป็นศูนย์กลางการแจ้งสถานการณ์สู่ประชาชน 

 หน่วยงานหลักที่บริหารจัดการเมือง อาทิ เทศบาลของ

เมืองจะต้องพัฒนาศักยภาพของประชาชนในพื้นที่เพื่อเตรียม

พร้อมรับมือน้ำาท่วม เริ่มจากการกำาหนดแผนการรับมือของพื้นที่ 

และรวบรวมข้อมูลกลุ่มเปราะบาง

 หน่วยงานในด้านการเตรียมพร้อมเพ่ือบรรเทาความ

รุนแรงของสถานการณ์น้ำาท่วม อาทิ หน่วยงานด้านการชลประทาน 

จะต้องมีข้อมูลและระบบที่เตรียมพร้อมสำาหรับการระบายน้ำา 

ข้อมูล และการเข้าถึงข้อมูล

 การจัดการน้ำาท่วมในระยะยาวจะต้องเชื่อมโยงกับประเด็น

การพัฒนาเมือง เพราะเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินในเมือง และแผนการพัฒนาเมืองจะต้องเกิดจากการ

มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเมือง

 การออกแบบโครงสร้างพื้นฐานในเมือง ต้องสอดคล้องกับ

บริบทของพื้นที่ และคำานึงถึงผลกระทบกรณีน้ำาท่วมเมือง 

 การกำาหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่นำาไปสู่การพัฒนาเมือง

จะต้องมีการวางนโยบายท่ีคำานึงถึงกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ การใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีรับน้ำา 

และระบบระบายน้ำา เป็นต้น

เมือง การออกแบบเมือง และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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