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	 	ค�ำน�ำ
	 การพฒันาเมอืงของประเทศไทยเกดิขึน้อย่างรวดเรว็และต่อเนือ่ง	เพือ่ตอบสนองต่อความเจรญิทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม	

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	แต่การบังคับใช้ผังเมืองกลับเป็นไปอย่างไม่เข้มงวด	ส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ	

ของเมอืง	โดยเฉพาะระบบโครงสร้างพืน้ฐานและระบบนเิวศ	เช่น	การรกุล�า้พืน้ทีส่เีขยีว	พืน้ทีชุ่ม่น�า้ตามธรรมชาต	ิล�ารางสาธารณะ	

ปัญหาภยัพิบตัขิองเมอืงอาจมแีนวโน้มรนุแรงขึน้	เช่น	น�า้ท่วม	และภยัแล้ง	ทัง้นีห้ากเมอืงเผชญิกบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีความไม ่แน ่นอน	คาดการณ์สถานการณ์ได ้ยากขึ้น	 	 และเกิดสภาพอากาศที่คาดการไม ่ได  ้

ว่าจะรุนแรงมากหรือน้อยกว่าปกติ	เช่น	หนาวจัด	ร้อนจัด	แล้งหนัก	น�้าท่วมหนัก	พายุรุนแรง	จะก่อให้เกิดความเสียหาย 

ส่งผลให้การพัฒนาเมืองควรมีการวางแผนเพื่อรองรับและรับมือต่อไปในอนาคต

	 หนังสือเล่มนี้เป็นการอธิบายถึงกระบวนการการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตที่เกิดจากการพัฒนาเมือง	และ 

การพัฒนาเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ตและประเทศไทย	ซึ่งด�าเนินงานใน	2	พื้นที่	คือ	เมืองอุดรธานี	

และเมืองภูเก็ต	ภายใต้โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ		(Mekong	–	Building	

Climate	Resilient	Asian	Cities:	M-BRACE)	โดยทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันท�าความเข้าใจและประเมินความเปราะบาง 

เกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ทั้งนี้ผลที่ได้รับสามารถน�ามาจัดล�าดับความส�าคัญ 

เพื่อเป็นแนวทางไปสู่การวางแผน	นโยบาย	และแผนยุทธศาสตร์การรับมือเมืองได้อย่างเหมาะสมตามบริบทต่อไป

	 ทั้งนี้	หากมีข้อผิดพลาดประการใด	คณะผู้จัดท�า	ขออภัยไว้	ณ	ที่นี้ด้วย

จัดท�ำโดย
โครงการ	M-BRACE	ประเทศไทย
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	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ถอืได้ว่าเป็นภยัคกุคามต่อการพฒันาเมอืง	เนือ่งจากได้ก่อให้เกดิผลกระทบและเกดิความ

กดดันต่อการบริหารจัดการเมือง	เช่น	การจัดการทรัพยากรน�้า	พื้นที่ชายฝั่ง	ระบบนิเวศ	ระบบเกษตร	รวมถึงวิถีชีวิตชุมชนเมือง

และกลุ่มเสี่ยงต่างๆ	

	 อนึ่ง	องค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐฯ	(United	States	Agency	for	International	Development-

USAID)	จงึเหน็ความส�าคญัในประเดน็ปัญหาดงักล่าว	จงึได้เริม่โครงการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ	(Mekong	–	Building	Climate	Resilient	Asian	Cities:	M-BRACE)	ด�าเนินการ	2	ประเทศในเอเชีย	ได้แก่	ประเทศ

เวียดนาม	และประเทศไทย	ส�าหรับประเทศไทยนั้น	มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	ร่วมกับ	 Institute	for	Social	and	

Environmental	Transition	(ISET)	เป็นผู้ด�าเนินการหลักในประเทศไทย	ได้ท�าการคัดเลือกเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต	 

เป็นเมืองน�าร่อง	ซึ่งมีระยะเวลาด�าเนินการทั้งสิ้น	4	ปี	(2554-2557)

ที่มาของโครงการ

บทที่ 1 บทน�ำ

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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1	การคดัเลอืกเมอืงน�าร่องของประเทศไทย	ได้ส่งแบบส�ารวจไปยงัเมอืงทีม่ขีนาดเป็นเทศบาลนคร	และเทศบาลเมอืง	ซึง่เคยผ่านการประเมนิโครงการ

เทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืของมลูนธิสิถาบนัสิง่แวดล้อมไทยมาก่อน	ร่วมกบัการค้นคว้าข้อมูลเมอืงเพิม่เตมิอย่างละเอยีดได้ถกูรวบรวม	วเิคราะห์	และ

ให้คะแนนตามเกณฑ์การคัดเลือกเมืองทั้ง	4	ด้านส�าคัญ

เป้าหมายของโครงการ
	 เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 
วัตถุประสงค์ของโครงการ
	 เพื่อพัฒนาศักยภาพ	เสริมสร้างความรู้	ความเข้าใจ	เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ		รวมทั้งความเสี่ยงและ 

ผลกระทบทีเ่มอืงจะได้รบั	โดยด�าเนนิการร่วมกบั		2	เมอืงหลกั	คอื	เมอืงอดุรธาน	ีและเมอืงภเูกต็	ในการก�าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์	

เพื่อผลักดันเข้าสู่การบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ของเมือง	และผลักดันสู่การปฎิบัติต่อไป

 
ประโยชน์ที่ได้รับ
	 หน่วยงาน	องค์กร	และภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องได้เข้าร่วมกจิกรรมการเสรมิสร้างศกัยภาพ	กระบวนการ	องค์ความรู	้ทกัษะ	และ

เครือ่งมอืทีจ่�าเป็นในการประเมนิผลกระทบและวางแผนรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	เพือ่สร้างศกัยภาพการปรบัตวั

ในระดับท้องถิ่น	และเมืองด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม	รวมทั้งเป็นบทเรียนที่สามารถ

ขยายผลในพื้นที่อื่นต่อไป

 
การคัดเลือกเมืองของประเทศไทย
	 การคัดเลือกเมืองน�าร่อง	เพื่อเป็นพื้นที่น�าร่องของโครงการ	M-BRACE	ในการทดสอบและกลั่นกรองวิธีการเครื่องมือที่มา

จากหลักทางวิทยาศาสตร์	มาปรับเป็นแนวทางในการฝึก/การปฏิบัติในการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของเมือง	ซึ่งพิจารณาจากเมืองที่มีอัตราการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว	เมืองที่มีการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ

รองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น	เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค	อีกทั้งยังเป็นเมืองที่มีความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาคัดเลือกเมือง	เข้าร่วมโครงการมีทั้งสิ้น	4	ด้าน	ได้แก่

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ย่อย
1. ความพร้อมของเมืองในการเข้าร่วมด�าเนินโครงการ 1) ความมัน่คงทางการเมือง

2) ศกัยภาพในการเข้าร่วมและสนับสนุนการ 
 ด�าเนินโครงการในระยะยาว
3) ความเข้าใจและตระหนักของผู้บริหารเมือง 
 ต่อการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง    
 สภาพภูมิอากาศ
4) ความสนใจที่จะเรียนรู้เรื่องการรับมือกับผลกระทบ
 จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2. ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลง   
 สภาพภูมิอากาศของชุมชนและเมือง

1) รูปแบบของภัยพิบัติ / ผลกระทบจากการ      
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
2) การป้องกันหรือรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ/ 
 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ที่เกิดขึน้

3. ความสามารถของเทศบาลในการบริหารและ 
 ประสานงานร่วมกับองค์กรส่วนท้องถิน่อื่นๆ  
 และองค์กรในระดับจังหวัด

4. ความพยายามของเทศบาลในการจัดการ 
 สิง่แวดล้อมเมือง

เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต 
ได้รับการคัดเลือกเป็นพืน้ที่น�าร่อง  
โครงการ M-BRACE

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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บทที่ 2
พัฒนำกำรของเมือง

	 การกลายเป็นเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างมีวิวัฒนาการและเป็นกระบวนการแบบพลวัตรที่ไม่หยุดนิ่ง	ซึ่งรูปแบบ

การขยายตัวของเมืองเป็นผลมาจากกระบวนการกลายเป็นเมืองที่น�าปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจมาพิจารณา	ทั้งนี้การ

ขยายตัวของเมืองอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร	ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของเมืองที่เกิดขึ้นเป็นผลท�าให้

เกิดความต้องการพื้นที่เพื่อรองรับการประกอบกิจกรรมต่างๆ	ของประชากรในเมืองมากขึ้น	การจัดการการใช้ที่ดินภายในเมือง

ให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเมืองจึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่ง	(ปกรณ์,	2548)

	 ประชากรของโลกกว่าร้อยละ	50	อาศัยอยู่ในเมือง	และมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น	โดยได้มีการคาดการณ์กันว่าประชากร

ที่อาศัยอยู่ในเมืองจะเพิ่มขึ้นสูงกว่าร้อยละ	70	(หรือประมาณ	6.4	พันล้านคน)	ภายในปี	2593	ซึ่งในปี	2573	ประชากร	6	คน	

จาก	10	คน	จะอาศัยอยู่ในเมือง	และปี	2050	สัดส่วนจะเพิ่มขึ้นเป็น	7	ในทุกๆ	10	คน	(World	Health	Organization	 

www.who.int/entity/en/	:2014)	ทัง้นีก้ว่าร้อยละ	

60	ของประชากรเมืองเหล่านี้จะอาศัยอยู่ในเมือง

ใหญ่ๆ	ของเอเชีย	โดย	UN-Habitat	ได้ประมาณการ

ว ่า	ประชากรเมืองเหล ่านี้กว ่า	 1	พันล ้านคน	 

(หรอืประมาณ	1	ใน	3)	ต้องอาศยัอยูใ่นสภาพทีแ่ออดั	

ไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานได้	โดยเฉพาะน�้า

และสุขาภิบาล	หรืออาศัยอยู่ในแหล่งพักพิงที่ไม่

มั่นคง	และคาดว่ากลุ ่มประชากร	หรือ	“ชุมชน

แออัด”	 เหล่านี้	 	จะขยายตัวเพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัว	

(ประมาณ	2	พันล้านคน)	ในปี	2593

กระบวนการกลายเป็นเมืองของโลก

รูปที่	2.1	สัดส่วน	(เปอร์เซ็นต์)	จ�านวนประชากรโลกที่อาศัยอยู่ในเมือง
และในชนบทตั้งแต่ปี	1960	–	2010

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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2.1  สถานการณ์พัฒนาของประเทศไทย
	 การกลายเป็นเมอืงของประเทศไทย	ถอืว่าเป็นการเตบิโตของเมอืงสมยัใหม่	คอื	การเปลีย่นแปลงจากการท�าการเกษตรกรรม

มาสู่การเป็นศูนย์กลางทางด้านการค้าและอุตสาหกรรม	โดยเริ่มปรากฏอย่างชัดเจน	พร้อมๆ	กับการประกาศใช้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ท�ากรุงเทพมหานครเติบโตมาก	และเป็นการเติบโตแบบเมืองเดี่ยว	(Primate	City)	ในทศวรรษที่	

1980	กรุงเทพฯ	รัฐบาลได้ใช้นโยบายการกระจายศูนย์กลางความเติบโตมาสู่ภูมิภาค	

	 เมือ่เกดิการเปลีย่นแปลงของพฒันาระดบัภมูภิาคและอนภุมูภิาคส่งผลให้ประเทศไทยจะต้องเผชญิกบักระแสการเปลีย่นแปลง

ที่รวดเร็วและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น	ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ	โดยเฉพาะข้อผูกพันที่จะเป็นประชาคม

อาเซียนในปี	2558	จึงจ�าเป็นต้องน�าภูมิคุ ้มกันที่มีอยู ่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้นมาใช้ในการ 

เตรยีมความพร้อมให้แก่คน	สงัคม	และระบบเศรษฐกจิของประเทศให้สามารถปรบัตวัรองรบัผลกระทบจากการส่งผลกระทบต่อ

การพัฒนาประเทศ

“ประเทศไทยเป็นสมาชิกที่เข้มแข็ง 
และสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอาเซียนร่วมกัน”

2.2  สถานการณ์พัฒนาระดับภูมิภาค
	 ปัจจุบันการพัฒนาในระดับภูมิภาคเป็นไปอย่างรวดเร็ว	โดยกระบวนการพัฒนาที่ส�าคัญ	คือ	ความร่วมมือกับกลุ่ม 

ประเทศเพื่อนบ้านในประเทศอาเซียน	ซึ่งมีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง	ความร่วมมือครอบคลุมทั้งในด้านเศรษฐกิจ	ด้านสังคม	

วัฒนธรรมโครงสร้างพ้ืนฐาน	ด้านคณุภาพชีวติและสิง่แวดล้อม	ความร่วมมอื	เหล่านีม้คีวามจ�าเป็น	ต้องด�าเนนิต่อไปอย่างต่อเนือ่ง	

โดยปัจจุบันมีเหตุการณ์ที่ส�าคัญต่อการพัฒนา	คือ

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง  
(Greater Mekong Subregion: GMS)
	 GMS	เป็นความร่วมมือของ	6	ประเทศ	คือ	ไทย	พม่า	ลาว	

กัมพูชา	เวียดนาม	และจีนตอนใต้	ตั้งแต่ปี	2535	มีวัตถุประสงค ์

เพื่อส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม	การเกษตร	การค้า	 

การลงทุน	บริการ	และช่วยเพิ่มขีดความสามารถ	และโอกาส 

การแข่งขันในเวทีการค้าโลกผ่านกลยุทธ์หลัก	3	ด้าน	คือ	สนับสนุน

ให้มีการเชื่อมโยงระหว่างกัน	 (Connectivity)	 เพื่อเพิ่มขีด 

ความสามารถในการแข่งขัน	(Competitiveness)	โดยการรวม 

กลุ่มกันในอนุภูมิภาค	(Community)	ปัจจุบันเน้นการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน	เช่น	ถนน	ไฟฟ้า	ประปา	สะพานข้ามแม่น�้าโขง	

โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคม

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
(ASEAN Economic Community : AEC) 
	 จัดตั้งขึ้นโดย	10	ประเทศในอาเซียน	เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจ	สร้างขดีความสามารถในการแข่งขัน	พฒันาเศรษฐกจิ
อย่างเสมอภาคเท่าเทยีมกนั	และบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกจิโลก	โดย
เร่ิมด�าเนินการในปี	2558	ทัง้นีไ้ด้มกีารจดัท�าแผนแม่บทว่าด้วยความ
เชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน	 (Master	Plan	on	ASEAN	
Connectivity)	ในด้านโครงสร้างพืน้ฐาน	กฎระเบยีบ	และประชาชน	

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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2.3 สถานการณ์การพัฒนาของเมืองภูเก็ตอดีต  
ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต
 

	 ภเูกต็เป็นเมอืงทีม่คีวามพร้อมด้านทรพัยากรธรรมชาติ	ตัง้อยูใ่นภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก	ซึง่เมอืงมลีกัษณะทางกายภาพเป็นทีลุ่ม่	

ทิศตะวันออกติดชายทะเล	(เทศบาลนครภูเก็ต,	2556)	การตั้งถิ่นฐานของเมืองภูเก็ตในระยะแรกเริ่มนั้น	เกิดขึ้นตามเส้นทาง

คมนาคมทางน�า้	โดยเป็นปัจจยัพ้ืนฐานในการตัง้ถิน่ฐานทีม่อีทิธพิลต่อการท�าเหมอืงแร่ดบีกุ	เพือ่ใช้ในการค้าขายขนส่งสนิค้าโดย

เรือส�าเภา	ภูเก็ตเป็นเมืองเก่า	(มูลนิธิเมืองเก่าภูเก็ต,	2557)	การวางผังเมืองให้ถนนใหญ่กว้างขวางตามสไตล์ผังเมืองแบบยุโรป	

ก่อให้เกิดการขยายเส้นทางคมนาคมเพื่อรถยนต์	ทิศทางการขยายตัวของเมืองภูเก็ต	และองค์ประกอบของโครงสร้างเมืองส่งผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	และลักษณะทางภูมิศาสตร์	รวมไปถึงโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม	

	 ปัจจุบันเมืองภูเก็ตมีเศรษฐกิจหลัก	คือ	การท่องเที่ยว	ซึ่งมีแนวโน้มการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	ทั้งนี้สถิติจ�านวน 

นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าภูเก็ต	ในปี	2554	จ�านวน	9,467,248	คน	ส่วนในปี	2555	เพิ่มขึ้นเป็นจ�านวน	10,789,647	คน	 

(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย,	2557)	ท�าให้เมืองมีการพัฒนาปรับปรุงและที่อยู่อาศัย	ก่อสร้างโครงการต่าง	ๆ	อย่างต่อเนื่อง	

ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินขยายตัวเป็นไปในแนวราบ	ขยายออกไปบริเวณชานเมือง	ส่วนบริเวณใจกลางเมืองเป็นบริเวณที่มี

ประชากรหนาแน่นและเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรม	ธุรกิจการค้า	โรงแรม	และสถานบันเทิงต่างๆ	ประมาณร้อยละ	90	ของถนน

บริเวณศูนย์กลางเมืองจะมีร้านค้าตั้งอยู่สองข้างทาง	ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง	/	ค้าขาย	พื้นที่ที่อยู่ต่อเนื่อง 

จะเป็นบริเวณที่เป็นย่านที่อยู่อาศัยเดิม	 

2.3.1 เหตุการณ์การพัฒนาเมืองภูเก็ต
  

	 จังหวัดภูเก็ต	เมืองเก่าแก่ที่มีเรื่องราวมากมายทั้งทางด้านวัฒนธรรม	ประเพณี		ประวัติศาสตร์	ที่น่าสนใจ	ตามแผนพัฒนา

จังหวัดภูเก็ต	(พ.ศ.	2557-2560)	ก�าหนดให้ภูเก็ตเป็น	“เมืองท่องเที่ยวนานาชาติ	บนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน”	เป็นการวาง

ยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเมือง	โดยมุ่งเน้นการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก	และ

พัฒนาการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล	(ส�านักงานจังหวัดภูเก็ต,	2555)	การพัฒนาของเมืองภูเก็ตสามารถแบ่งได้เป็น	2	ยุค	ดังนี้
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2.3.2.1 ยุคเหมืองแร่ 
พ.ศ. 2228   
	 ในระยะแรก	มีการติดต่อขอรับสิทธิทางการค้าผูกขาดค้าขายแร่ดีบุกที่ภูเก็ตแต่ผู้เดียว	

พ.ศ. 2450  

	 เป็นช่วงเวลาเดยีวกนักบัการปฏวิตัอิตุสาหกรรมของประเทศองักฤษ	ท�าให้แร่ธาตตุ่างๆ	เป็นทีต้่องการอย่างมาก	มชีาวองักฤษ 

เดินทางออกแสวงหาแร่ต่างๆ	 โดยเฉพาะแร่ดีบุกเป็นที่ต้องการเป็นอย่างมาก	 ด้วยความสมบูรณ์ของแร่ดีบุกในภูมิภาค

เอเซียตะวันออกเฉียงใต้	การท�าเหมืองแร่ดีบุกบนบกเกิดขึ้นเป็นจ�านวนมาก	การท�าเหมืองแร่ในเขตจังหวัดพังงา	ตะกั่วป่าและ

ภูเก็ตเป็นไปอย่างกว้างขวางทั่วทุกพื้นที่ทั้งบนบกและในทะเล	 เศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ตเติบโตและเฟื่องฟูด้วยธุรกิจเหมืองแร่ 

ดีบุกตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา

 

รูปที่	2.2		ยุคเหมืองแร่

2.3.2.2 ยุคการท่องเที่ยว  
 

	 วิวัฒนาการการท่องเที่ยวของภูเก็ตตลอดระยะ	40	ปี	(พ.ศ.	2510	–	2550)	ที่ผ่านมาเป็นไปด้วยความรวดเร็วนั้น	ใน

ระยะแรกเริ่ม	 ด้วยศักยภาพของจังหวัดภูเก็ตเองเป็นพื้นฐาน	 และมีปัจจัยส่งเสริมสนับสนุนให้การท่องเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต

เติบโตอย่างรวดเร็ว	โดยส่งเสริมและสนับสนุนตามนโยบายของรัฐ	สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น	ความร่วมมือระหว่าง	

ภาครัฐ	และภาคเอกชนเป็นไปอย่างมีเอกภาพ	นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์ส�าคัญหลายๆ	เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น	เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่

เสริมส่ง	 ผลักดัน	 ขยายผลให้การท่องเที่ยวของภูเก็ตเติบโตเป็นอย่างมาก	 โดยแบ่งเป็นระยะเวลาแห่งการพัฒนาการท่องเที่ยว

เป็น	4	ระยะ	ดังนี้

1) ระยะแรก (พ.ศ. 2511 – พ.ศ. 2520) 

ผู้บุกเบิกการท่องเที่ยว	 (Backpacker)	 ทยอยเดินทางมายังภูเก็ต	 มีการสร้างที่พักและโรงแรมเพื่อเป็นการรองรับนักท่องเที่ยว

จึงเกิดขึ้นอย่างช้าๆ	และต่อเนื่อง

2) ระยะที่สอง (พ.ศ. 2521 – พ.ศ. 2530) 
การเริ่มต้นพัฒนาการท่องเที่ยว	และเปลี่ยนถ่ายจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ดีบุก	เข้าสู่อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	ผนวกกับนโยบาย

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	ภูเก็ตจึงกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมอย่างรวดเร็ว

การท�าเหมืองแร่ในอดีต		
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3) ระยะที่สาม (พ.ศ. 2531 – พ.ศ. 2540) 
	 การส่งเสรมิการตลาด	ส่งผลให้การท่องเทีย่วมกีารขยายตวัอย่างรวดเรว็	อกีทัง้ยงัเร่งแก้ไขปรบัปรงุระบบสาธารณปูโภค 

ให้สามารถรองรับการท่องเที่ยว	เพื่อเป็นการอ�านวยความสะดวกสบายให้กับนักท่องเที่ยว	ท�าให้การพัฒนาขีดความสามารถใน

การรองรับตลาดนักท่องเที่ยวระดับสูงอีกด้วย

4) ระยะที่สี่ (พ.ศ. 2541 – 2550) 
	 การพัฒนาการการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพสู่ระดับมาตรฐานสากล	และมีความยั่งยืน	เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ในระยะยาวของจังหวัดภูเก็ตตลอดไป

รูปที่	2.3		ยุคการท่องเที่ยว

2.4  แนวโน้มการพัฒนาของเมืองภูเก็ตในอนาคต
	 ด้วยการที่จังหวัดภูเก็ตมีทรัพยากรท่องเที่ยวที่งดงาม	 โดดเด่น	 หลากหลายและมีชื่อเสียงระดับโลก	 จึงมีภาพลักษณ์ 

ที่สามารถดึงดูดกลุ่มตลาดนักท่องเที่ยวในระดับบน	ประชาชนมีความพร้อมในการตื่นตัวในการพัฒนาตนเองในทุกช่วงวัย	อันเนื่องมาจาก 

วถิชีวีติและการแข่งขนัในการด�ารงชวีติและภาคธรุกจิการท่องเทีย่วทีม่ฐีานเศรษฐกจิทีห่ลากหลายสามารถพฒันาเป็น				Cluster1 

ได้หลากหลายทีส่นบัสนนุและเกือ้หนนุการท่องเทีย่วของจงัหวดัภเูกต็มโีอกาสขยายตวัมากขึน้ในอนาคต	และมจีดุแขง็ด้านประเพณี 

ทีเ่ป็นเอกลกัษณ์และรปูแบบทางสถาปัตยกรรมจนี	และสถาปัตยกรรมยโุรป	ประกอบกบัช่องทางในการเข้ามาเทีย่วยงัเกาะภเูกต็ 

ที่สะดวก	เนื่องจากมีเส้นทางคมนาคม	3	เส้นทาง	ทางบก	ทางอากาศ	และทางน�้า	ซึ่งการพัฒนาในอนาคตจะสามารถเชื่อมโยงการ

คมนาคมในภูมิภาคทั้งเอเชียและให้เป็นระบบที่สมบูรณ์	และการเตรียมความพร้อมด้านการเป็นศูนย์กลางด้านกิจกรรม	MICE2 

จะช่วยขยายการค้าการลงทุนโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในอนาคต

แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลของเกาะภูเก็ต

การพัฒนาเมืองภูเก็ตในปัจจุบัน การขยายเมืองออกไปตามแนวชายฝั่งทะเล

ย่านการค้ากลางเมืองภูเก็ตชายหาดเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ที่ได้รับความนิยม

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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หมายเหตุ:		Cluster1		คลัสเตอร์	คือ	การกระจุกตัวหรือการรวมกลุ่มของวิสาหกิจที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่น	หรือพื้นที่ที่ใกล้เคียงกัน	โดยที่วิสาหกิจในกลุ่ม	

ผลิตสินค้า	(หรือให้บริการ)	ที่มีลักษณะเหมือนกัน	เกี่ยวข้องกัน	หรือ	ส่งเสริมกัน	จึงเผชิญกับปัญหา	อุปสรรค	โอกาส	และการท้าทายทางธุรกิจที่

คล้ายกัน	นอกจากนี้	คลัสเตอร์ยังหมายรวมถึง	ผู้ให้บริการ	(service	providers)	สถาบันการเงิน	(financial	institutes)	สถาบันสนับสนุนต่างๆ	

(supporting	institutes)	และหน่วยงานของรัฐ	ที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น	ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาของคลัสเตอร์ด้วย

		MICE2	 หมายถึง	ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมบริษัทข้ามชาติ	การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล	การประชุมนานาชาติ	และการจัดนิทรรศการ	

ไมซ์เป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว	แต่มีความแตกต่างจากนักท่องเที่ยวหรืออุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั่วไป	คือ	นักท่องเที่ยวกลุ่มไมซ์	จะมี

วตัถปุระสงค์หลกัในการเดนิทางทีเ่ฉพาะเจาะจง	ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการเดนิทางเพือ่ร่วมประชมุบรษิทั	การท่องเทีย่วจากรางวลัทีไ่ด้รบั	การเข้าร่วมงาน

ประชุมนานาชาติ	หรือการเข้าร่วมงานแสดงสินค้าหรือนิทรรศการนานาชาติ	โดยอุตสาหกรรมไมซ์น้ันสามารถน�าท่องเท่ียวชาวต่างประเทศที่มี

คุณภาพ	(Quality	Visitors)	โดยนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกลุ่มนี้	มีระดับการใช้จ่ายสูงกว่านักท่องเที่ยวทั่วไป	3-4	เท่า

การพัฒนาท่าเรือเทียบเรือ	

Marina

การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและ 

ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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3.1  ท�าไมต้องมีการประเมินความเปราะบาง 
	 กระบวนการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต	ภายใต้โครงการ	M-BRACE	ใช้วิธีการประเมินและวิเคราะห์ประเด็น

ของการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและเป็นปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้เกิดความเปราะบางมาเป็นตัวตั้ง	แล้วจึงน�าแนวโน้มของ

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมาผนวกรวม	ท�าให้สามารถวเิคราะห์ความเปราะบางได้อย่างเหมาะสม	ซึง่แตกตา่ง

จากการประเมินแบบเดิมที่ใช้เพียงแบบจ�าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงแล้วถึงวิเคราะห์

ความเปราะบางซึ่งยังคงไม่เพียงพอและครอบคลุม

3.2 การประเมินความเปราะบางของเมือง คืออะไร
 

 การพัฒนาเมืองในปัจจุบันเป็นไปอย่างรวดเร็ว	เพื่อตอบสนองต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจ	แต่การวางแผนรองรับและ

รับมืออาจไม่ทันต่อเหตุการณ์	ท�าให้เมืองเกิดความเสียหายเกินกว่าจะคาดการณ์	ทั้งนี้การด�าเนินกิจกรรมประเมินความ 

เปราะบางของเมือง	หรือ	Vulnerability	Assessment	(VA)	ภายใต้โครงการ	M-BRACE		คือ	กิจกรรมหลักที่ช่วยเมืองใน 

การประเมนิโอกาสทีบ่คุคล	ชมุชน	เมอืง	และระบบ	จะได้รบัผลกระทบท่ีจะได้รบัจากการพฒันาเมอืงทีม่กีารเปลีย่นแปลงไปทกุๆ	

5	ปี	และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ทั้งทางตรงและทางอ้อม	

	 การศึกษาวิจัยด้านความเปราะบางต่อการสภาพภูมิอากาศ	(	Vulnerability	Assessment	:VA)	ส่วนใหญ่ยังคงด�าเนินการ

แบบเดมิๆ	คอื	การวเิคราะห์แนวโน้มของภมูอิากาศและปรมิาณน�า้ฝนในอนาคต	โดยการใช้วธิกีารสร้างภาพจ�าลองภมูอิากาศใน

อนาคต	Climate	Scenario		เช่น	อากาศร้อนขึ้น	ปริมาณฝนเพิ่มขึ้น	หรือลดลง	แล้วจึงพิจารณาโดยมักยึดตามหลักแนวคิดของ	

IPCC	(2001,	2007)	ซึ่งได้ให้ความหมายของ	ความเปราะบาง	หมายถึง	ระดับที่ระบบใดระบบหนึ่งไม่สามารถที่จะรับมือกับ 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น	ซึ่งรวมถึงความแปรปรวนและความรุนแรงของสภาพอากาศ	 

ความเปราะบางเป็นฟังก์ชั่นของลักษณะ	ขนาด	และอัตราการแปรปรวนของสภาพอากาศท่ีระบบหนึ่งๆ	ได้รับผลกระทบ	 

รวมทั้งความไว	และและศักยภาพในการรับมือและการปรับตัวของระบบนั้นๆ	ซึ่งประกอบไปด้วยฟังก์ชั่นของ	3	มิติหลัก	 

สามารถแสดงในรูปสมการความสัมพันธ์	

VA = Exposure x Sensitivity
Adaptive Capacity

บทที่ 3 
   กำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมือง 
      ต ่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 กล่าวคือ	พื้นที่หนึ่งจะมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไรขึ้นอยู่กับ	Exposure	คือ	โอกาสที่จะ

ได้รับผลกระทบหรือความเสี่ยงนั้นๆ	อีกทั้งต้องพิจารณาปัจจัย	Sensitivity	ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ซึง่เป็นปัจจยัภายในของระบบหรอืภาคส่วน	แต่แม้ว่าจะมกีารเปิดรบัและมคีวามอ่อนไหวสงู	กไ็ม่จ�าเป็นต้องมคีวามเปราะบางสงู

เสมอไป	เพราะขึ้นอยู่กับการมี	Adaptive	Capacity	เพื่อลดความเสียหายที่เกิดขึ้นได้มากน้อย	แล้วจึงประเมินพื้นที่และชุมชน

ที่มีความเปราะบาง	โดยการน�าการท�าแผนที่ความเปราะบาง	โดยใช้ข้อมู	GIS	เพื่อสร้างแผนและผังที่แสดงความเปราะบางของ

เมือง	น�าไปสู่การก�าหนดมาตรการการปรับตัว	โดยไม่ได้พิจารณาถึงบริบทที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงภาคส่วนอื่นๆ	ซึ่งไม่ใช่วิธีการ

ที่น�าไปสู่การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน

3.3  กระบวนการด�าเนินการประเมินความเปราะบาง
	 กระบวนการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้โครงการ	M-BRACE	แตกต่าง

จากการประเมินแบบเดิมๆ	ที่ผ่านมา	คือ	การวิเคราะห์แนวโน้มของภูมิอากาศจะมีการเปลี่ยนแปลงทุก	30	ปี	โดยใช้ภาพจ�าลอง

ภูมิอากาศในอนาคต	(Climate	Scenario)	เพื่อคาดการณ์	เช่น	อากาศร้อนขึ้น	หนาวขึ้น	ปริมาณฝนเพิ่มขึ้น	หรือลดลง	แล้ว

พิจารณาการเปิดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Climate	exposure)	ความอ่อนไหวต่อผลกระทบ	

(Sensitivity)	และความสามารถในการปรบัตวั	(Adaptive	capacity)	และประเมนิพืน้ทีแ่ละชมุชนทีม่คีวามเปราะบาง	จนกระทัง่

น�าไปสู่การก�าหนดมาตรการการปรับตัวรับมือ

	 แต่ทั้งนี้	โครงการ	M-BRACE	ได้พิจารณาว่าการด�าเนินการดังกล่าวอาจไม่เพียงพอ	เนื่องจากขาดการพิจารณาถึงบริบทถึง	

3	องค์ประกอบของเมือง	ดังนั้น	โครงการจึงเริ่มพิจารณาเพื่อท�าความเข้าใจบริบทของเมืองและวิเคราะห์ถึงแนวโน้มการพัฒนา

เมือง	ทั้งการพัฒนาระบบการคมนาคม	โครงสร้างพื้นฐาน	แหล่งศูนย์การค้าและการลงทุน	การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม	และปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนา	เช่น	นโยบาย	แผนพัฒนาต่างๆ	ทั้งในระดับประเทศ	ต่างประเทศ	และระดับโลก	 

ทีส่่งผลให้เมอืงขยายตวัและเกดิการพฒันาหลายด้านด้วยกนั	รวมทัง้พจิารณาความเชือ่มโยงถงึหน้าที	่บทบาทภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง

กับเมือง	และวิถีปฎิบัติที่ใช้	ที่ส่งผลให้เมืองมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาสู ่ความเป็นเมืองมากยิ่งขึ้น	 แล้วจึงวิเคราะห์ 

ความเปราะบางของเมอืงจากประเดน็ปัญหาทีต้่องเผชญิในปัจจบุนั	เมือ่ผนวกปัญหาด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีอ่าจ

มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น	จะท�าให้เมืองสามารถก�าหนดแผน	มาตรการ	หรือนโยบายที่ใช้ในการรับมือส�าหรับกลุ่มเปราะบางได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	

	 การด�าเนินงานภายใต้โครงการ	M-BRACE	ได้กรอบแนวคิดการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(Climate	

Resilience	Framework:	CRF)	ที่ได้รับการพัฒนาโดย	Institute	for	Social	and	Environmental	Transition		(ISET-

International,	2012)	เป็นเครื่องมือในการด�าเนินงาน

ภาพที่	3.1		กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 
(Climate	Resilience	Framework:	CRF)

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 การประเมนิความเปราะบางของเมอืงเริม่ต้นจากการท�าความเข้าใจเรือ่งความเปราะบาง	(วงกลมซ้าย)	ถงึความสมัพันธ์และ

ความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบของ	3	องค์ประกอบหลักของเมืองได้แก่	1)	ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	(บุคคล	องค์กร	หรือหน่วยงาน)		 

2)	ระบบโครงสร้างพื้นฐาน	และระบบนิเวศวิทยา	และ		3)	วิถีปฏิบัติ	กฎหมาย	นโยบาย	

 

 

	 ทั้งนี้เมื่อได้ผลจากการด�าเนินงานในเบื้องต้น	จึงน�า

ประเดน็การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่มอืงต้องเผชญิ

ในปัจจบุนัและคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตมาวิเคราะห์

ร่วม	โดยผ่านกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน	(Shared	

Learning)	จากผู้แทนของภาคส่วนต่างๆ	ในพื้นที่โดย

การน�าองค์ความรูแ้ละภมูปัิญญาท้องถิน่มาใช้ร่วมกบั 

ความรู ้ทางวิทยาศาสตร์	 โดยกระบวนการด�าเนินงาน 

ดังกล่าว	ได้ให้ทุกภาคส่วนร่วมกันผ่านกิจกรรมดังนี้

 

 

	 ทั้งนี้สิ่งที่ต้องค�านึงถึงก่อนการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	คือ	“	การประเมิน

ความเปราะบางของเมือง”	ซึ่งต้องท�าความเข้าใจบริบทของเมือง	จากการพิจารณาความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงของ	3	องค์

ประกอบส�าคญั	ได้แก่	ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง	(Agents)	ระบบนเิวศ/ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน	(Systems)	และวถีิปฏบิตั	ิ(Institutions)	

ตั้งแต่อดีต	ปัจจุบัน	จนน�าไปสู่การวางแผนการพัฒนาเมืองในอนาคต	โดยระบบส�าคัญของเมืองภูเก็ตที่น�ามาใช้พิจารณาเป็น

ประเด็น	คือ	ระบบน�้า	และระบบที่ดิน		เพราะเป็นประเด็นที่เกิดความเปราะบางและมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้นหรือลดลงนั้นไม่

สามารถคาดการณ์ได้	ขณะที่เมืองได้มีการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป	มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว	อาจจะไม่ต้องรอจนถึง	30	ปี	 

ข้างหน้าว่าจะมีการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเห็นได้ชัด	แต่ความรุนแรงในปัจจุบันอาจจะหนักและทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้นก็เป็นได้	โดยสามารถสรุปดังต่อไปนี้

3.4 ประเด็นเปราะบางที่ส�าคัญของเมืองภูเก็ต
1. ระบบที่ดิน (Land System) 
	 การบรหิารจดัการระบบทีด่นิของเมอืงภเูกต็ถอืว่ามนีโยบายทีช่ดัเจนเกีย่วกบัพืน้ทีส่เีขยีว	มรีะบบโครงสร้างพืน้ฐานครบครนั

เพื่อรองรับการคมนาคมที่สะดวกสบาย	อีกทั้งยังมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถอยู่ในเมือง	แต่ส�าหรับปัญหาที่เกิดจากการ

ใช้ประโยชน์ทีด่นิและการเปลีย่นแปลงระบบทีด่นินัน้	สาเหตหุลกัมาจากการพฒันาเมอืง	ท�าให้มกีารเพิม่ขึน้ของจ�านวนประชากร	

ประชากรแฝง	และแรงงานต่างด้าว	เมืองมีการขยายตัวและพัฒนาอย่างไม่มีที่สิ้นสุด	ประชาชนและภาคเอกชน	หรือนักลงทุนมี

การใช้ที่ดินผิดประเภท	ท�าให้ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	ประกอบกับการขาดการวางแผนการใช้ที่ดินแบบบูรณาการ

จากทุกภาคส่วน	และขาดความร่วมมือของชุมชน	จึงท�าให้กฎหมายเกิดความล้าหลัง	ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบและมี

ส่วนเกีย่วข้อง	(ได้แก่	ส�านกังานทีด่นิจงัหวดั	โยธาธกิารและผังเมอืง	องค์การปกครองท้องถิน่	ส�านกังานปฏริปูทีด่นิ	เป็นต้น)	ภาค

เอกชน	(ได้แก่	สมาคมโรงแรม	ธุรกิจท่องเที่ยว	หอการค้า	สภาอุตสาหกรรม	เป็นต้น)	องค์กรอิสระ	(NGOs)	หรือประชาชนที่มี

ส่วนเกี่ยวข้อง	จะต้องให้ความร่วมมือในการวางแผนการจัดการที่ชัดเจนโดยอาศัยผู้น�าหรือองค์การปกครองท้องถิ่นที่มีความรู้

ความสามารถมาให้ความรู้	และสร้างความตระหนักในการปฏิบัติตามวิถีปฏิบัติ	ธรรมเนียม	นโยบาย	แผน	และข้อบังคับอย่าง

จรงิจงั	และเป็นการวางแผนทีด่ขีองการใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่รบัมอืกบัการทีจ่ะก้าวสูป่ระชาคมอาเซยีนในอนาคตของเมอืงภเูกต็

ต่อไป

กระบวนการแลกเปลี ่ยนการเรียนรู้

Climate Workshop

SLD1

VA1 และ VA2 Workshop

การประเมิน VA

ผลความเปราะบางของเมือง
ที่เกิดจากการพัฒนาเมือง

ประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมือง (VA) คือ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน1

การบริหารจัดการนํ้า2

นํ้าท่วม3

วิเคราะห์การพัฒนาเมืองนําร่อง ตัง้แต่อดีต ปัจจุบัน 
และอนาคตภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

วิเคราะห์การพัฒนาเมือง และความเปราะบางของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อนําไปสู่การหา
ประเด็นในการประเมินความเปราะบางฯ

วิเคราะห์การพัฒนาเมือง และความเปราะบางของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อนําไปสู่การหา
ประเด็นในการประเมินความเปราะบางฯในเบื้องต้น

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 การบังคับใช้กฎหมายจะควบคุมเข้มข้นเพียงใด	แต่การพัฒนาพื้นที่สีเขียวและพื้นที่สันทนาการถูกปรับเปลี่ยนไปสู่พื้นที่ 

ที่รองรับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นหลัก	ทั้งศูนย์การค้า	โรงแรม	และบ้านจัดสรร	จึงท�าให้ภูเก็ตพัฒนาแบบก้าวกระโดด	 

ในขณะที่มาตรการควบคุมทางกฎหมายล่าช้า	ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง	จากปัจจัยดังกล่าวจึงท�าให้การพัฒนาพื้นที่เมืองภูเก็ต

ขาดการวางแผนทีด่	ีขาดระเบยีบวนิยั	ประกอบกบัผลประโยชน์ท่ีเพิม่มากขึน้	จงึเกดิการอาศยัช่องว่างทางกฎหมายเพือ่กอบโกย

ผลประโยชน์ทางธุรกิจโดยขาดการค�านึงถึงผลกระทบที่ตามมา

ระบบที่ดิน (Land System) 

บุคคล องค์กร หน่วยงานที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้อง การใช้ประโยชน์ วิถีปฏิบัติ ธรรมเนียม 

นโยบาย แผน ข้อบังคับ

 

•	 อ�าเภอ/จังหวัด/อปท.	

•	แขวงการทาง/การรถไฟ

•	ทหาร	(บก/อากาศ)							

•	ภาครัฐ

•	สถาบันการศึกษา	

•	โรงพยาบาล

•	โยธาธิการและผังเมือง

•	เกษตรจังหวัด/ประมง

•	หอการค้า

•	สภาอุตสาหกรรม/	 
	 อุตสาหกรรมจังหวัด								

•	บริษัทห้างร้าน/นักลงทุน/ 

	 นักท่องเที่ยว/บุคคล

•	สมาคมกีฬา+	การท่องเที่ยว	 
	 ภาคเอกชน

•	หมู่บ้านจัดสรร

•	NGOs/ภาคประชาสังคม

 

• เศรษฐกิจ 

	 -	 ห้างสรรพสินค้า

	 -	 โรงแรม

	 -	 โรงงาน

	 -	 หมู่บ้านจัดสรร

 

•  สังคม

	 -	 มีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ

	 -	 ชุมชนแออัด

 

•  สิ่งแวดล้อม

	 -	 การจัดการขยะ	(บ่อขยะ)

	 -	 พื้นที่บ�าบัดน�้าเสีย

	 -	 พื้นที่สีเขียว	(ของคนในชุมชนลดลง)

	 -	 ผังเมือง

	 -	 ระเบียบ	กฎหมายที่เกี่ยวข้อง		 	
	 	 (การบังคับใช้)

 

•	 พ.ร.บ.	ผังเมือง/ควบคุมอาคาร/ 
	 ขุดลอก/ถมดินโรงงาน

•	นโยบายรัฐ/เทศบัญญัติต่างๆ/ 
	 นโยบายท้องถิ่น

•	พ.ร.บ.สาธารณสุข

•	วิถีชีวิต	สืบทอดการปฏิบัติ 
	 จากบรรพบุรุษ

•	ฮวงซุ้ย

•	ราคาประเมินที่ดิน

•	นโยบาย	AEC	/HUB	ทางการบิน

•	วิถีการค้า	การลงทุน	 
	 (การค้าส่ง/ปลีก)

•	นโยบายการขยายการก่อสร้างหมู่บ้าน  
	 เพื่อผู้มีรายได้น้อย	 
	 (เอื้ออาทร/บ้านมั่นคง)

•	การท�าการเกษตรลดลง

•	มีการลงทุนของนักธุรกิจสูง

•	การพัฒนาการศึกษา	เข้าสู่	AEC 

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองภูเก็ต
	 การพฒันาเมอืงภเูกต็ทีผ่่านมาทีม่สีดัส่วนการใช้ประโยชน์ทีด่นิและการบกุรกุทีด่นิเพือ่สร้างทีอ่ยูอ่าศยัและพาณชิกรรมมแีนวโน้ม

เพิ่มขึ้นทุกปี	ในขณะที่พื้นที่ป่าไม้	พื้นที่เกษตรกรรม	พื้นที่ชุ่มน�้าและพื้นที่ป่าชายเลนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง	แสดงดังภาพ

ต่อไปนี้

	 สาเหตุหลกัเกดิจากนโยบายส่งเสรมิการลงทนุ	และการท่องเทีย่วของรฐับาล	เพือ่ตอบสนองต่อการพฒันาทางด้านเศรษฐกจิ

ระดับประเทศและภูมิภาค	จึงได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมืองภูเก็ต	ท�าให้นายทุนนิยม

ซื้อที่ดินและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดประเภท	อีกทั้งยังบุกรุกพื้นที่ดินของรัฐบาล	การปรับปรุงผังเมืองของจังหวัดจึงไม่เป็นไป

ตามข้อก�าหนดของผังเมืองรวม	(รูปที่	3.2)

รูปที่	3.1	การเปรียบเทียบการขยายตัวของชุมชนเมืองภูเก็ต	พ.ศ.2538	และ	พ.ศ.2552

รูปที่	3.2	การเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต	พ.ศ.2548	และ	พ.ศ.2554
			ที่มา:	ส�านักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต	(2557)

พ.ศ.2538

พ.ศ.2548

พ.ศ.2552

พ.ศ.2554

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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2. ระบบน�้า (Water System) 
	 ระบบน�้ามีความจ�าเป็นอย่างยิ่งต่อการอุปโภค	บริโภค	การเกษตรกรรม	การประมง	การท่องเที่ยว	ภาคธุรกิจ	การคมนาคม	

เป็นต้น	ในพืน้ทีเ่มอืงภเูกต็ได้รบับรกิารน�า้ประปาจากสถานีผลติน�า้ประปา	เกดิจากการให้บรกิารน�า้ประปาในพืน้ทีเ่มอืงภเูกต็ไม่

พอเพียง	สาเหตุหลกัเกดิจากแหล่งน�า้ดบิของเมอืง	มปีรมิาณน�า้ฝนรายปีค่อนข้างมาก	เฉลีย่	2,500	มลิลเิมตร/ปี	(ประมาณ	1,300	

ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี)	แต่การกระจายของฝนไม่สม�่าเสมอตลอดทั้งปี	โดยร้อยละ	80	ของฝนตกในช่วงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม	

และแหลง่กักเก็บน�้ามจี�ากัดเนือ่งจากที่ดนิมีราคาสงู	ส่งผลใหก้ารจัดหาแหล่งน�้าและเกบ็กักน�้าไว้ใช้มีจ�ากดัเพยีงประมาณร้อยละ	

11	ของปริมาณน�้าท่าทั้งหมดหรือประมาณ	50	ล้านลูกบาศก์เมตร	แต่ในสภาพปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน�้าท่า 

โดยเฉพาะในฤดูแล้ง	

	 ลุม่น�า้ย่อยสายส้ันๆ	มปีรมิาณน�า้ไม่เพียงพอและระดบัน�า้ใต้ดนิในระดบัตืน้ไม่เพยีงพอในปีทีป่รมิาณฝนน้อยและฤดเูเล้งยาว

กว่าปกติ	โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ริมทะเลและผู้ที่มีรายได้น้อยที่จะต้องซื้อน�้าเพื่อการอุปโภคบริโภคเอง	อย่างไรก็ตาม	การพัฒนา

แหล่งน�้าที่ติดขัดเนื่องจากค่าที่ดินมีราคาสูงกว่างบประมาณของโครงการพัฒนาของจังหวัดอยู่มากและแหล่งน�้าส่วนใหญ่อยู่ใน

กรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน	ปัญหาการเพิ่มขึ้นของโครงการอสังหาริมทรัพย์อย่างรวดเร็ว	ปัญหาขาดแคลนน�้าในช่วงฤดูแล้ง	และ

ปัญหาเรื่องคุณภาพน�้าในคลองบางใหญ่	ขุมเหมืองต่างๆ	เป็นต้น	

ปี พ.ศ. ความต้องการใช้น�้าเฉลี่ย  

(ลบ.ม./วัน)
ก�าลังการผลิต
(ลบ.ม./ชม.)

ก�าลังการผลิต
(ลบ.ม./วัน)

2549 39,849 2,165 52,000

2553 60,887 2,667 64,000

2558 88,533 3,967 95,200

2563 116,165 3,967 95,200

ตารางที่	3.1	ความต้องการน�้าและก�าลังการผลิตของการประปาส่วนภูมิภาค
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	 ปัญหาการพฒันาแหล่งน�า้ทีต่ดิขดัเนือ่งจากค่าทีด่นิมรีาคาสงูกว่างบประมาณของโครงการมากและแหล่งน�า้ส่วนใหญ่อยูใ่น

กรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน	ปัญหาการเพิ่มขึ้นของโครงการอสังหาริมทรัพย์อย่างรวดเร็ว	ปัญหาขาดแคลนน�้าในช่วงฤดูแล้ง	เช่น		

พื้นที่ฉลองซึ่งเกิดจากน�้าขุมเหมืองที่น�ามาผลิตน�้าประปามีปริมาณน้อยในช่วงฤดูแล้งและพื้นที่ป่าตองซึ่งปริมาณน�้าดิบที่น�ามา

ผลิตน�้าประปาไม่เพียงพอและในบางพื้นที่พบว่าน�้าดิบเกิดการปนเปื้อนของน�้าทะเล	ประกอบกับช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวมีความ

ต้องการใช้น�้าเพิ่มขึ้นมาก

ระบบน�้า (Water System)

บุคคล/องค์กร/หน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง การใช้ประโยชน์ วิถีปฏิบัติ/ธรรมเนียม 

นโยบาย/แผน/ข้อบังคับ

 

• ครัวเรือน/ชุมชน/	เทศบาล	(อปท.)

•	 โรงเรียน/วัด/มหาวิทยาลัย/ 
 สถาบันการศึกษา

•	 สถานประกอบการ	บริษัท/ 
 ห้างร้าน/เอกชน	

•	 ส�านักงานชลประทาน

•	 ประปาส่วนภูมิภาค

•	 กรมทรัพยากรน�้า

•	 กระทรวงเกษตร

•	 กระทรวงมหาดไทย

•	 ส�านักงานสิ่งแวดล้อม

•	 ส�านักงานประมง

•	 กระทรวงกลาโหม

•	 กระทรวงพลังงาน

 

•	 ใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค

•	 ใช้ภาคอุตสาหกรรม

•	 ใช้ภาคเกษตรกรรม

•	 ใช้เพื่อการท่องเที่ยว

•	 ใช้ในการรักษาระบบนิเวศ

•	 ใช้ในการประมง

•	 เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ

 

• ดูแลแหล่งน�้าส่วนตัวในพื้นที่ 
 ของตนเอง

•	 พื้นที่ชลประทานมีกลุ่มผู้ใช้น�้า

•	 แผนป้องกันและดูแลอุบัติภัยจังหวัด

•	 กฎชุมชน

•	 ระเบียบของการประปา+ขออนุญาติ

•	 กฎหมายสิ่งแวดล้อม

•	 น�้าบาดาลกรมทรัพยากรน�้า

•	 เทศบัญญัติ/ข้อก�าหนดท้องถิ่น/อบต

•	 พ.ร.บ.

•	 คณะกรรมการลุ่มน�้า

•	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	 
 พ.ศ.	2548

•	 ระเบียบส�านักการเกษตรฯ

•	 ระเบียบการประมง

การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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• การบริหารจัดการน�้า
	 เมอืงภเูกต็ควรทีจ่ะเพิม่บทบาทในการแก้ปัญหาการบรหิารจดัการน�า้ของเมืองภเูก็ต	โดยการวางแผนและนโยบายจากหน่วยงาน
ส่วนกลางของประเทศ	และในเมืองภูเก็ตหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาได้เข้ามามีส่วนร่วมวางแผนเพื่อหาแนวทางป้องกันและ
แก้ไขปัญหา	เช่น	ประเดน็การบรหิารจดัการน�า้ได้มกีารแผนงานปรบัปรงุเพิม่ความจขุองอ่างเกบ็น�า้คลองบางวาด	และเพิม่ก�าลงั
การผลติน�า้ประปา	ขยายเขตพ้ืนทีบ่รกิารน�า้ประปา	สนนัสนนุให้เอกชนผลติน�า้ประปาเพ่ิมมากขึน้	ถงึแม้ว่าการบรหิารจดัการน�า้
ภูเก็ตที่มีปัญหาจากการพัฒนาแหล่งน�้าที่ติดขัด	เนื่องจากที่ดินมีราคาสูงกว่างบประมาณของโครงการพัฒนามากและแหล่งน�้า
ส่วนใหญ่อยู่ในกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน	ปัญหาการเพิ่มขึ้นของโครงการอสังหาริมทรัพย์อย่าง	รวดเร็ว	ปัญหาขาดแคลนน�้า 
ในช่วงฤดแูล้ง	ซึง่เป็นช่วงฤดกูาลท่องเทีย่วท�าให้มคีวามต้องการใช้น�า้เพิม่มากขึน้	โดยมีความต้องการมากถงึวันละ	100,000	ลบ.ม. 
ในขณะที่	ภูเก็ตสามารถผลิตน�้าได้เพียงประมาณวันละ	48,000	ลบ.ม.	(การประปาส่วนภูมิภาคสาขาภูเก็ต	26,160	ลบ.ม./วัน	
และเอกชน	17,000	ลบ.ม./วัน)	จากแหล่งน�้าดิบต่างๆ	เช่น	อ่างเก็บน�้า	คลอง/เขื่อน	น�้าใต้ดิน	(963	บ่อ)	และขุมเหมืองเก่า	

• น�้าท่วม 
	 ภูเก็ตมีลักษณะภูมิอากาศแบบร้อนชื้น	ฝนตกชุกเกือบทั้งตลอดปี	โดยพื้นที่เมืองมีคลองบางใหญ่	เป็นคลองสายหลักที่ใช้
ระบายน�้า	ซึ่งที่มีต้นน�้าจากเทือกเขาป่าตองไหลลงผ่านกลางเมืองและปลายคลองไหลออกสู่ทะเล	มีความยาว	20	กิโลเมตร	ทั้งนี้
การพัฒนาและขยายตัวของเมืองท�าให้เกิดการบุกรุกพื้นที่บริเวณริมคลอง	ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพและ
การใช้ประโยชน์คลองในอดตีจนถงึปัจจบุนัได้เปลีย่นไปอย่างมาก	โดยท�าให้คลองตืน้เขนิและคบัแคบลง	นอกจากนีบ้กุรกุท�าลาย
ป่าไม้/ท�าลายหน้าดิน	ปรบัพืน้ที	่ก่อสร้างแนวเชงิเขา	เนือ่งมาจากการพฒันาโครงการบรเิวณพืน้ทีเ่นนิเขา	ท�าให้ในช่วงฤดฝูนเมือ่
เกดิฝนตกตดิต่อกนัและปรมิาณน�า้มมีากกว่าปกต	ิพืน้ทีซ่บัน�า้ลดลง	เกดิน�า้ป่าไหลหลากท�าให้ระบายไม่ทัน	ท�าให้การเกดิน�า้ท่วม
ขังเป็นเวลานาน	ประกอบกับพื้นที่รับน�้าของเมืองตามธรรมชาติได้ถูกบุกรุกและประสิทธิภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่
สามารถรองรับน�้าในปริมาณที่มากได้	และท่วมขังเป็นเวลานาน

รูปที่	3.3		สภาพคลองบางใหญ่ในอดีตกับปัจจุบัน

รูปที่	3.4		สภาพน�้าท่วมสถานศึกษาและย่านการค้าเมืองภูเก็ตในเดือนตุลาคม	พ.ศ.2555
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กลุ่มเปราะบางของเมืองภูเก็ต
	 ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์น�้าท่วมที่ผ่านมาคือ	2	กลุ่ม	ได้แก่	1)	ชุมชนที่อาศัยอยู่ในเมืองที่มีที่พักอาศัยอยู่บริเวณริม

คลองบางใหญ่	ซึ่งเป็นกลางน�้าและปลายน�้าก่อนที่น�้าจะไหลลงสู่ทะเล	รวมทั้งพื้นที่ที่อาศัยอยู่บริเวณย่านธุรกิจด้วย	2)	ชุมชนที่

อาศัยอยู่นอกเมือง	สาเหตุเกิดจากมีสิ่งปลูกสร้างเกิดขึ้นจ�านวนมาก	อีกทั้งระบบโครงสร้างพื้นฐานที่มีการพัฒนาหรือปรับปรุง

ไม่ทนักบัการขยายตวัของเมอืงจงึท�าให้เกดิการระบายน�า้ทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพ	อย่างไรกต็ามกลุม่เปราะบางจากเหตกุารณ์น�า้ท่วม

กย็งัไม่มคีวามสามารถในการรบัมอืกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้ดเีท่าไรนกั	จงึกลายเป็นกลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากน�้าท่วมซ�า้ซากอยูเ่ป็น

ประจ�า	โดยหน่วยงานก็ไม่สามารถให้การช่วยเหลือได้ทั่วถึงเท่าไรนัก

	 สถานการณ์ปัญหาการบรหิารจดัการน�้าของเมอืงภเูก็ตได้ส่งผลกระทบกบักลุม่ผู้ด้อยโอกาสมากทีส่ดุเนือ่งจากสิทธใินการเข้าถึง

ทางด้านเครือข่ายทางสังคม	และโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรก็มีจ�ากัดกว่ากลุ่มอื่น	เช่น	กลุ่มชาวไทยใหม่เกาะสิเหร่ที่ตั้งถิ่นฐาน

ในพืน้ทีท่ีไ่ม่มกีารออกเอกสารสทิธิ	์จึงอยูน่อกเขตการให้บรกิารน�า้ประปา	นอกจากนีป้ระชากรกลุม่ผูใ้ช้แรงงาน	โดยเฉพาะแรงงาน

ต่างด้าว	ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง	พึ่งพาบริการน�้าจากรถน�้าเอกชนเนื่องจากบริการน�้าประปายังขยายไปไม่ถึง	ประชากรกลุ่มนี้

จ�าต้องพึ่งพาแหล่งน�้านอกระบบ	การซื้อน�้าจากรถน�้าเอกชนท�าให้มีค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสูงขึ้น	

	 ดังนั้น	การบริหารจัดการน�้าของเมืองภูเก็ตจึงเป็นสิ่งส�าคัญที่สุดที่จะบริหารจัดการน�้าใช้และส�ารองน�้าให้เพียงพอต่อความ

ต้องการของเมืองทัง้ปัจจบุนัและในอนาคต	และแก้ไขปัญหาน�า้ท่วมเพือ่ไม่ให้กลุม่ทีไ่ด้รบัความเปราะบางเพิม่จ�านวนมากขึน้	การ

มส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องในการร่วมกนัแก้ไขปัญหาดงักล่าว	อย่างไรกต็าม	แนวทางการเตรยีมความพร้อมเพ่ือรบัมอื

กรณนี�า้ขาดแคลนทีก่ล่าวข้างต้นนัน้เป็นการมุง่กกัเกบ็น�า้เพิม่ขึน้และกระท�าตามอ�านาจหน้าทีห่ลกัของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	ด้วย

ข้อจ�ากัดของการศึกษาครั้งนี้	ท�าให้ยังขาดการสร้างภาพอนาคต	กรณีเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่จะส่งผลกระทบ

ที่แตกต่างกัน	หากปริมาณน�้าฝนเปลี่ยนแปลง	หรือ	ช่วงเวลาฝนตกเปลี่ยนแปลง	หรือ	กรณีเกิดภัยพิบัติจากลมพายุ		เพื่อให้เกิด

แนวคดิในการบรูณาการวางแผน	และเสนอโครงการ	แผนงานในเชงิป้องกนัและเชงิรกุอืน่	ๆ 	ตลอดจนการปรบัปรงุระบบธรรมชาติ	

(เช่น	พื้นที่ต้นน�้า	พื้นลุ่มที่รับน�้าซึมสู่แหล่งน�้าใต้ดิน	พื้นที่ชะลอน�้า		เป็นต้น)	หรือ	การบังคับใช้ผังเมือง	การไม่เพิกเฉยต่อการกระท�า

ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย	หรือ	แนวทางการปรับตัวอื่นๆ	เพื่อลดความรุนแรงจากผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รูปที่	3.5		เต็นท์บ้านพักคนงานที่อาศัยนอกเขตพื้นที่ให้บริการน�้า
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3.4  เมืองภูเก็ตกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 เมือ่น�าผลจากการประเมนิความเปราะบางของเมอืง	มาวเิคราะห์ร่วมกบัข้อมลูอณุหภมูเิฉลีย่	และปรมิาณฝนเฉล่ียจากแบบ

จ�าลองในอนาคตของเมืองภูเก็ต	(จากกราฟ)	พบว่าภูเก็ตมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่

ไม่แน่นอนทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต	อกีทัง้ปัญหาเดมิทีเ่มอืงประสบอยู	่เช่น	ปัญหาน�า้แล้งและปัญหาน�า้ท่วมกจ็ะก่อให้เกดิความ

รุนแรงและความถี่มากยิ่งขึ้น	หรืออาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�าเกิดสภาพอากาศรุนแรงมากกว่าหรือน้อย

กว่าปกติ	เช่น	หนาวจัด	ร้อนจัด	แล้งหนัก	พายุรุนแรง	ท�าให้เกิดปัญหาน�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการของเมืองและน�้าท่วมพื้น

เมือง	ซึ่งท�าให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อระบบ	ดังนั้นการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตจึงเป็นสิ่งส�าคัญที่สุด	ควรมี

การน�าข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ประกอบการวางแผนงาน	และสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	เพื่อลดความ 

เปราะบาง	มีมาตรการ	แนวทาง	และเตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในเมืองภูเก็ตต่อไป

กรณีฝนตกหนักน�้าท่วมเมืองป่าตอง

ฝนตกหนักที่ภูเก็ต ท�าให้เกิดน�้าท่วมขังอีกบริเวณเทศบาลเมืองป่าตอง 
อ�าเภอกระทู้  ที่ลุ่มบางจุดระดับน�้าสูงประมาณ 50-80 เซนติเมตร 
 

	 “ฝนตกหนักตั้งแต่เวลา	14.00	น.	และผ่านไป	1	ชั่วโมง	ได้น�้าป่าจากเทือกเขานาคเกิดไหลลงมาสมทบ	ประกอบกับช่วงนี้

น�้าทะเลหนุนด้วย	น�้าระบายไม่ทัน	และท่วมอย่างรวดเร็ว	โดยเฉพาะพื้นที่สถานีต�ารวจภูธรกระทู้	ถนนสาย	ก.	ถนนราษฎร์อุทิศ	

200	ปี	และ	ชุมชนนาใน	เป็นพื้นที่ลุ่มต�่าท�าให้น�้าท่วมขังได้ง่าย	จนรถเล็กไม่สามารถผ่านไปได้	ทางเทศบาลต้องเร่งส่งรถสูบน�้า

เข้ามาช่วยเหลือในการระบายน�้าออกสู่ทะเล	ขณะเดียวกันมูลนิธิกุศลทางภูเก็ตได้ส่งเรือท้องแบนจ�านวน	2	ล�า	มาช่วยในการ

ล�าเลียงนักท่องเที่ยวที่มีก�าหนดเดินทางกลับประเทศออกจากพื้นที่น�้าท่วม	เพื่อให้สามารถเดินทางไปยังท่าอากาศยานภูเก็ตได้

ทันตามก�าหนด	กรมอุตุนิยมวิทยา	แจ้งว่า	ช่วงวันที่	26-28	สิงหาคมน้ี	ร่องมรสุมจะมีก�าลังแรงขึ้น	ท�าให้ประเทศไทยมีฝนเพิ่ม

มากขึ้นกับมีฝนตกหนักในหลายพื้นที่	ขอให้ประชาชนระวังอันตรายจากฝนตกหนัก	และฝนที่ตกสะสมไว้ด้วย”	

ที่มา:	WWW.KROBKRUAKAO.COM

ที่มา:		ISET-International,	2554

กราฟที่ 4.1 แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยของเมืองภูเก็ต

เทียบระหว่างข้อมูลปัจจุบันและการคาดการณ์ในอนาคต  

พ.ศ.2588-2608

กราฟที่ 4.2 แสดงปริมาณน�้าฝนเฉลี่ยของเมืองภูเก็ต

เทียบระหว่างข้อมูลปัจจุบันและการคาดการณ์ในอนาคต  

พ.ศ.2588-2608
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	 เหตุการณ์น�้าท่วมเมืองป่าตองในปัจจุบันก็นับว่าเป็นอีกเหตุการณ์หนึ่งที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้	หากในอนาคต	5	ปี	10	ปี	

หรอื	20	ปี	ข้างหน้า	เกดิน�า้ท่วมทีม่คีวามรนุแรงเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ	และมรีะดบัน�า้สงูขึน้มากกว่า	80	เซนตเิมตร	เมอืงภูเกต็จะสามารถ

ตัง้รบักบัเหตกุารณ์ทีค่าดไม่ถงึนีไ้ด้อย่างไร	หากเมอืงขาดการวางแผนเพือ่รบัมอืและไม่ค�านงึถงึความยัง่ยนืจะท�าให้เมอืงเกดิความ

เสียหายอย่างมหาศาลหากได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไม่สามารถคาดคะเนได้ในอนาคต	หน่วยงาน

ทกุภาคส่วนจงึต้องเร่งเดนิหน้าเข้าหากนัเพือ่แก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ทีด่นิ	การพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานของเมอืง	และ

ร่วมกันผลักดันเรื่องการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด	 เพื่อเป็นการเสริมสร้าง

ศักยภาพคนและศักยภาพเมืองให้มีความพร้อมที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นได้ทุกเวลา

แนวทางการบริหารจัดการน�้าของเมือง
	 การแก้ปัญหาการบริหารจัดการน�้าของเมืองภูเก็ตเป็นการแก้ปัญหาที่มีการวางแผนและนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลาง

ของประเทศ		และในเมอืงภเูกต็หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหาได้เข้ามามส่ีวนร่วมวางแผนเพือ่หาแนวทางป้องกนัและแก้ไขปัญหา	

เช่น	ประเด็นการบริหารจัดการน�้าได้มีการแผนงานปรับปรุงเพิ่มความจุของอ่างเก็บน�้าคลองบางวาด	และเพิ่มก�าลังการผลิตน�้า

ประปา	ขยายเขตพื้นที่บริการน�้าประปา	สนันสนุนให้เอกชนผลิตน�้าประปาเพิ่มมากขึ้น	ส่วนปัญหาน�้าท่วมมีการวางแผนป้องกัน

และบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น	 เพียงเฉพาะช่วงฤดูกาล	โดยมีการแบ่งการบริหารจัดการ	3	ขั้นตอน	คือ	ก่อนเกิดภัย  

ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย	เป็นต้น	

รูปที่ 3.6  เหตุการณ์น�้าท่วมเทศบาลเมืองป่าตอง เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557
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บทที่ 4
อภิปรำยผล

 จากการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบปัญหาที่ส�าคัญของเมือง คือ  

“การเกบ็ข้อมลูอย่างเป็นระบบ” ซึง่เป็นข้อมลูพืน้ฐานบางส่วนทีส่�าคญัของเมอืงภเูกต็ไม่มกีารบนัทกึไว้อย่างชดัเจน จงึท�าให้ 

คณะวิจัยไม่สามารถรวบรวมข้อมูลในอดีตทั้งในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารจัดการน�้า และภัยพิบัติต่างๆ ที่เคย

เกิดขึ้นในภูเก็ตเพื่อน�ามาวิเคราะห์ให้ชัดเจนมากขึ้น จึงท�าให้คณะวิจัยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิย้อนหลังได้ไม่ครอบคลุมทั้ง

จังหวัด ความเปราะบางของเมืองภูเก็ต เกิดจากเมืองภูเก็ตถูกพัฒนาพื้นที่ระบบเมือง (Urban systems) ทั้งที่เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินไป เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ที่เติบโตอย่างก้าวกระโดด ส่งผลให้จ�านวนประชากรและนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น พื้นที่เมืองจึงตกอยู่ในภาวะ

ที่เปราะบางจากสภาวะของระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ใช้การไม่ได้อยู่บ่อยครั้ง การซ่อมบ�ารุงที่ไม่มีคุณภาพและไม่ได้รับการ

พัฒนาอย่างเพียงพอ ท�าให้ระบบต่างๆ ได้แก่ ระบบนิเวศวิทยา ระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจ เกิดความไม่มั่นคง ส่งผล

ให้เมืองมีความเสี่ยงสูงมากที่จะเกิดสภาวะกดดัน หรือตึงเครียดต่อเหตุการณ์ใดๆ ที่จะเกิดขึ้นกับเมือง และจากผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งที่คาดการณ์ไว้และไม่ได้คาดการณ์ เมืองจะต้องมีวิถีปฏิบัติ (Institutions) และมี

การวางแผนเพือ่การปรบัและฟ้ืนตวัให้เรว็ทีส่ดุ ในการรกัษาทรพัย์สนิและระบบสาธารณปูโภคทีจ่�าเป็นขัน้พืน้ฐาน เพือ่เป็น

หลักประกันว่าประชากรในเมืองจะสามารถเข้าถึงระบบการบริการและการปฏิบัติงานต่างๆ ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนให้

ประชากรเมืองภูเก็ตสามารถด�ารงชีวิตอยู่ได้ เมื่อต้องรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและทางอ้อมก็ตาม ระบบและ

การบริการขั้นพื้นฐานต่างๆ จากหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในเมือง (Agents) เช่น หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน/

รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องนั้นเป็นปัจจัยที่ส�าคัญในการสนับสนุนและและเพิ่มขีด

ความสามารถในการปรับตัวให้กับครัวเรือน ชุมชน และภาคธุรกิจ เนื่องจากการด�าเนินการจากหน่วยงานจากภาคต่างๆ 

จ�าเป็นต่อการจัดการความเปราะบางหรือความเสี่ยงของเมืองภูเก็ตต่อไป
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 ดงันัน้การเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงและการปรบั 

ฟ้ืนตวัของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของเมอืง

ภเูกต็จะต้องอาศยัหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องเข้าไป

ท�ากิจกรรมร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และสร้างองค์

ความรู้ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่องเพื่อร่วมกันบูรณาการกระบวน

การปรบัตวัเพือ่เสรมิสร้างความเข้าใจ เพือ่การวางแผน และ

น�ากิจกรรมไปด�าเนินการ และสามารถปฏิบัติในทิศทาง

เดยีวกนัได้ เมอืงจงึจะสามารถเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืง 

และสามารถยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ เพื่อในอนาคตอันใกล้

เมอืงภเูกต็จะสามารถการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศขยายครอบคลมุในหลากหลายมติอิย่างกว้างขวาง

มากขึน้ทัง้ใน ด้านการปรบัตวัรองรบัผลกระทบ (ทัง้ผลกระทบ

ด้านกายภาพและด้านกฎระเบียบ) ด้านการค้าระหว่าง

ประเทศ ด้านการค้าและสิง่แวดล้อม ด้านการวจิยัและพฒันา 

ฯลฯ จึงจ�าเป็นต้องเริ่มเตรียมความพร้อม การออกแบบ

โครงสร้างองค์กรของรัฐให้สามารถรองรับภารกิจในอนาคต

ได้อย่างเหมาะสม ป้องกันปัญหาความไม่ชัดเจนและความ

ทับซ้อนของอ�านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน และสามารถ

ประสานการด�าเนนิงานระหว่างภาคต่ีางๆ ทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐั 

ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมได้อย่างบรูณาการและเป็น

ระบบในเบือ้งต้นควรแต่งตัง้ “คณะท�างานและการด�าเนนิงาน

เรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ” โดยมภีารกจิ อ�านาจ

หน้าที ่และบทบาทขององค์กรต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง มาด�าเนินงาน

เรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของจงัหวดัภเูกต็ทีส่่งผล 

กระทบต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศระดบัประเทศไทย
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	 วิธีการการประเมินความเปราะบางของโครงการ	M-BRACE	ที่ผ่านมาด�าเนินงานภายใต้กรอบแนวคิดการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(Climate	Resilience	Framework:	CRF)	ซึ่งจัดท�าขึ้นโดย	 Institute	for	Social	and	

Environmental	Transition	(ISET-	International,	2012)	เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านสภาพภูมิอากาศให้เมืองน�าร่อง	และ

ระดมสมองโดยใช้กระบวนการเสวนาเพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็	(Shared	Learning	Dialogues)	โดยให้ทกุภาคส่วนของเมอืง

ที่มีบทบาทและหน้าที่	มาร่วมกันแลกเปลี่ยนประสบการณ์	องค์ความรู้ใหม่ๆ	และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่น่าสนใจ	ได้แก่	การ

ใช้ประโยชน์ทีด่นิ	การบรหิารจดัการน�้า	และผลกระทบจากน�้าท่วมของเมอืง	และน�าประเดน็ส�าคญัเหล่านีม้าผนวกกบัการใช้ภาพ

จ�าลองภมูอิากาศในอนาคต	(Climate	Scenario)	เพือ่คาดการณ์การเกดิการเปลีย่นแปลงของสภาพอากาศของเมอืงภเูกต็	ท�าให้

พบว่าเมืองภูเก็ตมีความเปราะบางเช่นเดียวกันทั้งเมือง	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะให้ความส�าคัญในการวางแผน

ร่วมกัน	เพื่อก�าหนดมาตรการปรับตัว	พัฒนาศักยภาพในการรับมือของเมืองที่มีประสิทธิภาพ	ตามบทบาท	หน้าที่	ความรับผิด

ชอบของตน	และเชือ่มโยงข้อมลู	ร่วมกนัแก้ไขปัญหาร่วมกนัอย่างเป็นองค์รวม	เช่น	การด�าเนนิโครงการหรอืกจิกรรมทีเ่สรมิสร้าง

องค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับเยาวชน	ชุมชน	ประชาชน	นักท่องเที่ยว	และหน่วยงานทุกภาคส่วนของ

เมอืงได้มอีงค์ความรู	้มคีวามตระหนกัและมศีกัยภาพในการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมากขึน้	อย่างไรกต็าม	หาก

เมืองภูเก็ตให้ความส�าคัญและตระหนักกับปัญหาและผลกระทบจากความเปราะบาง	ทั้งนี้	ทางโครงการฯ	เชื่อว่าการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน	ภาคธรุกิจและหน่วยงานทกุภาคส่วนของเมอืงในการร่วมบรูณาการเรือ่งฐานข้อมลูสภาพภมูอิากาศ	เสรมิสร้าง

องค์ความรูใ้หม่ๆ	และแลกเปลีย่นความคดิเหน็ร่วมกนั	เมอืงจะสามารถพฒันาหรอืปรบัปรงุเรือ่งการบงัคบัใช้ผงัเมอืงได้อย่างเข้มงวด

เพื่อไม่ให้เมืองขยายตัวและสร้างสิ่งปลูกสร้างนอกเขตพื้นที่ที่ผังเมืองก�าหนด	การผลักดันให้มีแผนหรือนโยบายส�าหรับบริหาร

จดัการน�า้ของเมอืงภเูกต็เพือ่ให้มนี�า้ส�ารองทีเ่พยีงพอต่อความต้องการในปัจจบุนัและอนาคต	และปัญหาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน

ที่ท�าให้การระบายน�้าไม่มีประสิทธิภาพ	ส่งผลให้เกิดปัญหาน�้าท่วม	ด้วยเหตุน้ีเองเมืองภูเก็ตจึงต้องเรียนรู้	ปรับตัว	เพื่อตั้งรับ 

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไม่สามารถคาดการณ์ความรุนแรงได้

บทที่ 5
ผลลัพท์จำกโครงกำร  
M - B R A C E
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http://www.facrbook.com/UrbanClimateResilienceThailand
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การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ




