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ค�ำน�ำ
	 การด�ำเนินการสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ให้กับเมือง คือการช่วยและสนับสนุนให้เมืองมีความเข้าใจถึงความเปราะบาง

และสร้างการรับมือต่อประเด็นต่างๆ ตามล�ำดับความส�ำคัญตามบริบท 

ของแต่ละเมือง ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างองค์ความรู้

ของภมูปัิญญาท้องถิน่และความรูเ้ชงิวทิยาศาสตร์จากผูม้ส่ีวนได้เสยีทกุภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องภายในเมือง 

	 ดังนั้นเพื่อด�ำเนินการติดตามตรวจสอบการด�ำเนินการสร้างการรับมือ 

ของเมือง ว่าเมืองมีการรับมือที่ดีขึ้นหรือไม่ อีกทั้งสามารถใช้เป็นข้อมูลใน 

การปรับปรุง พัฒนาการด�ำเนินโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้าง

ความสามารถในการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การพฒันาตวัชีว้ดัความสามารถในการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ (Resilience Indicators) จึงมคีวามส�ำคญัทีแ่ต่ละเมอืงจ�ำเป็นต้อง

ด�ำเนินการ เน่ืองจากการใช้ตัวช้ีวัดที่มีประสิทธิภาพ จ�ำเป็นต้องเข้าใจบริบท 

ของเมืองและสร้างตัวชี้วัดให้สอดคล้องตามบริบทของแต่ละเมือง

	 การพัฒนาตัวชี้วัดได้ด�ำเนินการใน 2 เมืองน�ำร่อง ได้แก ่เมืองหาดใหญ่ 

ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญที่ควรด�ำเนินการได้แก่ อุทกภัย โดยแบ่งข้ันตอนเป็น  

การการเตรียมความพร้อม การเตือนภัยล่วงหน้า การควบคุมน�้ำท่วม การเผชิญเหต ุ

และการฟื้นฟูเมือง และ เมืองเชียงราย มีประเด็นที่ส�ำคัญเร่งด่วน ได้แก ่ 

การบริหารจัดการน�้ำ 



V

	 หนงัสอื “ตวัชีว้ดัความสามารถการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ” เล่มนี้มุ ่งเน้นเผยแพร่องค์ความรู ้และน�ำเสนอตัวอย่าง 

ในการตดิตามตรวจสอบ อกีทัง้เป็นแนวทางให้หน่วยงานในท้องถิน่ ภาคส่วนต่างๆ 

และประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะผู้มีบทบาทส�ำคัญในการบริหารจัดการ 

สามารถน�ำไปปรบัใช้ตามบรบิทของแต่ละเมอืงต่อไป หากข้อมูลมคีวามคลาดเคลือ่น 

หรือผิดพลาดประการใด ทางโครงการฯ ต้องขออภัย มา ณ ที่นี้ด้วย

โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(Asian Cities Climate Change Resilience Network – ACCCRN)
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	 	 ตัวชี้วัด 
		  ความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง	
		  สภาพภูมิอากาศ

"ตัวชี้วัดคือ สิ่งที่สามารถระบุได้ว่า บุคคล ชุมชน  
เมือง หรือระบบ มีความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้ดีขึ้นหรือแย่ลงกว่าเดิม"

	 ตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือต่อ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ใช้วดัความ

สามารถของเมืองในการรับมือต ่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศว่าดขีึน้หรอืไม่? 

อย่างไร? รวมถึงสามารถใช้ประโยชน์เพื่อใช้

ในการวางแผนเพือ่ให้เมอืงมคีวามสามารถใน

การรับมือต ่ อการ เปลี่ ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว

	  

	 และเนื่องจากแต่ละเมืองมีบริบทท่ีแตกต่างกัน ทั้งโครงสร้างพื้นฐาน 

ลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ สภาพเศรษฐกจิและสังคม ดงันัน้จึงต้องพัฒนา

ตัวช้ีวัดความสามารถในการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละเมือง

"ตัวชี้วัดที่ดี"
เข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน
สามารถวัดได้จริง
พิสูจน์ได้ สังเกตได้
สามารถน�ำไปใช้ได้
มีพลวัตร ชัดเจน

ไม่ก�ำกวม



กระบวนการและวิธีการพัฒนาตัวชี้วัด
1.	 ระบุประเด็นที่สนใจของเมือง และใช้กรอบ

แนวคิดในการรับมือในการวางโครงสร้างผลลัพธ์ที่

ต้องการ ยกตัวอย่างเช่น การบริหารจัดการน�้ำ 

 

2.	 ประเมินความเปราะบาง โดยระบุว่า 

องค์ประกอบใดของเมือง ยังมีความเปราะบางโดย

เปรียบเทียบกับคุณลักษณะที่ดีของเมืองในการ

รบัมอื เช่น ขาดการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงาน

ในการวางแผน ขาดแหล่งน�้ำส�ำรอง ไม่มีแผนการ

บริหารจัดการในการส�ำรองน�้ำ

 

3.	 สร้างชุดค�ำถาม เพื่อใช้ประเมินความสามารถ 

ในการรับมือในประเด็นที่สนใจและสอดคล้องกับ 

ผลที่ได้จากการประเมินความเปราะบาง เช่น  

ถ้าต้องการให้ชุมขนเมืองมีน�้ำใช้สะอาดตลอดทั้งป ี

ตัวชี้วัดจะต้องมีอะไรบ้าง

 

4.	 สร้างตวัชีว้ดั ทีส่ามารถตอบค�ำถามทีส่ร้างขึน้ได้

อย่างชัดเจนและเหมาะสม เช่น สัดส่วนของชุมชน 

ที่ไม่มีน�้ำสะอาดใช้ในฤดูแล้ง มีแหล่งน�้ำดิบ มีแผน 

เตรียมพร้อมในการส�ำรองน�้ำ เป็นต้น
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	 การด�ำเนนิโครงการเครอืข่ายเมอืงในเอเชยีเพือ่รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศได้น�ำกรอบการด�ำเนนิการด้านการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience Framework) ซ่ึงพัฒนาโดย 

Institute for Social and Environmental Transition (ISET) มาใช้

ในการด�ำเนินโครงการ ซึ่งกรอบการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมอิากาศถกูน�ำมาใช้ในการด�ำเนนิโครงการเครือข่ายเมอืงในเอเชยีเพ่ือรับมอื

กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (ACCCRN) โดยมแีนวคดิในการเข้าใจ

องค์ประกอบของเมือง การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง ปัญหาเร่งด่วน

ส�ำคัญของเมอืง รวมถึงเข้าใจผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ต่อเมืองที่เกิดขึ้นและอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเมือง และสร้าง 

การรับมือของเมืองโดยเปรียบเทียบกับลักษณะของเมืองที่มีคุณลักษณะที่ดี 

และด�ำเนินการติดตามตรวจสอบผลของการสร้างการรับมือดังกล่าว ดังราย

ละเอียดต่อไปนี้

	 กรอบการด�ำเนินการ 
	 ด้านการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

“This framework is made possible by the generous support of the American people through the United States Agency 
for International Development (USAID). The framework is also made possible by the Rockefeller Foundation through 

its Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN)”. © ISET   



	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ เริ่มจากการท�ำความเข้าใจเรื่องของเมืองและกระบวนการกลายเป็น

เมอืง ผ่านการร่วมแลกเปล่ียนเรยีนรูร้ะหว่างผูท้ีเ่กีย่วข้องภายในเมอืง โดยอาศัย

องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นประกอบกับองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์  

เพื่อท�ำความเข้าใจถึงองค์ประกอบของเมืองที่ประกอบไปด้วย 3 ส่วนคือ 

1) บุคคลองค์กรหรือหน่วยงาน 2) ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศ และ 

3) วิถีปฏิบัติกฎหมายนโยบายวัฒนธรรม และท�ำความเข้าใจถึงความเชื่อมโยง

ของแต่ละองค์ประกอบ รวมถึงความสัมพันธ์ของปัญหาและประเด็นส�ำคัญของ

เมือง รวมถึงความเสี่ยงที่เมืองก�ำลังเผชิญอยู่ 

	 เมื่อเข้าใจเมือง กระบวนการกลายเป็นเมือง และประเด็นส�ำคัญเร่งด่วน

ของเมืองที่ต้องเร่งด�ำเนินการแล้ว จึงผนวกข้อมูลของการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศที่เมืองต้องเผชิญ เพ่ือน�ำไปสู่การวิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง

ที่เกิดจากการพัฒนาเมืองและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และน�ำประเดน็ดงักล่าวเข้าสูก่ระบวนการเสรมิสร้างการรบัมอืต่อผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยจัดล�ำดับความส�ำคัญของประเด็น 

ที่ต้องสร้างการรับมือของเมือง และด�ำเนินการกับองค์ประกอบของเมืองที่มี

ความเปราะบาง โดยเปรียบเทียบกับองค์ประกอบของเมืองที่มีคุณลักษณะ 

ที่ดีดังนี้ 

บุคคลองค์กรหรือหน่วยงาน
1)	 สามารถรับมือกับภัย และสามารถกลับมาท�ำหน้าที่ของตนได้ภายใน 

ระยะเวลาอันรวดเร็วหลังจากเกิดภัย (Responsiveness) ความสามารถใน

การจัดระบบ ปรับเปลี่ยน ของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน 
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2)	 สามารถเรียนรู้จากความผิดพลาดในอดีตแล้วน�ำมาปรับปรุงให้เกิดการ

รับมือที่ดีขึ้นท�ำให้สามารถแยกแยะปัญหา คาดการณ ์ และวางแผนการรับมือ

ล่วงหน้าได้ (Learn)

3)	 สามารถแยกแยะ/จัดล�ำดับความส�ำคัญของการด�ำเนินงานต่างๆได้รวมถึง

ความสามารถในการระดมทรัพยากรที่จ�ำเป็นในยามเกิดภัยทั้งจากภายใน 

หน่วยงานของตน หรือจากหน่วยงานอื่นๆ (Resourcefulness)

ระบบของเมือง
1)	 แม้ว่าจะเกดิเหตทุีท่�ำให้องค์ประกอบของเมอืงไม่สามารถท�ำงานได้ตามปกติ 

แต่ระบบยังสามารถท�ำหน้าที่และรักษาสภาพปกติไว้ได้ (Safe Failure)

2)	 เมืองต ้องมีแนวทางหรือการส�ำรองทรัพยากรไว ้ ใช ้ เมื่อเผชิญภัย 

(Modularity and Redundancy)

3) 	เมืองต้องมีแหล่งทรัพยากรที่มีความหลากหลาย และความสามารถในการ

จัดสรรทรัพยากรเพื่อตอบสนองความต้องการของประชากรในเมืองได ้

(Flexibility & Diversity)

วิถีปฏิบัติ
1)	 มข้ีอมลูและทกุคนสามารถเข้าถงึข้อมลูทีจ่�ำเป็นได้เพือ่ประกอบการวางแผน 

(Information)

2)	 ให้ทุกคนสามารถมีสิทธิในการใช้ หรือจัดสรรทรัพยากร และบริหารจัดการ 

(Access /Rights/Entitlements)

3)	 ทุกคนมีส่วนร่วมตัดสินใจในการด�ำเนินงาน และต้องมีความโปร่งใสและ

ยุติธรรม (Decision-Making)



	 จะเหน็ได้ว่าความสามารถในการรบัมือของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศต้องพิจารณาควบคู่ไปกับองค์ประกอบของเมือง ดังนั้นตัวชี้วัดความ

สามารถในการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Resilience 

Indicators) จึงมีความส�ำคัญ เพ่ือใช้วัดความสามารถในการรับมือต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่ามีการรับมือดีขึ้นหรือไม่อย่างไร แต่เน่ืองจาก

บริบทของแต่ละเมืองมีความแตกต่างกัน ทั้งโครงสร้างพื้นฐาน ลักษณะทาง

กายภาพ ชีวภาพ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาตัวชี้วัด

ความสามารถในการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้

เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละเมือง โดยยังคงยึดองค์ประกอบ

ของเมืองเป็นหลัก
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	 เมืองเชียงรายเกิดการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง เน่ืองจากเป็นเมืองที่ม ี
เขตติดต่อกับเมืองหน้าด่านส�ำคัญ ประกอบกับเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความ
สวยงามทางธรรมชาตแิละความโดดเด่นทางด้านวฒันธรรม ท�ำให้เมืองเชยีงราย
เป็นศนูย์กลางทางด้านเศรษฐกจิ การค้า และการท่องเทีย่ว ท�ำให้เกดิการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ทั้งที่อยู่อาศัย โรงแรม อย่างรวดเร็ว เพื่อรองรับความ
ต้องการของนักท่องเที่ยวทั้งจากในและต่างประเทศ อีกทั้งในปี พ.ศ. 2558 
ประเทศไทยจะเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ส่งผลให้นักธุรกิจ นักท่องเที่ยว เดินทางเข้ามามากขึ้น  
ซึ่งมีผลต่อความต้องการน�้ำที่จะเพิ่มมากขึ้นไปด้วย ประกอบกับการขยายตัว 
ของเมืองอย่างรวดเร็ว การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสม รุกล�้ำล�ำน�้ำ  
เมืองเชียงรายจึงมีแนวโน้มจะประสบกับปัญหาการขาดแคลนน�้ำได้ ถึงแม้ 
ในปัจจุบันปัญหาการขาดแคลนน�้ำยังไม่ได้เกิดข้ึนอย่างรุนแรง แต่หากได้รับ 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีความแปรปรวน และยาก
ต่อการคาดการณ์ ท�ำให้ปริมาณฝนเกิดการเปลี่ยนแปลง ฤดูกาลคลาดเคลื่อน 
จะส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำอย่างมาก ดังนั้นการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำของเมืองเชียงรายจึงเป็นประเด็นที่ต้องเร่งด�ำเนินการ 
มากที่สุด

		  ตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือ 
		  ของเมืองเชียงราย



การกลายเป็นเมือง
	 เมืองเชียงรายตั้งอยู่ในอ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรายเป็นเมืองศูนย์กลาง

ทางการค้า และการท่องเทีย่วทีส่�ำคญัของภาคเหนอื อกีทัง้มีอาณาเขตติดต่อกบั

อ�ำเภอชายแดนของประเทศ และอยู่ในโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ

หรือ “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” ท�ำให้สภาพเศรษฐกิจและสังคมมีการเจริญเติบโต

อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับความ

ต้องการที่เพิ่มมากขึ้น 

 

	 การขยายตัวของเมืองเชียงรายเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ด ้วยการม ี

ท่าอากาศยานแมฟ้่าหลวงเชยีงราย มหาวิทยาลัยทีม่ชีือ่เสยีง แหลง่ท่องเทีย่วที่มี

ความโดดเด่นทางด้านวัฒนธรรม เป็นแหล่งอุตสาหกรรม การเกษตร รวมถึง

ก�ำลังจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ท�ำให้ความต้องการน�้ำเพิ่มมากขึ้น 

 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ผลจากการพฒันาเมอืงท�ำให้ “การบรหิารจดัการน�ำ้” เป็นประเดน็หลกั

ของเมืองเชียงราย และมีแนวโน้มจะกลายเป็นประเด็นที่ส�ำคัญที่สุดของเมือง 

เนื่องจากเมืองเชียงรายมีแนวโน้มได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ได้แก ่อุณหภูมิที่เพิ่มสูงทุกฤด ูและการเปลี่ยนแปลงปริมาณน�ำ้ฝนมี

แนวโน้มลดลงในช่วงฤดูหนาวและฤดูร้อน 

 

	 จากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในทุกช่วงฤดูกาล ท�ำให้เมือง

เชียงรายซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวในช่วงหน้าหนาวอาจต้องเผชิญกับสภาพอากาศ

ที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการท่องเที่ยว ส่งผลให้ฤดูกาลการท่องเที่ยวสั้นลงซึ่งกระทบ

โดยตรงต่อภาคการท่องเท่ียวของเมืองเชียงราย อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นอาจก่อให้ 
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เกิดปัญหากับพื้นที่ปลูกพืชผลเกษตรเมืองหนาว การบริโภคพลังงานเพิ่มมาก 

ยิ่งขึ้นเพื่อใช้ลดอุณหภูมิดังกล่าว เช่น การเปิดเครื่องปรับอากาศ การเปิดพัดลม 

เป็นต้น 

 

	 แนวโน้มปริมาณน�้ำฝนในช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มฝนตกเพิ่มมากขึ้นแต่

จ�ำนวนวันที่ตกน้อยลง ซ่ึงโดยปกติแล้วเมืองเชียงรายจะประสบอุทกภัยในช่วง

เดือนกันยายน ซึ่งอาจท�ำให้อุทกภัยที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  

แต่อย่างไรกต็าม ปรมิาณฝนดงักล่าวมคีวามผนัแปรค่อนข้างมาก ท�ำให้คาดการณ์

ได้ยากมากขึ้น

	  

	 แนวโน้มว่าในช่วงแล้งฝน หรือช่วงฤดหูนาวถึงฤดูร้อน จะแล้งฝนยาวนาน

มากขึ้นหรือฝนอาจทิ้งช่วงยาวนาน รวมกับการคลาดเคล่ือนของฤดูกาล  

อาจท�ำให้เมืองเชียงรายประสบภัยแล้งหนักมากข้ึน ดังเช่นสถานการณ์ภัยแล้ง

ในช่วงเดอืนมีนาคม – เมษายน 2557 ทีท่�ำให้จงัหวดัเชยีงรายต้องประกาศพืน้ที่

ภัยแล้งถึง 18 อ�ำเภอ เป็นต้นซึ่งมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา

 

	 นอกจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและปริมาณน�ำ้ฝนแล้ว เมืองเชียงราย

เองยังต้องเผชิญกับเหตุการณ์สภาพภูมิอากาศสุดขั้ว หรือ Extreme event 

อย่างที่เห็นได้คือ พายุลูกเห็บที่ถล่มเมืองเชียงรายเมื่อเดือนกุมภาพันธ์  

ป ี2557 ซึ่งมีขนาดเท่าลูกมะนาว และก่อให้เกิดความเสียหายกับบ้านเรือนและ

ทรัพย์สินของประชาชนเป็นบริเวณกว้าง ซึ่งถือว่าเป็นเหตุการณ์ที่ไม่เคยเกิดขึ้น

ในรอบ 40 ปีที่ผ่านมาเลยทีเดียว



ภาพการพัฒนาเมืองเชียงรายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
และแนวโน้มการพัฒนาในอนาคต

การพัฒนาเมืองเชียงราย

เมืองเชียงราย
ลักษณะภูมิประเทศ

  - อาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน

  - มีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการบริการ
  - ทาอากาศยานแมฟาหลวงเชียงราย

  - สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย แหงที่ 1 

  - มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง

  - ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงราย ป 2536 - 2545 ฉบับแรก

  - สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย แหงที่ 2

  - ประตูสูการคา - การทองเที่ยว เชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

  - ที่พักอาศัยและอาคารพาณิชยเพิ่มขึ้น

  - ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้น

  - อาคารพาณิชย บานจัดสรร คอนโดมิเนียม

  - ศูนยการคาเซ็นทรัลพลาซา - เชียงราย

  - สะพานขามแมนํ้าโขงแหงที่ 4 เชียงของ - เชียงราย

  - เขตการคาชายแดน ดานแมสาย ดานเชียงแสนและดานเชียงของ

  - เสนทางสาย R3A

ลักษณะภูมิอากาศ
  - ฤดูกาลเอื้ออํานวย การเกษตรกรรม     

    และการทองเที่ยว

กรอบความรวมมือ
GMS (Greater Mekong Subregion)

ประชาคมอาเซี่ยน
AEC (ASEAN Economic Community)

อดีต

ปจจุบัน

อนาคต
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ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการพัฒนาเมือง
	 จากการพฒันาเมอืงอย่างต่อเน่ืองของเมืองเชยีงราย เกดิการเปล่ียนแปลง

การใช้ทีด่นิทีไ่ม่เหมาะสม การเพ่ิมขึน้ของจ�ำนวนประชากร โรงงานอตุสาหกรรม 

โรงแรม ท่ีพัก และจ�ำนวนนักท่องเที่ยว ท�ำให้ความต้องการน�้ำเพิ่มมากขึ้น  

อีกทั้ ง ได ้ รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จาก

ความแปรปรวนของปริมาณน�้ำฝน 

อีกทั้งเมืองเชียงรายมีแหล่งน�้ำดิบ 

เพ่ือการผลิตน�ำ้ประปาเพยีงแหล่งเดยีว 

ส ่ งผลให ้การบริหารจัดการน�้ ำ 

ท�ำได ้ยากมากขึ้น เกิดการแย่งชิงทรัพยากรน�้ำระหว่างภาคธุรกิจและ 

ภาคการเกษตร ท�ำให้เมืองเชียงรายต้องเผชิญกับการขาดแคลนน�้ำอย่าง 

หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญและเร่งด่วนของเมืองเชียงรายคือ 

“การบริหารจัดการน�้ำ”

ตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือของเมืองเชียงราย
	 การบริหารจัดการน�ำ้ของเมืองเชียงราย จ�ำแนกเป็น 2 ส่วน ได้แก ่การ

บริหารจดัการน�ำ้ใช้ และน�ำ้เพือ่การเกษตร ก�ำหนดเป้าหมายเพือ่ใช้สร้างตวัชีว้ดั 

เพื่อประเมินความสามารถในการรับมือ ได้แก่ 1) เมืองเชียงรายต้องมีน�ำ้สะอาด

ใช้อย่างพอเพียงและยั่งยืน และ 2) ภาคเกษตรกรรมและชุมชนเมืองมีน�้ำใช้ 

อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ และน�ำมาสร้างตัวชี้วัดเพื่อตอบค�ำถามได้ดังนี้
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	 ตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือ
	 ของเมืองหาดใหญ่

	 จากการสร้างชมุทางรถไฟสายใต้

ขึน้ท่ีเมืองหาดใหญ่ ท�ำให้เมอืงหาดใหญ่

เกิดการพัฒนาทางด้านการค้าและ

เศรษฐกิจ ส่งผลให้เขตเมืองขยายตัว

และจ�ำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้น  

แต่เนือ่งจากพืน้ทีต่ัง้ของเมอืงหาดใหญ่

ที่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ การขยาย

เมืองโดยไม ่มีกรอบการพัฒนาที่ 

เหมาะสม ท�ำให้เกิดสิ่งก่อสร้าง และ

โครงสร้างพื้นฐานขยายตัวไปยังพื้นที่

เสี่ยงภัยน�้ำท่วม อีกทั้งผลกระทบจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ท�ำให้เมอืงหาดใหญ่ต้องเผชญิปัญหาอทุกภัย

อยู่บ่อยครั้ง และเกิดถี่ขึ้นรวมถึงเสียหายมากขึ้น ดังที่เกิดขึ้นในอดีต เช่น  

พ.ศ. 2531 (เสยีหาย 4,000 ล้านบาท), 2543 (เสียหายประมาณ 14,000 ล้านบาท) 

และถึงแม้จะมีการใช้มาตรการในการบรรเทาอุทกภัย เช่น ขุดคลองระบายน�ำ้

เพิ่ม 7 สาย แล้วในปี พ.ศ.2553 เมืองหาดใหญ่ก็ยังประสบกับอุทกภัยและสร้าง

ความเสียหายอย่างมากอีกเช่นเคย (ประมาณ 10,400 ล้านบาท)

การกลายเป็นเมือง
	 ในอดีตเมืองหาดใหญ่เคยเป็นที่รกร้าง มีประชากรเพียงไม่กี่ครัวเรือน  

แต่ปัจจัยที่ท�ำให้เมืองหาดใหญ่เติบโตเป็นชุมชนขนาดใหญ่ได้อย่างรวดเร็ว คือ 
การพัฒนาเส้นทางรถไฟสายใต้เชื่อมโยงภายในประเทศ และเชื่อมต่อไปยัง
ประเทศมาเลเซยี หาดใหญ่จึงกลายเป็นชมุทางคมนาคมและขนส่ง ท�ำให้ผูค้นต่างถ่ิน
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อพยพเข้ามาอยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้น น�ำไปสู่การสร้างอาคาร บ้านเรือนเพื่อรองรับ 

นอกจากน้ี ยังเกิดร้านค้ามากมายบริเวณย่านชุมชนสถานีรถไฟหาดใหญ่  

กลายเป็นย่านเศรษฐกจิท่ีเจรญิรุง่เรอืง จนได้ชือ่ “หาดใหญ่ เมืองหลวงของภาคใต้” 

พร้อมทั้งมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม และได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลนคร

หาดใหญ่ในปีพ.ศ.2538 จนปัจจุบันมีเนื้อที่ 21 ตารางกิโลเมตรและมีประชากร

มากกว่า 150,000 คน 

	 นอกจากนี้ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งคือสถานการณ์ความไม่

สงบใน 3 ชายแดนภาคใต้ ท�ำให้ผูค้นทีไ่ด้รบัผลกระทบย้ายมาอยูท่ีเ่มอืงหาดใหญ่

มากย่ิงข้ึน ส่งผลให้ธุรกจิบ้านจดัสรร และคอนโดมเีนยีม รวมถงึห้างสรรพสินค้า

มกีารเตบิโตเพิม่ขึน้ ท้ังนีบ้้านจดัสรรทีส่ร้างขึน้ในพืน้ทีเ่สีย่งน�ำ้ท่วมกส็ามารถขาย

ได้เนื่องจากความไม่รู้ของคนต่างถิ่น 

	 จากการที่เมืองหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจ และตั้งอยู่บนพื้นที่

แอ่งกระทะของลุม่น�ำ้คลองอูต่ะเภา และการออกแบบเมอืงและโครงสร้างพืน้ฐาน

ที่ไม่รองรับกับปริมาณน�้ำในช่วงน�้ำท่วม ท�ำให้เมืองหาดใหญ่เป็นเมืองที่ต้อง

ประสบปัญหาอุทกภัยอย่างต่อเน่ือง ท้ังที่มีความพยายามในการแก้ปัญหาและ

ป้องกนัอาท ิการขยายคลองเพือ่รบัน�ำ้ การปรบัปรงุระบบสบูน�ำ้ลงสูท่ะเลสาบ

สงขลา ฯลฯ แต่ก็ยังไม่เพียงพอเท่าที่ควร



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่ พิจารณาจาก

อณุหภมูสิงูสดุเฉลีย่ในช่วงฤดรู้อน มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยเดอืนมนีาคมเป็นเดอืน

ทีม่อีณุหภมูสิงูสดุเฉลีย่สงูทีส่ดุ ในขณะท่ีเดอืนมกราคมเป็นเดือนทีมี่อณุหภมิูต�ำ่

สดุเฉลีย่ต�ำ่ทีส่ดุรวมทัง้ส�ำหรบัจ�ำนวนวนัทีม่อีากาศร้อน (วนัทีม่อีณุหภมูมิากกว่า 

35˚C) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 การเปลีย่นแปลงปรมิาณน�ำ้ฝน ปรมิาณฝนเฉลีย่ตัง้แต่ ปี พ.ศ.2523 – 2552 

บริเวณอ�ำเภอเมืองหาดใหญ่ประมาณ 1,916.4 มิลลิเมตรต่อปีฤดูร้อนเดือน

กุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคมมีปริมาณฝนเฉลี่ย 258.30 มิลลิเมตร ฤดูฝนช่วง

เดือนกันยายน-เดอืนธนัวาคม มีปรมิาณฝนเฉล่ีย 1,132.2 มลิลเิมตร ปรมิาณฝน

เฉลี่ยต�ำ่สุดอยู่ในเดือนกุมภาพันธ ์31.3 มิลลิเมตร ปริมาณฝนเฉลี่ยสูงสุดเดือน

พฤศจิกายน 497.2 มิลลิเมตร การคาดการณ์ปริมาณน�้ำฝนในอนาคต พบว่ามี

แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น แต่ปริมาณน�้ำฝนและจ�ำนวนวันที่ฝนตกมีแนวโน้มลดลงใน

ช่วงหน้าฝน เมืองหาดใหญ่จึงอาจประสบกับปัญหาฝนตกชุกเพิ่มมากข้ึน หรือ

ตกหนกัมากขึน้ในระยะเวลาเท่าเดมิ โดยในช่วงเดือนพฤศจกิายนจะเป็นช่วงทีม่ี

ปริมาณน�ำ้ฝนสงูทีส่ดุ และเป็นเดอืนทีม่ฝีนตกชกุมากทีสุ่ด แต่ในอนาคตจ�ำนวน
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วันที่ฝนตกมีแนวโน้มลดลง ประมาณ 1-2 วัน ดังนั้นแนวโน้มของปริมาณฝนใน

ช่วงหน้าฝนของอ�ำเภอเมอืงหาดใหญ่มแีนวโน้มลดลง แต่การเกิดอทุกภัยใหญ่ใน

แต่ละครั้งมีแนวโน้มที่รุนแรงมากขึ้น 

 
ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและการพัฒนาเมือง
	 การขยายตัวของเมืองบนที่ลุ ่มแอ่งกระทะซึ่งเสี่ยงต่อภัยพิบัติน�้ำท่วม  
ย่ิงท�ำให้เมืองเผชิญกับน�้ำท่วม ย่ิงได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ท�ำให ้เมืองหาดใหญ่ต ้องเผชิญกับอุทกภัยอย ่างหลีกเลี่ยงไม ่ได ้ 
จากเหตกุารณ์น�ำ้ท่วมซ�ำ้ซากในช่วงฤดฝูนปลายเดอืนตลุาคมถงึต้นเดอืนธนัวาคม  
ส่งผลกระทบให้กิจกรรมของเมืองหยุดชะงักและสร้างความเสียหายเชื่อมโยง
เศรษฐกิจ การขนส่ง และการท่องเที่ยว นอกจากนี้การพัฒนาเมืองในพื้นที่เสี่ยง 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการบริหารจัดการน�้ำที่ไม่สอดคล้อง
กับการพัฒนาเมือง ท�ำให้น�้ำท่วมรุนแรงมากขึ้น สร้างความเสียหายมหาศาล คาด
การณ์ความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ยาก มาตรการสิ่งก่อสร้างสามารถ
บรรเทาความรุนแรงของน�ำ้ท่วมได้ในระดบัหนึง่ แต่ย่ิงท�ำให้ปัญหาแก้ได้ยากขึน้
เพราะไม่รองรับการพัฒนาเมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และขาด 
การวางแผน อีกทั้งหากได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทีป่รมิาณน�ำ้ฝนมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้และหนกัมากขึน้แล้ว ประเด็นการบรหิารจดัการ
น�้ำท่วม จึงเป็นประเด็นส�ำคัญและเร่งด่วนของเมืองหาดใหญ่ที่ต้องด�ำเนินการ

ตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือของเมืองหาดใหญ่
	 “การบรหิารจัดการอทุกภยั” อาศยัหลกัการพืน้ฐานในการบรหิารจดัการ
ภยัพิบตั ิท้ังก่อน ระหว่างเกดิ และหลงัจากการเกดิภยั โดยจ�ำแนกการด�ำเนนิการ 

เป็น 5 ขั้นตอนโดย



1.	 การลดผลกระทบและการเตรียมความพร้อม (Mitigation and 

Preparation) เพื่อให้สามารถการคาดการณ์ รับมือ และจัดการกับ 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้อย่างเป็นระบบ เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

2.	 การเตือนภัยล่วงหน้าและการแจ้งเตือนภัย (Flood Early Warning) 

คือการจัดเตรียมข้อมูลที่มีประสิทธิภาพอย่างทันท่วงที ซึ่งท�ำให้ผู้มีโอกาสได้

รับผลกระทบสามารถหลีกเลี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นจากภัยได้ล่วงหน้า

3.	 การควบคุมน�้ำท่วม (Flood Control) คือการใช้ระบบในการจัดการ

กับปัญหาน�้ำท่วม เช่น ระบบสูบน�ำ้ ระบบระบายน�้ำ เป็นต้น

4.	 การเผชิญเหตุ (Flood Response) คือการใช้มาตรการและแนวทาง

ต่างๆ ทีส่ามารถน�ำมาใช้ได้ทันทีเมือ่เกดิเหตกุารณ์ฉุกเฉิน เพือ่รกัษาชวีติ และ

ลดผลกระทบด้านสุขภาพและอนามัย แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ ทั้งนี้หมายถึง

ทั้งภาครัฐ ประชาชน ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด

5.	 การฟ้ืนฟเูมอืง (Recovery) คอืการปรบัสภาพระบบสาธารณปูโภค การ

ด�ำรงชีพ และสภาวะวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่

ภาวะปกต ิหรอืพฒันาให้ดย่ิีงกว่าเก่าตามความเหมาะสม โดยก�ำหนดเป้าหมาย

เพื่อใช้สร้างตัวชี้วัด ได้แก ่ได้แก่ 1) ความเสียหายจากอุทกภัยลดลงร้อยละ 25 

ของทุกครัง้ทีเ่กดิอทุกภยั 2) ประชาชนในเมืองหาดใหญ่ ได้รบัข้อมลูการเตอืนภยั

อุทกภัยล่วงหน้า 6 ชั่วโมง 3) พื้นที่เศรษฐกิจน�ำ้ไม่ท่วม 4) ผู้รับผิดชอบเข้าถึง

พื้นที่ประสบอุทกภัยได้ทันท่วงทีที่เกิดเหตุ และ 5) ประชาชนสามารถกลับมา

ใช้ชีวิตตามปกติดได้ใน 5 วัน ดังน้ันตัวช้ีวัดการรับมือด้านการบริหารจัดการ

อุทกภัยของเมืองหาดใหญ่แสดงดังภาพต่อไปนี้
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	 ข้อเสนอแนะ
 

	 การพัฒนาตัวชี้วัดของทั้ง 2 เมืองน�ำร่องภายใต้โครงการ ACCCRN ผ่าน

กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมคิดและเป็นผู้

เก็บข้อมูลตามตัวชี้วัดในพื้นที่ 

1) การด�ำเนินการพัฒนาตัวชี้วัด
	 การพัฒนาตัวชี้วัดของเมือง เป็นกิจกรรมที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการอย่าง 

ต่อเนื่อง ด�ำเนินการติดตามทุกๆ ปี โดยติดตามตรวจสอบตัวชี้วัดเดิม 

และเพ่ิมเติมตัวชี้วัดใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งควรได้รับการผลักดันเข้าสู่แผนการ

ด�ำเนินงานของเทศบาล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง

ของข้อมูลและเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาเมืองต่อไป

2) การก�ำหนดเป้าหมายตัวชี้วัด 
	 การพัฒนาตัวชี้วัดด้านการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในแต่ละพืน้ท่ีมคีวามแตกต่างกนัตามบรบิทของเมอืง เช่น กรณเีมอืงเชยีงราย 

เน้นประเด็นด้านทรัพยากรน�้ำ  ในขณะที่เมืองหาดใหญ่เน้นทางด้านอุทกภัย 

ดังนั้นการก�ำหนดตัวชี้วัดในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง จ�ำเป็นต้องมีข้อมูลพ้ืนฐานที่

ส�ำคัญของเมือง การกลายเป็นเมือง กลุ่มเปราะบาง และผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ชัดเจนก่อน เพื่อการก�ำหนดตัวชี้วัดจะได้มี

ความเหมาะสมและสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้



3) หน่วยงานที่ร่วมก�ำหนดตัวชี้วัด
	 การก�ำหนดเกณฑ์ของตัวชี้วัด จ�ำเป็นต้องมีความเหมาะสม ง่ายและ

สามารถวัดได้จริง เพื่อสามารถน�ำค่าที่ได้มาเปรียบเทียบการรับมือได ้

ในระยะต่อไป ซึ่งในการก�ำหนดตัวชี้วัดจ�ำเป็นต้องมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วมเพื่อการก�ำหนดตัวชี้วัด อาทิ กรณีเมือง

เชียงรายในการก�ำหนดตัวชี้วัดด้านทรัพยากรน�้ำเกิดจากการมีส่วนร่วมของ

ภาคส่วนวิชาการ หน่วยงานเทศบาลนครเชียงราย ส�ำนักงานชลประทานใน

พื้นที่ เป็นต้น แต่ก็ยังคงพบว่าไม่สามารถเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัดได้ เนื่องจาก

ข้อมูลบางส่วนเข้าถึงยาก มีขอบข่ายการเก็บข้อมูลกว้าง และบางข้อมูลไม่มี

การจัดท�ำขึน้ตามเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ฉะนัน้ต้องพิจารณาศกัยภาพของภาคส่วน

ที่เข้าร่วมเพื่อให้การก�ำหนดเกณฑ์การชี้วัดมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น

4) การปรับปรุงตัวชี้วัด
	 การก�ำหนดตวัชีว้ดัอยูบ่นพืน้ฐานของการคาดการณ์ในเบือ้งต้น ดงันัน้เพ่ือ

ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของตัวชี้วัดจะต้องน�ำตัวชี้วัดไปทดสอบเพื่อเก็บข้อมูล

ตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด และน�ำกลับมาประเมินถึงข้อมูลที่ได้จากการเก็บและ

ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ เพื่อน�ำมาปรับปรุงหรือเพิ่มเติมให้ตัวชี้วัดแสดง

ประสทิธภิาพได้อย่างเตม็ทีอ่าทิ กรณขีองเมอืงหาดใหญ่มกีารก�ำหนดตวัชีว้ดั

ที่เกี่ยวเนื่องกับการรับมือภัยพิบัติ ซึ่งเมื่อทดสอบตัวชี้วัดโดยการเก็บข้อมูลก็

จะพบอุปสรรคการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นเกณฑ์ก�ำหนดของตัวชี้วัดจึงต้องมีการ

ปรับเกณฑ์และตัวชี้วัดให้เหมาะสม
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5) ผู้เก็บข้อมูลตามตัวชี้วัด
	 ในบางกรณีการเก็บขอ้มลูตามตัวชีว้ัดจะตอ้งมกีารเกบ็ข้อมูลจ�ำนวนมาก 

ดังน้ันจะต้องมีการท�ำความเข้าใจร่วมกันของผู้ที่ด�ำเนินการเก็บข้อมูลตาม 

ตัวชี้วัด เพื่อลดความผิดพลาดที่เกิดจากการเก็บข้อมูลอาทิ ในกรณีของเมือง

หาดใหญ่จะต้องมีการเก็บข้อมูลสัดส่วนของครัวเรือนท่ีเข้าถึงการเตือนภัย

อุทกภัย ซึ่งจะต้องมีการเก็บข้อมูลรายครัวเรือนซึ่งมีอยู่เป็นจ�ำนวนมาก  

ดังนั้นจะต้องอาศัยทีมงานในการเก็บข้อมูลจึงจะสามารถเก็บข้อมูลได้ตาม 

ตัวชี้วัดและช่วยให้สามารถสื่อสารกับครัวเรือนที่เข้าไปเก็บข้อมูลให้เกิด 

ความเข้าใจและให้ความร่วมมือได้เป็นอย่างดี

6) หลักฐานประกอบตัวชี้วัด
	 การเก็บหลักฐานมีความส�ำคัญในการเพิ่มความน่าเชื่อถือของการเก็บ

ข้อมูล โดยเอกสารควรแสดงถึงแหล่งที่สามารถอ้างอิงได้ทั้งนี้หลักฐาน 

จะแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด อาทิ เมืองหาดใหญ่มีการ 

เก็บข้อมูลตัวชี้วัดของชุมชนในการจัดท�ำแผนจัดการน�้ำท่วมของชุมชน  

ซึ่งควรจะมีหลักฐานของแผนดังกล่าว เพื่อใช้ประโยชน์ในระยะต่อไปอาจจะ

มีการก�ำหนดตัวชี้วัดในด้านประสิทธิภาพของแผน

7) การสร้างตัวชี้วัด
	 	 การสร้างตวัช้ีวัดควรจะอยูบ่นพืน้ฐานคณุลกัษณะทีด่ขีองตวัชีว้ดั คอื 

เข้าใจง่าย มกีารเปลีย่นแปลงตามเวลา มมีาตรวดัทีช่ดัเจน จะช่วยให้การเก็บ

ข้อมลูตามตวัชีว้ดัเป็นไปอย่างราบรืน่ อาท ิในกรณเีมอืงเชยีงรายมกีารก�ำหนด

ตวัชีว้ดัด้านทรพัยากรน�ำ้ แต่ความเช่ียวชาญในการก�ำหนดตวัชีว้ดัยงัมไีม่มากพอ

ท�ำให้ก่อนการน�ำตัวชี้วัดไปใช้ในการเก็บข้อมูลจริง ต้องมีการปรับตัวชี้วัด

หลายครั้งเพื่อความเหมาะสม
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