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	 	ค�ำน�ำ
	 หนังสือเล่มน้ีจดัท�ำข้ึนเพ่ืออธบิำยถึงกิจกรรมกำรปฏบิตักิำรเพือ่เสรมิสร้ำงกำรรบัมอืกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ของเมืองอุดรธำนี	(Intervention	Project)	ภำยใต้	M-BRACE	ซึ่งได้รับกำรสนับสนุนจำกองค์กำรเพื่อกำรพัฒนำระหว่ำง

ประเทศของสหรัฐฯ	(USAID)	ซึ่งมีกำรด�ำเนินกำร	2	ประเทศในเอเชีย	ได้แก่	ประเทศเวียดนำม	และประเทศไทย	โดยมีระยะเวลำ

ด�ำเนินโครงกำรทั้งส้ิน	4	ปี	(2554-2557)	ส�ำหรับประเทศไทยนั้น	มูลนิธิสถำบันสิ่งแวดล้อมไทย	ร่วมกับ	Institute	for	

Social	and	Environmental	Transition	(ISET)	เป็นผู้ด�ำเนินกำรหลักในประเทศไทย

 

	 กำรพัฒนำเมอืงของประเทศไทยเกดิขึน้อย่ำงรวดเรว็และต่อเนือ่ง	เพือ่ตอบสนองต่อควำมเจรญิทำงด้ำนเศรษฐกจิและ

สงัคม	ส่งผลต่อกำรเปลีย่นแปลงกำรใช้ประโยชน์ทีด่นิ	แต่กำรบงัคบัใช้ผงัเมอืงกลบัเป็นไปอย่ำงด้อยประสทิธภิำพ	ส่งผลกระทบ 

ต่อระบบต่ำงๆ	ของเมือง	โดยเฉพำะระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบนิเวศ	เช่น	กำรรุกล�้ำพ้ืนท่ีสีเขียว	พ้ืนท่ีชุ่มน�้ำตำม

ธรรมชำต	ิล�ำธำรสำธำรณะ	ปัญหำภยัพบิตัขิองเมอืงอำจมแีนวโน้มรนุแรงขึน้	เช่น	น�ำ้ท่วม	และภยัแล้ง	ทัง้นีห้ำกเมอืงเผชญิ

กับผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศท่ีมีควำมไม่แน่นอน	คำดกำรณ์สถำนกำรณ์ได้ยำกข้ึน	เช่น	หนำวจัด	 

ร้อนจัด	แล้งหนัก	น�้ำท่วมหนัก	พำยุรุนแรง	จะก่อให้เกิดควำมเสียหำยส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำเมือง

 

	 กิจกรรม	Intervention	Project		เป็นกิจกรรมหลักของโครงกำร	M-BRACE	ที่ได้ด�ำเนินกำรต่อเนื่องจำกกิจกรรมกำร

ประเมนิควำมเปรำะบำงของเมอืงต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ	โดยให้ทุกภำคส่วนทีเ่กีย่วข้องของเมอืงอดุรธำนร่ีวม

กันท�ำควำมเข้ำใจ	วำงแผน	และด�ำเนินงำน	ทั้งนี้ผลเพื่อเกิดโครงกำรต้นแบบในกำรเริ่มต้น	เสริมสร้ำงศักยภำพและเตรียม

ควำมพร้อมในกำรวำงแผนกำรรบัมอืของเมอืงกบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศอย่ำงเหมำะสมกบับรบิทของเมอืงต่อไป

 

	 ทั้งนี้	หำกมีข้อผิดพลำดประกำรใด	คณะผู้จัดท�ำ	ขออภัยไว้	ณ	ที่นี้ด้วย

จัดท�ำโดย
โครงกำร	M-BRACE	ประเทศไทย
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	 โครงการเสริมสร้างการรบัมือของเมืองกับการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ	(Mekong	–	Building	Climate	Resilient	Asian	

Cities:	M-BRACE)	ได้รับการสนับสนุนจากองค์การเพื่อการพัฒนา

ระหว่างประเทศของสหรัฐฯ	 (USAID)	ซึ่งมีการด�าเนินการ	 

2	ประเทศในเอเชีย	ได้แก่	ประเทศเวียดนาม	และประเทศไทย 

โดยมีระยะเวลาด�าเนินโครงการทั้งสิ้น	4	ปี	(2554-2557)

  

	 ส�าหรับประเทศไทยนั้น	มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	ร่วมกับ	

Institute	for	Social	and	Environmental	Transition	(ISET)	

เป็นผู้ด�าเนินการหลักในประเทศไทย	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา

ศักยภาพ	เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจ	ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนภายใต้บริบทของการพัฒนาเมืองกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ซึ่งด�าเนินการร่วมกับ	2	เมืองหลัก	คือ	เมืองอุดรธานี	และเมืองภูเก็ต	ในการก�าหนดประเด็น

ยทุธศาสตร์ว่าด้วยผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศน�าไปสู่การก�าหนดแผนยทุธศาสตร์และผลกัดนัสูก่ารปฏบิตัิ

ในระดับเมืองเพื่อให้เกิดการสนับสนุนการด�าเนินโครงการอย่างยั่งยืน

  

	 ทัง้นี	้โครงการ	M-BRACE	ได้มกีารด�าเนินงานโครงการเสริมสร้างการรบัมอืของเมอืงอดุรธานต่ีอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

หรือ	เรียกว่า	โครงการน�าร่อง	(Intervention	Project)	เป็นกิจกรรมท่ีต่อเนื่องจากผลการประเมินความเปราะบางของเมือง

อุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(Climate	Vulnerability	Assessment)	ซึ่งช่วยเมืองในการจัดล�าดับความส�าคัญ

เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนนโยบาย	และแผนยุทธศาสตร์การรับมือของเมือง	บนพื้นฐานศักยภาพปัจจุบันอย่างเหมาะสม

ต่อไป	โดยให้ทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันท�าความเข้าใจและประเมินความเปราะบางของเมืองภายใต้ประเด็นการพัฒนาเมือง

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ซึ่งแบ่งประเด็นศึกษาออกเป็น	3	ประเด็น	คือ	การใช้ประโยชน์ที่ดิน	การบริหารจัดการน�้า	

และบทเรยีนจากอทุกภยั	โดยผลจากการศกึษาพบว่ามปีระเดน็ทีส่�าคญั	คอื	“ข้อมลู”	ซึง่ขาดการเกบ็รวบรวมข้อมลูอย่างเป็นระบบ

และครอบคลุมทุกภาคส่วน	อีกทั้งการประเมินสถานการณ์	และวางแผนอนาคตเมืองของแต่ละหน่วยงานต่างวางแผนไปตาม

บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานตนเอง	ซึ่งขาดการบูรณาการ	และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	นอกจากนี้ยังไม่ได้มีการน�า

ข้อมูลภัยพิบัติ	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้	และการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นสาธารณะ

บทที่ 1  
   บทน�ำ
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วัตถุประสงค์การด�าเนินโครงการน�าร่อง 
	 เพื่อให้เกิดโครงการต้นแบบในการเริ่มต้น	เสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อมในการวางแผนการรับมือของเมืองกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แนวทางการด�าเนินโครงการน�าร่อง
	 ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องของเมืองอุดรธานีร่วมกันท�าความเข้าใจและวางแผนแนวทางการด�าเนินงานโครงการน�าร่อง	ซึ่งจะ

เน้นลดความเปราะบางของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ในประเดน็ด้านข้อมูล	โดยจะส�ารวจ	รวบรวม	รวมทัง้สร้าง

ความรู้	ความเข้าใจ	กระตุ้นความตระหนกั	อกีทัง้หาวธิกีาร	แนวทางในการเตรยีมความพร้อมรบัมอืของเมอืงจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศอย่างเหมาะสม	และขยายผลไปสู่สาธารณะ

ผลลัพธ์ของโครงการน�าร่อง
	 เมอืงอุดรธานไีด้แนวทางและวธิกีารเบือ้งต้นในการเสรมิสร้างศักยภาพและเตรยีมความพร้อมในการวางแผนการรบัมอืของเมอืง

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ซึ่งสามารถน�าไปเป็นแนวทางในขยายผลสู่โครงการอื่นๆ	รวมทั้งทุกภาคส่วนในเมืองร่วมกัน 

ผลักดันนโยบายและแผนการรับมือของเมืองเข้าสู่แผน	นโยบาย	กฎหมายระดับเมืองและท้องถิ่น

กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 กิจกรรมของโครงการ	M-BRACE	ของเมืองอุดรธานี		ได้ด�าเนินการตามแนวทางกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	(Climate	Resilience	Conceptual	Framework:	CRF)	ซึง่เป็นกรอบเครือ่งมอืในการเพิม่ศกัยภาพ

การรับมือของเมือง	ภายใต้บริบทของการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ดังรูปต่อไปนี้
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	 การด�าเนินการของโครงการ	M-BRACE	โดยผ่านกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน	(Shared	Learning	Dialogues)	จาก

ผู้แทนของภาคส่วนต่างๆ	ของเมือง	ซึ่งมีองค์ความรู้และความเช่ียวชาญท่ีแตกต่างกัน	ท้ังภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	 

ภาคการศึกษา	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	โดยเริ่มจากการท�าความเข้าใจเรื่องความเปราะบาง	(วงกลมซ้าย)	เพื่อศึกษา

บริบทของเมืองที่มีความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบของ	3	องค์ประกอบหลักของเมืองได้แก่	1)	ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	

(บุคคล	องค์กร	หรือหน่วยงาน)			2)	ระบบโครงสร้างพื้นฐาน	และระบบนิเวศวิทยา	และ	3)	วิถีปฏิบัติ	กฎหมาย	นโยบาย	 

ซึ่งทั้ง	3	ส่วนนี้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ		และเมื่อทราบประเด็นปัญหาของเมือง	จึงน�าแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศมาผนวกร่วม	ซึ่งจะช่วยในการจัดล�าดับความส�าคัญของปัญหาของเมือง	แล้วจึงเสริมสร้างการรับมือผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงของเมือง	(วงกลมด้านขวามือ)	โดยการเสริมสร้างคุณลักษณะของ	3	องค์ประกอบหลัก	ดังรูปต่อไปนี้

กิจกรรมหลักของโครงการ
	 กิจกรรมของโครงการ	M-BRACE		มีการด�าเนินงานสอดคลัองกับแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศโดยให้ทุกภาคส่วนของเมือง	 ได้แก่	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หน่วยงานภาครัฐ	ภาคประชาชน	ภาคเอกชน	 

ภาคการศึกษา	และองค์กรพัฒนาเอกชน	เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้บรรรลุวัตถุประสงค์	โดยแบ่งกิจกรรมออกเป็น	2	ส่วนหลัก	คือ

 

กิจกรรมแรก	คือส่วนวงกลมด้านซ้าย	เพื่อการค้นหาประเด็นและการประเมินความเปราะบาง	โดยกิจกรรมเริ่มจากการ

จัดประชุม	Climate	Workshop	ซึ่งเป็นท�าความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทของเมือง	และการพัฒนาตั้งแต่อดีต	ปัจจุบัน	และแนวโน้ม

ในอนาคตภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	หลังจากนั้นได้จัดกิจกรรม	Shared	Learning	Dialogues	 

ครั้งที่	1	(SLD	1)	และจัดประชุม	Vulnerability	Assessment	Workshop	เพื่อวิเคราะห์ผลการพัฒนาเมือง	ระบุจุดด้อยและ

จุดแข็ง	และสรุปประเด็น	(พบ	3	ประเด็น	คือ	การใช้ประโยชน์ที่ดิน	การบริหารจัดการน�้า	และบทเรียนจากน�้าท่วม)	และด�าเนินการ

ประเมินความเปราะบางโดยให้ได้น�าไปสู่การศึกษาวิจัย	โดยกลุ่มนักวิชาการ	และนักวิจัยอิสระ	ท่ีมีความเช่ียวชาญในพื้นท่ีและ

เมื่อได้ผลสรุปจึงน�ารวมกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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สว่นกจิกรรมสว่นที่ 2 คอื	กจิกรรมในส่วนวงกลมด้านขวา	คอื	การเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ	หรือIntervention	Project	ซึ่งน�าผลจากการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ	ที่ช่วยจัดล�าดับความส�าคัญของปัญหามาเป็นข้อมูลพื้นฐานและแนวทางในการจัดการกับจุดอ่อนที่มีอยู่	ซึ่งก่อให้เกิด

ความเปราะบางมากยิ่งขึ้น	โดยเพิ่มการเสริมสร้างคุณลักษณะของ	3	องค์ประกอบหลักของเมือง	ทั้งนี้	สามารถเสนอแผนงาน

ของกิจกรรมของเมือง	ดังรูปต่อไปนี้

Climate Change

ผังกิจกรรมโครงการ M-BRACE: เมืองอุดรธานี

กร
ะบ

วน
กา

รแ
ลก

เป
ลี่ ย

นค
วา

มค
ิดเ

ห็น

Climate Workshop

SLD1

SLD2

การดําเนินโครงการนําร่อง

VA1 และ VA2 Workshop

การประเมิน VA

ผลการประเมินความ
เปราะบางของเมือง

ลดความเปราะบางที่เกิดจากการพัฒนาเมือง

แผนและแนวทางการดําเนินโครงการนําร่อง
ของเมืองอุดรธานี

เกิดโครงการต้นแบบในการเสริมสร้างศักยภาพ
และเตรียมความพร้อมในการวางแผนการ
รับมือของเมืองอุดรธานีกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

หัวข้อการประเมิน VA 
(การใช้ประโยชน์ที่ดิน,การบริหารจัดการนํ้า,

นํ้าท่วม รวมทัง้กําหนดแนวทางและ
แผนงานการของเมืองนําร่องที่มีความชัดเจน

และเหมาะสม)

วิเคราะห์การพัฒนาเมืองและความเปราะบาง 
ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพื่อนําไปสู่การหาประเด็นในการประเมิน 
ความเปราะบางฯ

วิเคราะห์การพัฒนาเมืองนําร่องตัง้แต่อดีต 
ปัจจุบัน และอนาคตภายใต้บริบทของการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น
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	 เมืองอุดรธานี	ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย	ซึ่งมีลักษณะเป็นที่ราบสูงเหนือ		สภาพพื้นที่เป็น

แอ่งลาดจากทิศใต้ไปทิศเหนือ		มีพื้นที่	47.7	ตารางกิโลเมตร	(บัวพันธ์	พรหมพักพิง,	2556)

การพัฒนาเมืองอุดรธานีในอดีตถึงปัจจุบัน
	 เมืองอุดรธำนีมีลักษณะภูมิประเทศที่โดดเด่นและเหมำะสม	เนื่องจำกเป็นศูนย์กลำงของกำรคมนำคมที่สำมำรถติดต่อ

กับจงัหวดัต่ำงๆ	ในภำคตะวันออกเฉยีงเหนอื	รวมถงึเป็นเมอืงหน้ำด่ำนทีส่ำมำรถตดิต่อกับประเทศเพือ่นบ้ำนอย่ำงลำวและ

เวียดนำมได้	ท�ำให้มีแนวโน้มกำรพัฒนำและขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว	ซึ่งสำมำรถล�ำดับเหตุกำรณ์ส�ำคัญท่ีเป็นแรงขับเคลื่อน

จำกอดีตถึงปัจจุบันได้ดังนี้

“คนในอดีตมีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่มีลักษณะเกื้อกูลซึ่งกันและกัน	แต่ปัจจุบันลักษณะ
สังคมกลำยเป็นสังคมเมืองอย่ำงรวดเร็ว	 	 	 เมื่อถึงยุคที่ฐำนทัพทหำรของ
สหรัฐอเมริกำเข้ำมำต้ังฐำนทพัในเมอืงอุดรธำน	ีสงัคมกเ็ริม่เปลีย่นไป	มกีำรขยำยตวั
ทำงกำรค้ำ	มุ่งเน้นกำรบริกำรให้แก่กลุ่มทหำร	ส่งผลให้เศรษฐกิจของเมืองเจริญ
รุ่งเรืองมำกขึ้น	สิ่งปลูกสร้ำงอำคำรบ้ำนเรือนจำกเดิมเป็นอำคำรไม้	ก็เปลี่ยนรูปแบบ
เป็นตึก	และอำคำรพำนิช”	 

นำยเพชร	สำเจริญ,	30	ตุลำคม	2556	

บทที่ 2  
การพัฒนาของเมือง 
               อุดรธานี
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ล�ำดับเหตุกำรณ์ส�ำคัญ

ที่เป็นแรงขับเคลื่อนจำกอดีตถึงปัจจุบัน
2480:	การขยายเส้นทางรถไฟต่อจากเมืองขอนแก่นถึงเมือง

อดุรธาน	ีท�าให้เกดิการอพยพของประชากรโดยเฉพาะคนจีน	และ

การเปิดประตูความสมัพันธ์ทางด้านการค้าระหว่างเมอืงอดุรธานี

กับเมืองต่างๆ

2507:	ช่วงสงครามเวียดนาม	รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเลือกเมือง

อุดรธานีเป็น	1	ใน	9	ฐาน	ส่งผลให้กลายเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่

อันดับที่	5	ของประเทศไทย

2531:	นโยบายทุนนิยม	เมืองกลายเป็นศูนย์กลางของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

2535:	ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง	

(Greater	Mekong	Sub	region:	GMS)	ตั้งเป้าให้เมืองอุดรธานี

กลายเป็นศูนย์บริการอนุภาคลุ่มน�้าโขงในด้านการเงินและฐาน

การคมนาคมขนส่งทางอากาศ

	 ทั้งนี้จากการที่เมืองอุดรธานีได้รับแรงขับเคลื่อนจากปัจจัย

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท�าให้ปัจจุบันเมืองเป็นศูนย์กลาง

การคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	ซึ่งมีความ

เจริญทางด้านเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ	3	ของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือและอันดับ	8	ของประเทศไทย	โดยมีเศรษฐกิจหลัก	

คือการพาณิชยกรรม	การค้าปลีกและค้าส่ง

Intervention Project เมืองอุดรธานี
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แนวโน้มกำรพัฒนำ 
เมืองอุดรธำนีในอนำคต

	 แนวโน้มการพัฒนาของเมืองอุดรธานีในอนาคตยังคงเป็นไป 

อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง	 เพื่อตอบสนองต่อนโยบายพัฒนา 

ทางด้านเมืองระดับประเทศและภูมิภาค	โดยมีเป้าหมายเพื่อการเป็น

ศูนย์กลางการค้า	การลงทุน	การท่องเท่ียวและการบริการกับกลุ่ม

ประเทศอนิโดจนี	และการกระจายสนิค้าของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน	โดยเช่ือมโยงกบัด่านการค้าชายแดนหนองคายบรเิวณท่าเสด็จ	

ด่านการค้าชายแดนจงัหวดันครพนม	และด่านการค้าชายแดนจงัหวัด

มุกดาหาร	 ซึ่ งแผนยุทธศาสตร ์ในการพัฒนาจังหวัดอุดรธานี	 

ปี	2557-2560	มีวิสัยทัศน์	คือ	เมืองน่าอยู่	ศูนย์กลางอนุภูมิภาค 

ลุ่มน�้าโขง	ทั้งนี้สามารถยกตัวอย่างเหตุการณ์การพัฒนาในอนาคตได้

ดังต่อไปนี้

2557:	อดุรธานจีะมโีครงการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรมสเีขยีว	(Green	
Industrial	Estate)

2558:	การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	

Community:	AEC)	จากนโยบายประเทศก�าหนดให้อดุรธานเีป็นเมอืง

ประตกูารค้าเชือ่มโยงกับกลุม่อนภูุมภิาคลุม่น�า้โขงและเอเชยีตะวันออก

	 จากผลของการพัฒนาและขยายตัวอย่างต่อเนื่องของเมืองอุดรธานี	ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน	 

เพื่อรองรับกับประชากรที่เพิ่มมากขึ้น	โดยเฉพาะการเพิ่มท่ีอยู่อาศัยและโครงสร้างพื้นฐาน	ท�าให้พื้นท่ีสีเขียว	เช่น	ป่าไม้	และ 

ที่ชุ่มน�้า	ลดลง	ซึ่งสามารถพิจารณาเปรียบเทียบผังเมืองรวมต่อไปนี้

Intervention Project เมืองอุดรธานี
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	 นอกจากนี้การขยายตัวและเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองอุดรธานียังไม่ได้เป็นไปตามท่ีก�าหนดไว้ในผังเมือง	

ซึ่งเกิดจากการขยายตัวของ	3	ปัจจัย	คือ	แนวถนนเป็นหลัก	ได้รับแรงขับเคลื่อนจากการขยายตัวของการค้าปลีก	ได้รับแรง 

ขับเคลื่อนมาจากการขยายตัวของหน่วยราชการ	เป็นปัจจัยส�าคัญที่ดึงดูดการเติบโตของเมือง	ดังรูปต่อไปนี้

รูปที่	2.2	วิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางการขยายตัวของเมืองอุดรธานีในปัจจุบัน	ปี	2555	 

(อ้างอิงจาก	บัวพันธ์	พรหมพักพิง,	2556)

Intervention Project เมืองอุดรธานี



บทที่ 3  
ผลการพัฒนาของเมืองอุดรธานี               
  กับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

ผลกระทบจากการพัฒนาของเมืองอุดรธานี
	 กำรเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธำนีเพื่อรองรับกำรเติบโตของเมืองและกำรเพิ่มขึ้นของประชำกร	ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ระบบส�ำคัญของเมือง	คือ	ระบบอุทกวิทยำ	โดยเฉพำะกำรรองรับและระบำยน�้ำ	ส่งผลให้เกิดปัญหำ	ดังนี้

1. น�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ
	 อุดรธำนีมีเขื่อนห้วยหลวง	ซึ่งเป็นอ่ำงเก็บน�้ำขนำดกลำง	มีควำมจุที่ระดับเก็บกักสูงสุดเพียง	135	ล้ำน	ลูกบำศก์เมตร	

จดัสรรน�ำ้เพ่ือประโยชน์ใน	2	ด้ำนหลกั	คอื	กำรเกษตรกรรม	ประมำณ	138	ล้ำนลกูบำศก์เมตรต่อปี	และกำรประปำ	ประมำณ	

22	ล้ำน	ลกูบำศก์เมตรต่อปี	ซึง่เป็นแหล่งน�ำ้หลกัท่ีส�ำคญัเพยีงแห่งเดยีวทีใ่ช้จดัสรรน�ำ้เพือ่ผลติน�ำ้ประปำของเมอืง	ปัจจบุนั

ปริมำณน�้ำไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร	นอกจำกนี้เมืองอุดรธำนียังมีพื้นที่ชุ่มน�้ำ	และแหล่งเก็บน�้ำตำมธรรมชำติ	เช่น	สระ	

หนอง	บึง	และกุดอยู่รอบๆ	เมือง	ซึ่งสำมำรถน�ำมำใช้ประโยชน์ในกำรผลิตน�้ำประปำชุมชนได้	แต่พัฒนำและขยำยตัวของ

เมืองอย่ำงต่อเนื่อง	ท�ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน	เกิดกำรรุกล�้ำพื้นดังกล่ำว
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ในขณะเดียวกันประชากรและสถานบริการของเมือง	เช่น	ห้างสรรพสินค้า	โรงแรม	สถานศึกษาเพิ่มขึ้น	ส่งผลต่อปริมาณความต้องการน�้า

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	ตามดังกราฟต่อไปนี้

กราฟแสดงจ�านวนผู้ใช้น�้าประปา ระหว่างปี 2540-2556

Intervention Project เมืองอุดรธานี
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	 จากสาเหตุต่างๆ	เหล่านี้	ส่งผลให้เมืองอุดรธานีเกิดปัญหาปริมาณน�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ	โดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง 

(เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน)	เช่น	กรณี	ปี	2555	ช่วงเดือนธันวาคมที่ผ่านมา	เหลือน�้าเพียง	40	ล้าน	ลบ.ม.	จากความจุเขื่อนสูงสุด	

135.6	ล้าน	ลบ.ม.	ท�าให้ต้องมีการประกาศงดปล่อยน�้าในการท�าเกษตรกรรม	เพื่อเก็บกักน�้าไว้ส�าหรับการผลิตน�้าประปาเพื่อ 

การอุปโภคและบริโภคได้เพียงพอ	นอกจากนี้การเพิ่มข้ึนของประชากรเมืองอุดรธาน	ียังส่งผลให้เกิดการลักลอบปล่อยน�้าเสีย

ของครัวเรือน	และภาคส่วนอืน่ๆ	ของเมอืงกม็ส่ีวนในน�า้เสยีออกมาสูธ่รรมชาตแิละปนเป้ือนกบัแหล่งน�า้เนือ่งจากไม่มรีะบบบ�าบดั

น�้าเสียรวมอย่างครอบคลุม	ท�าให้มีการปล่อยน�้าบางส่วนลงมาสู่เข่ือนห้วยหลวง	 ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพน�้า	ก่อให้เกิด

ปัญหารุนแรงขึ้นในอนาคต

 
2. น�้าท่วม
	 พืน้ทีเ่มอืงอดุรธานมีลีกัษณะทางอทุกวทิยาเป็นพืน้ทีร่องรบัน�า้	เนือ่งจากมคีวามลาดเทของพืน้ทีจ่ากด้านทศิตะวนัตกลงไป

ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ	โดยพ้ืนที่เหนือเขตเทศบาลท่ีสูงข้ึนไปทางทิศตะวันตกและตะวันตกเฉียงใต้	ก่อให้เกิดอุทกภัย 

เป็นประจ�ากับตัวเทศบาลนครอุดรธานีที่ส�าคัญ	โดยสาเหตุหลักของน�้าท่วม	มี	2	ประการ	คือ	น�้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนักเฉพาะถิ่น 

และน�า้ท่วมทีเ่กดิจากน�า้หลากล้นตลิง่	นอกจากน้ียงัมสีาเหตอุืน่ๆ	เข้ามาเกีย่วข้อง	โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงการใช้ท่ีดนิ	เนือ่งจาก

การพฒันาเมอืงอย่างต่อเนือ่ง	ซึง่ท�าให้เกดิการรกุล�า้เข้าไปในพืน้ทีร่บัน�า้และชุ่มน�า้ตามธรรมชาต	ิอกีทัง้ท�าให้การเกดิการตืน้เขนิ

ของล�าห้วยและล�าคลองที่ใช้ในการระบายน�้า	ซึ่งเป็นเหตุให้ระดับน�้าในล�าห้วยสูงขึ้นและล้นตลิ่งในที่สุด

ลักษณะอุทกภัยของเมืองอุดรธานีในอดีต
	 ปี	2543	และ	2544	อุดรธานีเกิดปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่	เนื่องจาก

ฝนตกหนกัและต่อเน่ือง	โดยมปีรมิาณฝนตกสะสมรวม	24	ช่ัวโมง	มากกว่า	

240	มิลมิเมตร		ซึ่งท�าให้เมืองไม่สามารถระบายน�้าได้ทันเวลา	ส่งผลให้

น�้าท่วมในพื้นที่กว่า	80%	ก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายรวมแก่เมือง

ประมาณ	2,573	ล้านบาท

	 สืบเนื่องจากปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่	 อุดรธานีจึงมีการจัดตั้ง	 

“คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยจังหวัดอุดรธานี”	โดยมี

ทุกภาคส่วนของเมือง	ร่วมกันแสดงความคิดเห็น	ร่วมพิจารณาแนวทาง

ในการป้องกันและแก้ไข

การสรา้งถนนวงแหวน และการสรา้งสถานีสูบน�้า

Intervention Project เมืองอุดรธานี
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น�้าท่วมอุดรธานีในปัจจุบัน
	 ปัจจุบันปัญหาน�้าท่วมของเมืองอุดรธานียังคงเกิดขึ้น	แต่รูปแบบ

เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต	คือ	แนวโน้มท่วมสูงขึ้น	นานขึ้น	เกิดในพื้นที่ใหม่	

และเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ไม่เคยเกิดขึ้นก่อน	เช่น	เดือนมีนาคม	2555	เกิด

ฝนตกในเมือง	มีปริมาณฝนเพียง	20.2	มิลลิเมตร	ท�าให้เกิดปัญหาน�้าท่วม

ขังในเมืองอุดรธานี	ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาและขยายตัวของเมือง 

ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม	เช่น	การสร้างที่อยู่

อาศัย	นิคมอุตสาหกรรม	และสถานที่ตั้งหน่วยงานราชการเข้าไปในพื้นท่ี 

สเีขยีวและพ้ืนทีร่องรบัน�า้ตามธรรมชาติของเมอืง	อกีทัง้การสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานเพื่อป้องกันน�้าท่วมไม่ครอบคลุมและไม่ได้ค�านึงถึงเรื่องของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	เช่น	การสร้างท่อระบายน�้ามีขนาดเล็ก

เมืองอุดรธานีกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ดังที่กล่าวมาในข้างต้น	ความเปราะบางของเมืองอุดรธานีมีปัจจัยส�าคัญจากการเปลี่ยนแปลงของเมือง	นอกจากนี้ประเด็น

คุกคามของเมืองอีกประการหนึ่งที่ส่งผลต่อความเปราะบางของเมืองอุดรธานี	คือ	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ซึ่งแนวโน้ม

ต้องพบประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความไม่แน่นอน	คาดการณ์สถานการณ์ได้ยากขึ้นและทวีความ

รุนแรงมากขึ้น	ทั้งนี้มีหลายหน่วยงานที่ได้ด�าเนินการคาดการณ์ถึงปัญหาดังกล่าว	รวมทั้งหน่วยงานของ	ISET-International	ได้

ท�าแบบจ�าลองการคาดการณ์ในอนาคต	GCM	ประเทศไทย	มารวมผลกับ	the	Mekong	River	Corridor	ในการคาดการณ์

สถานการณ์หรือแนวโน้มในอนาคตของเมืองอุดรธานีในช่วง	ปี	ค.ศ.	2045-2065	(ปี	2588-2608)	ดังกราฟต่อไปนี้

	 จากกราฟแสดงให้เหน็ว่าในอนาคตอณุหภมูขิองเมอืง 

มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกช่วงฤดูกาล	โดยหน้าร้อน	ร้อนขึ้น	

หน้าหนาวร้อนขึ้น	ท�าให้แนวโน้มอัตราความต้องการใช้

สาธารณปูโภคเพิม่มากขึน้	เช่น	พลงังาน	น�า้ประปาท่ีเพิม่

มากขึ้นในทุกภาคส่วน	

	 จากกราฟแสดงให้เหน็ว่าในอนาคตแนวโน้มปรมิาณฝน 

เฉลีย่มคีวามไม่แน่นอน	โดยหน้าฝนอาจมปีริมาณฝนเพ่ิมขึน้	

ลดลงหรือไม่เปลี่ยนแปลง

	 ส่วนหน้าแล้งมีแนวโน้มแล้งมากขึ้น	หรือปริมาณ

ฝนตกเพิม่ขึน้	ซึง่จะมผีลต่อแนวทางในการบรหิารจัดการ

น�้าของเมืองอุดรธานี	เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาน�้าไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการ		และน�้าท่วม

Intervention Project เมืองอุดรธานี
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ผลกระทบของเมืองอุดรธาน ี
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 จากการคาดการณ์แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว	ท�าให้พบว่า 

แนวโน้มเมืองอุดรธานีในอนาคตต้องประสบปัญหาที่รุนแรงขึ้นกว่าปัจจุบัน	 

ซ่ึงจะท�าให้ผลกระทบและความเสียหายต่อระบบ	และการพัฒนาของเมือง

อุดรธานีเพิ่มมากขึ้นดังต่อไปนี้ 

	 หากอนาคตฤดูแล้ง	แล้งหนกัขึน้	และฤดูฝนตกน้อยลง	จะส่งผลให้เกดิวกิฤต

แก่เมอืง	เนือ่งจากน�า้ไม่เพยีงพอต่อความต้องการ	จนกระทัง่เกดิปัญหาความขัดแย้ง

ของภาคส่วนต่างๆ	เช่น	กรณีภัยแล้ง	ปี	2555-2556

 

	 หากอนาคตหน้าแล้งฝนตกเพิ่มขึ้น	และหน้าฝน	ฝนตกเพิ่มขึ้น	โดยรูปแบบ

การตกของฝนอาจเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต	คือ	จ�านวนวันฝนตกน้อยลง	แต่

ฝนตกหนัก	และลักษณะการกระจายตัวไม่ครอบคลุม	เช่น	ฝนตกติดต่อกันใน

บริเวณพื้นที่เมือง	ซึ่งไม่สามารถระบายน�้าได้ทัน	จะท�าให้เกิดปัญหาน�้าท่วมของ

เมือง	แต่หากปริมาณฝนที่ตกในเขื่อนห้วยหลวงน้อยลง	จะท�าให้เกิดปัญหาน�้าไม่

เพียงพอต่อความต้องการ	ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของเมือง

ค�ำถำมเมืองอุดรธำนี
หากเมืองอุดรธานียังคงมีการพัฒนาในรูปแบบ และแผนการพัฒนาโดยเน้นเศรษฐกิจ

เป็นหลักเช่นปัจจุบัน ในขณะเดียวกันเมืองต้องประสบกับปัญหาการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงจะท�าให้เมืองเกิดความเปราะบาง 

อย่างยากจะหลีกเลี่ยง เมืองจะมีแนวทางการรับมือได้อย่างไร?
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	 จากเหตผุลการประเมนิความเปราะบางของเมอืงอดุรธานี

ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	(Climate	Vulnerability	

Assessment)	ข้างต้น	พบว่า	เมอืงอดุรธานีลกัษณะะภมูปิระเทศ

ของเมืองที่เป็นพื้นที่รองรับน�้า	รวมทั้งวิถีปฎิบัติของเมืองที่

ต้องการเน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกจิ	ซึง่ท�าให้นโยบายแผน	

ทัง้เป็นทางการและไม่เป็นทางการพิจารณาดชันีชีวั้ดจากค่า

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	หรือ	GDP	เป็นหลัก	จนกระทั่ง

ปัจจบุนักลายเป็นศนูย์กลางของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 

ก่อให้เกิดผลกระทบพื้นที่เมืองมีขนาดเพิ่มมากขึ้นแต่ไม่ได้เป็น

ไปตามผังเมืองรวม	และไม่ได้ให้ความส�าคัญกับผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นกับคนในพื้นท่ีบางกลุ่มอย่างมากนัก	ซึ่งน�าไปสู่ความ

เปราะบางของเมืองอยู่หลายประการ	โดยสาเหตุส�าคัญ	คือ	

ด้าน	“ข้อมูล”	ซึ่งขาดการเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ	การประเมิน

สถานการณ์	และวางแผนอนาคตเมืองของแต่ละหน่วยงานต่าง

วางแผนไปตามบทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานตนเอง	ซึง่ขาด

การบูรณาการ	และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	อีกทั้งไม่ได้

มีการน�าข้อมูลภัยพิบัติ	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมา

ใช้	และการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นสาธารณะ	เช่น	กระบวนการ

ออกแบบผังเมืองและตัดสินใจ	การวางแผนและการตัดสินในการ

จัดสรรน�้า	เป็นต้น

	 ทั้งนี้โครงการ	M-BRACE	ได้ร่วมคณะกรรรมการท�างาน

และทุกภาคส่วนของเมืองอุดรธานี	ด�าเนินกิจกรรมเพื่อรับมือ

กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	โดยการ

ด�าเนินโครงการเพื่อเสริมสร้างการรับมือของเมืองอุดรธานี

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	หรือ	โครงการน�าร่อง	

(Intervention	Projects)	ซึ่งเป็นกิจกรรมเริ่มต้นของเมืองใน

การสร้างแนวทางให้เมืองเกิดความสนใจและตระหนักในการ

ด�าเนนิการจัดการเพือ่รบัมอืกบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศในปัจจุบันและอนาคต	โดยเริ่มจากการ	"เพิ่ม

ข้อมลู"	โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้ทกุภาคส่วนของเมอืงร่วมมอื	

ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้	ร่วมกันวางแผนการรับมือ

ของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่หมาะสม 

อกีทัง้เผยแพร่ให้เป็นสาธารณะทกุคนสามารถเข้าถึงได้		นอกจากนี ้

ควรมกีารสร้างจิตส�านกึให้แก่เยาวชนเข้ามาร่วมวางแผนเมอืง

ในอนาคตเพ่ือให้เรยีนรูแ้ละซมึซบัถงึความเป็นเจ้าของเมอืง 

ต่อไปในอนาคต	เนื่องจากจะเป็นคนรุ่นต่อไปในการพัฒนา

เมืองอุดรธานี

บทที่ 4  
กำรเสริมสร้ำงกำรรับมือของเมืองอุดรธำนี 
            ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
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กิจกรรม Intervention Project ของเมืองอุดรธานี
	 การด�าเนนิกจิกรรม	Intervention	Project	เป็นการด�าเนนิการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงทีด่	ีโดยเป็นการเพิม่คณุลกัษณะ

ของ	3	องค์ประกอบหลักของเมือง	คือ	ระบบนิเวศ/ระบบโครงสร้างพื้นฐาน	บุคคล	องค์กร	และหน่วยงาน	รวมทั้งวิถีปฏิบัต	ิ 

ดังกิจกรรมต่อไปนี้

โครงการอุดรธานีเมืองแห่งอนาคตเพื่อการรับมือ 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยัง่ยืน
				กว่ำ	90%	ของชุมชนขำดกำรรับรู้	ควำมเข้ำใจ	และกำรเตรียมควำมรับมือกับภัยแล้ง	และน�้ำท่วม 

หวังพึ่งแต่ภำครัฐ	ซึ่งมีข้อจ�ำกัด	ดังนั้นกำรเพิ่มพื้นที่และกำรขยำยเครือข่ำยเพื่อพูดคุยท�ำให้เขำ้ถึงข้อมูลให้

มำกขึ้น	จึงเป็นสิ่งส�ำคัญของเมือง	

	 	 	 	 			นำยสันติภำพ	ศิริวัฒนไพบูลย์

รายละเอียด
ผู้รับผิดชอบโครงการ: นายสันติภาพ   ศิริวัฒนไพบูลย์

ระยะเวลาด�าเนินโครงการ: 1 มิถุนายน 2556-30 มีนาคม 2557 (10 เดือน)

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง: หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนา
เอกชน ประชาชน นักเรียน และนักศึกษา

15
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วัตถุประสงค์   
	 เพ่ือเป็นเผยแพร่ข้อมูลการวิจัย	พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจในการ 

เตรยีมความพร้อมรบัมอืต่อสถานการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการศึกษาติดตามสถานการณ์	และร่วม

ก�าหนดนโยบายการบรหิารจดัการเมอืงในการรบัมอืกบัการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

กิจกรรมหลัก
	 1)	 พฒันาส่ือทีเ่หมาะสมและเผยแพร่งานวจัิยการประเมนิความเปราะบางฯ	

เช่น	จดัท�า	Web	site	ccudon.org	พร้อมทัง้ระบบ	facebook	และ	e-mail	

เพื่อศูนย์ออนไลน์

	 2)	 สญัจรให้ข้อมูลและจดัวงเสวนาร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย	

	 3)	 จดัวงเสวนาให้ข้อมลูและแลกเปลีย่นความรู	้ประสบการณ์	เพือ่สร้าง

ความร่วมมอืกบัองค์กรภาครฐัและเอกชนทีม่บีทบาทส�าคญัในการรบัมอืกบั

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 4)	 สร้างเครือข่ายเยาวชนให้เป็นกลไกในการขบัเคลือ่นเครอืข่ายทาง

สังคมเพื่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 5)	 สนับสนุนกิจกรรมคนรุ่นใหม่ในการออกแบบ	“เมืองอุดรแห่ง

อนาคตที่ยั่งยืนและพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

ผลที่ได้รับ 
	 	คอื	การเกดิเครอืข่ายความร่วมมอืของเมอืงในการผลกัดนัการด�าเนนิ

กจิกรรมเตรียมความพร้อมรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	และ

เกิดแนวทางนโยบายการบริหารจัดการเมืองเพื่อการรับมือต่อสถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกันอย่างยั่งยืนในอนาคต

การเสริมสร้างคุณลักษณะด้านการรับมือตามกรอบ CRF ใน 3 ด้าน ได้แก่ 
ระบบนิเวศ/ระบบโครงสร้างพื้นฐาน (Systems) 	คือ	การมีแนวทางหรือการส�ารองทรัพยากร

เพื่อใช้ด�าเนินการ	(Modularity/Redundancy)	ซึ่งมีระบบที่เป็นศูนย์กลางคือ	www.ccudon.org	เพื่อเผยแพร่	งานวิจัย	ข้อมูล	

และประสบการณ์ในการเตรียมความพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง	โดยให้ทุกภาคส่วนของเมือง

อุดรธานี	เข้าร่วมแชร์แลกเปลี่ยนประสบการณ์		ความรู้ความเข้าใจ	และอัพเดตข่าวสาร	ท้ังในระดับโลก	ระดับประเทศ	และ

ภายในเมืองอุดรธานี	รวมถึงข่าวความเคลื่อนไหวอ่ืนๆ	ตลอดจนการรายงานข้อมูลสถานการณ์น�้าลุ่มน�้าห้วยหลวงซ่ึงเป็นลุ่มน�้า

ท่ีมคีวามส�าคญัเป็นอย่างมากต่อเมอืงอดุรธาน	ีโดยจะเป็นการรายงานข้อมลูปรมิาณน�า้และสถานการณ์ทีเ่ป็นปัจจบุนั	และข้อมลู

ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	รวมทั้งรายงานผ่าน	Application	จาก	Smart	Phone	และเชื่อมโยงข้อมูลไปยัง

เว็บไซต์ให้ประชาชนทุกระดับ	รับทราบข้อมูลดังกล่าวอย่างทั่วถึง	ทั้งนี้ในอนาคตมีแผนการพัฒนาเว็บไซต์	โดยเชื่อมต่อสัญญาณ

ไปยงัจอมอนเิตอร์	ทีต่ดิอยูท่ัว่เมอืงอดุรธาน	ีเพือ่รายงานสถานการณ์ข้อมลูของปรมิาณน�า้ของลุม่น�า้ห้วยหลวงและข้อมลูในเร่ือง

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ประชาชนทุกระดับ	รับทราบข้อมูลดังกล่าวอย่างทั่วถึง
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ด้านบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน (Agents)	คือ	การเรียนรู้	(Learn)	มีการสร้างความรู้	ความ
เข้าใจและกระตุน้ให้เกดิการเตรยีมความพร้อมและการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายรอบๆ	เมืองอุดรธานี	และชุมชนส�าคัญๆ	ในพื้นที่เปราะบางในต�าบลกุดสระ	โดยการน�าข้อมูลจากการ

ประเมนิความเปราะบางของเมอืงอดุรธานนี�าเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ทีเ่ปราะบางให้เกดิการเรยีนรู	้รวมถงึการ

สร้างการเรียนรู้เชิงปฏิบัติของการประยุกต์ใช้เว็บไซต์แอปพลิเคชั่นเพื่อการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

กลุ่มเยาวชนและสามารถจัดสร้างเป็นเครือข่ายอาสาสมัครกลุ่มเยาวชนในการติดตามสถานการณ์ลุ่มน�้าห้วยหลวง

วิถีปฏิบัติ (Institutions) ข้อมูล	(Information)	การด�าเนินงานของโครงการของเมืองอุดรธานีท�าให้ได้ข้อมูล

ส�าคัญของเมืองอุดรธานีที่เกี่ยวกับสภาพลุ่มน�้าห้วยหลวงทั้งที่เป็นข้อมูลด้านปริมาณและคุณภาพน�้า	จากกิจกรรมการสร้าง 

เครือข่ายอาสาสมคัรกลุม่เยาวชนในการตดิตามสถานการณ์ลุม่น�า้ห้วยหลวง	ทัง้นีย้งัได้ข้อมลูในด้านการเตรยีมความพร้อมในการ

รบัมอืการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ พร้อมทัง้แนวทางในการท�างานร่วมกนัด้านการรบัมอืฯ	ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	

จากการแลกเปล่ียนความคิดเห็น	ข้อเสนอแนะ	จากกิจกรรมการสัญจรให้ข้อมูลและจัดวงเสวนาร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เปราะบาง
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โครงการเตรียมความพร้อมของเมืองและชุมชนรอบเขตเมือง 
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 "ควำมเปรำะบำงของเมืองไม่ใช่แค่เรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	ไม่ใช่แค่เรื่องฝนตก	หรือ	น�้ำ

ท่วมอย่ำงเดียว	แต่มันเกี่ยวข้องกับควำมเป็นเมือง	กำรจัดกำรที่ดิน	ผังเมือง	คน	ซึ่งกำรเตรียมควำมพร้อมใน

ชุมชนในเขตเมืองและชุมชนรอบๆ	จึงเป็นสิ่งส�ำคัญ"

	 	 	 	 			นำงพัชรินทร์	ไชยรบ

รายละเอียด
ผู้รับผิดชอบโครงการ: นางพัชรินทร์ ไชยรบ

ระยะเวลาด�าเนินโครงการ: 1 มิถุนายน 2556-30 มีนาคม 2557 (10 เดือน)

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง: หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ประชาชน

18
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วัตถุประสงค์   
	 เพือ่ส�ารวจ	เผยแพร่และรวบรวมข้อมลูเกีย่วกบัการเตรยีมความพร้อมของเมอืงอดุรธานต่ีอการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ	

พร้อมท้ังการสร้างเครอืข่ายในการจดัท�าแผนงานระดบัชมุชนและ	อปท.ในการเตรยีมความพร้อมรับมอืกบัความเสีย่งภยัด้านการ

จัดการน�้าและการพัฒนาเมือง

กิจกรรมหลัก
	 1.	 รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม	และเวทีเรียนรู้เรื่องการเตรียมความพร้อมของเมืองอุดรธานี

	 2.	 สร้างเครือข่ายอาสาสมัครเตือนภัย	เฝ้าระวังระดับน�้าท่วมท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการน�้าของ 

เมืองอุดรธานี	ซึ่งพื้นที่น�าร่อง	3	ต�าบล	ได้แก่	ต�าบลหมากแข้ง	ต�าบลสามพร้าว	และชุมชน	ต�าบลดอนกลอย-สร้างแป้น	

	 3.	 สร้างความเข้มแขง็ของอาสาสมคัรเตอืนภยัน�า้แล้ง	และการเตรียมความพร้อมของการบริหารจดัการน�า้ระดบัครัวเรอืน	

และ	อปท.ในสภาวะขาดแคลน	เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ทั้งชุมชน	เมืองและชุมชนรอบข้างที่เสี่ยงภัย	การจัดเตรียม

คัดเลือกอาสาสมัคร	และการจัดเตรียมแผนที่พ้ืนที่น�้าท่วมของชุมชน	รวมไปถึงการวางแผนการสร้างแผนเตรียมความพร้อมใน

การรับมือฯ	ระดับชุมชน

ผลที่ได้รับ 
	 ได้ฐานข้อมลูความรูเ้กีย่วกบัการเตรยีมความพร้อมของเมอืงอดุรธานต่ีอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและเกดิเครือข่าย

ระดบัชุมชนและอปท.ในการเตรยีมความพร้อมรับมอืกบัความเสีย่งภยัด้านการจดัการน�า้และเกิดแผนงานท่ีส่งให้หน่วยราชการ

และอปท.ในพื้นที่รับไปด�าเนินการ	ให้สอดคล้องกับภารกิจและขีดความสามารถขององค์กรต่อไปในอนาคต

การเสริมสร้างคุณลักษณะด้านการรับมือตามกรอบ CRF ใน 2 ด้าน ได้แก่
ด้านบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน (Agents) คือ	การเรียนรู้	(Learn)	ท�าให้หน่วยงานและอปท.

ที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงประชาชนของเมืองอุดรธานี	มีความรู้	ความเข้าใจต่อสถานการณ์และแนวทางการเตรียมความพร้อมรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	โดยการเรียนรู้และจัดสร้างเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง	คือ	อาสา

สมัครเครือข่ายเฝ้าระวังเตือนภัยน�้าท่วมและน�้าแล้ง	รวมถึงมีการเรียนรู้กระบวนการจัดท�าแผนท่ีทางผ่านของน�้าและแผน 

ปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภาพอากาศ	กรณีน�้าท่วม	น�้าแล้ง	จากกิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งของอาสาสมัครเตือนภัย

น�้าแล้งและน�้าท่วม	และการเตรียมความพร้อมของการบริหารจัดการน�้าระดับครัวเรือน	และ	อปท.	เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพา

ตนเองได้ทัง้ชมุชนเมืองและชมุชนรอบข้างทีเ่สีย่งภยั	โดยการอบรมความรูเ้รือ่งเชงิปฏบิตักิารการวดัปรมิาณน�า้ฝนในชวีติประจ�าวัน 

และวิธีกักเก็บน�้าระดับครัวเรือน/ชุมชน	

วิถีปฏิบัติ (Institutions) คือ	ข้อมูล	(Information)		ซ่ึงการด�าเนินงานข้างต้น	ท�าให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับการ 

เตรยีมความพร้อมรบัมอืกบัความเสีย่งภยัด้านการจดัการน�า้	(ภยัแล้งและน�า้ท่วม)	เช่น	มแีผนทีท่างน�า้ผ่านระดบัชมุชนทัง้ในและ

รอบเขตเทศบาล	และสามารถน�าข้อมูลที่เป็นแผนงานในการเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้าน 

การบรหิารจดัการน�า้ส่งต่อให้กบัหน่วยราชการและ	อปท.ทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที	่รบัไปด�าเนนิการโดยสอดคล้องกบัภารกจิ	ขดีความ

สามารถและงบประมาณองค์กรต่อไปในอนาคต
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โครงการเยาวชนรักษ์สายน�้าเมืองอุดรธานีกับการวางแผนรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รุ่นที่ 1
	 				“กำรเตรียมควำมพร้อมของเมืองในกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงของเมือง	ควรเริ่มต้นสร้ำงควำมรู้

และควำมตระหนักที่เด็ก	เพรำะเด็กคืออนำคคตของชำติ	และเป็นผู้ใหญ่ในวันหน้ำ”

	 	 	 	 			นำยดำวเรือง	หำกันได้

รายละเอียด
ผู้รับผิดชอบโครงการ: เทศบาลนครอุดรธานี

ระยะเวลาด�าเนินโครงการ: 1 มิถุนายน 2556-30 มกราคม 2557 (8 เดือน)

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง: นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหน่วยงานภาครัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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วัตถุประสงค์   
	 เพื่อให้เยาวชนของเมืองอุดรธานีเกิดความตระหนักเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ของน�้าและมีส่วนร่วมในการวางแผนด�าเนิน

การเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้าของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตอย่างยั่งยืน

กิจกรรมหลัก
	 1)	 ค่ายเยาวชนรักษ์สายน�้าเมืองอุดรธานีต่อการวางแผนรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	โดยมีการอบรมให้ความรู้

เกี่ยวกับความส�าคัญของทรัพยากรน�้า	การจัดการ	และปัญหาการจัดการน�้าในภาคอีสานต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของจังหวัดอุดรธานี		การติดตามตรวจสอบคุณภาพน�้าและการเก็บตัวอย่างน�้า	การศึกษาดูงานพื้นท่ีต้นน�้า	กลางน�้าและ 

ปลายน�้าเพื่อให้เกิดความเข้าใจและตระหนักถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน�้าและการบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืน

	 2)	 การประกวดโครงงานวิทยาศาสตร์ของนักเรียน	ในประเด็นการบริหารจัดการน�้าของเมืองอุดรธานีภายใต้บริบทของ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	เพื่อสะท้อนความคิดเห็นของเยาวชนยุคใหม่โดยการน�าเสนอผลของการจัดท�าโครงงาน

ผลที่ได้รับ 
	 เพื่อให้กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ของเมืองอุดรธานีมีความตระหนักและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้าของ

เมืองภายใต้บริบทของการรับมือต่อเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากยิ่งขึ้น	

การเสริมสร้างคุณลักษณะด้านการรับมือตามกรอบ CRF ได้แก่ 
ด้านบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน (Agents) คือ	การเรียนรู้	(Learn)	ซึ่งท�าให้กลุ่มเยาวชนของ

เมืองอุดรธานีมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการบริหารจัดการน�้าและแหล่งน�้าหลักท่ีมีส�าคัญของเมืองอุดรธานี	ผ่านกิจกรรมการ

อบรมและเข้าศึกษาสภาพพืน้ทีว่เิคราะห์ถงึสถานการณ์ประเดน็ปัญหาจากการใช้ประโยชน์ของทรพัยากรน�า้ทัง้การเกษตรและ 

ครัวเรือน	แล้วสามารถเสนอแนวคิดสะท้อนผ่านโครงงานเกีย่วกบัการบรหิารจดัการน�า้ได้	ดงัท่ี	นายอนชุน	ศรไชย	ช้ัน	ม.6	โรงเรยีน

เทศบาล	3	กล่าวว่า

“กำรได้เข้ำร่วมกจิกรรมรกัษ์สำยน�ำ้ท�ำให้เรำรูข้้อมลูพืน้ฐำนของล�ำน�ำ้ห้วยหลวง 

ซึง่ท�ำให้เรำมองเห็นถงึคณุค่ำของน�ำ้	เพรำะน�ำ้บำงปีกม็ำกบำงปีกน้็อยเกนิไป	

เพรำะฉะนั้นผมจึงต้องใคร่ครวญเสมอว่ำน�้ำทุกหยดมีคุณค่ำมำก	จำกนั้นจึง 

ได้น�ำมำบอกเล่ำให้กับเพื่อนๆ	ในโรงเรียนได้รับฟังถึงสภำพล�ำน�้ำของจังหวัด

อุดรธำนี	ทั้งพื้นที่นอกเมืองและในชุมชนว่ำเป็นอย่ำงไร	รวมถึงควำมรู้ 

เกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ”
นายอนุชน	ศรไชย	 

ชั้น	ม.6	โรงเรียนเทศบาล	3
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สรุป  
 

	 ความเปราะบางของเมืองอุดรธานีเกิดจากการที่เมืองมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	ท�าให้การประเมิน

สถานการณ์	และวางแผนอนาคตของเมอืงท�าได้ยากขึน้	อกีทัง้ไม่ได้มกีารน�าข้อมลูภยัพบิตั	ิและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

มาใช้ประกอบการตัดสินใจ		และยังขาดการเก็บรวบรวมและบูรณาการด้านข้อมูล	รวมถึงขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	

รวมถงึขาดการเผยแพร่ข้อมูลทีเ่ป็นสาธารณะ	เช่น	กระบวนการออกแบบผงัเมอืงและการตดัสนิใจ	การวางแผนจดัสรรน�า้	เป็นต้น	

ซึ่งท�าให้เมืองขยายตัวไปเร็วกว่ากรอบผังที่ก�าหนด	

  

	 ทั้งนี้	การพัฒนาของเมืองอุดรธานีเพื่อตอบสนองต่อระบบเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศ	และภูมิภาคส่งผลให้เกิดการเพ่ิม

ขึน้ของประชากรอย่างต่อเนือ่ง	ท�าให้เมอืงมกีารขยายตวัเพือ่เพิม่ท่ีอยูอ่าศัยและโครงสร้างพืน้ฐาน	ซึง่ส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ	

ของเมือง	โดยเฉพาะ	2	ระบบส�าคัญ	คือ	ระบบที่ดิน	ซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	เกินกว่าที่ผังเมืองก�าหนด	ซึ่งส่งผลให้เกิดการ

รุกล�้าเข้าไปในพ้ืนที่สีเขียวและพื้นที่เก็บกักน�้าตามธรรมชาติของเมือง	ระบบอุทกวิทยา	โดยเฉพาะการรองรับและ	ระบายน�้า 

ส่งผลให้เกิดปัญหาน�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการและน�้าท่วม	ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้สะท้อนกลับมาสู่เมืองอุดรธานี	

 

	 ปัจจุบันและอนาคตเมืองอุดรธานีมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความไม่แน่นอน	คาดการณ์สถานการณ์ 

ได้ยากขึ้น		และมีความรุนแรงมากขึ้น	ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายส่งผลกระทบต่อระบบ	และการพัฒนาเมือง		

 

	 โครงการ	M-BRACE	และทกุภาคส่วนของเมอืงจงึได้ร่วมกนัหาแนวทางการลดความเปราะบางเพือ่เสรมิสร้างการรบัมือของ

เมืองอุดรธานี	ซึ่งแนวทางหนึ่ง		คือ	การเพิ่มข้อมูล	โดยทุกภาคส่วนของเมืองควรร่วมมือ	ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ 

ร่วมกันวางแผนการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีเหมาะสม	อกีท้ังเผยแพร่ให้เป็นสาธารณะทุกคนสามารถ

เข้าถงึได้	นอกจากนีค้วรมกีารสร้างจติส�านกึให้แก่เยาวชนเข้ามาร่วมวางแผนเมอืงในอนาคตเพือ่ให้เรยีนรูแ้ละซมึซับถงึความเป็น

เจ้าของเมือง	ซึ่งทุกโครงการด�าเนินการโดยหน่วยงานและผู้เช่ียวชาญในพื้นท่ี	ร่วมกับภาคส่วนต่างๆ	ของเมือง	ท้ังระดับบุคคล	

ชุมชน	และหน่วยงาน	

  

	 ผลจากการด�าเนนิโครงการดงักล่าวข้างต้นจงึเป็นการสร้างการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโดยการ

เสริมสร้างคุณลักษณะตามแนวทางของกรอบการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(CRF)	ซึ่งเน้นใน	3	ด้าน

หลกั	คอื	ด้านระบบนเิวศ/ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน	(Systems)	เสรมิคณุลกัษณะด้านการมแีนวทางหรอืการส�ารองทรพัยากรเพ่ือ

ใช้ด�าเนินการ	(Modularity/Redundancy	ส่วนบคุคล	องค์กร	หรอืหน่วยงาน	(Agents)	เสรมิคณุลกัษณะด้านการเรยีนรู	้(Learn)	

และวิถีปฏิบัติ	(Institutions)	เสริมคุณลักษณะด้านข้อมูล	(Information)	ซ่ึงสามารถน�ามาใช้เป็นแนวทางและวิธีการเบื้องต้น

ในการเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อมในการวางแผนการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และ

น�าไปเป็นแนวทางในการด�าเนินการอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน	
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