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	 การพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	เป็นประเด็นที่มีความ
สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน	 เม่ือการพัฒนาเมืองท�าให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
อย่างไม ่เหมาะสมน�าไปสู ่การเปิดรับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	 ในขณะที	่																						
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็สร้างผลกระทบให้เกิดความแปรปรวนและ
ความรุนแรงของภัยพิบัติ	 ดังนั้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นใน				
เขตเมืองย่อมมีแนวโน้มที่จะสร้างความเสียหายรุนแรง	 และเกิดผลกระทบใน						
วงกว้างทั้งต่อประชาชน	หน่วยงาน	และวิถีปฏิบัติต่างๆ	ในเมือง	ส�าหรับแนวทาง
การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาอาจจะมุ่งเน้นที่การใช้สิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกัน	บรรเทา	
และลดความรุนแรงของภัยพิบัติเหล่านั้น	 แต่ภัยพิบัติที่คาดการณ์ได้ยาก															
ท้ังอุทกภัย	 วาตภัย	 และภัยแล้ง	 เป็นเรื่องยากเช่นกันที่สิ่งก่อสร้างเหล่านั้นจะ
รองรับปัญหาดังกล่าวได้	 จึงต้องมีแนวทางของการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	 ซ่ึงจะเป็นการเตรียมความพร้อมของเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติ
ต่างๆ	ทีจ่ะเกดิข้ึน	โดยจะต้องศกึษาบรบิทของเมอืงทีเ่ป็นประเด็นส�าคญัอันก่อให้
เกิดภัยพิบัติรุนแรงของเมืองนั้นๆ	 จากความส�าคัญดังกล่าวจึงได้จัดท�าหนังสือ 
ที่เป็นการรวบรวม	เรียบเรียง	และวิเคราะห์	บริบทของเมืองกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศในหลายประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกนั	ส�าหรบัหนงัสอืเล่มนี ้“เมืองรบัมือ
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: เมืองหาดใหญ่”	เป็นหนังสือหนึ่งในห้าเล่ม
ของหนงัสือชดุ	“เมอืงรับมอืต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ” ทีจ่ะวเิคราะห์
การพัฒนาเมืองต้ังแต่การเปล่ียนแปลงระดับประเทศ	 จนกระท่ังระดับเมือง											
การวิเคราะห์ลักษณะของเมืองหาดใหญ่	แนวทางการเสริมสร้างการรับมือให้กับ
เมืองหาดใหญ่	 ตลอดจนตัวอย่างการเสริมสร้างการรับมือที่ผ่านมาของเมือง
หาดใหญ่	 จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได	้						
ส่วนเสียทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมกบัการจัดการภยัพิบติัของเมอืงหาดใหญ่	ให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน	พร้อมๆ	กับเป็นข้อเสนอแนะที่จะก�าหนดกิจกรรมและนโยบาย
เพื่อสร้างการรับมือให้กับเมืองหาดใหญ่ต่อไปในอนาคต
	 ทั้งนี้ผู้ที่สนใจบริบทของเมืองในประเทศไทย	 เมืองอุดรธานี	 เมืองภูเก็ต	และ
เมอืงเชยีงราย	สามารถตดิตามหนงัสอืแต่ละเล่มได้ภายใต้หนงัสอืชดุ	“เมอืงรบัมอื
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ” 
	 หากมีส่วนหนึ่งส่วนใดในหนังสือเล่มนี้มีความผิดพลาดประการใดทางคณะ					
ผู้จัดท�าต้องขออภัยมา	ณ	ที่นี้ด้วย
          
	 	 	 	 	 	 	 											คณะผู้จัดท�า
	 	 	 	 	 	 	 									มิถุนายน	2559
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บทน�า
	 หนังสือเล่มนี้เป็นหนึ่งในหนังสือชุดเมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ							
ภมูอิากาศ	ซึง่วตัถปุระสงค์หลกัของหนงัสอืชดุนี	้คอื	เพือ่เผยแพร่และร่วมอภปิราย
แนวคดิตลอดจนประยกุต์ใช้กรอบแนวคดิการรบัมือของเมืองต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศในบริบทของสังคมไทย	 โดยใช้ข้อมูลที่ได้มาจากประสบการณ์
และบทเรยีนทีไ่ด้รบัจากการด�าเนนิงานภายใต้แผนงานการรบัมือของเมอืงต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งด�าเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	 ความรู้
และความเข้าใจในเชงิลกึส่วนใหญ่มาจาก	2	โครงการ	คอื โครงการเครอืข่ายเมือง
ในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ (Asian Cities Climate 
Change Resilience Network: ACCCRN)	ระยะเวลาโครงการ	พ.ศ.	2552-2559	
โดยได้รับการสนับสนนุจากมลูนธิร็ิอคกีเ้ฟลเลอร์	(The	Rockefeller	Foundation)	
และโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE)	ระยะเวลา
โครงการ	พ.ศ.	2554-2557	โดยมีสถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่ง
แวดล้อม	ส�านักงานภูมิภาค	(Institute	for	Social	and	Environmental	Tran-
sition:	 ISET)	 เป็นภาคีร่วม	 และองค์กรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกา	 (United	States	Agency	 for	 International	Development:	
USAID)	 เป็นผู้สนับสนุน	 ส�าหรับข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแผนงานการรับมือของ
เมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ	สามารถตดิตามรายละเอยีดได้ทีเ่วบ็ไซต์	
www.thaicity-climate.org
	 หนังสือชุดนี้ประกอบด้วย	 5	 เล่ม	 ส�าหรับหนังสือ	 4	 เล่มแรก	 แต่ละเล่มจะ							
น�าเสนอแต่ละเมืองน�าร่องภายใต้โครงการ	 ACCCRN	 และ	M-BRACE	 ได้แก่	
เชียงราย	 หาดใหญ่	 ภูเก็ต	 และอุดรธานี	 ส่วนหนังสือเล่มที่ห้าจะเก่ียวข้องกับ				
สถานการณ์ทั่วๆ	 ไปและกระบวนการพัฒนาเมืองใหญ่ๆ	 ในประเทศไทย	 ซึ่งจะ
สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในหลายๆ	 เมือง
ทัว่ประเทศไทยและมุง่หวงัท่ีจะเสริมสร้างความเข้าใจท่ีดีข้ึนในเร่ืองการพฒันาเมอืง	
ในขณะท่ีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเปราะบาง
ของเมืองมิใช่เรื่องที่เข้าใจได้ง่ายโดยหลักการ	 แต่เรากลับเห็นได้ชัดขึ้นเรื่อยๆ	
ว่าการขยายตัวและการเปล่ียนแปลงของเมืองนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็วซึ่งน�าไปสู่
การเพิ่มความเสี่ยงและเพ่ิมผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
หนงัสอืชดุนีมี้วตัถุประสงค์เพ่ือเน้นย�า้ให้เห็นถงึความเชือ่มโยงระหว่างการพฒันา
เมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 รวมถึงประเด็นที่ส�าคัญและปัญหา 
ที่เกี่ยวข้องกับความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบท 
ของเมอืง	นอกจากนีย้งัมจีดุมุง่หมายในการเสรมิสร้างกระบวนการสร้างการรบัมอื	
ซึ่งเป็นวิธีการท่ีส�าคัญในการจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ
	 แนวคดิด้านกระบวนการกลายเป็นเมอืง	การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศและ
การรบัมอืของแต่ละบคุคลมใิช่เร่ืองใหม่ของวงการวชิาการแขนงต่างๆ	แต่แนวคิด



7เมืองหาดใหญ่

ด้านการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Urban	 Climate	 Resilience)	 ที่กล่าวถึงและ
อภิปรายในหนังสือเล่มนี้เป็นหัวข้อใหม่ที่ไม่ใช่เพียงแค่แนวความคิด	 หากแต่ใช้ปฏิบัติได้อีกด้วย	 ทั้งยังมีความ
ต้องการทีจ่ะส่งเสรมิความเข้าใจและวธิปีฏบิติัในการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของเมืองให้ดขีึน้	
โดยอาศัยทั้งการวิจัย	 การด�าเนินงานในพื้นท่ีและความต้องการที่จะศึกษาให้มากขึ้นในการตีความหมายและ			
การใช้แนวคดิทีเ่หมาะกบับรบิทของประเทศไทยโดยเฉพาะเป็นการก�าหนดแนวทางการวจัิยเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ทีด่ขีึน้ในเรือ่งกระบวนการกลายเป็นเมอืง	ความหมายของการพัฒนาเมอืงในด้านสังคม	เศรษฐกจิและส่ิงแวดล้อม	
และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบต่างๆ	 ของเมือง	 และท่ีส�าคัญมากไปกว่านั้น									
คอื	ความต้องการทีจ่ะพฒันาและเสรมิสร้างกระบวนการสร้างการรับมอืต่อการพัฒนาเมอืงและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
	 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (IPCC,	 2555)	 ได้ให้ค�าจ�ากัดความ
ของแนวคิดการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ไว้ว่า	“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะ
เน่ืองมาจากความผันแปรตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย์”	 	 ซึ่งจะเน้นในเรื่องความสามารถในการ
จดัการตนเอง	การเรยีนรูแ้ละการปรบัตวัตลอดเวลา		กระบวนการสร้างการรับมอืทีก่ล่าวในหนงัสอืเล่มนีเ้ป็นวธิี
ใหม่ส�าหรับผู้ปฏิบัติงานและนักวางแผน	 นอกเหนือไปจากการมุ่งเน้นในเรื่องการตอบสนองต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงของภาคส่วน	 แต่จะรวมปัจจัยทางด้านนิเวศ	 โครงสร้างพ้ืนฐาน	 สังคม
และวิถีปฏิบัติ	 ที่ใช้เป็นแนวทางในการจัดการผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศของเมืองและลดความเปราะบาง
หนังสือแต่ละเล่มจะมีเนือ้หาเฉพาะของแต่ละเมอืง	โดยจะศกึษากระบวนการกลายเป็นเมอืง	ความเชือ่มโยงของ
การเปลี่ยนแปลงของเมือง	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 และศึกษาว่า
กระบวนการพัฒนาเมืองที่รวดเร็วมีส่วนในการเพ่ิมความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศได้อย่างไร	นอกจากนี	้			
ยังมีการพูดถึงภูมิภาคาภิวัตน์	 (Regionalization)	 และโลกาภิวัตน์	 (Regionalism)	 ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีส�าคัญที่มี
อิทธิพลในการพัฒนาท้องถิ่นการเปลี่ยนแปลงเมืองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	รวมถึงความเป็นอุตสาหกรรม
ของประเทศไทยที่น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันและอนาคต
	 หนังสือเล่มนี้ให้ข้อมูลเชิงลึกจากประสบการณ์และบทเรียนที่ได้จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน
ของเมืองหาดใหญ่	ที่ได้เข้าร่วมแผนงานการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ด้วยตระหนัก
ถึงช่องว่างทางด้านความรู้	แผนงานนี้จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมความเข้าใจที่เป็นระบบและในด้านสังคมเพื่อ
สนับสนุนแผนงานด้านการวิจัยและการเรียนการสอนตามที่ได้วางแผนไว้
	 คณะผูจ้ดัท�าหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าแนวความคิดในการรับมอืจะได้รับการเผยแพร่และปฎบิติัในวงกว้างขึน้	มิใช่
เพียงแค่ในประชาคมวิจัยเท่านั้นแต่จะรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาศัยอยู่ในเมืองด้วย

หนังสือ “เมืองรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ: เมืองหำดใหญ่”
	 หนังสือเล่มนี้ประกอบไปด้วย	 7	 บทที่รวมการทบทวนและการอภิปรายในเรื่องการพัฒนาเมือง																								
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และความเปราะบางในระดับโลก	 ระดับชาติ	 และในระดับเมือง	 รวมถึง									
กรอบแนวคิดการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมุ่งเน้นเฉพาะเมืองหาดใหญ่	
 บททีห่นึง่	เป็นการทบทวนสถานการณ์ของโลกในปัจจุบันและการเปล่ียนแปลงของเมอืงท่ัวโลกและอภปิราย
ถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ	ของโลกในเรื่องของประชากรในเมือง	การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ทางสังคมโดยมุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงของประชากรในชนบทเป็นประชากรในเมือง	 ซึ่งเป็นปรากฏการณ์
ของโลกที่เห็นได้ชัด	 ในขณะที่การเจริญเติบโตของประชากรเป็นแรงขับเคลื่อนท่ีส�าคัญในการเปลี่ยนแปลง 



8 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของชนบทและเมือง	 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมก็มีบทบาทที่ส�าคัญในการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ส�าหรับเมืองขนาดเล็กและขนาดกลาง	 ในบทนี้จะกล่าวถึงภูมิศาสตร์ของเมืองทั่วโลกที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ 
ภัยพิบัติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และชี้ให้เห็นว่าการเจริญเติบโตของเมืองได้ก่อให้
เกิดความเสี่ยงมากขึ้นในวงกว้างได้อย่างไร
 บทท่ีสอง	เน้นในเรือ่งกระบวนการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงของประเทศไทยจากเดมิทีเ่ป็นเศรษฐกิจ
การเกษตรกลายเป็นเศรษฐกจิอตุสาหกรรม	และในบทนีจ้ะพดูถงึการเปลีย่นแปลงด้านสงัคม	เศรษฐกจิ	การเมอืง	
ภูมิทัศน์นิเวศวิทยา	ด้านกายภาพและระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นผลมาจากการพัฒนาเมืองและจะเน้นปัจจัย
ที่ก่อให้เกิดความเปราะบางที่เพิ่มมากขึ้น	นอกจากนี้ยังอภิปรายถึงปัจจัยขับเคลื่อนที่ส�าคัญ	อาทิ	การลงทุนทาง
ธุรกิจและการรวมตัวของประชาคมอาเซียนที่ส่งเสริมความเป็นอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง
 บทที่สำม	 ให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับเมืองหาดใหญ่	 ที่มาจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย											
ภาคส่วนและจากการค้นคว้า	 ในบทนี้จะพูดถึงการพัฒนาเมืองจากอดีตย้อนไป	20-30	ปี	และอภิปรายในเรื่อง
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ	 ท่ีส�าคัญรวมถึงการใช้ที่ดิน	 สถิติประชากร	 นโยบาย	 และแรงผลักดันส�าคัญที่ท�าให	้										
การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว
 บทที่สี่ เริ่มด้วยข้อมูลในเชิงวิทยาศาสตร์และทฤษฎีที่เกี่ยวกับภูมิอากาศ	 ความเข้าใจในเร่ืองผลกระทบ							
จากสภาพภูมิอากาศและกรอบการด�าเนินงานเพื่อการปรับตัวและการลดผลกระทบ	 โดยจะพูดถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการวางกรอบและนโยบายที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศของโลก	 ในครึ่งหลังจะเน้นในเรื่องข้อมูลด้าน
สภาพภมูอิากาศและผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ได้กบัเมอืงหาดใหญ่	และการตีความข้อมลูด้านสภาพภมูอิากาศและ
การคาดการณ์	และกล่าวถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 บทท่ีห้ำ	 กล่าวถึงเรื่องความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ																		
ซึง่จะศกึษาว่าท้ัง	2	เรือ่งนี	้ก่อให้เกดิความเปราะบางของเมอืงหาดใหญ่ได้อย่างไร	รวมถงึประสบการณ์และความ
รู้ที่มาจากการเข้ามามบีทบาทและการมส่ีวนร่วมของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วนในการประเมนิความ
เปราะบาง	ในบทนีจ้ะรวมประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศในสถานการณ์ปัจจบุนัและความท้าทายในการ
จดัการ	และศกึษาว่าปัญหาท่ีเกดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีก่่อให้เกดิความเปราะบางต่อเมอืงจะทวี
ความรุนแรงได้อย่างไร
 บทที่หก	 ศึกษากรอบแนวคิดในการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จัดท�าโดยสถาบัน
เพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม	ส�านักงานภูมิภาค	(ISET)	ในเรื่องการตีความและการน�าไปใช้ใน
พื้นที่	 และจะพูดถึงองค์ประกอบของกรอบแนวคิดที่ประกอบไปด้วย	 ระบบของเมือง	ความเข้าใจในเรื่องความ
เปราะบางและคุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือที่สามารถน�ามาใช้กับบริบทของประเทศไทยในบทนี้ด้วย
	 ในครึง่หลงัของบทนีจ้ะเน้นในเรือ่งของการตคีวามและน�ากรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศมาประยุกต์ใช้กับเมืองหาดใหญ่	 ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับระบบเมืองและวิถีปฏิบัติต่างๆ	 ของเมือง
หาดใหญ่อย่างย่อ	และภาพรวมของความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของ
เมืองหาดใหญ่	 รวมถึงการด�าเนินโครงการต่างๆ	 จากหลายภาคส่วนของเมืองภายใต้กรอบแนวคิดเพ่ือน�าไปสู	่		
การลดความเปราะบางเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการรับมือ	 และจะกล่าวถึงตัวอย่างตัวชี้วัดในการรับมือเฉพาะของ
แต่ละเมืองอีกด้วย
 ในบทสุดท้ำย	 รวมการอภิปรายท้ังหมดเพื่อน�ามาวิเคราะห์และสะท้อนให้เห็นถึงวิธีการเตรียมพร้อมใน							
การรบัมอืและผลท่ีจะได้รบัในระดบัเมอืง	และจะกล่าวถงึจดุแขง็และช่องว่างของกระบวนการวางแผนการรบัมอื
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยจะเน้นให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและ																			
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ปิดท้ายด้วยค�าแนะน�าส�าหรับการปฏิบัติงานและการค้นคว้าวิจัยในอนาคต



บทที่ 1

เมือง 
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
ระดับโลก

	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในพื้นที่ต่างๆ	 ทั่วโลกนั้นมีสาเหตุจากการ
เปลี่ยนแปลงที่มาจากการกระท�าของมนุษย์	 ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีเกิดเป็น
พลวัตและมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบต่างๆ	 ของเมืองอย่างซับซ้อน						
การท�าความเข้าใจกระบวนการกลายเป็นเมืองและการเปลี่ยนแปลงใน			
ระดบัโลกจงึมคีวามส�าคญัในด้านการวางแผนพฒันาและการบรหิารจดัการเมือง	
ส�าหรับในบทนีจ้ะกล่าวถึงกระบวนการกลายเป็นเมอืงของเมอืงในระดบัโลก	
จากจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงคือ	การปฏิวัติอุตสาหกรรม	โลกาภิวัตน์	
และการรวมกลุ่มระหว่างเมืองต่างๆ	จนท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก	 	 การเพิ่มขึ้นของประชากรที่อาศัยอยู่ในเมือง							
ทั่วโลก	 แสดงให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ของโลกอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง					
ซึ่งมีความสัมพันธ์โดยตรงกับความต้องการใช้ทรัพยากร	 การใช้ประโยชน์
ท่ีดนิ	และการขยายพืน้ทีเ่มอืง	ในขณะทีเ่มอืงส่วนใหญ่ในโลกต้ังอยูบ่นสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เปิดรับและประสบกับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ซึ่งนับเป็นความท้าทาย						
ที่เมืองทั่วโลกจะต้องเผชิญ	

1.1 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลก  

	 กระบวนการกลายเป็นเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้อย่างมวิีวฒันาการ
และเป็นกระบวนการแบบพลวัตที่ไม่หยุดนิ่ง	 ทั้งนี้เพราะประชากรในพื้นที่
นัน้ได้มกีารประกอบกจิกรรมอยูต่ลอด	และกจิกรรมของประชากรกเ็ป็นส่วน
ส�าคัญที่ผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ี	 กระบวนการดังกล่าว								
เกดิข้ึนควบคูก่บัปัญหาทางเศรษฐกจิและสังคมในเขตชุมชน	เสมอืนเฟืองจกัร				
ที่หมุนไปตามกันเป็นจังหวะเป็นขั้นตอน	 ดังจะเห็นได้ว่า	 เมื่อมีการพัฒนา
โครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นระบบอุตสาหกรรมแทนที่ระบบเกษตรกรรม	
ความเป็นเมืองจะเกิดขึ้นหรือระดับความเป็นเมืองจะเปลี่ยนแปลง	 และ						
เม่ือใดก็ตามที่มีการหยุดยั้งหรือมีอัตราการพัฒนาในชุมชนนั้นต�่าลง									
ระดับความเป็นเมืองและขนาดของเมืองก็จะแปรผันไปตามแกนของ
เศรษฐกิจและสังคม	 แต่ไม่มีการหวนกลับไปสู่ระบบเดิม	 คือ	 ระบบเกษตร
แบบเก่าได้อีก
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การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน และการขยายตัวของเมืองต่างๆ ในโลก
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	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลกเริ่มต้นขึ้นจากการปฎิวัติอุตสาหกรรม	เกิดขึ้นที่ประเทศอังกฤษเป็นแห่งแรก	
ในช่วง	ค.ศ.	1750–1850	และแพร่ขยายไปยังยุโรปตะวันตก	อเมริกาเหนือ	ญี่ปุ่น	และประเทศต่างๆ	ในเอเชีย	จนขยาย
ไปทั่วโลกในเวลาต่อมา	 โดยเปลี่ยนจากเศรษฐกิจแบบพึ่งพาแรงงานคนและสัตว์เป็นหลัก	 ไปเป็นเศรษฐกิจแบบพึ่งพา
เครื่องจักรเป็นหลัก	 การเพิ่มพื้นท่ีในการสร้างโรงงานและแหล่งผลิตขนาดใหญ่	 ซึ่งความต้องการที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวท�าให้
เกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็ว	ท�าให้เกิดการไหลบ่าของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองขนานใหญ่	และก่อให้เกิดการขยาย
ตัวของจ�านวนประชากร	การปฏิวัติอุตสาหกรรมนับเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่มีผลกระทบต่อการเมืองการปกครอง	สังคม	
เศรษฐกิจ	และวัฒนธรรมของมนุษยชาติทั่วโลก

ผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม
	 1)		ประชากรทัว่โลกเพิม่ข้ึนอย่างรวดเรว็	เพราะความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์และการแพทย์ทีเ่จรญิก้าวหน้าข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง	รวมทั้งความสมบูรณ์ของอาหาร	ระบบสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพอนามัย	การเพิ่มประชากรอย่างรวดเร็ว
ท�าให้เกิดการอพยพจากชนบทมาหางานท�าในเมือง	 จนเกิดปัญหาความแออัดของประชากรในเขตเมือง	 และปัญหา								
การว่างงาน	เป็นต้น	
	 2)	 เกิดความเจริญก้าวหน้าด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนและสถาปัตยกรรม														
และความเจริญก้าวหน้าทางการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก	ทางน�้า	และทางอากาศ	
		 3)		เกดิปัญหาสงัคมต่างๆ	มากมาย	เช่น	ชมุชนแออดั	การแพร่กระจายของเชือ้โรค	ปัญหาอาชญากรรม	การใช้แรงงาน
เด็ก	และการเอารัดเอาเปรียบกัน	เป็นต้น
		 4)	 เกิดลัทธิเสรีนิยม	 (Liberalism)	 ซึ่งเป็นพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 และแนวคิดนี้แพร่หลายกว้าง
ขวางขึ้น	ทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ	ซึ่งกล่าวได้ว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการแบ่งค่ายระหว่างลัทธิทุนนิยม
กับลัทธิสังคมนิยมอย่างเป็นรูปธรรม	
		 5)	การปฏวิตัทิางอตุสาหกรรมได้ขยายไปทัว่ภมูภิาคต่างๆ	ของโลก	ท�าให้เกดิการเปลีย่นแปลง	ทางด้านเศรษฐกจิและ
สังคม	การเมือง	ท�าให้ประเทศต่างๆ	เหล่านี้มี	“วัฒนธรรมร่วม”	ตามตะวันตกไปด้วย
	 6)	 เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน	 เปลี่ยนสภาพจากพื้นที่เกษตรกรรม	พื้นที่ธรรมชาติ	 เป็นเมืองและ											
ที่อยู่อาศัย	

	 นอกจากการปฏวัิตอิตุสาหกรรมท่ีเป็นจดุเริม่ต้นให้เกดิการเปลีย่นแปลงในระดับโลกแล้ว	กระบวนการหนึง่ทีม่บีทบาท
ส�าคัญในการท�าให้เกิดกระบวนการกลายเป็นเมืองในโลกยุคปัจจุบันคือ	 “โลกาภิวัตน์”	 ซึ่งเป็นอีกกระบวนการหนึ่ง 
ท่ีส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก	 เป็นกระบวนการที่ประชากรของโลกถูกหลอมรวมกลายเป็นสังคมเดี่ยว	
กระบวนการนี้เกิดจากแรงของอิทธิพลร่วมทางเศรษฐกิจ	 เทคโนโลยี	 สังคมวัฒนธรรมและการเมือง	 ลักษณะส�าคัญของ
โลกาภิวัตน์จึงเป็นความหลากหลายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายกิจกรรมการด�าเนินงาน	 ซ่ึงแต่เดิมอาจจะผูกขาดอยู่	 
ที่ศูนย์หรือแหล่งไม่กี่แห่งในโลกออกไปยังท้องถิ่น	หรือศูนย์ใหม่ๆ	หลากหลายมากขึ้น	ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า	สังคมโลก
ยุคโลกาภิวัตน์เป็นโลกท่ีมนุษย์สามารถข้ามพรมแดนของประเทศโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสาร 
ในลักษณะที่ไร้พรมแดน		
	 โลกาภิวตัน์ส่งผลกระทบต่อโลกในหลายแง่มมุ	เช่น	การแลกเปล่ียนทางด้านวฒันธรรมทีม่ากขึน้	การพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานของระบบการติดต่อสือ่สารระดบัโลก	และการเพ่ิมการเคล่ือนไหวของข้อมลูข่าวสารข้ามพรมแดนทีใ่ช้เทคโนโลยี	
เช่น	อินเทอร์เน็ต	ดาวเทียมสื่อสาร	เป็นต้น	นอกจากนี้โลกาภิวัตน์ยังส่งผลกระทบในแง่ต่างๆ	เช่น	
	 •	การปรากฏของตลาดการผลิตที่เกิดขึ้นทั่วโลก	ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ประเทศต่างๆ	นอกจากประเทศอุตสาหกรรมหลัก	
	 •	การเกิดตลาดการเงินทั่วโลก	และการเข้าถึงเงินลงทุนจากแหล่งภายนอก	
	 •	การเกิดเสรีภาพในการแลกเปลี่ยนสินค้าและทุนในระดับโลก	
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	 •	เกดิความท้าทายในการแก้ไขและจดัการปัญหาด้านระบบนเิวศและสิง่แวดล้อมในระดับโลกทีไ่ม่สามารถแก้ไขปัญหา
ได้โดยปราศจากความร่วมมอืระดบันานาชาต	ิเช่น	ปรากฏการณ์โลกร้อน	การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	มลภาวะทาง
น�้าและทางอากาศ	 ที่ครอบคลุมหลายเขตประเทศ	 การใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีเกินขีดความสามารถของธรรมชาติ 
ในการรองรับและการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ�านวนมากในประเทศก�าลังพัฒนา	ก่อให้เกิดมลภาวะได้อย่างเสรี	

	 ปรากฏการณ์หนึง่ทีเ่ป็นตวัเสริมให้เกดิการเปลีย่นแปลงในระดับโลก	คอื	รวมกลุ่มติดต่อเชือ่มโยงท�าให้เกดิความสัมพนัธ์
ของเมืองต่างๆ	ทั่วโลก	 เช่น	 องค์การการค้าโลก	 (The	World	 Trade	Organization:	WTO)	 กลุ่มประเทศเศรษฐกิจ			
ขนาดใหญ่	 จี	 20	 (Group	of	 Twenty	 Finance	Ministers	 and	Central	 Bank	Governors:	 G20)	 สหภาพยุโรป						
(European	Union:	EU)	ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก	(Asia-Pacific	Economic	Cooperation:	APEC)	
องค์การประเทศผู้ส่งน�้ามันเป็นสินค้าออก	 (Organization	 of	 Petroleum	 Exporting	 Countries:	 OPEC)	 สมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน	(Association	of	Southeast	Asia	Nations:	ASEAN)	และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน	(Asean	Economics	Community:	AEC)	เป็นต้น	การรวมกลุ่มที่ท�าให้เกิดความสัมพันธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ	 นี้ไม่เพียงท�าให้เมืองต่างๆ	 ที่มีการรวมกลุ่มหรือมีความสัมพันธ์ต้องมีการพัฒนาในด้านต่างๆ	 เพื่อให้มีความเจริญ
ทัดเทียมกับประเทศหรือเมืองในเครือข่าย	แต่เป็นตัวเร่งให้เมืองทั่วโลกมีการพัฒนาและขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วยิ่งขึ้น	
จะเห็นได้ว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรม	 โลกาภิวัตน์	 และการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ	 ได้ส่งผลกระทบและเกิดการ
เปลีย่นแปลงไปทัว่โลก	ท้ังรูปแบบการผลติ	เศรษฐกจิ	สงัคม	และระบบการเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไป	เมอืงต่างๆ	มกีารพฒันา
และมีประชากรอพยพเข้ามาอยู่อาศัยในเมืองอย่างต่อเนื่อง	 ท�าให้เมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว	 เกิดเมืองในพื้นที่ต่างๆ							
เพิ่มมากขึ้น	 ทั้งเมืองขนาดเล็ก	 และเมืองขนาดกลาง	 นอกจากนี้เมืองมีการขยายขนาดและเปลี่ยนสภาพเป็นเมือง											
ขนาดใหญ่เพิ่มมากขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก

กำรเปลี่ยนแปลงประชำกรที่อำศัยอยู่ในเมืองทั่วโลก
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กรำฟกำรเพ่ิมขึ้นของจ�ำนวนประชำกรใน       
เขตเมืองแต่ในทำงตรงข้ำมจ�ำนวนประชำกรใน
เขตชนบทกลับมีจ�ำนวนลดลง
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	 การเพิ่มขึ้นของประชากรที่อาศัยอยู่ในเมือง	เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นจากกระบวนการกลายเป็นเมือง	
การพฒันาต่างๆ	ในเมอืงส่งผลให้มปีระชากรอพยพเข้ามาอยูอ่าศยั	และท�างานในเมอืงเพ่ิมมากขึน้	ตามทฤษฎเีศรษฐศาสตร์
น้ันมีสมมติฐานว่าประชากรหรือแรงงานจะเคลื่อนย้ายจากถิ่นเดิมเพราะคาดหวังโอกาสทางเศรษฐกิจ	 ทั้งรายได้	 การมี
งานท�าและ/หรือสิ่งอื่นๆ	ที่ดีกว่า	จึงเกิดกระแสการเคลื่อนย้ายจากถิ่นที่ด้อยพัฒนามาสู่ถิ่นที่มีการพัฒนามากกว่า	
	 จากการศึกษาเมื่อ	 พ.ศ.	 2552	 พบว่าจ�านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เมืองทั่วโลกมีจ�านวนมากกว่าประชากร 
ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบท	(จ�านวนประชากรในเมือง	3.42	พันล้านคน	และจ�านวนประชากรในชนบท	3.41	พันล้านคน)	
และคาดการณ์ว่าใน	พ.ศ.	 2593	จ�านวนประชากร	7	 ใน	10	คน	บนโลกจะอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง	การเคลื่อนย้ายของ
ประชากรเข้ามาในเมอืงนัน้ส่งผลท�าให้เกดิการขยายตัวของเมอืง	เกดิการก่อสร้างส่ิงอ�านวยความสะดวก	การก่อสร้างเมอืง
หรือที่อยู่อาศัยมักจะตั้งอยู่บริเวณริมน�้าและชายฝั่ง	 เพ่ือความสะดวกต่อการอุปโภคบริโภครวมถึงการคมนาคมขนส่ง	
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน	 พื้นท่ีรับน�้าอย่างแม่น�้า	 คลอง	 หรือคูต่างๆ	 ได้ถูกถมเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอื่น	 เช่น	 โรงงาน
อุตสาหกรรม	 ที่อยู่อาศัย	 สถานที่ท่องเท่ียว	 เป็นต้น	 ซึ่งรูปแบบการขยายตัวของเมืองนั้นได้เริ่มต้นจากแถบอเมริกา	
ออสเตรเลีย	อังกฤษ	สวิตเซอร์แลนด์	และค่อยๆ	เกิดขึ้นในพื้นที่ประเทศแถบเอเชียและแอฟริกา

          แทนประเทศที่มีจ�านวนประชากรเมืองมากกว่าร้อยละ 75          แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 50 -75
          แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 25-50                 แทนประเทศที่มีประชากรเมืองน้อยกว่าร้อยละ 25

จ�านวนประชากรโลกในอดีต	 และการคาดการณ์
ในอนาคต	โดยวงกลมสีแสดงจ�านวนประชากรใน
เขตเมืองของประเทศต่างๆ	ใน	พ.ศ.	2493	(ค.ศ.
1950)	พบว่าประเทศองักฤษ	สวติเซอร์แลนด์	และ
ออสเตรเลียนั้น	มีประชากรเมืองมากกว่า	ร้อยละ	
75	 ในขณะที่ประเทศต่างๆ	 ทั่วโลกมีการเพิ่มขึ้น
ของจ�านวนประชากรเมืองอย่างต่อเนื่อง	 ซึ่งจาก
การคาดการณ์จ�านวนประชากรเมืองใน	 พ.ศ.	
2593	 (ค.ศ.	 2050)	 พบว่าหลายประเทศจะมี
ประชากรเมืองมากกว่าร้อยละ	 75	 ตัวอย่างเช่น	
ประเทศแถบทวีปอเมริกาใต้	 ทวีปแอฟริกา	 และ
ประเทศแถบทวีปเอเชียอย่างประเทศจีนและ
อนิเดยีเป็นสองประเทศทีม่ปีระชากรเมอืงจ�านวน
มาก	 แต่หากเทียบสัดส่วนประชากรเมืองและ
ประชากรชนบทภายในประเทศแล ้วพบว ่า
ประชากรเมืองของอินเดียและจีน	 มีจ�านวนน้อย
กว่าร้อยละ	 75	 แต่เป็นกลุ่มประเทศท่ีต้องจับตา
มอง	 เนื่องจากการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของ
จ�านวนประชากร	และการพัฒนาเศรษฐกิจ



	 การหลั่งไหลของประชากรที่เข้ามาอาศัยในเมืองเป็นเหตุให้เกิดปัญหาความหนาแน่นของประชากร	และชุมชนแออัด
เกิดขึ้น	ซึ่งเป็นปัญหาที่เมืองทั่วโลกจะต้องเผชิญโดยเฉพาะเมืองในประเทศก�าลังพัฒนา	เมืองและชนบทมีความแตกต่าง
ของความเจริญด้านต่างๆ	อย่างมาก	ท�าให้เกิดช่องว่างการพัฒนา	และส่งผลให้เมืองต้องเผชิญกับภาวะของการกลายเป็น
เมืองเกินระดับ	คือ	มีประชากรจ�านวนมากเกินกว่าที่จะอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระบบสังคมและเศรษฐกิจของเมือง	
เกิดกลุ่มแฝงหรือประชากรที่ไม่ได้ลงทะเบียน	กลุ่มคนที่มีรายได้ต�่าในเมืองเพิ่มจ�านวนมากขึ้น	เมื่อพิจารณาร่วมกับข้อมูล
จ�านวนประชากรเมอืงทีเ่พิม่มากขึน้ในทกุๆ	ปี	เราสามารถพจิารณาได้ว่า	จ�านวนประชากรแฝงและกลุม่คนยากจนในเมือง
กม็จี�านวนเพิม่ขึน้ตามไปด้วย	เนือ่งจากปรากฏการณ์	“ความยากจนในเมือง”	นัน้	มกัจะเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิข้ึนควบคู่
กับ	“กระบวนการกลายเป็นเมือง”	ปัญหาชุมชนแออัดจึงเป็นอีกหนึ่งปัญหาของคนจนในเมือง	และเป็นปัญหาที่เกิดจาก
กระบวนการกลายเป็นเมืองที่เกินระดับ	 ซึ่งเป็นการยากท่ีเมืองจะด�าเนินการบริหารจัดการระบบโครงสร้างพื้นฐาน	
สาธารณปูโภคให้ทัว่ถงึ	นอกจากนีปั้ญหาด้านสิง่แวดล้อม	ปัญหาด้านเศรษฐกจิและสังคม	จะส่งผลกระทบต่อผู้คนทีอ่าศัย
อยู่ในเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	
	 	 จากกระบวนการผลิตและใช้ทรัพยากรต่างๆ	 ของมนุษย์ซ่ึงปลดปล่อยมลพิษจ�านวนมหาศาล	 อันส่งผลกระทบต่อ				
การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมของโลก	อาทิ	การเกิดวิกฤตการณ์มลพิษทางสิ่งแวดล้อมต่างๆ	ทั่วโลก	การท�าลายชั้นโอโซน	
การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกสาเหตุของปรากฏการณ์โลกร้อนซ่ึงส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ												
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลเชื่อมโยงทั่วทั้งโลก	 ไม่ว่าจะเป็นความถี่และความรุนแรงของพายุที่เพ่ิมขึ้น	 ฤดูกาลที่
เปลีย่นแปลงไป	อณุหภมูเิฉลีย่ทีส่งูขึน้	เป็นต้น	และส่งผลกระทบอย่างลึกซ้ึงต่อสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน	เศรษฐกจิ	
สังคม	และวัฒนธรรม

1.2 ความเป็นเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	 การพัฒนาและการกลายเป็นเมืองน�ามาซึ่งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยี	 แต่การขาดความ
ระมดัระวงัและเอาใจใส่ในการบรหิารจดัการอย่างเหมาะสม	ท�าให้มปัีญหาต่างๆ	เกดิขึน้ตามมา	อกีทัง้ยงัเพ่ิมความรนุแรง
ของปัญหาเดิมมากยิ่งขึ้น	โดยเฉพาะปัญหาผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ	ด้วยเป็นจุดศูนย์กลางในการพัฒนาและ
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่	ประชากรโลกส่วนใหญ่นั้นอาศัยอยู่ในเขตเมือง	และเมืองส่วนใหญ่ในโลกมักมีที่ตั้งที่เปิด
รับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 เช่น	การตั้งเมืองอยู่บริเวณพื้นที่ราบลุ่มริมแม่น�้า	ที่ราบลุ่มเชิงเขา	และบริเวณชายฝั่งทะเล	
สภาพภูมิศาสตร์ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อภัยเป็นทุนเดิม	
	 เมื่อเมืองมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ	การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่เสี่ยงภัย	
เช่น	พืน้ทีน่�า้หลาก	พืน้ท่ีเชงิเขา	การพฒันาและปลกูสร้างอาคารสิง่ปลกูสร้างขวางทางน�า้	การถมพืน้ทีรั่บน�า้ตามธรรมชาต	ิ
ส่งผลให้เมืองมีความเสีย่งทีจ่ะได้รบัผลกระทบจากภยัพิบตัทิีร่นุแรงมากขึน้	และประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงจะต้องได้รับ
ผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	
	 นอกจากนี้การตั้งถ่ินฐานของกลุ่มประชากรยากจนในเมืองซึ่งมีรายได้ต�่าและมีทางเลือกไม่มากนักในการสร้างที่อยู่
อาศัยที่มีความปลอดภัย	 ก็ท�าให้ประชากรกลุ่มนี้มีความเปราะบางเพิ่มมากขึ้น	 อีกทั้งการป้องกันภัยพิบัติให้กับเขตเมือง
ซึง่เป็นศูนย์กลางด้านต่างๆ	ของพืน้ทีน่ัน้	อาจส่งผลให้ชมุชนและประชาชนทีอ่ยูร่อบนอกต้องได้รบัผลกระทบจากภยัพบัิติ
ทีร่นุแรงขึน้กว่าในอดตี	และเมือ่พจิารณาถงึการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีจ่ะเกดิขึน้อย่างคาดเดาไม่ได้จะท�าให้เมือง
และประชากรในเมืองทั่วโลกจะต้องเผชิญกับผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น	
	 การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศของโลก	ส่งผลให้ภยัพบัิตทิางธรรมชาตมิรูีปแบบทีเ่ปล่ียนแปลงไป	โดยเฉพาะอย่างยิง่	
ฝน	 พายุ	 และความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นผิดฤดูกาล	 รูปแบบและความถ่ีเปล่ียนไปและมีแนวโน้มท่ีจะมีความรุนแรงมากขึ้น	
การระบาดของโรคทั้งกับมนุษย์	 พืช	 และสัตว์	 ได้สร้างความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตรและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก	รวมถึงส่งผลกระทบต่อสังคม	อาทิ	ความยากจน	การอพยพย้ายถิ่น	และการแย่งชิงทรัพยากร	
เป็นต้น	
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เมืองที่มีการขยายตัวอย่างไร้ทิศทางและมีการใช้
ประโยชน์ที่ดินท่ีไม่เหมาะสมได้รับความเสี่ยงและเป็นเมืองที่มีกลุ่มเปราะบางเพ่ิมมากขึ้น	 เช่น	 กลุ่มคนยากจนในเมือง						

14 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบ	เนื่องจากข้อจ�ากัดด้านที่อยู่อาศัย	การเข้าถึงบริการพื้นฐาน	เช่น	สาธารณูปโภค				
สุขอนามัยขั้นพื้นฐาน	เป็นต้น	เมื่อเกิดภัยพิบัติกลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถที่จะช่วยเหลือตัวเองและเข้าถึงการช่วยเหลือ	
ทั้งในช่วงก่อนเกิด	ขณะเกิด	และหลังเกิดภัยได้
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ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ภายใน พ.ศ. 2557 (ค.ศ.2014) จ�านวนการเกิดภัยพิบัติ 980 ครัง้ทั่วโลก

15เมืองหาดใหญ่



16 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การป้องกนัและรบัมอืกับปัญหาภยัพิบัตใินรปูแบบโครงสร้างเพยีงอย่างเดียว	แสดงให้เหน็แล้วว่าไม่เพยีงพอเพือ่รบัมือ
ต่อความรุนแรงที่ยากจะคาดการณ์	และในแต่ละเมือง	แต่ละประเทศก็คงไม่ใช้รูปแบบเดียวกันในการรับมือกับปัญหาได้	
จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละเมืองจะต้องทราบถึงความเสี่ยงของตนเอง	 และด�าเนินมาตราการที่จะช่วยลดความเส่ียง										
เหล่านัน้ได้ในอนาคต	ซึง่จากการคาดการณ์พบว่าเมอืงท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีชายฝ่ังจะเป็นเมอืงทีม่คีวามเส่ียงสูง	จากระดับน�า้ทะเล
ที่เพิ่มสูงขึ้น	พายุ	และแผ่นดินไหว	เป็นต้น	และจากการคาดการณ์โดยปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ	เมืองที่อยู่ติดชายฝั่ง
ทั่วโลก	พบว่าใน	พ.ศ.	2613	(ค.ศ.	2070)	เมืองที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบ	ได้แก่ เมืองโกลกาตา เมืองมุมไบ 
ประเทศอินเดีย เมืองไมอามี่ ฟลอริด้า เมืองดากา ประเทศบังกลาเทศ เมืองกวางโจว เมืองเซี่ยงไฮ้ ประเทศจีน                 
เมอืงโฮจมินิห์ ประเทศเวยีดนาม เมืองกรงุเทพ ประเทศไทย เมืองย่างกุง้ ประเทศพม่า และเมอืงไฮฟอง ประเทศเวยีดนาม 
(The	Organization	for	Economic	Cooperation	and	Development:	OECD)	ซึ่งในความเป็นจริงคงมิได้มีเพียงแค่
เมอืงดงักล่าวเท่านัน้ทีจ่ะได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	แต่ภยัพิบตัต่ิางๆ	จะเกดิขึน้ในหลายพืน้ที่
และส่งกระทบอย่างต่อเนือ่ง	ต่อให้ไม่ได้เกดิในพืน้ทีน่ัน้กต็าม	ก่อนท่ีเหตกุารณ์จะรนุแรงและเลวร้ายไปมากกว่านี	้ถงึเวลา
ที่เราทุกคน	เมืองทุกเมืองจะต้องให้ความส�าคัญ	ศึกษา	เรียนรู้	ท�าความเข้าใจ	สร้างแผน	สร้างเครือข่าย	เพื่อสร้างความ
พร้อมรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศให้มนุษย์และโลกของเราด�ารงอยู่ร่วมกันได้

สิบอันดับเมืองที่มีความเสี่ยงสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070)

MIAMI;FLORIDA (3)

MUMBAI;INDIA (2)

BANGKOK;THAILAND (8)

HO CHI MINH;VIETNAM (6)

HAI PHONG;VIETNAM (10)

GUANGCHOU;CHINA (5)

SHANGHAI;CHINA (7)

KALKATA;INDIA (1)

DHAKA;
BANGLADESH 
(4)

RANGOON;
MYANMAR (9)
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	 เมือ่พิจารณาโดยสรปุถงึกระบวนการกลายเป็นเมอืงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศนัน้	สามารถ
วเิคราะห์ได้ว่ากระบวนการกลายเป็นเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนือ่งและมคีวามสมัพนัธ์กบัผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก	เนื่องจากเมื่อเมืองมีการพัฒนาขยายพื้นที่มากขึ้น	ประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองมี
จ�านวนเพิม่มากขึน้	โครงสร้างพืน้ฐานและสิง่ปลกูสร้างต่างๆ	กจ็ะเพิม่มากขึน้	การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมืองดงักล่าว	
น�าไปสูปั่ญหาด้านการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นอย่างไม่เหมาะสม	การเปลีย่นแปลงภมูทิศัน์ของพ้ืนที	่และการ
ใช้ทรพัยากรธรรมชาตท่ีิเพิม่มากยิง่ข้ึนอกีท้ังท่ีตัง้ของเมอืงส่วนใหญ่ทีม่กัต้ังอยูบ่นพืน้ทีร่าบ	ทีร่าบลุม่รมิแม่น�า้หรอืทีร่าบ
เชิงเขา	จึงเป็นอีกปัจจัยที่จะเพิ่มการเปิดรับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีโอกาสเกิดขึ้น	เช่น	อุทกภัย	วาตภัย	ขาดแคลนน�้า	
และดินโคลนถล่ม	 เป็นต้น	 องค์ประกอบท่ีมีความซับซ้อนนี้จ�าเป็นท่ีจะต้องมีการบริหารจัดการที่ดีและต้องค�านึงถึง				
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไม่สามารถคาดเดาได้	ที่อาจท�าให้เมืองได้รับผลกระทบที่รุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น	 การสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้เมืองตระหนัก	
และเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับภัยพิบัติ	ปัญหา	และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก�าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต



บทที่ 2

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

	 กระบวนการกลายเป็นเมอืงของประเทศไทยเป็นไปตามกระแสการพฒันา
ของโลกท่ีมุ่งเน้นพฒันาด้านเศรษฐกจิ	ช่วงเวลากว่าครึง่ศตวรรษทีผ่่านมาการ
พัฒนาสู่ความเป็นเมืองของประเทศไทยได้ดึงดูดผู้คนให้หลั่งไหลเข้ามา		
กระจุกตัวอยู่ในเมืองมากขึ้น	 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและ
เศรษฐกจิ	ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ	การบริหารจัดการทรัพยากร	
จนแทบไม่เหลือเค้าเดิมในอดีต	 เช่น	 อาชีพของคนมีความหลากหลาย									
และซับซ้อนมากขึ้น	 จากเดิมที่เป็นการเกษตรเพ่ือบริโภคในครัวเรือน																					
กลายเป็นการผลิตเพื่ออุตสาหกรรม	 และให้ความส�าคัญในภาคบริการ					
ความสัมพันธ์ของโครงสร้างทางสังคมเปลี่ยนแปลงและซับซ้อนมากขึ้น						
การเพิ่มขึ้นของประชากรและความต้องการยกฐานะและเพิ่มรายได้ให้
ประชากรในประเทศเป็นปัจจัยเร่งที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ	
โดยเฉพาะโครงสร้างพืน้ฐาน	เพ่ือรองรบัความต้องการขัน้พ้ืนฐาน	โดยในอดตี
เริ่มพัฒนาจากการก่อสร้างทางรถไฟ	 เขื่อน	ถนน	 ไฟฟ้า	ประปา	ตลอดจน
รถไฟฟ้าในปัจบุนั	ล้วนมจีดุประสงค์เพือ่รองรบัความต้องการขัน้พืน้ฐานของ
ประชากร	 อ�านวยความสะดวกในภาคอุตสาหกรรมและการบริการทั้งส้ิน					
ซึ่งการพัฒนาต่างๆ	 เหล่าน้ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา															
สู ่กระบวนการกลายเป็นเมืองน�ามาซึ่งความต้องการใช้ทรัพยากร	 อาทิ												
น�้า	ที่ดิน	เป็นต้น	

2.1 การพฒันาสูก่ารเปลี่ยนแปลงดา้นเศรษฐกจิสงัคมและระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน

	 ประเทศไทยมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เอื้อต่อการเกษตร	จากความอุดม
สมบูรณ์และมคีวามหลากหลายด้านทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ	ส่งผลให้อาชพี
หลักของประชากรในประเทศมุ่งเน้นด้านเกษตรกรรม	จนเกิดค�าพูดติดปาก
ที่ว่า	 “เมืองไทย	 ในน�้ามีปลา	 ในนามีข้าว”	 แต่หลังจากเร่ิมมีการปฏิวัติ
อตุสาหกรรมน�ามาซึง่กระบวนการกลายเป็นเมอืง	และการเปลีย่นแปลงด้าน
สงัคมและเศรษฐกิจ	โดยเปลีย่นแปลงผ่านประชากรและการกระจายตวั	การ
พัฒนาตามแนวคิดนี้ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต	สังคม	จากสังคม
ชนบทกลายเป็นสังคมเมอืงมากข้ึน	เร่ิมเปิดตลาดการค้า	มุง่เน้นอตุสาหกรรม
ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก	เริ่มมีแผนพัฒนาเมือง	การก�าเนิดเส้นทางรถไฟและ
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	ความเป็นเมืองขยายตัวออกไป	
ซึ่งการขยายที่เกินขอบเขตก่อเกิดปัญหาต่างๆ	 ในเรื่องของอ�านาจและการ
บรหิารจัดการ	จึงเกดิแนวคดิการกระจายอ�านาจและการเกดิเมอืงหลกัเมือง
รอง	เพือ่กระจายอ�านาจในการบรหิารจดัการ	และลดความเหลือ่มล�า้ระหว่าง
ภมูภิาค	การกระจายความเจรญิสูเ่มอืงหลกัต่างๆ	ท�าให้การเปลีย่นแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจที่มีผลในระดับประเทศ	 เป็นผลจากการพัฒนาที่เกิดขึ้น
เฉพาะในเขตเมืองใหญ่	 แม้ว่าคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนไทยจะดีขึ้น	 
แต่ความสามารถและโอกาสทางธุรกิจกลับกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่
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ประเทศไทยในอดีต

1) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม
	 การฟ้ืนฟแูละพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี	2	ถอืเป็นจุดก�าเนดิของแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต	ิทีม่ยีทุธศาสตร์มุง่เน้นพฒันาในด้านต่างๆ	กระบวนการทีก่่อให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกจิอย่าง
สม�่าเสมอต่อเนื่องท�าให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม	 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นการขยาย
ก�าลังการผลิตสินค้าและบริการโดยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร	ปัจจัยการผลิต	และประสิทธิภาพในการ
ผลิตซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	สังคม	ระบบการเมือง	ทัศนคติ	การบริหาร	การศึกษาและ
ค่านยิมทางสงัคม	ต้ังแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที	่1-3	(พ.ศ.	2504-2519)	จงึมุง่พฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน	เช่น	ถนน	เขื่อน	ไฟฟ้า	เพื่อตอบสนองภาคการผลิตในระบบอุตสาหกรรม	เอื้อประโยชน์ต่อการขนถ่ายสินค้า	
บรกิาร	และทรพัยากรในชนบทเข้าสูส่่วนกลาง	แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่4-5	(พ.ศ.	2520-2529)	
ได้มกีารปรบัปรงุแนวทางการพฒันาอย่างต่อเนือ่งโดยเฉพาะนโยบายการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	
โดยให้ความส�าคัญกบัการบรหิารจดัการ	ส่งเสรมิให้องค์กรท้องถิน่	และประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมรับผิดชอบในการแก้ไข
ปัญหาอย่างจรงิจงั	จนกระทัง่ถงึแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที	่8	(พ.ศ.	2540-2544)	รฐัจงึมนีโยบาย
มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม	 โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล	 ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจหรือ
อุตสาหกรรม	 มีการเปลี่ยนหลักการปกครองโดยการกระจายอ�านาจออกสู่ภูมิภาค	 ยกฐานะเขตเทศบาลต่างๆ												
เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรให้ดีขึ้น	การกระจายอ�านาจและยกฐานะเมืองต่างๆ	ในภูมิภาค		เพื่อรองรับ
การพัฒนาจากส่วนกลางและยกฐานะทางเศรษฐกิจ	 เช่น	 หาดใหญ่ที่พัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้าของภูมิภาค												
เมอืงขอนแก่นทีพ่ฒันาเป็นศนูย์กลางทางราชการ	เป็นต้น	แผนพฒันาฯ	ฉบบัที	่8	เป็นจดุเปลีย่นส�าคญัของการวางแผน

ถนนสายแรกในเมอืงไทย คอื ถนนเจรญิกรงุ
สรา้งขึน้ในสมยัรชักาลที ่4 เมือ่พ.ศ. 2404 
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ประเทศ	 นับเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทย	 โดยเน้น	“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้
เศรษฐกจิเป็นเครือ่งมอืช่วยพฒันาคนให้มคีวามสขุและมคีณุภาพชวีติทีดี่	พร้อมทัง้ปรบัเปลีย่นวธิกีารพฒันาแบบแยกส่วน
มาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม	และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนา	และนับเป็นจุดเริ่ม
ต้นของการขับเคลื่อนพลังทางสังคมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง	 และน�าไปสู่การสร้าง
แนวคดิพืน้ฐานในการจัดท�ารฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	ซ่ึงถอืเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมทีส่�าคัญ
และเป็นเครื่องมือส�าหรับการพัฒนาประเทศก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญของสังคมไทยในด้านการปฏิรูปการเมือง	

2) การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ
	 จากความคดิทีว่่าคนเมอืงมคีวามเป็นอยูด่กีว่าชนบท	เมอืงจงึเป็นเป้าหมายของทกุคน	แม้ว่าเขตเมอืงจะเป็นตวัขบัเคล่ือน
ท่ีส�าคญัต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศแต่อตัราการขยายตัวทีเ่พ่ิมขึน้ของประชากรเมอืง	กลับยิง่สร้างความกดดนั
และความท้าทายอย่างมากแก่รฐับาลในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเมืองให้สามารถรองรบักบัประชากรท่ีเพิม่มาก
ขึ้นได้	ทั้งทางด้านระบบสาธารณูปโภคและระบบคมนาคมขนส่ง	ที่อยู่อาศัยและสาธารณูปการ	จากสภาพการเติบโตของ
เมืองในปัจจุบันที่เติบโตตามสาธารณูปโภค	และสาธารณูปการ	ก่อให้เกิดปัญหาการกระจุกตัวมากเกินไป	จึงเกิดแนวคิด
การกระจายรายได้และความเจริญสู่เมืองหลักๆ	 ในแต่ละภูมิภาค	 น�ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานต่างๆ	เพื่อรองรับการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง	
	 แม้เมืองจะเป็นแหล่งของโอกาสและรายได้ท่ีดีแต่เมื่อมาดูในบริบทปัจจุบัน	 ชนบทเองมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เริ่มใกล้เคียงและไม่สามารถแยกจากความเป็นเมืองได้ชัดเจน	นับตั้งแต่	 พ.ศ.	 2540	 ท่ีมีการ
ปฏิรูปทางการเมือง	เกิดการปกครองส่วนท้องถิ่น	และโครงการกองทุนหมู่บ้าน	ปัจจัยทั้งสองท�าให้คนชนบทมีทุนในการ
ซื้อปัจจัยทางการผลิต	ทั้งยานพาหนะ	ที่ดิน	อุปกรณ์ทางการเกษตร	หรือแม้กระทั่งโทรศัพท์มือถือ	เกษตรกรเริ่มวางแผน
การผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด	 กลายเป็นพ่อค้าคนกลาง	 มีการจัดตั้งและรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มอ�านาจ									
ต่อรองราคา	 เกษตรกรกลายเป็นนักลงทุนทางการเกษตร	 แต่อย่างไรก็ตามอาชีพเกษตรกรรมก็ยังคงต้องแบกรับ													
ความผันผวนทางเศรษฐกิจจากราคาพืชผลของตลาดโลก	 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจนี้ได้พลิกโฉมหน้าชนบท															
ให้กลายมาเป็นพ้ืนที่ที่เต็มไปด้วยโอกาสและทรัพยากร	 จึงไม่น่าแปลกที่ตัวเลขการเคลื่อนย้ายประชากรจากกรุงเทพ							
กลับคืนสู่ชนบทโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคอีสานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากรายงานอัตราการย้ายถิ่นฐานใน	 พ.ศ.	 2554	
(ส�านักงานสถิติแห่งชาติ,	2555)
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย

การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพของไทย



3) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงจากอดตีสูปั่จจบุนั	แม้จะส่งผลให้เกดิความเจรญิและความมัน่คงทางเศรษฐกจิให้แก่
ประเทศรวมถงึส่งเสรมิให้คุณภาพชวีติของคนในประเทศดขีึน้	แต่การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงยงัแฝงถงึกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัต	ภาพสะท้อนความเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองเห็นได้อย่างชัดเจน	คือ	การเปลี่ยนแปลงด้าน
การใช้ทรัพยากร	ทั้งน�้า	ที่ดิน	ป่าไม้	ซึ่งเป็นทรัพยากรในระบบนิเวศส�าคัญที่ต้องรองรับการพัฒนา	หากมองภาพในอดีต
จะเห็นว่าวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิมนั้นมีความผูกพันกับแหล่งน�้าและป่าไม้	 ทั้งในด้านการประกอบอาชีพ	 การเดินทาง
คมนาคม	เม่ือเริม่มกีารพฒันาทางเศรษฐกจิและการค้าขายระหว่างกนั	ชมุชนจงึมกีารขยายตวั	เริม่มกีารพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อเชื่อมต่อการขนส่งทางบกและทางน�้า	การสร้างถนน	เส้นทางรถไฟ	เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้า
และวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม	 ซึ่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 ดังกล่าว	 ต้องค�านึงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับการพัฒนา	การใช้ประโยชน์ที่ดินของไทยจากอดีต	อาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์เพื่อ
เป็นที่อยู่อาศัยและการท�ามาหากิน	 แต่ในปัจจุบันเมื่อมีประชากรมากข้ึนการก่อสร้างที่อยู่อาศัยจึงขยายตัวออกไปจาก
แหล่งชุมชนดั้งเดิม	ซึ่งเป็นการรุกล�้าล�าน�้าเก่าหรือพื้นที่รับน�้าเดิม	การสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่จากนโยบายของ
รัฐที่มุ่งเน้นใช้และปรับปรุงพื้นที่ในกรรมสิทธิ์ของรัฐ	(พื้นที่สาธารณะ	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่รับน�้า)	จากการถมที่ดินเพื่อใช้
ในการก่อสร้าง	 น�ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนพื้นที่รับน�้าและการเปล่ียนแปลงวิถีการไหลของน�้าเดิม	 และน�ามาซ่ึงการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ผิดประเภท	ซึ่งส่งผลร้ายแรงเมื่อเกิดวิกฤติต่างๆ	ขึ้นในพื้นที่	ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน	คือ	เหตุการณ์มหา
อุทกภัย	พ.ศ.	2554	ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม	2.31	แสนล้านบาท	เป็น	“อุทกภัยครัง้ร้ายแรงที่สุดทัง้ในแง่
ของปริมาณน�้าและจ�านวนผู้ได้รับผลกระทบ”	เนื่องจากน�้าท่วมในบริเวณที่เป็นพื้นที่เมืองและแหล่งนิคมอุตสาหกรรม	
หรือพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศรวมถึงสนามบิน	 ซึ่งผลกระทบดังกล่าวได้สร้างความตระหนักให้กับทุกภาคส่วน							 
ท่ีเกี่ยวข้องในการร่วมมือกันบริหารจัดการทรัพยากร	 โดยบูรณาการทั้งด้านน�้าและการใช้ประโยชน์ที่ดินผ่าน																					
การวางผังเมืองที่เหมาะสม

ผังเมืองมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาน�้าท่วมได้
ด้วยการก�าหนดใช้ประโยชน์ที่ดิน

และการขยายตัวของเมืองที่เหมาะสม
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การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของไทยในอนาคต

2.2 บริบทการพัฒนาสู่แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกไร้พรมแดน	 การแข่งขัน	 การร่วมมือกันเพ่ือการเปิด			
การค้าเสรขีองภูมิภาคและเพิม่อ�านาจในการต่อรอง	ประเทศทีม่โีอกาสและฐานทรพัยากรมากจะได้เปรยีบในด้านต่างๆ	
ซ่ึงการมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีและพร้อมเป็นการเพิ่มโอกาสแข่งขันในตลาดโลกในหลายด้านที่ส�าคัญ	 ซึ่งมีผลกระทบ			
ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ�ากัดต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก	

1) การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
	 ความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจไทยกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก	 ท�าให้ไทยมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศจากการ
เป็นสมาชิกภายในกลุ่มข้อตกลงการค้าและข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ	 จ�านวนมาก	 เช่น	 ASEAN	APEC	
และ	GMS	(Greater	Mekong	Subregion)	เป็นต้น	ท�าให้ประเทศไทยต้องพัฒนาเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ	เพือ่
เช่ือมต่อในระดับภูมิภาค	 เปิดโอกาสทางด้านการค้าและการขนส่ง	 พร้อมกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต	 การเพิ่ม
คุณค่าและมาตรฐานสินค้าและบริการ	ตัวอย่างเช่น	การเข้าสู่	AEC	(ASEAN	Economic	Community)	ใน	พ.ศ.	2558	
ประเทศไทยต้องท�าการพัฒนาทั้งระบบการขนส่ง	 การเป็นศูนย์รวม	 (hub)	 ของภูมิภาค	การพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ระบบการศึกษา	เป็นต้น	ซึง่การพฒันาในรปูแบบนีจ้ะยิง่กระตุ้นความเป็นเมอืงในภมิูภาคมากขึน้	นอกจากการเป็นเมือง
หลักเมืองรองยังคงมีนโยบายใหม่ๆ	 ของภาครัฐโดยการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ	 ที่กระจายออกสู่ภูมิภาค	
กระบวนการกลายเป็นเมืองของไทยเริ่มมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม	ซึ่งในอดีตเมื่อจ�านวนประชากรมีมากจึงจะมีการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	เพื่อรองรับความต้องการ	แต่ในปัจจุบันการเริ่มก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐเป็น
ปัจจัยหลักที่ดึงดูดประชากรเข้าสู่พื้นที่



2) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรม
	 สถานการณ์ประชากรโลกมแีนวโน้มการเพิม่ข้ึนของประชากรผูส้งูอายจุากอตัราการเกดิทีล่ดลงทัว่โลกประชากรมอีายุ
ยนืยาวขึน้จากพฒันาการทางการแพทย์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลย	ีส่งผลให้วยัแรงงานลดลง	ซ่ึงเป็นทัง้โอกาสและ
ภยัคุกคามต่อประเทศไทยในระยะต่อไป	โดยด้านหนึง่ประเทศไทยจะมโีอกาสมากขึน้ในการขยายตลาดสนิค้าเพือ่สขุภาพ	
ภูมิปัญญาท้องถิ่น	และแพทย์พื้นบ้าน	แต่จะเป็นภัยคุกคามในด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมือและทักษะไปสู่ประเทศ
ท่ีมีผลตอบแทนสูงกว่า	 รวมทั้งการแข่งขันในการดึงดูดเงินลงทุนเข้าสู่ประเทศ	ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และแนวโน้มพฤติกรรมการบริโภคของโลกการค้ายุคโลกาภิวัตน์ที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท�าให้การ						
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร	 รวมทั้งวัฒนธรรมอันหลากหลายจากทั่วทุกมุมโลก	 สามารถน�ามาเผยแพร่ได้สะดวกรวดเร็ว	
กลายเป็นทัง้การสร้างโอกาสและปัญหาใหม่ๆ	ตามมา	โอกาสท่ีเกดิข้ึนคอืความต้องการบริโภคสินค้าและบริการทีเ่กีย่วข้อง
กบัวฒันธรรมทีห่ลากหลาย	โดยเฉพาะกระแสนยิมตะวนัออก	ส่งผลให้ประเทศทีม่วีฒันธรรมมายาวนานอย่างประเทศไทย
มีโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสร้างรายได้มากข้ึน	 การเปล่ียนแปลงรสนิยมของ										
ผู้บริโภคที่มีแนวโน้มให้ความส�าคัญกับสุขภาพแบบชีวจิตท่ีขยายตัวไปท่ัวโลก	 ช่วยให้เกิดความตระหนักในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น	 และเกิดกระแสความนิยมบริโภคสินค้าเชิงอนุรักษ์และสินค้าสุขภาพ	 เช่น	
ธุรกิจสปา	พืชสมุนไพร	แพทย์ทางเลือก	อาหารและบริการดูแลสุขภาพ	จึงนับเป็นโอกาสในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของไทยและน�ามาสร้างมูลค่าเพิ่ม	 ซึ่งเป็นสินทรัพย์ทางปัญญาที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้	 ขณะเดียวกันปัญหาท่ีต้อง
เผชิญ	คือ	การแพร่ขยายของวัฒนธรรมต่างชาติ	อาจจะท�าให้วัฒนธรรมดั้งเดิมซึ่งเป็นทุนสังคมของประเทศเริ่มเสื่อมถอย	
ขณะทีชี่วิตความเป็นอยูข่องประชาชนมแีนวโน้มอยูใ่นเขตเมอืง	มกีารแพร่ขยายตวัอย่างรวดเรว็ท�าให้วถิชีวีติความเป็นอยู่
เปลี่ยนไป	เน้นความสะดวกสบายและให้ความส�าคัญกับการเลือกซื้อสินค้า	ต้องใช้ชีวิตอย่างเร่งรีบ	มีรูปแบบการบริโภค
ท่ีผิดโภชนาการและการใช้ชีวิตที่เผชิญแรงบีบค้ันทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน		สิ่งเหล่านี้ล้วนสร้างความเสี่ยงใหม่ๆ	
ทางด้านสังคม

สังคมไทยในอดีต สังคมไทยในปัจจุบัน
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การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรมของไทยในอนาคต
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	 กล่าวโดยสรุป	 ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีมุ่งเน้นพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ	 ประเทศไทยซ่ึงอยู่ใน
กลุม่ประเทศก�าลงัพฒันา	โดยใช้ทรพัยากรภายในประเทศ	พัฒนาในด้านต่างๆ	เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแข่งขนัและลงทุน	
เพิม่มูลค่าทางการผลติ	อกีทัง้ยกระดบัฐานะความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ให้แก่คนในประเทศ	ดงันัน้กระแสความเป็นเมอืงจงึต้อง
เกิดควบคู่ไปกับการพัฒนาในด้านต่างๆ	ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	สังคม	กายภาพ	ก่อให้เกิดความเจริญด้านสาธารณูปโภค	
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 เขื่อน	 ไฟฟ้า	 เส้นทางคมนาคม	การประปา	 เป็นต้น	 ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิต				
ที่ดีขึ้นทั้งทางด้านรายได้และความสะดวกสบายในการด�าเนินชีวิตของคนในประเทศ	แต่การพัฒนาที่รวดเร็วจนเกินไป
กลับส่งผลต่อการวางแผนบริหารจัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการพัฒนา	 เช่น	 กฎหมายผังเมือง	 การใช้ประโยชน์ที่ดิน												
ผิดประเภท	ทรัพยากรที่เสื่อมโทรม	มลพิษต่างๆ	และส่งผลต่อความเหลื่อมล�้าระหว่างคนเมืองและชนบทอย่างชัดเจน	
โดยเฉพาะคนยากจนและขาดโอกาส	 ยิ่งถ้าเป็นบุคคลท่ีด้อยโอกาสหรือไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้	 ผลกระทบจาก
ปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาเมือง	หรือการบริหารจัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการพัฒนาจะยิ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อบุคคล
เหล่านั้น	และถูกผลักดันให้เป็นคนยากไร้

25เมืองหาดใหญ่

การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศไทยในอนาคต
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บทที่ 3

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง:
เมืองหาดใหญ่

 “หาดใหญ่”	 สันนิษฐานว่ามีชื่อมาจากหาดทรายใหญ่ริมคลองอู่ตะเภา	 แต่
ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจนไม่สามารถบ่งบอกเอกลักษณ์
ที่เป็นที่มาของชื่อเมืองได้	 เช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน							
อีกมากมายที่เกิดจากกระบวนการกลายเป็นเมือง	 ที่ส่งผลให้เมืองหาดใหญ่
เปลีย่นแปลงไป	จนปัจจบุนัมสีิง่ก่อสร้างทีเ่ป็นผลมาจากการพฒันา	และหลีกเล่ียง
ได้ยากกบัผลกระทบจากการพฒันาเมอืงโดยเฉพาะภยัพิบตัทิีเ่กดิขึน้	ดงันัน้การท�า											
ความเข้าใจกระบวนการกลายเป็นเมอืงของหาดใหญ่ท่ีผ่านมาอนัมลัีกษณะเฉพาะ
ของเมือง	 จะช่วยให้มองเห็นความเชื่อมโยงของผลกระทบที่เมืองต้องเผชิญ									
โดยวิเคราะห์ผ่านการพัฒนาที่เกิดขึ้นในอดีต	 และวิเคราะห์ปัจจัยที่จะท�าให้						
เมืองเกิดการพัฒนา	 ท�าให้มองเห็นถึงแนวโน้มของเมืองหาดใหญ่ในอนาคตและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในเมือง	 ซ่ึงจะเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งที่น�าไปสู่การวางแผนใน
การจัดการเมืองต่อไป

3.1 การพัฒนาเมืองจากอดีตสู่ปัจจุบัน

	 เมืองหาดใหญ่	หรืออ�าเภอเมืองหาดใหญ่	ลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ลุ่มต�่า
ล้อมรอบด้วยภูเขาสูง	ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ลุ่มน�้าคลองอู่ตะเภา	มีพื้นที่ใจกลางเมือง
อยูใ่นเขตการปกครองของเทศบาลนครหาดใหญ่	ขณะทีร่อบนอกเขตการปกครอง
ก็มีทั้งพื้นที่ที่เริ่มกลายเป็นเมือง	 และพื้นที่ชนบท	 พื้นที่ด้านทิศเหนือติดต่อกับ
ทะเลสาบสงขลา	ซึ่งเชื่อมต่อกับทะเลอ่าวไทย	ด้านทิศใต้ไม่ไกลจากเขตชายแดน
ของประเทศมาเลเซีย
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27เมืองหาดใหญ่

อ�าเภอเมืองหาดใหญ่ ใกล้เขตชายแดน และทะเลอ่าวไทย

	 จากลักษณะที่ได้เปรียบทางภูมิศาสตร์	 เริ่มปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร์	 พ.ศ.	 2431	 ว่าเป็นทางผ่านของ							
เส้นทางการคมนาคม	 และในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 โปรดเกล้าให้สร้างถนนติดต่อระหว่าง
เมืองสงขลาและไทรบุรี	ซึ่งเป็นถนนสายแรกข้ามคาบสมุทร	เมืองสงขลาจึงเริ่มกลายเป็นเมืองศูนย์กลางทางการติดต่อ
ของคาบสมุทรมลายู	ส่งผลให้หาดใหญ่เริ่มกลายเป็นชุมชนในการติดต่อตามเส้นทางดังกล่าว



28 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หาดใหญ่เริ่มพัฒนาจากการเป็นทางผ่านเส้นทางคมนาคม

การสรา้งทางรถไฟจนกลายเป็นชุมทางหาดใหญ่ สรา้งจุดเปลี่ยนที่เป็นปัจจยัส�าคญัของการพฒันาเมือง

	 จนกระทั่งปี	พ.ศ.	2456	มีเส้นทางรถไฟระหว่างเมืองสงขลาและหาดใหญ่	และพัฒนาจนสร้างทางรถไฟแยกออกเป็น	
3	ทาง	คอื	ทางท่ี	1	แยกจากชมุทางหาดใหญ่ไปสงขลา	ทางท่ี	2	แยกจากชมุทางหาดใหญ่ไปเชือ่มต่อกบัทางรถไฟของมลายู
ที่ปาดังเบซาร์เขตแดนเมืองไทรบุรี	 ทางท่ี	 3	 แยกจากชุมทางหาดใหญ่ลงไปทางใต้จรดกับเขตแดนที่อ�าเภอสุไหงโกลก					
แล้วเชื่อมต่อกับทางรถไฟของมลายูท่ีเมืองรันตู	 ในรัฐกลันตัน	 ท�าให้หาดใหญ่กลายเป็นเมืองชายแดนที่สามารถเชื่อมต่อ
กับหัวเมืองมลายู	โดยเฉพาะสิงคโปร์และปีนัง	ซึ่งเป็นแหล่งรับวัตถุดิบและเป็นตลาดเศรษฐกิจที่ส�าคัญของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้
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ปัจจุบันเมืองหาดใหญ่เป็นแหล่งซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค้า

	 จากลักษณะดังกล่าว	ส่งผลให้หาดใหญ่เป็นจุดรับส่งสินค้าเข้าออกที่ส�าคัญ	และยังมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์	 ดึงดูดให้นักลงทุนชาวต่างชาติ	 และพ่อค้าชาวจีนจากสหพันธรัฐมลายูเข้ามาท�าการค้า	 และเข้ามาตั้งบริษัท				
ในเวลาต่อมา	 จากนั้นใน	 พ.ศ.	 2459	 มีเส้นทางรถไฟหลวงสายใต้	 ท�าให้หาดใหญ่กลายเป็นชุมทางการคมนาคม																 
ท่ีเชื่อมต่อหลายเส้นทางทั้งภายในและภายนอกประเทศ

	 จากพื้นที่สีเขียว	มีบ้านเรือนไม่หนาแน่น	เริ่มมีประชากรจ�านวนมากจากชาวจีนที่เข้ามาเป็นแรงงานก่อสร้างทาง
รถไฟได้จบัจองพืน้ท่ีอยูอ่าศยัอย่างถาวร	และประกอบอาชีพเกษตรกรรมในระยะเริม่แรก	เพราะเป็นอาชีพด้ังเดิมของ
ประชากรพื้นถิ่นในพื้นที่	แต่ความไม่เชี่ยวชาญและช�านาญในการท�าเกษตรกรรม	ประกอบกับระยะเวลาที่ใช้ในการ
เก็บเกี่ยวผลผลิตค่อนข้างนาน	ท�าให้ชาวจีนให้ความส�าคัญกับการท�าการค้าขายและเจริญรุ่งเรืองอย่างมากเพราะมี
การคมนาคมที่สะดวกสบายส�าหรับการขนส่งสินค้า	 มีลูกค้าจ�านวนมากจากการที่หาดใหญ่เป็นเส้นทางผ่านการ
คมนาคมระหว่างพืน้ที	่หากพจิารณาจากประชากรเฉพาะในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่	(พ้ืนที	่21	ตร.กม.)	ต้ังแต่	
พ.ศ.	2520	ถึง	พ.ศ.	2555	ประชากรจาก	68,142	คน	เพิ่มเป็น	158,218	คน	หรือคิดเป็นประชากรที่เพิ่มขึ้นเกินกว่า
เท่าตัวในระยะเวลา	35	ปี
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ใจกลางเมืองหาดใหญ่ เดิมบ้านเรือนไม่หนาแน่น ปัจจุบันสิ่งปลูกสร้างมากมาย 
มีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมและมียานพาหนะจ�านวนมาก

รูปแบบบ้านเรอืนหรอืสิ่งปลกูสรา้งเปลี่ยนแปลงไปและมกีารอยูอ่าศยัที่แออดัมากขึน้

ตลาดสดเคยเป็นเพิงขนาดเล็ก เปลี่ยนเป็นอาคารพาณิชย์ห้างร้านถาวร



การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองหาดใหญ

่ต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 

เมืองหาดใหญ
่

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก
อภิปรายผ

ล

31เมืองหาดใหญ่

บ้านเรือนริมถนนหนาแน่น รถยนต์เพิ่มมากขึ้น

การเปิดให้บริการสถานที่ส�าคัญที่ท�าให้เกิดการพัฒนาเมืองหาดใหญ่ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์        
(พ.ศ. 2510) สนามบินหาดใหญ่ (พ.ศ. 2515) โรงพยาบาลสงขลานครินทร์ (พ.ศ. 2525)                     
หาดใหญ่ไอซ์โดม (พ.ศ. 2552) หาดใหญ่กระเช้าลอยฟ้า (พ.ศ. 2554) 

	 น�าไปสูก่ารพฒันาด้านการก่อสร้างทีพ่กัอาศัย	โรงแรมขนาดเล็ก	สถานบนัเทิงเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ	การสร้างโรงเรยีน	
คลินิกรักษาผู้ป่วย	และธนาคาร	เป็นต้น	อันเป็นความเปลี่ยนแปลงที่ท�าให้ได้เห็นเมืองหาดใหญ่	ขยายตัวและเติบโตขึ้น
อย่างรวดเร็วในระยะเวลาไม่ถึงศตวรรษ	และการพัฒนายังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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	 ปัจจุบันเมืองหาดใหญ่กลายเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจและการค้า	การแพทย์	การศึกษา	การเดินทาง	และยังได้รับ
การสนับสนุนให้พัฒนาด้านการท่องเที่ยว	 มีการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมากมาย	 ลักษณะของเมืองม	ี									
สิ่งปลูกสร้างหนาแน่นในเขตใจกลางเมือง	มีศูนย์กลางเมืองกว้างประมาณ	1	กิโลเมตร	ยาวประมาณ	4	กิโลเมตร	ตั้งอยู่
ประชิดทางรถไฟ	สภาพเมืองขยายตัวออกไปทางทิศตะวันออก

ปัจจุบันใจกลางเมืองหาดใหญ่ เต็มไปด้วยสิ่งปลูกสร้างหนาแน่น

ผงัเมอืงในอดตี พืน้ที่ปลกูสรา้งหนาแนน่
อยู่บริเวณเขตใจกลางเมือง

	 สรุปว่าจากอดีตสู่ปัจจุบันหาดใหญ่พัฒนาสู่ความเป็นเมืองเพราะมีแรงขับเคลื่อนหลายด้านสนับสนุน	 ได้แก่	 ลักษณะ
ทางกายภาพ	การพฒันาเส้นทางการคมนาคม	การอพยพเข้ามาตัง้รกรากของแรงงานชาวจนีนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ	
ผังเมืองหาดใหญ่ที่เน้นการพัฒนาบริเวณพื้นที่ใจกลางเมือง
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3.2 การพัฒนาเมืองจากปัจจุบันสู่อนาคต

	 เมืองหาดใหญ่เป็นเมืองท่ีมีสิ่งอ�านวยความสะดวกในการด�ารงชีวิตอย่างครบครัน	 แต่ในอนาคตยังมีอีกหลายปัจจัย
ขับเคลื่อนที่ให้เกิดการพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็วขึ้น	ได้แก่	

 1) ปัจจัยภายใน

 • นโยบำย โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับด้านการพัฒนาเศรษฐกิจยิ่งส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคที่เพิ่มขึ้น	และส�าหรับเมืองหาดใหญ่นโยบายไม่ใช่เพียงแผนในกระดาษ	แต่เม็ดเงินมหาศาลจะเนรมิตให้
ส่ิงเหล่าน้ันเกิดขึ้นได้จริง	 เพราะเมืองหาดใหญ่มีพ้ืนท่ีท่ีดีในการสร้างรายได้ให้กับประเทศในทางเศรษฐกิจเป็นทุนเดิม
อยู่แล้ว
 •  ผงัเมอืง	เป็นการก�าหนดและควบคุมการใช้ประโยชน์ทีดิ่น	หากผังเมอืงมุง่เน้นเฉพาะการพฒันาเมอืง	กเ็ป็นปัจจยั
หนึ่งที่ท�าให้เมืองขยายตัวในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติ	ซึ่งผังเมืองหาดใหญ่เดิมจะหมดอายุใน	พ.ศ.	2554	และผังเมืองฉบับ
ใหม่จะเริ่มบังคับใช้ได้ในช่วง	พ.ศ.	2558
 •  โครงกำรขนำดใหญ่ของรัฐบำลเพื่อกำรพัฒนำประเทศ แนวโน้มการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่เป็นการดึงดูด
ให้นกัลงทนุประเภททีพ่กัอาศยัใช้เป็นช่องทางสร้างความเจรญิเตบิโตให้กับธรุกจิอสงัหารมิทรพัย์	ส่งผลต่อการขยายตวั
ของประชากรที่เข้ามาอยู่อาศัยเพิ่มขึ้น	
 •  โครงกำรควำมร่วมมือเขตเศรษฐกิจสำมฝ่ำย	อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	และไทย	(Indonesia	Malaysia	Thailand	
Growth	 Triangle:	 IMT-GT)	 ซึ่งแนวโน้มหนึ่งของการพัฒนาภายใต้โครงการดังกล่าวคือ	 การก่อสร้างเพื่อเชื่อม 
โครงข่ายเส้นทางคมนาคม	(Priority	Connectivity	Projects:	PCPs)	
 •  กำรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียว อาทิ	กระเช้าลอยฟ้า	สถานที่สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์	สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ	
และหาดใหญ่ไอซ์โดม	แต่ละสถานที่ล้วนพัฒนาให้เกิดเอกลักษณ์โดดเด่น	จึงเป็นที่ดึงดูดของนักท่องเที่ยว	ส่งผลต่อการ
พัฒนาศักยภาพพื้นที่เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
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การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวหาดใหญ่ไอซ์โดม แห่งเดียวในประเทศไทย
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2) ปัจจัยสนับสนุนจากภายนอก

 • กำรพฒันำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิง่ปลกูสร้ำงในพืน้ทีใ่กล้เคยีง	จะท�าให้เมอืงหาดใหญ่กลายเป็นเส้นทางคมนาคม
เชื่อมต่อระหว่างเมืองและส่งผลต่อการสร้างความเจริญและเกิดการพัฒนาเมืองหาดใหญ่ควบคู่ไปด้วย	อาทิ	 โครงการ
ขนาดใหญ่เพื่อสร้างท่าเรือน�้าลึกแห่งที่	2	ของเมืองสงขลา
 • สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้	ท�าให้ประชาชนส่วนหนึ่งมีแนวโน้มการซื้อพื้นที่อยู่
อาศัยแหล่งที่สองหรือเปลี่ยนที่อยู่อาศัยไปยังพื้นที่อื่น	 และเมืองหาดใหญ่กลายเป็นตัวเลือกล�าดับต้นๆ	 เพราะปัจจัย
ความสะดวกมากมายในการด�ารงชีวิต

3) แนวโน้มทิศทางการพัฒนาเมืองในอนาคต

	 การพัฒนาเมืองหาดใหญ่เดิมมีทิศทางการพัฒนาในแนวราบ	 ซึ่งแนวโน้มในอนาคตก็ยังคงมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นใน
เขตรอบเมืองและอาจจะขยายสูพ่ืน้ทีท่ีเ่คยเป็นแหล่งรองรบัน�า้ท่วม	แต่ปัจจยัทางด้านเศรษฐกจิของพืน้ท่ีเมอืงหาดใหญ่
ส่งผลให้เกดิการขยายตวัในแนวดิง่เพิม่มากขึน้	คอื	การก่อสร้างอาคารบ้านเรือน	ทีพั่กอาศยั	และอาคารพาณชิย์จะเน้น
การใช้พื้นที่น้อย	 แต่สามารถอยู่ได้อย่างแออัดเพิ่มมากขึ้น	 นอกจากนี้อาจจะเป็นผลจากปัจจัยของราคาที่ดินท่ีสูง 
มากขึ้น	 ท�าให้ก�าลังซื้อของประชาชนน้อยลง	 แต่ความต้องการที่จะอยู่ในพื้นที่ที่ครบครันไปด้วยสาธารณูปโภคและ 
ความสะดวกสบายยงัคงมอียู	่แนวโน้มของเมอืงหาดใหญ่กจ็ะเป็นเมอืงใหญ่ท่ีแออดั	ท้ังบ้านจัดสรรและคอนโดมเินยีม
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แนวโน้มการพัฒนาเมืองในแนวดิ่ง

4) ลักษณะเมืองหาดใหญ่ในอนาคต

	 เมืองหาดใหญ่ในอนาคตจะเป็นเมืองที่ยังคงเป็นศูนย์กลางของด้านต่างๆ	 และประชากรจะมีความหนาแน่นมากขึ้น
เนือ่งจากการอพยพเข้ามาอยูอ่าศยั	เป็นแรงงาน	และประกอบกจิกรรมต่างๆ	ในเขตเมอืง	การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินยังคงจะเกิดขึ้นต่อเน่ืองอย่างแน่นอน	 สิ่งก่อสร้างก็จะเพิ่มมากขึ้น	 ท�าให้พื้นที่ความเป็นเมืองขยายขอบเขตออกไป	
รอบข้าง	พื้นที่ที่เคยเป็นที่ราบลุ่มรองรับน�้าจะถูกปรับให้เป็นที่อยู่อาศัย	ขณะที่ภูมิประเทศก็จะมีการเปลี่ยน	อาทิ	การน�า
หินจากภูเขามาถมพื้นท่ีราบลุ่ม	 พื้นท่ีป่าไม้ก็จะลดลงโดยปรับเปลี่ยนไปเพื่อประกอบธุรกิจ	 พื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่					
ราบลุ่มจะลดน้อยลง	 เพราะบุตรหลานประชากรในพ้ืนท่ีมีทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีแตกต่างไปจากบรรพบุรุษ							
มีวิถีชีวิตที่แตกต่างจากเดิม	
	 ทั้งนี้หากกระบวนการกลายเป็นเมืองอยู่บนพ้ืนฐานการบริหารจัดการที่ดี	 จะเป็นเมืองที่มีสภาพแวดล้อมสวยงาม									
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาจากการพัฒนาเมืองมากนักและเหมาะกับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว	 แต่หากขาดการจัดการที่มี
ประสทิธภิาพ	มุ่งเน้นการพฒันาเฉพาะส่วน	กจ็ะเป็นศนูย์กลางของด้านต่างๆ	เช่นกนั	แต่การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมจะน�าไปสู่การเปิดรับความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เพิ่มมากขึ้น
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5) ผลกระทบจากการพัฒนาเมือง

 • ควำมเสี่ยงในกำรเปิดรับภัยพิบัติ	 เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	การกลายเป็นเมืองจะส่ง
ผลให้มีสิ่งก่อสร้างเพิ่มมากข้ึน	พื้นท่ีท่ีเคยเป็นท่ีราบลุ่มรองรับน�้าจะถูกปรับให้เป็นท่ีอยู่อาศัยที่แออัดมากขึ้น	 จะมีการ
เปลี่ยนแปลงภูเขาเพื่อน�าหินหรือดินมาปรับพื้นท่ีราบลุ่ม	 พื้นท่ีป่าไม้ที่ยังคงไม่ใช่เขตป่าสงวนจะถูกบุกรุกเพื่อประกอบ
ธรุกจิ	พืน้ทีเ่กษตรกรรมในพืน้ทีร่าบลุม่จะลดน้อยลง	เพราะบตุรหลานประชากรในพืน้ท่ีมทีางเลอืกในการประกอบอาชพี
ที่แตกต่างไปจากบรรพบุรุษ	 ส่งผลถึงล�าคลองที่เอื้อประโยชน์อย่างมากต่อการเกษตรกรรมและการสัญจรทางน�้า													
จะถูกลดบทบาทลง	พร้อมๆ	กับการถูกบุกรุกมากขึ้น	มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศธรรมชาติ	อาทิ	เส้นทางการ
ไหลของน�้า
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สิ่งกีดขวางในเขตเมือง ลดประสิทธิภาพการระบายน�้า

 • ควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกรเพิ่มขึ้น	 เนื่องจากมีผู้คนจ�านวนมากเข้ามาอยู่อาศัยในเขตเมืองเพราะความสะดวก									
ในการด�ารงชวีติ	แต่ทรพัยากรเฉพาะในเขตเมอืงไม่เพยีงพออย่างแน่นอนทีจ่ะรองรบัประชากรทัง้หมด	ทัง้พลงังาน	อาหาร	
น�้า	ท�าให้เกิดการแย่งชิงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ากัด

ความต้องการใช้ทรัพยากรมากขึ้น จากการเพิ่มขึ้นของประชากร



การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองหาดใหญ

่ต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 

เมืองหาดใหญ
่

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก
อภิปรายผ

ล

39เมืองหาดใหญ่

• มลภำวะ		หากยิง่มปีระชาการเข้ามาอยูอ่าศยัมากในเขตเมอืงย่อมมกีารปล่อยของเสยีและสิง่ปฏกิลู	ท�าให้เกดิการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ

ล�าคลองธรรมชาติถูกลดบทบาทลงในการใช้เป็นเส้นทางสัญจร 
ท�าให้ตื้นเขินและแคบ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการระบายน�้า

 •  กำรท�ำลำยพื้นที่สีเขียว	เนื่องจากการขยายตัวพื้นที่สิ่งปลูกสร้าง	ท�าให้เกิดการบุกรุกพื้นทีสีเขียวส่งผลต่อ				
ระบบนิเวศธรรมชาติ
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พื้นที่สีเขียวหายไป ในเขตเมือง ถูกแทนที่ด้วยสิ่งปลูกสร้าง และถนน

 • ควำมซับซ้อนของระบบในเมือง	 เนื่องจากการเจริญเติบโตของเมืองอย่างไร้ทิศทาง	 การพัฒนาเมืองก่อให้เกิด								
การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง	 หากขาดการควบคุมโดยข้อก�าหนดของผังเมืองและการบังคับใช้กฎหมาย	ย่อมท�าให้เมืองเกิด
สิง่ปลกูสร้างทีไ่ม่เป็นระเบียบเรยีบร้อย	ซึง่นอกจากจะท�าให้เมอืงไม่สวยงามแล้ว	ยงัส่งผลต่อระบบภายในเมอืง	อาทิ	ระบบ
การระบายน�้า	ระบบบ�าบัดน�้าเสีย	ระบบการขนส่ง	และระบบการจราจร	เป็นต้น
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ความซับซ้อนของสิ่งปลูกสร้างในเมือง 

	 เมืองหาดใหญ่ในอนาคตยังมีแนวโน้มของการพัฒนาอย่างต่อเนื่องส�าหรับเขตใจกลางเมือง	 แม้จะมีการพัฒนา						
สิ่งปลูกสร้างจนเต็มศักยภาพของพื้นที่	 ทิศทางของการพัฒนาก็จะเกิดขึ้นในแนวดิ่ง	 รวมทั้งการขยายพื้นที่ความเป็น
เมืองไปสู ่พื้นที่รอบข้าง	 เพราะมีปัจจัยขับเคลื่อนส�าคัญ	 คือ	 ความต้องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ	 โดยเฉพาะ																							
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีจะต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอน	แต่หากยังเกิดขึ้นอย่างไร้ทิศทางก็จะเป็นสาเหตุ
ส�าคัญที่ท�าให้เมืองเปิดรับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	 อาทิ	 น�้าท่วม	 ซ่ึงจะเป็นปัญหาส�าคัญของเมือง	 เนื่องจากส่ง 
ผลกระทบอย่างเลีย่งไม่ได้กบัคนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง	แต่หากการจดัการภยัพบิตัยิงัมุง่เน้นเพยีงการใช้งบประมาณจ�านวน
มหาศาลเพื่อป้องกันภัยพิบัติไม่ให้เกิดขึ้นในเมือง	 คงไม่ใช่ทางออกของการจัดการที่ดีเสมอไป	 เพราะยังมีปัจจัยอื่น 
อย่างเช่น	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะท�าให้ผลกระทบของภัยพิบัติรุนแรงขึ้น	 ดังนั้นภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ในเมืองต้องให้ความส�าคัญกับการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพ่ือเชื่อมโยงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนและวางแนวทาง 
เพ่ือเตรียมการจัดการที่เหมาะสมกับเมือง



บทที่ 4

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นประเด็นทีท่ัว่โลกให้ความสนใจโดย
เฉพาะในช่วง	 20	 ปีที่ผ่านมา	 แต่ส�าหรับประเทศไทย	หลายคนยังไม่เข้าใจ
และมีความสับสนอยู่มาก	 อีกทั้งเมื่อผนวกผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเข้ากับการพัฒนาเมือง	ยิ่งส่งผลท�าให้เข้าใจยากยิ่งขึ้นไปอีก	
ดังนั้นความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 การเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจบุนั	แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศในอนาคตรวมถงึผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	
อกีทัง้ข้อมลูของหน่วยงานหลักทีด่�าเนนิการปรับตัวในระดับโลก	จึงเป็นข้อมูล
พื้นฐานที่มีประโยชน์ที่จะช่วยให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นกับเมืองมากยิ่งขึ้น	 น�าไปสู่การก�าหนดแผนและ
นโยบายของเมืองท่ีสอดคล้องและสามารถสร้างการรับมือของเมืองได้อย่าง
ยั่งยืน

4.1 ท�าความเข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 
 1) วิทยำศำสตร์ภูมิอำกำศ
	 การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	(Climate	Change)	ตามค�าจ�ากัดความ
ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ										
หรือ	 Intergovernmental	Panel	on	Climate	Change:	 IPCC	 (2001)	
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเนื่องมาจาก	 ความผันแปรตาม
ธรรมชาติ	หรือกจิกรรมของมนษุย์	ซ่ึงสอดคล้องกบัค�าจ�ากัดความตามกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (United	
Nations	Framework	Convention	on	Climate	Change	หรือ	UNFCCC,	
1994)	ซ่ึงให้ค�าจ�ากดัความว่าคอืการเปล่ียนแปลงใดๆ	ของอากาศ	ซ่ึงเกิดขึน้
จากกิจกรรมของมนุษย์	 ท้ังทางตรงและทางอ้อม	 ท�าให้ส่วนประกอบของ
บรรยากาศโลกเปลีย่นแปลงไป	นอกเหนอืจากการเปลีย่นแปลงโดยธรรมชาติ
ในช่วงเวลาเดียวกัน	
	 ส่วนในประเทศไทยกรมอุตุนิยมวิทยา	 (2556)	 ได้ให้ค�าจ�ากัดความ										
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่าหมายถึง	 การเปลี่ยนแปลงลักษณะ
อากาศเฉล่ีย	 (Average	weather)	 ในพื้นที่หนึ่ง	 ได้แก่	 อุณหภูมิ	 ฝน	 ลม	
เป็นต้น	ส่วนส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	
(2556)	 ให้ค�าจ�าความไว้ว่า	 คือ	 การเกิดภาวะโลกร้อนท�าให้อุณหภูมิเฉลี่ย		
ของบรรยากาศและพื้นผิวโลก	(พื้นดินและมหาสมุทร)	เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง					
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และมีนัยส�าคัญอย่างยิ่งต่อระบบภูมิอากาศของโลกซ่ึงท�าให้เกิด	 “ควำมแปรปรวนของสภำพภูมิอำกำศ (Climate  
Variability)”	 หรือ	 เหตุการณ์	 “สภำพอำกำศรุนแรง (Extreme Weather Events)”	 ตลอดจนน�าไปสู	่																							
การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ย	ลม	หรือปริมาณน�้าฝน	(รวมถึงหิมะและลูกเห็บ)	

 2) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
	 ส�าหรับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 มีการศึกษาค่อนข้าง
กว้างขวาง	 เช่น	กรรวี	สิทธิชีวภาค	 (2550)	 ได้วิเคราะห์แนวโน้มฝนรวมรายปีในรอบ	56	ปีที่ผ่านมาของประเทศไทย	
(ระหว่าง	พ.ศ.	2494–2549)	พบว่าปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วทั้งประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงและมีความแปรปรวนเห็นได้
ชัดเจนในช่วง	 30	 ปีล่าสุด	 ซึ่งแนวโน้มฝนส่วนใหญ่อยู่ต�่ากว่าค่าปกติ	 โดยภาพรวมแล้วปริมาณฝนของประเทศไทยม	ี		
แนวโน้มลดลง	และอณุหภูมเิฉลีย่	อณุหภมูสิงูสดุเฉลีย่	และอณุหภมูติ�า่สดุเฉลีย่มแีนวโน้มของอณุหภูมิสงูข้ึนชดัเจน	และ
แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงพายุหมุนเขตร้อน	(พายุดีเปรสชั่น	พายุโซนร้อน	และไต้ฝุ่น)	ส�าหรับประเทศไทยยังไม่มี
ข้อมูลที่เพียงพอว่าแนวโน้มพายุลดลง	 และความรุนแรงของพายุที่ยังไม่ชัดเจน	 ส่วนการเปลี่ยนแปลงระดับน�้าทะเล					
พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	0.7	เมตรในช่วงศตวรรษที่	20

 3) แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคต
	 การวิเคราะห์แนวโน้มของสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช้แบบจ�าลองภูมิอากาศ	 (Climate	Model)	 เป็นแบบ
จ�าลองทางคณิตศาสตร์ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของพลังงานในบรรยากาศ	มหาสมุทร	พื้นดิน	 และน�้าแข็ง	 ในปัจจุบัน
ประกอบด้วยแบบจ�าลองภูมิภาคโลก	(Global	Climate	Model	–	GCM)	โดยการใช้ภาพจ�าลองการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก	 (Emission	 Scenario)	 IPCC	 มาใช้ในงานวิจัยของประเทศไทย	 ซึ่งในประเทศไทยปัจจุบันมีใช้	 3	 แบบได้แก่				
A2,	A1B	และ	B2	ซึ่งความแตกต่างกันดังนี้	1)	ภาพจ�าลอง	A2	คือ	การพัฒนาในอนาคตที่เน้นพึ่งตนเองมากขึ้น	จ�านวน
ประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 แต่การเติบโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีช้ากว่าแบบอื่น	 2)	 ภาพจ�าลอง	 A1B	 คือ						
การพฒันาทีม่คีวามสมดลุด้านพลงังาน	ไม่เน้นการใช้ฟอสซลิหรอืพลงังานหมนุเวยีน	แต่ให้มกีารผสมผสานทัง้สองแบบ	
3)	แบบจ�าลอง	B2	เน้นการพัฒนาที่เน้นการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ	สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่นหรือ
ภูมิภาค	 ประชากรเพิ่มต่อเนื่องแต่น้อยกว่า	 A2	 เศรษฐกิจพัฒนาปานกลาง	 มีการปกป้องสิ่งแวดล้อม	 และมีความ								
เสมอภาคของท้องถิ่นและภูมิภาค	(กัณฑรีย์	บุญประกอบ,	2553)	
	 ทัง้นีแ้บบจ�าลองระดบัโลกในปัจจบัุนมกีารพฒันาโดยใช้ข้อมลูและความเชีย่วชาญหลายสาขาโดยสถาบนัชัน้น�าของ
โลก	เช่น	Geophysical	Fluid	Dynamics	Laboratory	(GFDL),	Hadley	Center	for	Climate	Prediction	and	
Research	เป็นต้น
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B1 (»Å‹ÍÂ¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡µ่Ó)
- »ÃÐªÒ¡ÃâÅ¡à¾Ô่ÁÊÙ§ÊØ´ª‹Ç§¡ÅÒ§ÈµÇÃÃÉ
- ÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºà»ÅÕ่Â¹â¤Ã§ÊÃŒÒ§·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ãËÁ‹
- ÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºãªŒà·¤â¹âÅÂÕãËÁ‹áÅÐÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾
- Å´¡ÒÃãªŒ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã

B2 (»Å‹ÍÂ¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡»Ò¹¡ÅÒ§-µ่Ó)
- »ÃÐªÒ¡ÃâÅ¡à¾Ô่ÁÍÂ‹Ò§µ‹Íà¹×่Í§áµ‹µ่Ó¡Ç‹Ò A2
- ÁÕ¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨»Ò¹¡ÅÒ§
- ÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºà»ÅÕ่Â¹à·¤â¹âÅÂÕ·Ñ่Çä»äÁ‹ÁÕ·ÔÈ·Ò§

A2 (»Å‹ÍÂ¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡ÊÙ§-»Ò¹¡ÅÒ§)
- »ÃÐªÒ¡ÃâÅ¡à¾Ô่ÁÍÂ‹Ò§µ‹Íà¹×่Í§
- à¹Œ¹¡ÒÃàµÔºâµ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ÃÐ´ÑºÀÙÁÔÀÒ¤
- ÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºãªŒà·¤â¹âÅÂÕÍÂ‹Ò§ªŒÒáÅÐ
  äÁ‹¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ñ่ÇâÅ¡

ภาพจ�าลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต (อ�านาจ ชิดไธสง, 2553)
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	 เนื่องจากแบบจ�าลองระดับโลกมีพื้นที่แสดงผลขนาดใหญ่	เช่น	200	x	600	กิโลเมตร	ซึ่งยังไม่เหมาะต่อการใช้ศึกษา
ผลกระทบในระดับภูมิภาค	ท้องถิ่น	ดังนั้นจึงต้องท�าการย่อส่วน	(Downscale)	ให้มีความละเอียดมากขึ้น	ส�าหรับแบบ
จ�าลองย่อส่วนระดบัภมูภิาคทีใ่ช้ในประเทศไทยมหีลายแบบ	เช่น	PRECIS	(Providing	Regional	Climates	for	Impacts	
Studies)	MM5	 (The	fifth	Generation	Penn	State/NCAR	mesoscale	model)	GFDL-R30	 (Geophysical	
Fluid	Dynamics	Laboratory-R30)	และ	WRF	(Weather	Research	and	Forecasting)	
	 การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศในอนาคตภายใต้สถานการณ์โดยใช้แบบจ�าลอง	PRECIS	ทีย่่อส่วนจากแบบจ�าลอง
โลก	 ECHAM4	 (ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2556)	พบว่า	ฤดูร้อนจะมีระยะเวลายาวนานขึ้นและฤดูหนาวจะสั้นลง	ส่วนปริมาณ
ฝนรวมรายปีมีความแปรปรวนสูง	อีกทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงความเร็วและทิศทางลมบริเวณชายฝั่งหรือความเร็ว
ของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะเพิ่มขึ้น	3-5%	(Chinvanno	and	et.al.,	2009)	

4) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่กดิขึน้กับโลกและประเทศไทยของเรา	 เป็นลักษณะของผลกระทบ
แวดล้อมในระดับท้องถ่ิน	 ระดับภูมิภาค	 ระดับประเทศ	 ระดับทวีปและทั่วทั้งโลก	 อย่างมีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน							
ทั้งหมด	แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ที่ด�าเนินการอยู่ในปัจจุบัน	เน้นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดกับ
แต่ละภาคส่วน	เช่น	ต่อระบบนิเวศ	ทรัพยากรน�้า	พื้นที่ชายฝั่งทะเล	ด้านสุขภาพ	ด้านการเกษตร	ดังมีรายละเอียดของ
งานวิจัยดังนี้

 • ผลกระทบต่อระบบนิเวศ	 การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและการกระจายตัวของฝนส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ											
ซึง่สิง่มีชีวติบางสายพนัธุอ์าจจะได้รบัผลดแีต่ในขณะทีบ่างสายพนัธุส์ญูเสยีสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการด�ารงอยู	่ส�าหรบั
ในประเทศไทยส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่คือการกระจายสายพันธุ์ต่างๆ	 อีกทั้งการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ																
มีแนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นที่สูงโดยเฉพาะป่าดิบเขา	นอกจากนี้ยังท�าลายพื้นที่ป่าชายเลน	ซึ่งเป็น				
แนวป้องกันชายฝั่งและแหล่งวางไข่ของปลาและหอยต่างๆ	รวมถึงแหล่งอาหารส�าหรับชุมชนท้องถิ่น	

 • ผลกระทบต่อทรัพยำกรน�้ำ	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อแหล่งน�้า	 โดยเฉพาะ										
การเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของฝนและปริมาณฝน	การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ	ความเร็ว	และทิศทางลม	เนื่องจาก
มีผลต่อปริมาณน�้าท่ีอยู่ภายในลุ่มน�้า	 จากการศึกษาแนวโน้มของปริมาณน�้าฝนในภาคต่างๆ	 ของประเทศไทย	 ในช่วง	
20	 ปี	 (พ.ศ.	 2523-2542)	 พบว่าแนวโน้มปริมาณน�้าฝนของประเทศไทยลดลงเล็กน้อย	 โดยในภาคตะวันออกลดลง
ประมาณร้อยละ	 7	 รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ	 4	 ภาคเหนือลดลงร้อยละ	 2	 และภาคตะวันตก								
ลดลงร้อยละ	1	ส่วนภาคกลางและภาคใต้มแีนวโน้มเพ่ิมขึน้ร้อยละ	2	และ	3	ตามล�าดับ	(กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม,	2544)	ทั้งนี้ยังก่อให้เกิดน�้าท่วมและการขาดแคลนน�้าที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น

 • พื้นที่ชำยฝั่งทะเล	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อระดับน�้าทะเลโดยเฉพาะ
ประเทศทีอ่ยู่บรเิวณเส้นศูนย์สตูรเช่นประเทศไทย	เนือ่งจากการละลายน�า้แขง็และการขยายตวัของมวลน�า้ในมหาสมทุร
จากอุณหภูมิของน�้าทะเลเพิ่มสูงขึ้น	แต่อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ระดับน�้าทะเลในอ่าวไทย	บริเวณเกาะหลัง	จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์	และสัตหีบ	จังหวัดชลบุรี	โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง	56	ปี	(ค.ศ.	1940-1996)	ไม่พบแนวโน้มของระดับน�้า
ทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้น	 ซึ่งสาเหตุหนึ่งอาจจะมาจากมีการกัดเซาะชายฝั่งเนื่องจากตะกอนดินจากแม่น�้าสายหลักต่างๆ													
ลดลง	
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 • ด้ำนสุขภำพ	การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เขตร้อนชื้นของประเทศไทย	โดยเฉพาะการเพิ่มอุณหภูมิ
และปริมาณน�้าฝนเป็นตัวชักน�าให้เกิดโรคที่มีแมลงเป็นพาหะและโรคระบาดที่มาจากน�้ามากขึ้น	 จากการคาดการณ	์							
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพบว่า	ในช่วงทศวรรษ	ค.ศ.	2050	อุณหภูมิเฉลี่ยจะเพิ่มสูงขึ้น	1.16	องศาเซลเซียสจาก
ปัจจุบัน	จะส่งผลจะท�าให้โรคมาลาเรีย	โรคไข้เลือดออก	มีการระบาดเพิ่มขึ้น	

 • ด้ำนกำรเกษตร	 เนื่องจากการท�าการเกษตรในประเทศไทยอาศัยน�้าฝนเป็นหลัก	 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ								
ภูมิอากาศในลักษณะต่างๆ	 เช่น	 อุณหภูมิสูงข้ึน	 การกระจายตัวและปริมาณของฝนในช่วงฤดูฝนเปล่ียนแปลงไป	 จะส่ง		
ผลกระทบโดยตรงต่อการเกษตร	ทัง้นีม้กีารศกึษาผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศด้วยการใช้	CERES	crop	
model	และใช้ภาพฉายสภาพอากาศในอนาคตจาก	GCM	โมเดล	ในพืช	2	ชนิด	คือข้าวและข้าวโพด	พบว่าข้าวที่ปลูกใน
พื้นที่ที่ใช้น�้าฝนจะได้รับผลกระทบในลักษณะที่หลากหลายทั้งทางบวกและทางลบโดยผลผลิตอาจจะลดลงถึงร้อยละ	57	
หรือ	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	 25	 ในบางพื้นที่อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น	 1-7	 องศาเซลเซียส	 ในช่วงที่ข้าวออกรวงท�าให้จ�านวนรวงข้าว							
ลดลงและผลผลิตลดลง	ในส่วนข้าวโพดก็เช่นเดียวกัน	ผลผลิตอาจลดลงได้ตั้งแต่ร้อยละ	5	ถึงร้อยละ	44

 • คณะกรรมกำรระหว่ำงรัฐบำลว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ หรือ IPCC (Intergovernmental 
Panel on Climate Change) เป็นหน่วยงานหลักที่ท�าหน้าที่เช่ือม
ระหว่างภาควชิาการกบัหน่วยงานทีต่ดัสนิใจด้านนโยบายในระดบัโลกและ
ระดบัภมูภิาค	ก่อตัง้ขึน้เมือ่	พ.ศ.2531	โดยได้รบัการสนบัสนนุจากองค์การ
สหประชาชาตผิา่น	WMO	(World	Meteorological	Organization)	และ	
UNEP	(United	Nations	Environment	Program)	โดยมีการด�าเนินการ
ทีเ่น้นคณุภาพของข้อมลู	มคีวามเป็นกลาง	มคีวามเป็นอสิระในเชงิวิชาการ

ในการท�างาน	อีกทั้ง	IPCC	ยังได้ให้การสนับสนุนด้านการเงินกับนักวิทยาศาสตร์จากประเทศก�าลังพัฒนา	ท�าให้มีโอกาส
เข้าถึงข้อมูลความรู้ใหม่ๆ	 และมีโอกาสร่วมท�างานแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้กับนักวิทยาศาสตร์จากประเทศที่พัฒนาแล้ว	
ท�าให้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก	 อย่างเป็นระบบและ												
มีประสิทธิภาพ

 • UNFCCC หรือ อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	เป็นอนุสัญญาที่จัดท�าขึ้นเพื่อ
หาแนวทางการยบัยัง้การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการป้องกนัผลกระทบ
ทีจ่ะเกดิขึน้กบัมนษุย์	ซึง่ครอบคลมุถงึการด�าเนนิงาน	และความร่วมมอืทีเ่กีย่วข้อง
กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทัง้หมด	โดย	UNFCCC	เกดิขึน้จากการตกลง
ร่วมกนัของรฐับาลนานาชาตใินการประชุมสิง่แวดล้อมโลก	(Earth	summit	1992)	

ที่นครริโอ	 เดอจาเนโร	ประเทศบราซิล	UNFCCC	มีผลบังคับใช้ในวันที่	21	มีนาคม	พ.ศ.	2537	 (ค.ศ.	1994)	ปัจจุบัน						
มีประเทศภาคีสมาชิกรวม	195	ประเทศ	(กรกฎาคม	พ.ศ.	2555)	รวมถึงประเทศไทยด้วย

	 ทั้งน้ี	 อนุสัญญาฯ	 มีวัตถุประสงค์หลัก	 คือ	 การรักษาระดับความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ในระดับ
ปลอดภัย	 เพื่อให้ธรรมชาติสามารถปรับตัวได้และเพ่ือประกันว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านอาหารและ								
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน	 มีการด�าเนินการบนหลักการป้องกันไว้ก่อนและหลักการความรับผิดชอบร่วมกันในระดับ					
ทีแ่ตกต่างกัน	โดยประเทศอตุสาหกรรมต้องเป็นผูน้�าในการต่อสูก้บัปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศประเทศก�าลงั
พัฒนาให้ด�าเนินการตามก�าลังความสามารถและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ
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อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนของเมืองหาดใหญ่ (พ.ศ. 2518-2554)
แหล่งที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2556)

4.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่ 

	 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่	อาศัยข้อมูลสภาพภูมิอากาศย้อนหลัง	(พ.ศ.	2518-
2554)	 ของกรมอุตุนิยมวิทยาและจากข้อมูลแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ	 SEA	 START	 ในช่วง	 30					
60	 และ	 90	 ปีในอนาคตข้างหน้า	 เพื่อคาดการณ์ความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับ
เมือง	 ซึ่งเมื่อน�าข้อมูลแนวโน้มดังกล่าวประกอบกับข้อมูลของการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว	 จะช่วยท�าให้เกิด
ความเข้าใจเรือ่งความเปราะบางของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	อกีทัง้เพือ่ใช้เป็นฐานข้อมลูในการก�าหนด
แผนและมาตรการในการสร้างการรับมือของเมือง	เพื่อให้เมืองเกิด	“กำรรับมือ”	ได้อย่างยั่งยืน

1) ข้อมูลสภาพภูมิอากาศในอดีตจนถึงปัจจุบัน
	 เมืองหาดใหญ่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมเขตร้อน	อุณหภูมิอยู่ระหว่าง	17–39	องศาเซลเซียส	มีจ�านวนวันที่ฝนตก
ทั้งปีประมาณ	 161	 วัน	 ปริมาณฝนตกท้ังปีเฉลี่ยประมาณ	 1,685	 มิลลิเมตร	 (สถานีอุตุนิยมวิทยาสนามบินหาดใหญ่					
พ.ศ.	2518-2554)	หาดใหญ่มี	2	ฤดูกาล	ได้แก่	ฤดูฝน	ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม	และพายุฝน	มี	2	ช่วง	ได้แก่	ตั้งแต่
เดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน	และกันยายนถึงเดือนธันวาคม	โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายนจะเกิดฝนตกหนัก	บางครั้ง
ตกยาวนานถงึ	22	วนั	และมปีรมิาณเฉลีย่	1,338.4	มลิลเิมตร	และสงูสดุในเดอืนพฤศจกิายน	320.1	มลิลเิมตร	ส่วนช่วง
ฤดูร้อนจะเริ่มตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน	มีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดประมาณ	33.6	องศาเซลเซียส	และมีปริมาณ
ฝนเฉลี่ย	 346.6	 มิลลิเมตร	 เดือนท่ีร้อนท่ีสุดคือเดือนเมษายน	 และเดือนมกราคมเป็นเดือนที่มีอากาศเย็นที่สุด	 
ส�าหรับปริมาณน�้าฝนมากที่สุดคือเดือนพฤศจิกายน
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2) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 เนื่องจากเมืองหาดใหญ่	 ตั้งอยู่ทางภาคใต้ฝั่งตะวันออกของประเทศไทย	 ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่เกี่ยวข้องกับเมืองหาดใหญ่	ได้แก่	การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ	ปริมาณน�้าฝน	ระดับน�้าทะเล	ความถี่และความรุนแรงของ
พายุ	และสภาพภูมิอากาศสุดโต่ง	มีรายละเอียดดังนี้
	 จากข้อมูลสภาพภูมิอากาศในอดีตตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2518-2554	พบว่าปริมาณน�้าฝนของเมืองหาดใหญ่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	
และจากการคาดการณ์สภาพภมูอิากาศระดบัภมูภิาค	ด�าเนนิการโดยใช้แบบจ�าลองทางคณติศาสตร์	PRECIS	(Providing	
regional	Climates	for	Impacts	Studies)	ซึ่งเป็นแบบจ�าลองภูมิอากาศระดับภูมิภาค	ภายใต้แนวโน้มของก๊าซเรือน
กระจกในบรรยากาศแบบ	 A2	 คือ	 แนวทางที่คล้ายกับลักษณะการพัฒนาของโลกท่ีผ่านมาในอดีตถึงปัจจุบัน	 กล่าวคือ	
เป็นโลกที่มีความแตกต่างและหลากหลายในเชิงเศรษฐกิจ	การเมือง	และการเข้าถึงเทคโนโลยีต่างๆ	โดยเน้นการเจริญ
เตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคม	มากกว่าความยัง่ยนืทางส่ิงแวดล้อม	ซ่ึงแนวโน้มในอนาคตของปริมาณน�า้ฝนและอณุหภมิู	
มีรายละเอียดดังนี้

 • ปริมำณฝนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นมำกในช่วงฤดูฝน แต่มีแนวโน้มลดลงในช่วงฤดูร้อน	ในขณะที่จ�านวนวันที่ฝนตก
เฉลี่ยรายเดือนในช่วงฤดูฝนมีแนวโน้มทั้งเพิ่มขึ้นในช่วงต้นฝนและลดลงเล็กน้อยในช่วงปลายฝน	 เมืองหาดใหญ่จึงอาจ
ประสบกบัฝนตกชกุเพิม่มากขึน้	และฝนตกยาวนานกว่าปกติได้	โดยในช่วงเดือนพฤศจิกายนจะเป็นช่วงทีม่ปีริมาณน�า้ฝน
สูงที่สุด	และเป็นเดือนที่มีฝนตกชุกมากที่สุด	แต่แนวโน้มในอนาคตอาจมีการเปลี่ยนแปลงช่วงเวลาของการเกิดน�้าท่วมได้	
เนื่องจากในเดือนพฤศจิกายน	 มีแนวโน้มของฝนที่น้อยลงและจ�านวนวันที่ตกน้อยลง	 ดังนั้นจึงจ�าเป็นต้องตระหนักถึง					
แนวโน้มภัยพิบัติที่อาจเกิดรุนแรงขึ้นนี้ด้วย
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ปริมาณน�้าฝนรายเดือนของเมืองหาดใหญ่เปรียบเทียบ
ข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)

จ�านวนวันที่ฝนตกของเมืองหาดใหญ่ เปรียบเทียบ
ข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)
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 • อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในช่วงฤดูร้อน	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 โดยเดือนมีนาคมเป็นเดือนที่มีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยสูงที่สุด								
ในขณะที่เดือนมกราคมเป็นเดือนที่มีอุณหภูมิต�่าสุดเฉล่ียต�่าท่ีสุด	 พ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียที่มี			
แนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด	คือพื้นที่ทางด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ของอ�าเภอหาดใหญ่	

 • จ�ำนวนวันที่มีอำกำศร้อน	(อุณหภูมิมากกว่า	35	oC)	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	อย่างรวดเร็ว	และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	
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จ�านวนวันท่ีร้อนจัดของเมืองหาดใหญ่เปรียบเทียบ
ข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่ส่งผลให้ปริมาณน�้าฝนมีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วงฤดูฝน	 อาจมีฝนตก
ยาวนานกว่าปกติ	อีกทั้งในช่วงที่เกิดอุทกภัย	(ประมาณเดือนพฤศจิกายน)	จะมีแนวโน้มฝนตกหนักมากขึ้น	และช่วงเวลา
ในการเกิดน�้าท่วมมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงช่วงเวลา	 ส�าหรับการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ	 วันที่อากาศร้อนมากกว่า												
35	องศาเซลเซียส	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมากในช่วงฤดูร้อน

อุณหภูมิของเมืองหาดใหญ่ เปรียบเทียบข้อมูล
ในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)
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บทที่ 5

วิเคราะห์ความ
เปราะบางของ
เมืองหาดใหญ่
ตอ่การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ						
มีความเชื่อมโยงกัน	เนื่องจากผลกระทบจากการพัฒนาเมือง	ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการท�าลาย
ระบบนิเวศธรรมชาติของแหล่งรับน�้า	ระบบการไหลของน�้า	แหล่งส�ารองน�้า	
ปราการป้องกันภัยธรรมชาติ	 ก่อให้ภัยพิบัติ	 อาทิ	 น�้าท่วม	 ขาดแคลนน�้า									
ในขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะท�าให้เกิดความแปรปรวนและ
คาดการณ์ได้ยากของฤดูกาล	ปรมิาณน�า้ฝน	เป็นต้น	นัน่เป็นสาเหตุทีจ่ะท�าให้
ภัยพิบัติในเมืองมีความรุนแรงมากขึ้น	แต่ภัยพิบัติใดจะเด่นชัดส�าหรับแต่ละ
เมอืงทัง้นีก้ข็ึน้อยูก่บับรบิทเดมิของเมอืง	ซึง่น�าไปสูค่วามเปราะบางทีแ่ตกต่าง
กันตามภัยพิบัติ	 ซ่ึงจะวิเคราะห์ให้เห็นผลกระทบดังกล่าวและความ									
เปราะบางที่เกิดขึ้นในเมืองหาดใหญ่ในบทนี้	

5.1 ผลกระทบของการพฒันาเมอืงและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

	 เมืองหาดใหญ่เป็นเมืองหนึ่งท่ีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วท�าให้เห็นปัญหา
ภยัพบิตัชิดัเจน	เมือ่ผนวกกบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	
โดยปัญหาที่เป็นผลกระทบของการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลง						
สภาพภูมิอากาศ	ดังนี้

 1) น�้ำท่วม	 เนื่องจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน	ท�าให้เกิด		
สิ่งกีดขวางที่บดบังพื้นที่รองรับน�้าของเมือง	 โดยปริมาณฝนท่ีจะเพ่ิมหรือ						
วันที่ฝนตกน้อยลงแต่ปริมาณฝนเท่าเดิมท�าให้เส่ียงต่อน�้าท่วมฉับพลัน								
จากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ	ยิง่ก่อให้เกดิน�า้ปริมาณมาก
ยิ่งขึ้นแต่ที่ระบายน�้ากลับลดลง	น�้าปริมาณมากจึงท�าให้เกิดน�้าท่วมในระดับ
ที่สูงขึ้น	 น�้าที่ไม่สามารถระบายสู่พื้นที่รับน�้าหรือชั้นน�้าใต้ดินได้เพราะ													
สิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน�้าจะท�าให้น�้าท่วมขยายพ้ืนที่กว้างข้ึน	 ระยะเวลาท่ี
น�า้ท่วมนานขึน้	นอกจากนีม้วลน�า้ปรมิาณมากจะถกูส่งไปยงัพืน้ทีท้่ายน�า้	หาก
ในกรณทีีร่ะบบระบายน�า้ของเมอืงไม่มขีดีความสามารถเพยีงพอทีจ่ะรองรบั
น�า้ฝนปริมาณมาก	ยิง่ส่งผลให้เกดิความเสียหายท่ีมากข้ึน	พ้ืนท่ีความเสยีหาย
หลักนอกจากเป็นเขตเศรษฐกิจใจกลางเมืองแล้วยังรวมไปถึงพ้ืนที่ชุมชน			
รอบข้างเมือง	และพื้นที่ท้ายน�้าด้วย	
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	 นอกจากนี้การบริหารจัดการน�้าท่วมยังมีจุดอ่อนอีกหลายอย่างที่เป็นอุปสรรคของการแก้ไขปัญหา	อาทิ	งบประมาณ	
ข้อมูลส�าหรับการวางแผนการจัดการแก้ปัญหา	ความร่วมมือระหว่างภาคส่วน	เป็นต้น

พื้นที่ทัง้หมดในเขตเมืองหาดใหญ่ รวมทัง้พื้นที่ใกล้เคียง
มีโอกาสเป็นพื้นที่เสี่ยงน�้าท่วม
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 2) ขำดแคลนน�้ำ	เพราะประชาชนและกิจกรรมที่ต้องใช้น�้าเพิ่มมากขึ้น	และกิจกรรมเหล่านั้นยังท�าลายคุณภาพน�้า
ในแหล่งส�ารองน�้าต่างๆ	 ด้วย	 ในขณะท่ีแหล่งน�้าธรรมชาติท่ีน�ามาใช้ประโยชน์ยังคงเป็นแหล่งเดิม	 คือ	 คลองอู่ตะเภา	
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท�าให้อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น	อัตราการใช้น�้าก็จะเพิ่มมากขึ้น	รวมทั้งความ
แปรปรวนของฤดูกาลท�าให้การวางแผนส�ารองน�้าท�าได้ยาก	ท�าให้เมืองหาดใหญ่มีโอกาสที่จะเผชิญการขาดแคลนน�้า					
ที่มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น

 3) ปัญหำลมพำย	ุการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นในบางรปูแบบ	อาท	ิการปรบัเปลีย่นภมูทิศัน์ของเมอืง	อาทิ	
การน�าดนิหรอืหนิจากภเูขามาใช้ประโยชน์	การท�าลายป่าชายเลน	หรือการปลูกอาศยับ้านเรือนอาคารท่ีพักในพืน้ท่ีเสีย่ง
ต่อทิศทางของการเกิดพายุ	 ท�าให้ได้รับผลกระทบเมื่อเกิดพายุโดยไม่มีปราการป้องกันความเสียหาย	 โดยยิ่งเมื่อพายุ
เหล่าน้ันรนุแรงและเกดิขึน้ถีม่ากขึน้เพราะผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	กย็ิง่ท�าให้ต้องเผชญิกบัพายุ
ที่รุนแรงมากขึ้นโดยไม่มีทางหลีกเลี่ยงและป้องกัน	 ซ่ึงประสบการณ์หรือความรู้ในอดีตก็ไม่สามารถน�ามาคาดเดา
สถานการณ์ได้

 4) ปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่งและกำรรุกล�้ำของน�้ำเค็ม	 การเพ่ิมขึ้นของระดับน�้าทะเล	 ท�าให้เกิดการรุกล�้าของ					
น�้าเค็มและการกัดเซาะชายฝั่ง	 ซึ่งผลกระทบหลักเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นส่วนใหญ่	 โดย																
ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองหาดใหญ่อาจจะไม่มีส่วนโดยตรงท่ีท�าให้ผลกระทบดังกล่าวรุนแรงข้ึน	 เพราะพื้นที่												
ไม่ติดต่อกับชายฝั่งทะเลโดยตรง	 แต่ผลกระทบที่เกิดในพื้นที่ท้ายน�้าที่จะได้รับผลกระทบ	 อาทิ	 สูญเสียแผ่นดินบริเวณ
ชายฝั่ง	สูญเสียแหล่งท่องเที่ยว	การรุกล�้าของน�้าเค็ม	การเกิดน�้ากร่อย	ผลกระทบต่อน�้าที่น�ามาผลิตน�้าประปาและใช้ใน
การเกษตร	 ผลต่อการท�าการเกษตร	 ท�าให้ผลผลิตท่ีได้น้อยลง	 หรือไม่มีคุณภาพ	 ซ่ึงพ้ืนท่ีท้ายน�้ามีความส�าคัญ																			
กบัเมอืงหาดใหญ่ในการเป็นแหล่งรองรบัน�า้	แหล่งผลิตอาหารท่ีไม่ส้ินเปลืองค่าขนส่ง	แหล่งแรงงาน	เป็นต้น	ดังนัน้จงึมี
ความเช่ือมโยงกันทางระบบนิเวศของพ้ืนที่	
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	 ส�าหรับเมืองหาดใหญ่	 ผลกระทบต่างๆ	 ส่งผลให้เห็นแล้วในเชิงรูปธรรม	 แต่ผลกระทบ	 “น�้ำท่วม”	 เป็นประเด็น															
ท่ีเมืองหาดใหญ่ต้องเผชิญอยู่เสมอ	 เพราะมีหลายปัจจัยสนับสนุนทั้งลักษณะทางกายภาพของเมือง	 การพัฒนาเมือง								
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ซึ่งแต่ละปัจจัยล้วนยากที่จะหลีกเลี่ยง	 แม้จะมีความพยายามหลายอย่าง																		
เพื่อแก้ปัญหา	 แต่ก็เป็นเพียงการแก้ปัญหาน�้าท่วมแต่ไม่สามารถแก้ปัญหาที่สาเหตุของน�้าท่วมได้	 โดยปัญหาน�้าท่วม											
ยังก่อให้เกิดความเสียหายเชื่อมโยงหลายส่วน

“น�้าท่วม” สถานการณ์ที่เมืองหาดใหญ่ต้องเผชิญอยู่เสมอ

5.2 ความเปราะบางของเมือง

	 เนื่องจากน�้าท่วมเป็นปัญหาส�าคัญของเมืองหาดใหญ่การวิเคราะห์ความเปราะบางจึงมุ่งเน้นความเปราะบางที่เกิดขึ้น
จากกรณีสถานการณ์น�้าท่วมเมือง	 ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ภายใต้สถานการณ์ที่เมืองต้องเผชิญกับวิกฤตรุนแรงที่สุด																
โดยเกิดผลกระทบต่อทกุองค์ประกอบในเมอืงตามกรอบการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ	ดงันัน้การวเิคราะห์
ความเปราะบางจึงเกี่ยวข้องทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ระบบ	และวิถีปฏิบัติในเมือง
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ประชาชนหลากหลายกลุ่มอาจจะกลายเป็นกลุ่มเปราะบาง

1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากน�้าท่วม

 • ประชำชน	ทัง้ประชากรดัง้เดมิ	แรงงาน	นกัศกึษา	หากอยูใ่นพ้ืนท่ีเส่ียงท่ีได้รับผลกระทบจากน�า้ท่วม	เช่น	พ้ืนท่ีลุม่ต�า่	
พื้นที่ริมคลอง	 แต่ขาดการเฝ้าระวัง	 เข้าไม่ถึงข้อมูลการเตือนภัย	 ไม่มีแผนการจัดการน�้าท่วม	 ก็จะท�าให้ไม่สามารถ						
ด�ารงวถิชีีวติได้ตามปกต	ิรวมถงึการประกอบอาชพี	การคมนาคม	การศกึษาเล่าเรยีน	การอยูอ่าศยั	ความปลอดภยั	และ
ความสามารถในการช่วยเหลือตนเอง	เป็นตน้	นอกจากนี้ยังมกีลุ่มเปราะบางใหม่	ซึ่งเป็นประชากรทีอ่พยพเขา้มาอาศัย
ในพื้นที่ด้วยหลากหลายเหตุผล	 อาทิ	 ความไม่สงบใน	 3	 จังหวัดชายแดนใต้	 ท�าให้ไม่ทราบข้อมูลความเสี่ยงของพ้ืนท่ี				
ที่อยู่อาศัย	เนื่องจากปัจจุบันมีสิ่งก่อสร้างประเภทที่พักอาศัยหลายแห่งที่ก่อสร้างในพื้นที่รับน�้า

 • หน่วยงำนภำครัฐ	 เป็นหน่วยงานหลักที่ให้ความช่วยเหลือ	 เยียวยา	แก่ผู้ประสบภัยน�้าท่วม	พร้อมกับคาดการณ์
สถานการณ์น�้าท่วม	 ซึ่งหากไม่สามารถด�าเนินกิจกรรมได้ตามบทบาทหน้าที่หรือด�าเนินการจัดการน�้าท่วมอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพย่อมสร้างความเสียหายทั้งต่อประชาชน	และองค์กรตนเอง	 ท�าให้ต้องเสียงบประมาณ	บุคลากร	 และ				
หยุดชะงักกิจกรรมการพัฒนาเมืองในด้านอื่นๆ	เพื่อด�าเนินกิจกรรมการช่วยเหลือและฟื้นฟูเมือง

 • ภำคธุรกิจ	 เป็นหัวใจหลักของเมืองหาดใหญ่	 ซ่ึงน�้าท่วมท�าให้ภาคธุรกิจต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่ทรัพย์สินหรือ
สินค้าจะเสียหาย	 ธุรกิจภาคการท่องเท่ียวหยุดชะงัก	 ผลก�าไรการประกอบการลดลงท�าให้เศรษฐกิจลดสภาพคล่อง		
เพราะไม่สามารถด�าเนินกิจกรรมการค้า	ประกอบกับความอุปสรรคด้านการขนส่ง	



56 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กลุ่มธุรกิจส�าคัญอาจจะกลายเป็นกลุ่มเปราะบาง

ระบบการคมนาคมเช่ือมโยงหลายพื้นที่ จะท�าให้เกิดความเปราะบางด้านการคมนาคม

2) ระบบที่เกี่ยวข้องกับน�้าท่วม
 •  กำรคมนำคม	ใช้การไม่ได้ตามปกติ	ท้ังการเดินทาง	การโดยสาร	และการขนส่งสินค้า	โดยเฉพาะเมื่อเมืองหาดใหญ่									
เป็นศูนย์กลางที่ส�าคัญแห่งหนึ่งของการเดินทางเชื่อมโยงหลายพื้นที่	ซึ่งจะยิ่งสร้างความเสียหายเชื่อมโยงหลายส่วน

 • สำธำรณูปโภค	 ขาดประสิทธิภาพหรือหยุดด�าเนินงาน	 ท�าให้ประชาชนไม่สามารถใช้บริการได้	 ส่งผลต่อความ				
สะดวกสบายในการด�ารงชีวิต	สุขภาพอนามัย	และการติดต่อส่ือสาร	เป็นต้น

 •  กำรระบำยน�้ำ	ไม่เพียงพอต่อการระบายปริมาณน�้าที่มีทั้งหมดในระบบ	ขาดข้อมูลที่ส�าคัญในการวางแผนระบบ
การระบายน�้า	ความครอบคลุมของระบบการระบายน�้า	และประสิทธิภาพของโครงการข่ายการระบายน�้า	ท�าให้เมือง			
ได้รับผลกระทบจากน�้าท่วมที่รุนแรงมากขึ้น
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ระบบการระบายน�้าของเมืองหาดใหญ่

 • เตือนภยั เนือ่งจากเมอืงหาดใหญ่เป็นพืน้ทีท่ีห่ลีกเล่ียงการเกดิน�า้ท่วมได้ยาก	เพราะมสีาเหตุส่วนหนึง่จากลักษณะ
ภูมิประเทศของเมือง	ดังนั้นการเตือนภัย	หรือการคาดการณ์สถานการณ์ล่วงหน้าจะช่วยให้ประชาชนมีการเตรียมการ	
เพือ่ลดการสญูเสยีให้มากทีส่ดุ	แต่หากไม่มรีะบบการเตอืนภยัผูค้นในพืน้ทีจ่ะตืน่ตระหนก	และการช่วยเหลอืขณะเกิดภยั
จะเป็นไปอย่างยากล�าบาก	

 • สำธำรณสุข	เนื่องจากความเจ็บป่วยของผู้คนเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการเอาใจใส่เป็นกรณีเร่งด่วน	หากน�้าท่วมจะเกิด
อปุสรรคในการเข้ารบับรกิาร	ความพร้อมของอปุกรณ์การให้บรกิาร	ซึง่หากไม่มกีารเตรยีมพร้อมด้านข้อมลูส�าหรบักลุ่ม
ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ	อาทิ	ผู้พิการ	ผู้สูงอายุ	สตรีมีครรภ์	และเด็ก	ก็จะท�าให้ความสูญเสียเพิ่มมากขึ้น								
นอกจากน้ี	น�า้ท่วมยงัอาจจะน�ามาซึง่ปัญหาน�า้เน่าเสยีอนัจะส่งผลต่อสขุภาพของประชาชนและเป็นพาหะของโรคต่างๆ		

3) ข้อก�าหนดและกฎระเบียบต่างๆ 
 • แผนกำรรบัมอืสถำนกำรณ์น�ำ้ท่วม	หากไม่มแีผนการเตรยีมพร้อมรับมอืกบัน�า้ท่วมส่งผลให้เกิดความตืน่ตระหนก
เม่ือเผชญิกบัน�า้ท่วม	โดยแผนจะต้องเหมาะสมและจัดท�าเฉพาะส่วนของชมุชน	เพราะแต่ละพ้ืนทีมี่รูปแบบของน�า้ท่วม
ที่แตกต่างกัน	การบริหารจัดการระดับย่อยจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการเข้าถึงข้อมูลและการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง
ได้เป็นอย่างดี	

 • กำรบังคับใช้กฎหมำยและควบคุมกำรพัฒนำเมือง	เพราะการพัฒนาเมืองเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ทีด่นิ	ซึง่หากไม่มกีารควบคมุให้เหมาะสมและเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพตามกฎหมาย	จะส่งผลให้เกิด
การพัฒนาเมืองที่ไปขัดขวางการระบายน�้า

	 กล่าวได้ว่า	น�้าท่วมเป็นผลกระทบเด่นชัดที่สุดของเมืองหาดใหญ่	ส่งผลเสียหายในภาพรวมของเมือง	และก่อให้เกิด
ความเปราะบางกับกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่	 หน่วยงาน	 ที่ไม่สามารถปรับตัวและรับมือต่อวิกฤตท่ีเกิดขึ้น	 ระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆ	 ในเมืองไม่สามารถสนองตอบความต้องการของคนในเมืองได้ตามบทบาทหน้าที่	 ระเบียบ																	
ข้อกฎหมายต่างๆ	 ก็ยังไม่ครอบคลุมที่จะแก้ไขให้รับมือได้ในอนาคต	 จึงเป็นเร่ืองที่ทุกฝ่ายต้องให้ความส�าคัญและ								
สร้างการรับมือให้เกิดขึ้นในพื้นที่เมืองหาดใหญ่	



บทที่ 6

การประยุกต์
ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของ
เมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 บทท่ีผ่านมาได้กล่าวถงึขัน้ตอนการพฒันาเมอืงและข้อมลูเกีย่วกบัสภาพ
ภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่	และสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกับความ
เปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในบรบิทสงัคมเมอืง	ส่วนใน
บทนี้จะให้ความส�าคัญกับกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและจะกล่าวถึงการประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
ดังกล่าวในบริบทของประเทศไทยโดยอาศัยการรวบรวมข้อมูลที่ได้มาจาก
บทก่อนหน้านี้	 เพื่อให้กระบวนการวางแผนการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศด�าเนนิได้ง่ายขึน้	จงึได้น�ากรอบแนวคดิดังกล่าวทีพ่ฒันาโดย
สถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม	 ส�านักงานภูมิภาค	
(ISET)	 มาใช้เพื่ออธิบายถึงความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่น�ามาสู่ความปราะบางและกระบวนการ							
ในการเตรียมพร้อมรับมือโดยใช้คุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือ
	 ในส่วนแรกของบทนี้จะกล่าวถึงกรอบแนวคิดซึ่งแบ่งได้เป็น	2	ส่วน	คือ	
ควำมรู ้ควำมเข้ำใจในเรื่องระบบของเมืองกับควำมเปรำะบำงต่อ 
สภำพภมูอิำกำศ		และกระบวนกำรสร้ำงกำรรบัมอื	ในส่วนนีอ้ธบิายถงึความ
เช่ือมโยงระหว่าง	“บคุคล องค์กรหรอืหน่วยงำน”	“ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน
และระบบนิเวศวิทยา”	และ	“วิถีปฏิบัติ กฎหมำย นโยบำย”	ที่ประกอบ
ขึน้เป็นเมอืงและเมือ่รวมกบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
แล้วก่อให้เกิดความเปราะบาง	 และล�าดับต่อมาจะเป็นการตีความลักษณะ
เฉพาะของการรับมือและกระบวนการในการวางแผนรับมือที่เหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทย
	 ส่วนท่ีสองของบทนี้จะตีความแนวคิดเร่ืองการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการใช้กรอบแนวคิดเพื่อรับมือต่อสภาพ
ภูมิอากาศที่เหมาะกับเมืองหาดใหญ่	 ซึ่งความรู้และความเข้าใจที่เมือง
หาดใหญ่ได้รับนั้น	 มาจากการที่ภาคส่วนต่างๆ	 ของเมืองเข้ามามีส่วนร่วม		
และมบีทบาทในการด�าเนนิโครงการด้านการรับมอืฯ	ซ่ึงในส่วนนีจ้ะเป็นการ
อธิบายเรื่องความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 อันเนื่อง
มาจากกระบวนการพัฒนาเมืองของเมืองหาดใหญ่	และความพยายามสร้าง
การรับมือผ่านการด�าเนินโครงการต่างๆ	 ของเมือง	 นอกจากนี้ยังมีตัวอย่าง
ตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือของเมืองท่ีพัฒนาข้ึน	 โดยภาคส่วนต่างๆ	
อยู่ในส่วนนี้ด้วย	
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ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
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่ต่อการ
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่
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สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก
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6.1 ท�าความเข้าใจกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสถาบัน				
เพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม	 ส�านักงานภูมิภาค	 (ISET)	 ที่อ้างอิงในหนังสือเล่มนี้	 สามารถอ่าน								
รายละเอยีดได้ใน	Tyler	and	Moench	(2012)	กรอบแนวคดิการรับมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเครื่องมือที่ช่วยในกระบวนการวางแผน
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ในแผนงานการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยได้
ใช้กรอบแนวคิด	ในการด�าเนนิโครงการเครอืข่ายเมอืงในเอเชยีเพือ่รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	(ACCCRN)	
และโครงการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	(M-BRACE)	ในส่วนนีจ้ะกล่าวถงึการน�า
มาใช้ในบริบทของประเทศไทยโดยอาศยัข้อมลูและความเข้าใจทีม่าจากการน�าแผนงานไปใช้ในเมอืงหาดใหญ่	เชยีงราย	
ภูเก็ต	 และอุดรธานี	 แนวคิดในการรับมือนี้เหมาะกับระบบและกระบวนการที่ซับซ้อน	 เช่น	 การเปล่ียนแปลงสภาพ							
ภูมิอากาศและเมือง	 เทคนิคในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งแตกต่างจากแนวทางการปรับตัวกับ
สภาพภมูอิากาศแบบเดมิ	และแตกต่างไปจากวิธทีีใ่ช้	“กำรคำดกำรณ์และตอบสนอง” และเป็นเทคนคิทีมี่ประสทิธภิาพ
ในการจัดการกับสิ่งที่ไม่คาดคิดและภาวะที่ตื่นตระหนก	 วิธีเดิมในการใช้ข้อมูลทางสภาพภูมิอากาศในการคาดการณ์
และตอบสนองต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นมิได้น�าเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดมาพิจารณาประกอบ
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	 แนวทางการรบัมือมุง่เน้นในเรือ่งกระบวนการเรยีนรูข้องภาคส่วนต่างๆ	ในเมอืงซ่ึงถอืเป็นองค์ประกอบส�าคญัในการน�า
ไปสูก่ารรบัมอืทีม่ปีระสทิธิภาพ	ดงันัน้หลกัส�าคญัของวธิกีารรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ	คอื	การมส่ีวนร่วม
จากหลายภาคส่วนผ่าน	 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน (Shared Learning Dialogues: SLDs)                 
ในกระบวนการวางแผนการรับมือ	ประเด็นส�าคัญก่อนการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
คือ	 ความเข้าใจในระบบเมือง	 ว่าระบบมีหน้าที่และเชื่อมโยงกันอย่างไร	 และเมืองเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในช่วงเวลา								
ท่ีผ่านมา	 อีกทั้ง	 ยังต้องค�านึงถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เพ่ือพิจารณาในเร่ืองความเปราะบาง								
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยอาศัยประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับวิกฤตการณ์ต่างๆ	ด้านสภาพอากาศในอดีต	
อาทิ	 อุทกภัยและวิกฤติการขาดแคลนน�้า	 ซึ่งเป็นส่ิงที่ส�าคัญอย่างมากในการท�าให้การรับมือมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น					
ทั้งยังช่วยลดความเปราะบาง	 ซึ่งจะสามารถก�าหนดตัวชี้วัดในการรับมือได้โดยดูจากกิจกรรมและการด�าเนินงานที่ได้
วางแผนเอาไว้
	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีบทบาทในการเตรียมตัวรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยเริ่มจากความเข้าใจในระบบเมืองและแยกองค์ประกอบที่ส�าคัญออกเป็น	“บุคคล/
หน่วยงำน/องค์กร” “ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบนิเวศวิทยำ” และ “วิถีปฏิบัติ” ยกตัวอย่างเช่น	ระบบของ
เมืองท่ีส�าคัญ	 คือ	ที่ดินและน�้ำ “บุคคล/หน่วยงาน/องค์กร”	 “ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา”	 และ									
“วิถีปฏิบัติ”	 ของระบบท่ีถูกเลือก	 โดยจะน�ามาวิเคราะห์ในกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันของผู้มีส่วนได้											
ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน	 รวมถึงจะมีการอภิปรายรวมถึงระบุจุดด้อยและจุดแข็งของระบบ	 ซึ่งในการประเมินความ
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของเมืองนั้น	 จะมีการตีความข้อมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวกับ
สภาพภูมิอากาศโดยอาศัยประสบการณ์จากวิกฤตการณ์ต่างๆ	 ในอดีต	 ที่อาจส่งผลให้สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพ														
ภูมิอากาศทวีความรุนแรงขึ้น	ในขณะที่จุดอ่อนที่มีอยู่ของเมืองอาจก่อให้เกิดความเปราะบางมากยิ่งขึ้น	หากไม่ได้รับการ
จัดการ	ดังนั้นต้องเสริมจุดแข็งที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงภาวะวิกฤติเพื่อเตรียมพร้อมรับมือ

ตัวอย่างการวิเคราะห์องค์ประกอบของเมือง ในประเด็นด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน

องค์ประกอบของเมือง

บุคคล/องค์กร/ 

หน่วยงาน

ระบบ	 

(โครงสร้างพื้นฐาน/

นิเวศวิทยา)

วิถีปฏิบัติ

ที่ดิน

อปท./กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง/หอการค้า

ระบบที่ดิน

พ.ร.บ.ผังเมือง/ 

ควบคุมอาคาร

จุดด้อย

ขาดการมีส่วนร่วมอย่าง

แท้จริงของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียในการก�าหนดการใช้

ประโยชน์ที่ดิน

ขาดข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน

และไม่ครอบคลุมพื้นที่

รอบเขตเมือง

ข้อกฎหมายไม่เข้ากับ

สถานการณ์ปัจจุบัน

จุดแข็ง

มีศักยภาพในการน�าเสนอ

นโยบายการพัฒนาต่อ

ส่วนกลาง

มีการวิเคราะห์แนวโน้ม

ของการเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดิน

ในอนาคต

มี	พ.ร.บ.เกี่ยวกับการใช้

ประโยชน์ทีดิ่น	การควบคุม

อาคารในระดับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
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สภาพ
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เมืองหาดใหญ
่
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ตัวอย่างการวิเคราะห์องค์ประกอบของเมือง ในประเด็นด้านน�้า

องค์ประกอบของเมือง

บุคคล/องค์กร/ 

หน่วยงาน

ระบบ	(โครงสร้างพื้น

ฐาน/นิเวศวิทยา)

วิถีปฏิบัติ

น�้ำ

กรมทรัพยากรน�้า/

กระทรวงเกษตร/

ส�านักงานชลประทาน

ระบบน�้า

เทศบัญญัติ/ข้อก�าหนด

ท้องถิ่น

จุดด้อย

ขาดการบูรณาการร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องด้านน�้า

ระบบน�้าขาดความ

เชื่อมโยงต้นน�้า	กลางน�้า	

ปลายน�้า

ขาดแผนรับมือใน

การจัดการน�้า

จุดแข็ง

มีหลายหน่วยงานที่มี

ความรับผิดชอบโดยตรง

ด้านน�้า	

มีระบบที่เกี่ยวข้องกับน�้า

อย่างครบครัน	อาทิ	

ระบบระบายน�้า	ระบบ

ป้องกันภัยพิบัติ	เป็นต้น

มีแผนที่จะบูรณาการ

แผนการจัดการน�้า

ระหว่างหน่วยงาน

	 การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนของเมือง	 (รัฐบาล	 นักวิชาการ	 องค์กรที่ไม่มุ่งแสวงหาก�าไร	 ชุมชน	 ภาคธุรกิจ/				
ภาคเอกชน)	 ในการเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกันเพื่อชี้ประเด็นส�าคัญของระบบเมือง	 สถานการณ์ปัจจุบัน	 ปัญหา
และอุปสรรค	หาช่องทางในการรับมือ	อย่างไรก็ตาม	การด�าเนินงานและสิ่งที่ต้องท�าอย่างเร่งด่วนที่สุดในการลดความ
เปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการรับมือจะต้องเป็นวิธีท่ีย่ังยืนและน�าไปสู่การเปล่ียนแปลงระดับนโยบายส�าหรับ									
การวางแผนในระยะยาว	กระบวนการวางแผนในการรับมือ	คือ	การด�าเนินการอย่างต่อเนื่องสม�่าเสมอ	และต้องมีการ
ประเมินผลลพัธ์ทีไ่ด้ตามตัวชีว้ดัการรบัมอืของเมอืง	ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีของเมอืงสามารถร่วมวางแผนและพฒันาตวัช้ีวดั
การรบัมอืของเมอืงโดยใช้การเสวนาแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างกนัโดยค�านงึถงึคณุลกัษณะเฉพาะของการรบัมอืภายใต้
กรอบแนวคิด
	 โดยการด�าเนินการอย่างต่อเน่ืองและสม�่าเสมอ	จะช่วยให้เมืองรับรู้ถึงองค์ประกอบต่างๆ	ที่เชื่อมโยงกันของระบบ
เมืองและเข้าใจถึงการท�างานขององค์ประกอบต่างๆ	 เหล่านี้	 และจัดการปัญหาที่ส�าคัญอย่างเหมาะสมและประเมิน													
การเปลีย่นแปลงตามระยะเวลา	ตวัชีว้ดัในการรบัมอืจะน�ามาใช้และรวมไว้ในกระบวนการวางแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
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ตัวอย่างการวิเคราะห์การสร้างการรับมือให้กับเมือง

องค์ประกอบของเมือง

		บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน

		ระบบ	(โครงสร้างพื้นฐาน/		

		นิเวศวิทยา)

	วิถีปฏิบัติ

คุณลักษณะของกำรรับมือ

ความสามารถในการเรียนรู้

การส�ารองทรัพยากร

กระบวนการตัดสินใจร่วมกัน

แนวทำงปฎิบัติ

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์

การจัดการน�้าท่วมของแต่ละ

ภาคส่วน

การเพิ่มจ�านวนแหล่ง 

การให้ความช่วยเหลือ 

กลุ่มเปราะบาง

การจัดท�าแผนการจัดการ

อุทกภัยชุมชน

ตัวชี้วัดกำรรับมือ

บทสรุปร่วมกันของ

การพัฒนาแนวทาง 

การรับมือ

แหล่งส�ารองในการให้ความ

ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง

ขณะน�้าท่วม

แผนการจัดการอุทกภัยชุมชน

ที่มาจากการมีส่วนร่วม 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 แนวทางการรับมือนี้นับเป็นแนวทางใหม่ที่ยังไม่เป็นที่รู้จักส�าหรับผู้มีอ�านาจในการตัดสินใจและนักวางแผน	แม้ว่าจะ
มีเพียงแค่	 4	 เมืองในประเทศไทยท่ีได้ใช้วิธีน้ี	 แต่ผลที่ได้แสดงให้เห็นว่าแนวคิดในการรับมือนี้เหมาะกับการพัฒนาเมือง
และการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในบรบิทของประเทศไทย	 แม้ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ					
ยงัไม่ชดัเจนเหมอืนดงัการพฒันาเมอืงทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยแต่แนวทางการรับมอืต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ได้ช่วยผลกัดันให้เร่ืองเมอืงและสภาพภมูอิากาศเป็นหัวข้อส�าคญัในการเสวนาวางแผนการพฒันา	ความเป็นอตุสาหกรรม
และการพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในด้านสังคม	 ระบบนิเวศ
และเศรษฐกิจ	การเปลี่ยนแปลงที่ขาดการควบคุมและขาดการจัดการในการใช้ประโยชน์ที่ดิน	ภูมิทัศน์	และเงื่อนไขทาง
อุทกวิทยาได้กลายเป็นสาเหตุของอุทกภัยและวิกฤติการขาดแคลนน�้า	 ความเข้าใจในระบบของเมืองและปัญหาใน											
การพัฒนานับเป็นเรื่องที่น่ากังวลในการจัดการปัญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ลกัษณะเฉพาะในการรบัมอืทีช่่วยเสรมิความเข้มแขง็ในองค์กรและสอดคล้องกบัธรรมาภบิาลเป็นส่ิงทีจ่�าเป็นอย่างยิง่	
การให้ข้อมูลในส่วนของกระบวนการตัดสินใจ	 การมีส่วนร่วม	 ความโปร่งใสและความรับผิดชอบเป็นลักษณะส�าคัญ														
ซึ่งหากมีการให้ความส�าคัญในเรื่องเหล่าน้ีจะมีส่วนช่วยในการรับมืออย่างมีประสิทธิภาพ	 อย่างไรก็ตาม	 ลักษณะเฉพาะ
ในการรับมือที่จ�าเป็นขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละเมือง	การจัดล�าดับความส�าคัญจะช่วยให้เมืองสามารถมุ่งเน้นในเรื่องการ
ลดความเปราะบางและสามารถพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น
	 ในส่วนต่อไปจะแสดงให้เห็นถึงการใช้กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน										
เมอืงหาดใหญ่	โดยเจาะจงระบบของเมอืงทีไ่ด้เลือกมา	ประกอบไปด้วยความเข้าใจเรือ่งความเปราะบางต่อสภาพภมูอิากาศ	
การด�าเนินงานในการเตรียมพร้อมรับมือและการพัฒนาตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ									
ภูมิอากาศ	



การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองหาดใหญ

่ต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 

เมืองหาดใหญ
่

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก
อภิปรายผ

ล
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6.2 กรณีศึกษาในบริบทของเมืองหาดใหญ่

 1) วิเคราะห์สถานการณ์
   ภาพรวมกรณีน�้าท่วมเมืองหาดใหญ่

 • น�้ำท่วมเป็นประเด็นส�ำคัญของเมืองหำดใหญ่	 เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป	 และลักษณะสิ่งก่อสร้างที	่									
ไม่สอดคล้องกับน�้าท่วม	ท�าให้น�้าท่วมกลายเป็นปัญหาของเมือง	และส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งพื้นที่น�้าท่วม	และ
พื้นที่เชื่อมโยงด้วยสาเหตุต่างๆ	กับพื้นที่เขตน�้าท่วม	น�้าท่วมจึงกลายเป็นปัญหาส�าคัญล�าดับแรกของเมืองหาดใหญ่
 • ลักษณะน�้ำท่วมเมืองหำดใหญ่ ส่วนมากเป็นน�้าฝนที่ตกต่อเนื่องเพียงไม่กี่วัน	 แต่ปริมาณน�้าสะสมไหลลงพื้นที่						
รับน�้าอย่างรวดเร็วเพราะรอบเมืองหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีเนินเขา	 ประกอบกับคลองรับน�้าสายหลักไหลผ่านตัวเมือง	 และ
ปริมาณน�้าสะสมจากต้นน�้า	ท�าให้น�้าท่วมจากสาเหตุน�้าเอ่อล้นตลิ่งได้ง่าย	นอกจากนี้ยังเป็นเขตที่มีสิ่งก่อสร้างขวางกั้น
ระบบการไหลของน�้า	ระดับน�้าท่วมจึงสูงขึ้นและน�้าที่หาทางออกไม่ได้ก็ขยายพื้นที่การท่วมออกไปรอบน�้า
 • ระบบเตือนภัย เป็นกระบวนการส�าคญัทีจ่ะช่วยลดความต่ืนตระหนกของประชาชนในพืน้ทีเ่สีย่ง	และเตรยีมความ
พร้อมกับการรับมือน�้าท่วม	ดังนั้นการเตือนภัยจึงต้องมีประสิทธิภาพ	สามารถแจ้งเตือนล่วงหน้าได้ทันเหตุการณ์	และ
จะต้องมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการท�าหน้าท่ีแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชนอย่างชัดเจน	และมีช่องทางการเข้าถึง
ประชาชนหลากหลายช่องทาง	อาทิ	จัดส่งข้อมูลเตือนภัยผ่านระบบ	SMS	ก�าหนดช่องวิทยุ/คลื่นความถี่ในการแจ้งข่าว
หรือการเตือนภัย	การประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีโทรทัศน์	เนื่องจากเป็นช่องทางที่เข้าถึงประชาชนมากที่สุด
 • กำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ท่วม	โดยกระบวนการทีจ่�าเป็น	อาท	ิการประเมนิสถานการณ์น�า้	การวเิคราะห์พ้ืนทีเ่ส่ียงภยั	
การเตอืนภยั	การจัดท�าแผนการป้องกนัภยั	การฝึกอบรมเพ่ือเตรยีมการด้านบุคลากร	การให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยั	
รวมถงึการอพยพ	อาจจะต้องใช้องค์ความรูจ้ากหลายหน่วยงาน	แต่ว่าแต่ละหน่วยงานกลบัมหีน้าทีก่ารรบัผดิชอบแบบ
แยกส่วน	โดยไม่มีการประสานความร่วมมอื	และไม่มนีโยบายรองรบัให้มเีกดิกิจกรรมอย่างต่อเนือ่ง	จงึไม่มกีารเตอืนภัย
ที่ดี	การให้ความช่วยเหลือล่าช้า	การเข้าถึงพื้นที่ยากล�าบาก	การอพยพด�าเนินการได้บางแห่ง	ในขณะที่ชุมชนส่วนใหญ่
ไม่ยอมย้ายออกจากพื้นที่ภัยพิบัติ	
 • กำรบังคับใช้กฎหมำยและมำตรกำรด้ำนผังเมือง	 ต้องน�าผังเมืองและผังบริหารน�้ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา										
น�้าท่วม/น�้าแล้ง	 ในการพัฒนาเมืองอย่างจริงจัง	 โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาสิ่งก่อสร้างที่กีดขวางทางน�้า	 เช่น																						
ในปัจจุบันมีการตัดไม้ท�าลายป่า	การบุกรุกแหล่งน�้า	แหล่งพักน�้า	ถมคูคลองระบายน�้า	มีการถมที่เพื่อปลูกสร้างอาคาร
หมู่บ้านจัดสรรศูนย์การค้าฯ	โดยไม่มีการควบคุมระบบระบายน�้าโดยรวมอย่างจริงจัง	ท�าให้ระบบผังเมืองล้มเหลว	
• มำตรกำรรับมือน�้ำท่วมที่ผ่ำนมำ	 ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการใช้มาตรการสิ่งก่อสร้างเพื่อการบรรเทาปัญหาน�้าท่วม	อาทิ			
การสร้างคลองระบายน�้า	 การสร้างพนังกั้นน�้า	 ซ่ึงสามารถลดความรุนแรงของน�้าท่วมได้เป็นอย่างดี	 แต่อุปสรรคที่							
เกดิข้ึน	คอื	ข้อมลูส�าหรบัค�านวณการก่อสร้างท่ีเหมาะสมกับปรมิาณน�า้	และหากในอนาคตปรมิาณน�า้ท่วมรนุแรงมากขึ้น	
สิ่งก่อสร้างเพียงอย่างเดียวคงไม่สามารถลดความรุนแรงของน�้าท่วมได้
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คลองระบายน�้า



การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองหาดใหญ

่ต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 

เมืองหาดใหญ
่

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก
อภิปรายผ

ล
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2) ตัวช้ีวัดการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 กรณีน�้าท่วมเมืองหาดใหญ่

	 การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่จะมุ่งเน้นในประเด็นที่เป็นผลกระทบส�าคัญ													
ที่เสริมให้ปัญหาเดิมของเมืองรุนแรงขึ้น	 คือ	 การรับมือผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นน�้าท่วม	
โดยผลกระทบเกิดขึ้นกับหลายภาคส่วน	ดังนั้นการรับมือก็จะต้องเกิดขึ้นในหลายมิติ

  องค์ประกอบของเมือง

บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน

ระบบ	

วิถีปฏิบัติ

 คุณลักษณะของกำรรับมือ

การตอบสนอง

การเรียนรู้

ทรัพยากรของหน่วยงาน

ความยืดหยุ่นและ

ความหลากหลาย

แนวทางการส�ารองทรัพยากร

เพื่อใช้ด�าเนินการ

ข้อมูล

การเข้าถึง

กระบวนการตัดสินใจ

     ตัวชี้วัดกำรรับมือ

องค์ความรู้ทั้งการพัฒนาเมือง	

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ	และความเชื่อมโยง

ของผลกระทบดังกล่าว

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในการจัดการน�้า

ข้อมูลส�าหรับการคาดการณ์

สถานการณ์น�้าท่วม

ระบบช่องทางส�าหรับ

การเตือนภัย

ความเชื่อมโยงของ

การระบายน�้า	

การส�ารองระบบการคมนาคม

การพยากรณ์สถานการณ์ใน

อนาคต

แผนพัฒนาเมืองหรือผังเมือง

อันเป็นแนวทางส�าคัญของการ

พัฒนาเมืองจะต้องผนวกกับ

ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

แผนการรับมือต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จะต้องเหมาะสมกับบริบทของ

พื้นที่

การจัดสรรงบประมาณ

การพึ่งพาตนเองในรูปแบบ

ของการรวมกลุ่ม

       แนวทำงปฏิบัติ

• การสร้างเครือข่ายบริหาร

จัดการอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน�้า

คลองอู่ตะเภาเพื่อพัฒนาคู่มือ

และระบบฐานข้อมูลป้องกัน

อุทกภัยระดับชุมชน

• การจัดท�าแผนพัฒนา

คุณภาพชีวิตและผังชุมชน	

เพื่อการรับมือและปรับตัวกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศของชุมชนในพื้นที่เมือง

หาดใหญ่	เพื่อให้ประชาชน	

ปรับตัว	พึ่งตนเอง	และมีทาง

เลือกในการประกอบอาชีพ

เมื่อประสบอุทกภัย

• การเสริมสร้างความสามารถ

ในการรับมือและปรับตัวต่อ

การเกิดอุทกภัยเมืองหาดใหญ่

ระยะยาว

• การเสริมสร้างความร่วมมือ

และการมีส่วนร่วมระหว่าง

ภาครัฐและภาคธุรกิจ	

เพื่อการรับมือกับอุทกภัย

เมืองหาดใหญ่ในระยะยาว



 2.1) บุคคล องค์กร และหน่วยงาน
 •  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ต้องมีองค์ความรู้ทั้งการพัฒนาเมือง	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และความเชื่อมโยงของ
ผลกระทบดังกล่าว	เพื่อให้เกิดความตระหนัก	มีความพร้อมที่จะด�าเนินกิจกรรมการรับมือร่วมกัน
 •  หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	จะต้องมีข้อมูลส�าหรับการคาดการณ์สถานการณ์น�้าท่วม	อาทิ	ข้อมูลระดับน�้า	ปริมาณน�้าฝน	
ปริมาณน�้าท่า	 ระบบการไหลของน�้า	 โดยต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง	 แม่นย�า	 และเป็นปัจจุบัน	 ครอบคลุมในระดับลุ่มน�้า							
เพื่อการคาดการณ์	การเตือนภัย	และการช่วยเหลือ	ที่มีประสิทธิภาพ
 • กำรบูรณำกำรด้ำนข้อมูล	 เพื่อเตรียมการรับมือกับอุทกภัย	 เนื่องจากการคาดการณ์เกี่ยวกับภัยพิบัติโดยเฉพาะ						
น�้าท่วม	 ต้องอาศัยข้อมูลในหลายส่วนเพื่อวิเคราะห์	 เช่น	 ปริมาณน�้าฝน	 กระแสน�้า	 การพยากรณ์อากาศ	 เป็นต้น																			
ซึ่งงบประมาณเฉพาะส่วนไม่สามารถเก็บข้อมูลได้ทุกชนิด	 ดังนั้นจึงมีความจ�าเป็นที่แต่ละหน่วยงานจะต้องน�าข้อมูล											
ท่ีเก่ียวข้องมาเติมเต็ม	ส�าหรับใช้คาดการณ์สถานการณ์อุทกภัยให้เกิดความแม่นย�า	ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการประกาศ
เตือนประชาชน	โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่น�้าท่วมเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน
 • หน่วยงำนทุกภำคส่วนทั้งประชำชน รัฐ ภำคประชำสังคม และภำคธุรกิจ ล้วนจ�าเป็นต้องมีบทบาทต่อการรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นส่งผลเชื่อมโยงทุกภาคส่วน	 ดังนั้นการมีส่วนร่วมของ						 
ทุกภาคส่วนเป็นสิ่งจ�าเป็นที่จะท�าให้การจัดการน�้าได้ผลส�าเร็จที่ดีกว่าการวางแผนจากส่วนกลาง
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การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองหาดใหญ

่ต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 

เมืองหาดใหญ
่

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก
อภิปรายผ

ล

67เมืองหาดใหญ่

ระบบการระบายน�้าและการเตือนภัยน�้าท่วม (การยกธงสัญลักษณ์)

2.2) ระบบโครงสร้างพื้นฐาน
 • ระบบกำรระบำยน�้ำ จะต้องบูรณำกำรทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง	โดยการระบายน�้าออกจากเมืองโดยใช้ระยะเวลา
น้อยทีส่ดุย่อมส่งผลดีต่อการฟ้ืนฟเูมอืงให้กลับสูส่ภาพปกติ	ทัง้นีจ้ะต้องเกดิเครือข่ายในระดับลุ่มน�า้	 เพราะการระบายน�า้
จากพื้นที่เขตเมืองอาจจะส่งผลกระทบรุนแรงในพื้นที่รับน�้าใกล้เคียง	
 • ระบบกำรเตือนภัย	จะต้องเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ	เพราะปริมาณน�้าจากต้นน�้าจะต้องไหลไปตามระบบล�าน�้า	
ก่อนระบายสู่พื้นที่ท้ายน�้า	 ทั้งนี้อุปกรณ์ก็เป็นสิ่งส�าคัญในการแจ้งเตือน	 การแสดงสัญลักษณ์	 การให้ความช่วยเหลือ							
ในกรณีฉุกเฉิน	รวมทั้งประชาชนจะต้องมีช่องทางการเข้าถึงข้อมูลการเตือนภัยเหล่านั้นอย่างทั่วถึงด้วย
 • ระบบกำรคมนำคม เมือ่น�า้ท่วมบางครัง้ส่งผลต่อเส้นทางการคมนาคมเส้นทางหลกั	ดังนัน้หากเผชญิในสถานการณ์
ดังกล่าวจะต้องมีระบบส�ารองเส้นทางการคมนาคม	 เพื่อลดความเสียหายที่เกิดจากการคมนาคมขนส่ง	 การเข้ามาให้
ความช่วยเหลือ	ซึ่งประชาชนในพื้นที่จะต้องเข้าถึงเส้นทางการคมนาคมส�ารองเหล่านั้น
 • ระบบกำรพยำกรณ์สถำนกำรณ์ แม้ว่าการคาดการณ์ในสถานการณ์น�า้ท่วมทีจ่ะเกดิขึน้ในปัจจบุนัจะเป็นสิง่ส�าคัญ
ของการเตรยีมการรบัมอื	แต่การคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคตกม็คีวามส�าคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่ากนั	เนือ่งจากสามารถ
ประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองในอนาคต	 ทั้งนี้จะต้องมีแบบจ�าลองสถานการณ์ดังกล่าวบนพื้นฐาน												
การวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นจริงในปัจจุบัน
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2.3) วิถีปฏิบัติ
 • แผนพัฒนำเมืองหรือผังเมือง	 อันเป็นแนวทางส�าคัญของการพัฒนาเมืองจะต้องผนวกกับปัจจัยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	 เพราะผังเมืองเป็นแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีจะช่วยก�าหนดทิศทางการพัฒนาเมือง	 ในขณะเดียวกับ
การพฒันาเมืองทีเ่น้นเป็นศนูย์กลางด้านเศรษฐกจิ	การท่องเทีย่ว	และการคมนาคม	ส่งผลให้เกดิการพฒันาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน	อาคาร	และสิ่งปลูกสร้าง	ซึ่งสิ่งเหล่านี้หากไม่พิจารณาร่วมกับบริบทปัญหาน�้าท่วมของเมืองหาดใหญ่	ก็จะส่งผล
ต่อการกีดขวางทางน�้า	ลดพื้นที่การระบายน�้า	เป็นต้น
 •  แผนกำรรบัมอืต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมิูอำกำศ	จะต้องเหมาะสมกบับริบทของพ้ืนที	่และเกดิขึน้ในหน่วยย่อย
ระดับชุมชน	และภาพรวมเครือข่ายชุมชน	ส�าหรับแผนการจัดการน�้าท่วม	ต้องรวบรวมสาระส�าคัญ	อาทิ	การเตรียมการ
และการลดผลกระทบ	กระบวนการเตือนภัย	การควบคุมน�้าท่วม	การเผชิญเหตุ	และการฟื้นฟูระยะยาว	โดยแผนดังกล่าว
นั้นจะต้องผลักดันสู่ระดับนโยบายเพื่อความยั่งยืนและเกิดผลภาพรวมในทางปฏิบัติ
 • กำรพึ่งพำตนเองในรูปแบบของกำรรวมกลุ่ม	 ลดการรอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ	 แสดงถึง											
ภาวะการณ์ที่ชุมชนมีความเข้มแข็ง
 •  กำรจัดสรรงบประมำณ	เป็นกลไกส�าคัญหนึ่งที่จะท�าให้เมืองขับเคลื่อนการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม	และด�าเนินการได้อย่างทันท่วงที	ถ้ามีแผนการจัดสรรงบประมาณเฉพาะน�้าท่วมหรือภัยพิบัติอื่นๆ	

การพึ่งพาตนเองของชุมชนในการเผชิญกับสถานการณ์น�้าท่วม
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3) ความพร้อมของเมือง
ต่อการรับมือผลกระทบจากภัยพิบัติ

	 เมืองหาดใหญ่ได้รบัผลกระทบจากภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้จากการพัฒนาเมอืงมาอย่างต่อเนือ่ง	ย่อมมแีนวทางการป้องกัน
เป็นทนุเดมิ	และเมือ่ต้องรบัมอืเพิม่กบัผลกระทบจากภัยพบิตั	ิทีม่สีาเหตจุากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	กจ็ะต้อง
ประเมินความพร้อมของเมืองเพื่อสร้างแนวทางการรับมือที่เหมาะสม	 ลดจุดอ่อนเดิมที่มี	 และพัฒนาศักยภาพของ								
จุดแข็ง	 โดยเครื่องมือท่ีจะช่วยประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทส�าคัญของการเป็นผู้น�า
เสริมสร้างการรับมือให้กับเมือง	 อาทิ	 เครื่องมือแบบประเมินความพร้อมด้วยตนเอง	 (The	 Local	 Government	
Self-Assessment	 Tool:	 LGSAT)	 ที่พัฒนาขึ้นโดยส�านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติ										
แห่งชาต	ิเป็นแบบสอบถามทีป่ระกอบด้วยข้อค�าถามส้ันๆ	10	ประเด็นหลัก	เพ่ือประเมนิความพร้อมของเมอืงผ่านเกณฑ์
การให้คะแนน	5	ระดับ	
	 ความพร้อมของเมืองหาดใหญ่มีท้ังด้านบุคลากร	 อุปกรณ์	 รวมทั้งความเชี่ยวชาญ	 และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ							
การบรรเทาและการจัดการภัยพิบัติ	 ความพยายามในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	 อาทิ	 การฟื้นฟูเยียวยา	 ภายใต้
บทบาทหน้าทีข่องเทศบาลนครหาดใหญ่	นอกจากนีย้งัมกีารประเมนิพ้ืนท่ีเส่ียงโดยมีท้ังข้อมูล	และความร่วมมอืระหว่าง
หน่วยงานในพื้นที่เสี่ยง	และการจัดการภัยพิบัติเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายระดับท้องถิ่น	สุดท้ายคือมีความพร้อมในการ
ควบคุมการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 จุดอ่อนของความพร้อมของเมืองหาดใหญ่	 คือ	 ด้านงบประมาณ	 ส�าหรับส่วนนโยบายและการวางแผนยังขาดการ
วางแผนในระยะยาว	 ด้านการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ	 ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในเมืองหาดใหญ่		
อาจจะต้องให้ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง	และการเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ

4) กิจกรรมที่ควรด�าเนินการในล�าดับแรก
เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การรับมือการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศต้องพิจารณาองค์ประกอบทุกส่วนของเมือง	 ทั้งบุคคลหรือหน่วยงานที่มี							
ส่วนได้ส่วนเสยี	ระบบในเมอืง	และวถีิปฏิบัตขิองเมอืง	จากนัน้แลกเปลีย่นเรยีนรู้ร่วมกัน	น�าไปสูก่ารเสรมิสร้างการรบัมอื
ท่ีเหมาะสมกบัพืน้ทีแ่ละเกดิผลส�าเรจ็ทีด่ใีนทางปฏบัิติ	ทัง้นีก้จิกรรมหรือโครงการทีจ่ะเกดิขึน้ในเมอืงจะต้องสอดคล้อง
กบัศกัยภาพของเมอืง	จากการประเมนิความพร้อมของเมอืง	ดังนัน้เมือ่พิจารณาในหลายส่วนประเด็นการรับมอืท่ีส�าคญั
และเมืองหาดใหญ่มีศักยภาพเพียงพอที่จะท�าให้เกิดผลส�าเร็จได้	ดังนี้
 • กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วมของภำครัฐ ภำคประชำสังคม ภำคประชำชน และภำคธุรกิจ	 โดยการมี								
ส่วนร่วมในการจัดการอุทกภัย	การช่วยเหลือ	และการฟื้นฟู	ตลอดจนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการรับมืออุทกภัย
เมืองหาดใหญ่	โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางในพื้นที่เสี่ยงที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย
 •  กำรเสรมิสร้ำงกำรรบัมอืกบัพืน้ทีท่ีเ่ชือ่มโยงกับเมอืงหำดใหญ่ ในประเดน็ผลกระทบภยัพบิตัทิีส่�าคญัล�าดบัแรก
ของเมือง	เพื่อให้เกิดเครือข่ายเชื่อมโยงการรับมือจากส่วนย่อยสู่เมืองหาดใหญ่	
 • กำรพัฒนำและเพิ่มช่องทำงกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร	 ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับ
ชุมชน	 เพื่อสร้างความตระหนักและประยุกต์ใช้องค์ความรู้เพื่อการรับมือที่เหมาะสมกับตนเององค์กร	 และบริบทของ
เมืองหาดใหญ่
 • กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถ	 ในการคาดการณ์สถานการณ์น�้าท่วม	 การเตือนภัย	 และการเตรียมการรับมือ 
กับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	
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 •  กำรสร้ำงเครือขำ่ยกำรมีส่วนร่วมจำกภำคธุรกิจ	การสร้างความตระหนกัตอ่ผลกระทบที่จะเกดิขึน้	การรบัผิดชอบ
ต่อสังคม	และการสร้างต้นแบบองค์กรธุรกิจเพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
 • กำรผลักดันประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศสู่ระดับนโยบำย	 โดยเฉพาะส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เมืองเพราะมีความสัมพันธ์กันในด้านของการสร้างผลกระทบของภัยพิบัติน�้าท่วมที่รุนแรงขึ้น

	 ความพยายามในการด�าเนนิโครงการทัง้หมดในพืน้ทีเ่มอืงหาดใหญ่	เพือ่สร้างเครอืข่ายการรบัมอืให้เกดิผลในภาพรวม	
ท้ังนี้การด�าเนินกิจกรรมต่างๆ	 เพื่อให้ประสบความส�าเร็จตามเป้าหมายของการรับมือต่อเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
จ�าเป็นที่จะต้องมีกรอบการด�าเนินงานเพื่อช่วยก�าหนดกิจกรรมที่สอดคล้องและไม่สูญเปล่าทั้งงบประมาณ	 เวลา	 และ
บุคลากร

5) ตัวอย่างกิจกรรมของเมือง
เพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 กิจกรรมทีจ่ะสร้างการรบัมอืนัน้มหีลายด้าน	เมอืงหาดใหญ่กม็กีารด�าเนนิกจิกรรมทีเ่สรมิสร้างการรบัมอืท่ีดีให้กบัเมือง	
และยังมีอีกหลายกิจกรรมท่ีมีความพยายามจะเสริมสร้างการรับมือให้ครอบคลุมทุกด้าน	 โดยกิจกรรมที่ได้ด�าเนินการ				
ไปแล้ว	ดังนี้

 5.1) การสร้างเครือข่ายบริหารจัดการอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน�้าคลองอู่ตะเภาเพื่อพัฒนาคู่มือและระบบฐานข้อมูล
ป้องกันอุทกภัยระดับชุมชน

    • กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรเตือนภยั	 เพราะ
ผลกระทบจากการพฒันาเมอืงมองเห็นได้อย่าง
เด่นชัด	 เช่นเดียวกับความแปรปรวนที่เกิดขึ้น
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ท�าให้		
ทุกภาคส่วนเกิดความตระหนักได้ไม่ยากนัก				
ก่อเกดิเป็นเครือข่ายความร่วมมอืขยายออกไป
ในหลายระดับ	และหลายภาคส่วน
    • กำรสร้ำงต้นแบบของกำรจัดท�ำแผน  
ระดับชุมชนในพื้นที่เสี่ยง	 ท�าให้เกิดแผนการ
รับมือท่ีมีประสิทธิภาพเพราะประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดท�าแผน	 ซ่ึงสุดท้ายแล้ว			
แผนดังกล่าวจะถูกรวบรวมไว้และจัดท�าเป็น
คู่มือที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูล						
ที่ครอบคลุมการเผชิญสถานการณ์น�้าท่วม

 • กำรด�ำเนินกิจกรรมในพื้นที่	ส่งผลให้เห็นความเชื่อมโยงของการแก้ปัญหาที่จะต้องเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง	จึงผลักดัน
ให้เกิดโครงการอื่นๆ	ตามมา
 • กำรเพิม่ช่องทำงกำรสือ่สำรเพ่ือกำรเตอืนภยั	ทัง้เครอืข่ายการเตอืนภยัโดยบคุคล	ธงสญัลกัษณ์	การเฝ้าระวงัน�า้โดย	
CCTV	เป็นต้น



การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองหาดใหญ

่ต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 

เมืองหาดใหญ
่

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก
อภิปรายผ

ล
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การเตือนภัยโดยการเฝ้าระวังผ่านช่องทาง CCTV

 5.2) การจัดท�าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชน เพื่อการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศของชุมชนในพื้นที่เมืองหาดใหญ่ เพื่อให้ประชาชน ปรับตัว พ่ึงตนเอง และมีทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพเมื่อประสบอุทกภัย

 • กำรด�ำเนินกิจกรรมประสบควำมส�ำเร็จในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต	ทั้งช่องทางเลือกอาชีพ	การรวมกลุ่มอาชีพ	
การส่งเสริมด้านสุขภาพ	 การส�ารองน�้าบริโภค	 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนที่จะเผชิญกับผลกระทบที่จะ		
เกิดจากการพัฒนาเมืองหาดใหญ่	และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ท�าให้ชุมชนด�าเนินกิจกรรมได้
อย่างปกติและเตรียมพร้อมรับมือกับน�้าท่วมที่จะรุนแรงขึ้น	โดยกลับฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็ว
 • กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนระดับท้องถิ่น	 ในการเข้าร่วมให้ข้อมูล	 การลงมือปฏิบัติ	 ท�าให้เกิดการลดช่องว่าง
ของรัฐและประชาชน	ได้มีการแสดงออกทางความคิดโดยมีรัฐเป็นผู้รับเมืองที่ด�าเนินการได้ไปด�าเนินการ	ส�าหรับเรื่อง
ที่มีข้อติดขัดก็ได้มีการชี้แจงให้ทราบโดยทั่วกัน
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	 แนวทางการรับมือของเมืองหาดใหญ่ตามกรอบการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะต้องเกิดจาก										
ความร่วมมือของทกุภาคส่วนในเมอืงในรปูแบบทัง้การพฒันาศกัยภาพบคุคล	องค์กร	การพฒันาข้อมลู	การสร้างเครอืข่าย
การแลกเปล่ียนข้อมูลและการเตือนภัย	 และการผลักดันเข้าสู่นโยบายระดับท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดผลเชิงปฏิบัติในระยะยาว	
ซ่ึงทั้งหมดนี้เป็นเพียงการรับมือจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นของน�้าท่วมเท่านั้น									
เมืองหาดใหญ่ยังคงต้องเตรียมพร้อมรับมือกับประเด็นภัยพิบัติอื่นๆ	ต่อไปอีก

การรับมือและตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชน



บทที่ 7

อภิปรายผล

	 การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทุกขณะและเกิดขึ้นทั่วโลก	 ไม่ว่าจะเป็นการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 เศรษฐกิจ	 การคมนาคม	 การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
ตั้งแต่ระดับเมือง	 จนถึงระดับประเทศ	 หรือแม้กระทั่งระดับโลก	 ผลจาก							
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของพื้นที่ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ทีดิ่น	ส่งผลต่อความสัมพันธ์เชือ่มโยงกบัการเปล่ียนแปลงของระบบ
นเิวศธรรมชาต	ิก่อให้เกดิความเสีย่งในการเปิดรบัภัยพบิตั	ิเพราะการก่อสร้าง
ทีบ่ดบงัพืน้ทีร่บัน�า้	ความต้องการใช้น�า้เพิม่ขึน้จากการขยายตวัของประชากร	
การบุกรกุพืน้ทีเ่สีย่งภัยพบิติัเพือ่สร้างทีพ่กั	 หรอืสาธารณปูโภคต่างๆ	สิง่เหล่านี้
ล้วนท�าให้เมอืงมแีนวโน้มทีจ่ะต้องเผชญิกบัภยัพบิตั	ิอาทิ	น�า้ท่วม	ขาดแคลนน�า้	
การกัดเซาะชายฝั ่ง	 เพราะไม่มีระบบปราการธรรมชาติที่รองรับหรือ 
บรรเทาความรุนแรงของภัยพิบัติเหล่านั้น	 ในส่วนของการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศก็เช่นกันท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงท่ัวทุกมุมโลก	 โดยมี														
ผลงานการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์มากมายที่ยืนยันต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น	
สิ่งส�าคัญจากการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้คือผลกระทบที่เกิดขึ้น	 โดยเฉพาะ					
ผลกระทบด้านภัยพิบัติ	 เพราะน�าไปสู่กลุ่มเปราะบางหากไม่มีการเตรียม		
ความพร้อมส�าหรับรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติรุนแรงที่เกิดจากปัจจัย				
ผลักดันทั้งสองกรณี	
	 เมืองหาดใหญ่ก็เป็นอีกเมืองหนึ่งที่มีการพัฒนาเมืองเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว	
มรีปูแบบการกลายเป็นเมอืงทีม่กีารเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิท่ีเพิม่
การเปิดรบัความเสีย่งภยัพบิตั	ิอาท	ิการปลกูสร้างรกุล�า้พืน้ทีท่างน�า้ผ่านหรอื
พืน้ท่ีรองรบัน�า้	สิง่ก่อสร้างท�าลายระบบนเิวศการไหลของน�า้	การซมึผ่านของ
น�้าสู่ชั้นใต้ดิน	 ท�าให้น�้าปริมาณมากถูกสะสมอยู่ในเมือง	 ก่อให้เกิดปัญหา 
น�า้ท่วมรุนแรง	เมือ่เมอืงหาดใหญ่ต้องเผชญิกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ท่ีท�าให้มีปริมาณน�้าฝนแปรปรวน	 ท�าให้ผลกระทบของน�้าท่วมยิ่งรุนแรง						
เกิดความเปราะบางกับทุกองค์ประกอบในเมือง	 แต่การป้องกันน�้าท่วมด้วย
สิง่ก่อสร้างเพยีงอย่างเดยีวไม่อาจจะแก้ปัญหาน�า้ท่วมเมอืงได้	เมือ่ในอนาคต
หากต้องเผชิญน�้าท่วมท่ีรุนแรงเมืองจะต้องรับมือกับน�้าท่วมด้วยการเตรียม
ความพร้อมให้กับทุกองค์ประกอบในเมือง	
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7.1 การท�าความเข้าใจกับเมือง

	 การเสริมสร้างการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง	 เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในเมือง				
ซึ่งภัยพิบัติดังกล่าวส่งผลกระทบต่อหลายส่วนทั้งคน	ระบบ	และแผนต่างๆ	ในเมือง	ดังนั้นการท�าความเข้าใจกับเมืองช่วย
ให้เราเข้าใจบรบิทของเมอืงมากข้ึน	น�าไปสูก่ารก�าหนดรูปแบบของกจิกรรมเพือ่การรบัมอืให้กับเมอืงทีส่อดคล้องกบับรบิท
ของเมอืง	เพราะแต่ละชมุชนมปัีจจยัทีท่�าให้เตบิโตเป็นเมอืงท่ีแตกต่างกนั	ท้ังกายภาพ	ลักษณะการพัฒนาเมอืง	และทศิทาง
การพัฒนาเมืองในอนาคต	
	 ส�าหรบัเมอืงหาดใหญ่มปัีจจยัทางภูมปิระเทศท่ีเอือ้อ�านวยต่อการพฒันาด้านเศรษฐกิจ	ซ่ึงการพฒันาด้านเศรษฐกจิกไ็ด้
รับการสนองตอบเป็นอย่างดีในแง่ของนโยบายหลักในการพัฒนาเมือง	 ดังนั้นการท�าความเข้าใจกับเมืองไม่ใช่เพียงแค	่			
การศึกษาแนวโน้มการพัฒนาเมืองท่ีจะเกิดขึ้นเท่านั้น	 แต่จะต้องน�าแนวโน้มดังกล่าวมาปรับใช้เพื่อไม่ให้เกิดการพัฒนา
เมืองอย่างไร้ทิศทาง	จนเกิดผลกระทบต่างๆ	ตามมา

แบบจ�าลองการพัฒนาเมืองหาดใหญ่ในอนาคต 
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เมืองจ�าเป็นที่จะต้องวิเคราะห์ปัญหาส�าคัญของเมือง 
ที่จะส่งผลให้เกิดภัยพิบัติรุนแรงมากขึ้น

7.2 การเช่ือมโยงปัจจัยการเกิดภัยพิบัติ

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และการพัฒนาเมือง	 ต่างให้ผลกระทบต่อเมืองในการท�าให้เกิดภัยพิบัติ	 และเมื่อ				
ทั้งสองปัจจัยเกิดร่วมกันในเมืองหาดใหญ่	 จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องวิเคราะห์ถึงปัญหาส�าคัญเร่งด่วนที่จะท�าให้ภัยพิบัติ
รุนแรงขึ้น	 เพื่อมุ่งเน้นการเสริมสร้างประเด็นการรับมือที่เหมาะสมให้กับเมือง	 ซึ่งจะเป็นต้นแบบของการสร้างการรับมือ
ต่อภัยพิบัติในรูปแบบอื่นๆ	ต่อไป

7.3 แนวทางสร้างการรับมือที่ดีให้กับเมือง

	 การเสริมสร้างการรับมือให้กับเมืองจะต้องวิเคราะห์ปัญหาของเมือง	 ความพร้อมของเมือง	 ซึ่งจะน�าไปสู่การเลือก
กจิกรรมส�าคัญล�าดบัแรกทีเ่มอืงมศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะสร้างการรบัมอืได้	เพราะปัญหาเกดิผลกระทบในหลายมติ	ิแนวทาง
การรบัมอืกม็หีลายมติเิช่นกนั	ซึง่ความพยายามทีจ่ะสร้างการรบัมอืให้กบัเมอืงทีผ่่านมาของภาคส่วนรฐั	มุง่เน้นการก่อสร้าง
เพื่อป้องกันความรุนแรงของภัยพิบัติ	โดยเฉพาะน�้าท่วม	แต่สิ่งก่อสร้างคงทนถาวรไม่สามารถปรับเพิ่มประสิทธิภาพได้ใน
ทุกปี	 เพื่อให้รองรับภัยพิบัติที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น	 หากจะก่อสร้างให้รองรับความรุนแรงของภัยพิบัติที่ยังไม่เคยเกิดขึ้น								
กต้็องมงีบประมาณจ�านวนมาก	และข้อมลูการคาดการณ์การเกดิภยัพิบติัทีแ่ม่นย�า	ทัง้นีก้ารใช้มาตรการส่ิงก่อสร้างก็เป็น
ประโยชน์ไม่น้อยแต่มาตรการอื่นก็ต้องเกิดควบคู่กันไปด้วย	มาตรการที่ไม่ต้องใช้งบประมาณมหาศาล	ไม่ต้องอาศัยองค์
ความรู้เชิงลึก	 โดยจะต้องรับมือกับน�้าท่วม	 แม้น�้าจะท่วมเพียงใดก็จะต้องเผชิญกับสภาวะนั้นได้อย่างเป็นปกติสุขและ 
กลับมาด�าเนินชีวิตได้อย่างปกติภายหลังน�้าลด
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การเผชิญกับสถานการณ์น�้าท่วมจะไม่เป็นปัญหาของคนเมืองหาดใหญ่อีกต่อไป

	 	 	 	 กิจกรรมสร้างเสริมการรับมือที่มุ่งเน้นการ
เพ่ิมศักยภาพของผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียให้น�า						
องค์ความรู้	ภมูปัิญญาความเชีย่วชาญ	เพือ่ใช้ใน
การรบัมอืภยัพบิตัแิละน�ามาแลกเปลีย่นร่วมกันให้
เกิดประโยชน์สูงสุด	 เพราะแต่ละภาคส่วน						
หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งไม่มีงบประมาณเพียง
พอทีจ่ะด�าเนนิการหลายด้านให้มปีระสิทธิภาพ
สูงสุดได้	การเกิดเครือข่ายความร่วมมือย่อมน�า
ไปสู่โอกาสความส�าเร็จที่ดีกว่า	 อาทิ	 การสร้าง
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเตรียม
แผนการจดัการอทุกภยัระดบัชมุชนใช้ภมูปัิญญา
ของชุมชนเตรียมรับมือภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น	
เพราะเมือ่ชมุชนเข้าใจและตระหนักต่อผลกระทบ
จากการพัฒนาเมืองและการเปล่ียนแปลง			
สภาพภูมิอากาศ	 ก็สามารถเตรียมความพร้อม
ภายใต้เงื่อนไข	 คือ	 ชุมชนท�าได้	 เมื่อเตรียมตัว

ก่อนเกิดภัยพิบัติก็จะเกิดความเสียหายลดน้อยลง	และประชาชนก็จะสามารถกลับมาท�าหน้าท่ีของตนเองได้เช่นเดิม	
	 ส�าหรับกิจกรรมที่พัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน	 ก็เพื่อการพัฒนาองค์ความรู้และข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ													
การคาดการณ์ภัยพิบัติ	 หากสามารถเตือนภัยได้ทันต่อเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น	 ความสูญเสียก็จะลดน้อยลง	 ในส่วนของ
กิจกรรมการรับมือที่มุ่งเน้นด้านการพัฒนาระบบท่ีเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติก็เพ่ือให้ระบบเหล่านั้นใช้การได้อย่างดีที่สุด								
กรณีที่เกิดภัยพิบัติ	อาทิ	ระบบเตือนภัย
	 สุดท้ายแล้วกิจกรรมที่เกี่ยวกับการรวบรวมข้อมูล	การเผยแพร่	และการผลักดันสู่ระดับนโยบายก็เพื่อให้เกิดการสร้าง
การรับมือที่เกิดขึ้นในภาพรวม	ซึ่งจะเกิดการปฏิบัติต่อเนื่องไปในอนาคต	สรุปแล้วกิจกรรมสร้างการรับมือให้กับเมืองจะ
ช่วยให้เมืองไม่ต้องประสบกับวิกฤตมากนักเมื่อต้องเผชิญกับน�้าท่วม	 ไม่จ�าเป็นต้องหนีน�้าท่วม	 ไม่ต้องเรียกร้องความ							
ช่วยเหลือเพราะสามารถช่วยเหลือและพึ่งพาตนเองได้	 ไม่สร้างความขัดแย้งเพราะกล่าวโทษความรับผิดชอบและการให้
ข้อมูล	ความเสียหายที่เกิดขึ้นก็ไม่ได้มากมายจนเกินเยียวยา	ท�าให้การพัฒนาต่างๆ	ก็เดินหน้าต่อไปได้โดยไม่หยุดชะงัก
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7.4 การสานต่อความยั่งยืนในอนาคต
 
	 นอกจากการด�าเนินงานที่เกิดผลส�าเร็จในปัจจุบันแล้ว	สิ่งส�าคัญ	คือ	การวางแผนให้เกิดการรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศอย่างต่อเนือ่งไปในอนาคต	เพราะผลกระทบจากการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
มีแนวโน้มจะรุนแรงเพิ่มมากขึ้น	และนอกจากการมุ่งเน้นประเด็นด้านผลกระทบจากน�้าท่วมเป็นหลักแล้ว	ในระยะต่อ
ไปควรเพิ่มการรับมือต่อผลกระทบในภัยพิบัติรูปแบบอื่นที่จะเป็นภัยพิบัติรุนแรงขึ้นในเมืองหาดใหญ่	 และผู้มีส่วนรับ
ผิดชอบหลักก็จะต้องเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนในเมือง	โดยไม่ปล่อยให้เป็นภาระของหน่วยงาน	ภาคส่วน	บุคคล	หรือ
ใครคนใดคนหนึ่ง	 แต่ทุกภาคส่วนของเมืองต้องด�าเนินงานในบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่างรับผิดชอบและพัฒนา
ศักยภาพให้ดีที่สุด	 อาทิ	 หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเมืองต้องมีบทบาทส�าคัญในการเป็นผู้น�าการขับ
เคลื่อน	ประสานงาน	ก�าหนดนโยบาย	และขยายเครือข่ายสร้างการรับมือภาพรวมในระดับที่สูงขึ้น	ในส่วนของภาครัฐ
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ	 ก็อาจจะมีบทบาทหน้าท่ีในการพัฒนาข้อมูลที่เป็นประโยชน์เพื่อสนับสนุนผู้มีอ�านาจตัดสินใจ	
ภาคส่วนประชาชนก็ต้องก�าหนดแนวทาง	 พัฒนาระบบของชุมชนในการรับมือเบื้องต้น	 ในขณะที่ภาคประชาสังคมใน
ฐานะที่มีบทบาทใกล้ชิดกับประชาชน	ก็จะต้องเป็นกลุ่มที่เชื่อมประสานระหว่างภาคส่วนต่างๆ	กับภาคประชาชน	รวม
ทั้งสร้างความเข้าใจและเป็นผู้น�ากระบวนการในพื้นที่	โดยทุกภาคส่วนต้องค�านึงถึงการแลกเปลี่ยนและความพยายาม
สร้างความร่วมมือระหว่างกันเพื่อให้เกิดผลปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความเข้มแข็งของการรับมือให้กับเมือง
หาดใหญ่ในทุกๆ	ผลกระทบของการพัฒนาเมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 กล่าวโดยสรุปแล้วการพัฒนาเมอืงและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	สร้างผลกระทบส�าคญัให้กบัเมอืงหาดใหญ่	
การเตรียมความพร้อมท่ีส�าคัญ	 คือ	 การรับมือกับสถานการณ์หรือภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น	 ในส่วนของเมืองหาดใหญ่ซ่ึงมี
ปัญหาเด่นชัดในเรื่องของน�้าท่วม	 ท�าให้การเสริมสร้างการรับมือที่ผ่านมามุ่งเน้นการรับมือกับอุทกภัย	 แต่ผลกระทบ
จากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมีอีกหลายประเด็น	 ซ่ึงเมืองหาดใหญ่ก็มีโอกาสและ													
มแีนวโน้มทีจ่ะได้รบัผลกระทบนัน้	อาท	ิขาดแคลนน�า้	การเผชญิกบัพายทุีร่นุแรง	ซึง่การวเิคราะห์บรบิทต่างๆ	ของเมอืง
ในหนังสือเล่มนี้จะเป็นแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบและสร้างการรับมือให้กับเมืองในประเด็นอื่นๆ	ต่อไป
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