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ค�าน�า
	 หนังสือเล่มนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อกำรอธิบำยถึงกระบวนกำร	และผลกำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมืองกับ 

กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศของประเทศไทย	ซึง่ด�ำเนนิงำนใน	2	พืน้ท่ี	คือ	เมืองอดุรธำน	ีและเมืองภูเกต็	ภำยใต้โครงกำร

เสริมสร้ำงกำรรับมือของเมืองกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	 (Mekong – Building Climate Resilient Asian Cities: 

M-BRACE)  

	 กำรพัฒนำเมืองของประเทศไทยเกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่อง	เพ่ือตอบสนองต่อควำมเจริญทำงด้ำนเศรษฐกิจ

และสังคม	ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน	แต่กำรบังคับใช้ผังเมืองกลับเป็นไปอย่ำงด้อยประสิทธิภำพ 

ส่งผลกระทบต่อระบบต่ำงๆ	ของเมอืง	โดยเฉพำะระบบโครงสร้ำงพืน้ฐำนและระบบนเิวศ	เช่น	กำรรกุล�ำ้พืน้ทีส่เีขยีว	พืน้ทีชุ่ม่น�ำ้

ตำมธรรมชำต	ิล�ำธำรสำธำรณะ	ปัญหำภยัพบิตัขิองเมอืงอำจมแีนวโน้มรนุแรงขึน้	เช่น	น�ำ้ท่วม	และภยัแล้ง	ทัง้น้ีหำกเมือง

เผชิญกับผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำมไมแ่น่นอน	คำดกำรณส์ถำนกำรณไ์ด้ยำกขึ้น	ซึง่ก่อให้

เกิดควำมเสียหำยส่งผลกระทบต่อระบบและกำรพัฒนำเมือง 

	 ทั้งนี้กำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมืองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นกิจกรรมหลักของโครงกำร 

เสริมสร้ำงกำรรบัมอืของเมอืงกบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ		(M-BRACE)	ท่ีช่วยเมอืงในกำรท�ำควำมเข้ำใจและประเมนิฯ	

เกี่ยวกับประเด็นกำรพัฒนำเมืองและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	ซึ่งผลที่ได้สำมำรถน�ำมำจัดล�ำดับควำมส�ำคัญ 

เพื่อเป็นแนวทำงไปสู่กำรวำงแผนนโยบำย	และแผนยุทธศำสตร์กำรรับมือเมืองอย่ำงเหมำะสมต่อไป

  

	 ทั้งนี้	หำกมีข้อผิดพลำดประกำรใด	คณะผู้จัดท�ำ	ขออภัยไว้	ณ	ที่นี้ด้วย

จัดท�าโดย

โครงการ M-BRACE ประเทศไทย
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	 กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	ถือได้ว่ำเป็นภัยคุกคำมต่อกำรพัฒนำเมือง	เนื่องจำกได้ก่อให้เกิดผลกระทบและเกิด 

ควำมกดดันต่อกำรบริหำรจัดกำรเมือง	เช่น	กำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ	พื้นที่ชำยฝั่ง	ระบบนิเวศ	ระบบเกษตร	รวมถึงวิถีชีวิตชุมชน

เมืองและกลุ่มเสี่ยงต่ำงๆ	 

	 อนึ่งองค์กำรเพื่อกำรพัฒนำระหว่ำงประเทศของสหรัฐฯ	(United	States	Agency	for	International	Development-

USAID)	เห็นควำมส�ำคัญในประเด็นปัญหำดังกล่ำว	จึงได้เริ่มโครงกำรเสริมสร้ำงกำรรับมือของเมืองกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ	(Mekong	–	Building	Climate	Resilient	Asian	Cities:	M-BRACE)	ได้รับกำรสนับสนุนจำก	ด�ำเนินกำร	2	ประเทศ

ในเอเชีย	ได้แก่	ประเทศเวียดนำม	และประเทศไทย	ส�ำหรับประเทศไทยนั้น	มูลนิธิสถำบันสิ่งแวดล้อมไทย	ร่วมกับ	Institute	for	

Social	and	Environmental	Transition	(ISET)	เป็นผู้ด�ำเนินกำรหลัก	ได้ท�ำกำรคัดเลือกเมืองอุดรธำนีและเมืองภูเก็ต	 

เป็นเมืองน�ำร่อง	ซึ่งมีระยะเวลำด�ำเนินกำรทั้งสิ้น	4	ปี	(2554-2557)

ที่มาของโครงการ

บทที่ 1
บทน�า

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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เป้าหมายของโครงการ
	 เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีควำมสำมำรถในกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

วัตถุประสงค์ของโครงการ
	 เพื่อพัฒนำศักยภำพ	เสริมสร้ำงควำมรู้	ควำมเข้ำใจ	เก่ียวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	รวมทั้งควำมเสี่ยงและ 

ผลกระทบทีเ่มอืงจะได้รบั	โดยด�ำเนินกำรร่วมกบั	2	เมอืงหลกั	คอื	เมอืงอดุรธำน	ีและเมอืงภเูกต็	ในกำรก�ำหนดประเดน็ยทุธศำสตร์	

เพื่อผลักดันเข้ำสู่กำรบรรจุในแผนยุทธศำสตร์ของเมือง	และผลักดันสู่กำรปฏิบัติต่อไป

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 หน่วยงำน	องค์กร	และภำคส่วนทีเ่กีย่วข้องได้เข้ำร่วมกิจกรรมกำรเสรมิสร้ำงศกัยภำพ	กระบวนกำร	องค์ควำมรู	้ทกัษะ	และ

เครื่องมือท่ีจ�ำเป็นในกำรประเมินผลกระทบและวำงแผนรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	เพื่อสร้ำงศักยภำพกำร 

ปรับตัวในระดับท้องถิ่น	และเมืองด้ำนกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้อย่ำงเหมำะสม	รวมทั้งเป็นบทเรียน 

ที่สำมำรถขยำยผลในพื้นที่อื่นต่อไป

1	กำรคดัเลอืกเมอืงน�ำร่องของประเทศไทย	ได้ส่งแบบส�ำรวจไปยงัเมอืงทีม่ขีนำดเป็นเทศบำลนคร	และเทศบำลเมอืง	ซึง่เคยผ่ำนกำรประเมนิโครงกำร

เทศบำลน่ำอยูอ่ย่ำงยัง่ยนืของมูลนธิสิถำบนัสิง่แวดล้อมไทยมำก่อน	ร่วมกบักำรค้นคว้ำข้อมลูเมอืงเพิม่เตมิอย่ำงละเอยีดได้ถกูรวบรวม	วเิครำะห์	และ

ให้คะแนนตำมเกณฑ์กำรคัดเลือกเมืองทั้ง	4	ด้ำนส�ำคัญ

การคัดเลือกเมืองของประเทศไทย 

	 กำรคัดเลือกเมืองน�ำร่อง	 เพื่อเป็นพื้นท่ีน�ำร ่องของโครงกำร	

M-BRACE	ในกำรทดสอบและกลั่นกรองวิธีกำรเครื่องมือท่ีมำจำกหลัก

ทำงวทิยำศำสตร์	มำปรบัเป็นแนวทำงในกำรฝึก/กำรปฏบิตัใินกำรรับมอื

ของเมอืงต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศของเมอืง	ซึง่พจิำรณำจำก

เมืองที่มีอัตรำกำรขยำยตัวของเมืองอย่ำงรวดเร็ว	เมืองท่ีมีกำรพัฒนำใน

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อรองรับประชำกรที่เพิ่มขึ้น	เป็นศูนย์กลำงทำง

เศรษฐกิจของภูมิภำค	อีกทั้งยังเป็นเมืองที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรได้รับ 

ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ใช้ใน

กำรพิจำรณำคัดเลือกเมือง	เข้ำร่วมโครงกำรมีทั้งสิ้น	4	ด้ำน	ได้แก่

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ย่อย
1. ความพร้อมของเมืองในการเข้าร่วม 
   ด�าเนินโครงการ

1) ความมัน่คงทางการเมือง
2) ศกัยภาพในการเข้าร่วมและสนับสนุนการ 
   ด�าเนินโครงการในระยะยาว
3) ความเข้าใจและตระหนักของผู้บริหารเมือง 
  ต่อการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง    
   สภาพภูมิอากาศ
4) ความสนใจที่จะเรียนรู้เรื่องการรับมือกับผลกระทบ
   จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2. ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลง   
   สภาพภูมิอากาศของชุมชนและเมือง

1)  รูปแบบของภัยพิบัติ / ผลกระทบจากการ      
   เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
2) การป้องกันหรือรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ/ 
   ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ที่เกิดขึน้

3. ความสามารถของเทศบาลในการบริหารและ 
   ประสานงานร่วมกับองค์กรส่วนท้องถิน่อื่นๆ  
   และองค์กรในระดับจังหวัด

4. ความพยายามของเทศบาลในการจัดการ 
   สิง่แวดล้อมเมือง

เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต 
ได้รับการคัดเลือกเป็นพืน้ที่น�าร่อง  
โครงการ M-BRACE

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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บทที่ 2
พัฒนาการของเมือง

	 กำรกลำยเป็นเมืองเป็นปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นอย่ำงมีวิวัฒนำกำรและเป็นกระบวนกำรแบบพลวัตรท่ีไม่หยุดนิ่ง	ซ่ึงรูปแบบ

กำรขยำยตัวของเมืองเป็นผลมำจำกกระบวนกำรกลำยเป็นเมืองที่น�ำปัจจัยทำงด้ำนสังคมและเศรษฐกิจมำพิจำรณำ	 ท้ังนี้กำร

ขยำยตัวของเมืองอันเนื่องมำจำกกำรเพิ่มขึ้นของประชำกร	ควำมเจริญเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจของเมืองท่ีเกิดข้ึนเป็นผลท�ำให้

เกิดควำมต้องกำรพื้นที่เพื่อรองรับกำรประกอบกิจกรรมต่ำงๆ	ของประชำกรในเมืองมำกขึ้น	กำรจัดกำรกำรใช้ที่ดินภำยในเมือง

ให้เกิดควำมเหมำะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเมืองจึงควำมจ�ำเป็นอย่ำงยิ่ง	(ปกรณ์,	2548)

	 ประชำกรของโลกกว่ำร้อยละ	50	อำศัยอยู่ในเมือง	และมีแนวโน้มขยำยตัวเพิ่มขึ้น	โดยได้มีกำรคำดกำรณ์กันว่ำประชำกร

ทีอ่ำศัยอยูใ่นเมืองจะเพ่ิมขึน้สงูกว่ำร้อยละ	70	(หรือประมำณ	6.4	พนัล้ำนคน)	ภำยในปี	2593	ซ่ึงในปี	2573	ประชำกร	6	คน	จำก	

10	คน	จะอำศัยอยู ่ในเมือง	และปี	2050	สัดส่วนจะเพิ่มขึ้นเป็น	7	ในทุกๆ	10	คน	 (world	Health	organization	 

www.who.int/entity/en/	:2014)	ทัง้นีก้ว่ำร้อยละ	

60	ของประชำกรเมืองเหล่ำน้ีจะอำศัยอยู่ในเมือง

ใหญ่ๆ	ของเอเชีย	โดย	UN-Habitat	ได้ประมำณกำร

ไว้ว่ำ	ประชำกรเมืองเหล่ำนี้กว่ำ	1	พันล้ำนคน	 

(หรอืประมำณ	1	ใน	3)	ต้องอำศัยอยูใ่นสภำพทีแ่ออดั	

ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรขั้นพื้นฐำนได้	โดยเฉพำะน�้ำ

และสุขำภิบำล	หรืออำศัยอยู ่ในแหล่งพักพิงที่ 

ไม่ม่ันคง	และคำดว่ำกลุ่มประชำกร	หรือ	“ชุมชน

แออัด”	 เหล่ำนี้	 จะขยำยตัวเพิ่มขึ้นกว่ำเท่ำตัว	

(ประมำณ	2	พันล้ำนคน)	ในปี	2593

กระบวนการกลายเป็นเมืองของโลก

สัดส่วน	(เปอร์เซ็นต์)	จ�ำนวนประชำกรโลกที่อำศัยอยู่ในเมือง 

และในชนบทตั้งแต่ปี	1960	–	2010

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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สถานการณ์พัฒนาระดับภูมิภาค 
	 ปัจจุบันกำรพัฒนำในระดับภูมิภำคเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว	โดยกระบวนกำรพัฒนำที่ส�ำคัญคือควำมร่วมมือกับกลุ่มประเทศ 

เพ่ือนบ้ำนในประเทศอำเซยีน	ซึง่มคีวำมก้ำวหน้ำอย่ำงต่อเนือ่ง	ควำมร่วมมอืครอบคลมุทัง้ในด้ำนเศรษฐกจิ	ด้ำนสงัคม	วฒันธรรม

โครงสร้ำงพ้ืนฐำน	ด้ำนคุณภำพชีวติและสิง่แวดล้อม	ควำมร่วมมอืเหล่ำน้ีมคีวำมจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิต่อไปอย่ำงต่อเนือ่ง	โดยปัจจบุนั

มีเหตุกำรณ์ที่ส�ำคัญต่อกำรพัฒนำ	ดังนี้

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง  
(Greater Mekong Subregion: GMS)

	 GMS	เป็นควำมร่วมมือของ	6	ประเทศ	คือ	ไทย	พม่ำ	ลำว	

กมัพูชำ	เวียดนำม	และจีนตอนใต้	ต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2535	มวีตัถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมกำรขยำยตัวด้ำนอุตสำหกรรม	กำรเกษตร	กำรค้ำ	 

กำรลงทุน	บริกำร	และช่วยเพิ่มขีดควำมสำมำรถ	และโอกำสกำร

แข่งขันในเวทีกำรค้ำโลกผ่ำนกลยุทธ์หลัก	3	ด้ำน	คือ	สนับสนุนให้

มีกำรเชื่อมโยงระหว่ำงกัน	 (Connectivity)	 เพื่อเพิ่มขีดควำม

สำมำรถในกำรแข่งขนั	(Competitiveness)	โดยกำรรวมกลุม่กนัใน

อนุภูมิภำค	 (Community)	ปัจจุบันเน้นกำรพัฒนำโครงสร้ำง 

พื้นฐำน	เช่น	ถนน	ไฟฟ้ำ	ประปำ	สะพำนข้ำมแม่น�้ำโขง	โดยเฉพำะ

เส้นทำงคมนำคม

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
(ASEAN Economic Community : AEC)  
	 จัดตัง้ขึน้โดย	10	ประเทศในอำเซยีน	เพือ่ให้เกดิกำร

รวมกลุ่มทำงเศรษฐกิจ	สร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำร

แข่งขนั	พฒันำเศรษฐกจิอย่ำงเสมอภำคเท่ำเทยีมกนั	และ

บูรณำกำรเข้ำกับเศรษฐกิจโลก	โดยเริ่มด�ำเนินกำรในปี	

2558	ท้ังนีไ้ด้มกีำรจดัท�ำแผนแม่บทว่ำด้วยควำมเช่ือมโยง

ระหว่ำงกันในอำเซียน	 (Master	Plan	on	ASEAN	

Connectivity)	ในด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน	กฎระเบียบ	

และประชำชน
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สถานการณ์การพัฒนาของประเทศไทย
	 กำรกลำยเป็นเมอืงของประเทศไทย	ถอืว่ำเป็นกำรเติบโตของเมอืงสมยัใหม่	คอืกำรเปลีย่นแปลงจำกกำรท�ำกำรเกษตรกรรม

มำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงทำงด้ำนกำรค้ำและอุตสำหกรรม	โดยเริ่มปรำกฏอย่ำงชัดเจน	พร้อมๆ	กับกำรประกำศใช้แผนพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	ท�ำให้กรุงเทพมหำนครเติบโตมำก	และเป็นกำรเติบโตแบบเมืองเดี่ยว	(Primate	City)	ในทศวรรษที่ 

1980	กรุงเทพฯ	รัฐบำลได้ใช้นโยบำยกำรกระจำยศูนย์กลำงควำมเติบโตมำสู่ภูมิภำค	

  

	 เมือ่เกดิกำรเปลีย่นแปลงของพัฒนำระดับภมูภิำคและอนภุมูภิำคส่งผลให้ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแสกำรเปลีย่นแปลง 

ที่รวดเร็วและซับซ้อนมำกยิ่งข้ึน	ซึ่งเป็นทั้งโอกำสและควำมเสี่ยงต่อกำรพัฒนำประเทศ	โดยเฉพำะข้อผูกพันท่ีจะเป็นประชำคม

อำเซยีนในปี	2558	จงึจ�ำเป็นต้องน�ำภมูคิุม้กนัท่ีมอียูพ่ร้อมทัง้เร่งสร้ำงภมูคิุม้กนัในประเทศให้เข้มแขง็ขึน้มำใช้ในกำรเตรยีมควำม

พร้อมให้แก่คน	 สังคม	และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สำมำรถปรับตัวรองรับผลกระทบจำกกำรส่งผลกระทบ 

ต่อกำรพัฒนำประเทศ 

 

 

“ประเทศไทยเป็นสมาชิกที่เข้มแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดี

       ของประชาชนอาเซียนร่วมกัน” 
 

สถานการณ์การพัฒนาของอุดรธานี อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต
	 อดุรธำนตีัง้อยูใ่นภำคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบนของประเทศไทย	เป็นเมอืงหน้ำด่ำนท่ีอยูใ่กล้กบัประเทศลำว	อดตีอดุรธำนี

เปน็เพียงเมอืงขนำดเลก็ทีม่ีเศรษฐกิจหลกั	คอื	กำรท�ำเกษตรกรรม	แตด่ว้ยลักษณะภูมปิระเทศที่เหมำะสม	ส่งผลให้เมืองเกดิกำร

พัฒนำและขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง	ซึ่งมีสำเหตุมำจำกหลำยประกำร	โดยเฉพำะกำรได้รับคัดเลือกจำกสหรัฐอเมริกำให้เป็น	1	ใน	

9	ฐำนทพั	ในช่วงสงครำมเวยีดนำม	ซึง่ท�ำให้ระบบเศรษฐกจิเจรญิเตบิโต	และประชำกรเพิม่ขึน้อย่ำงรวดเรว็	ส่งผลให้เมอืงมีขนำด

ใหญ่เป็นอนัดบั	5	ของประเทศไทย	และเมือ่สงครำมสิน้สดุ	เมอืงยงัคงได้รบักำรพฒันำเพือ่ตอบสนองต่อนโยบำยทัง้ระดบัประเทศ

และภูมิภำคอย่ำงต่อเนื่อง	ปัจจุบันอุดรธำนีธำนีมีควำมเจริญทำงด้ำนเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ	3	ของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	

เป็นศูนย์กลำงกำรคมนำคมของภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	โดยมีเศรษฐกิจหลัก	คือ	กำรพำณิชยกรรม	กำรค้ำปลีกและ

ค้ำส่ง
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เส้นทางการพัฒนาเมืองอุดรธานี
 
2480
	 กำรขยำยเส้นทำงรถไฟต่อจำกเมอืงขอนแก่นถึงเมอืง

อุดรธำนี	ท�ำให้เกิดกำรอพยพของประชำกรโดยเฉพำะคน

จีนเข้ำมำสู่เมือง	และกำรเปิดประตูควำมสัมพันธ์ทำงด้ำน

กำรค้ำระหว่ำงเมืองอุดรธำนีกับเมืองต่ำงๆ

 

  

 

2507
ช่วงสงครำมเวียดนำม	รัฐบำลสหรัฐอเมริกำเลือก

เมืองอุดรธำนีเป็น	1	ใน	9	ฐำนทัพ		ส่งผลให้เมือง

ขยำยอย่ำงรวดเร็ว	จนกระทั่งใหญ่อันดับที่	5	ของ

ประเทศไทย

 

 

 

2531
นโยบำยทุนนิยม	โดยประกำศนโยบำยเปลี่ยนสนำมรบเป็น

สนำมกำรค้ำ	ผนวกกับประเทศลำวได้ประกำศนโยบำย

เศรษฐกิจใหม่ชื่อว่ำ	New	Economic	Mechanism	(NEM)	

ในปี	พ.ศ.	2533	เมอืงกลำยเป็นศนูย์กลำงของภำคตะวนัออก

เฉียงเหนือตอนบน

  

 

2535
ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง	

(Greater	Mekong	Sub	region:	GMS)	เมอืงอดุรธำนี

กลำยเป็นศูนย์บริกำรอรุภำคลุ ่มน�้ำโขง	โดยเป็น

ศนูย์กลำงของกำรเงินกำรค้ำกับประเทศลำว	จีน	(ยนูำน)	

และเวยีดนำม	รวมทัง้เป็นฐำนกำรคมนำคมขนส่งทำง

อำกำศเชื่อมโยงไปสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน
	ที่มำ:	http://www.rrd.co.th/site/wp.imagesource

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



8

	 แนวโน้มกำรพฒันำของเมอืงอดุรธำนใีนอนำคตยงัคงเป็นไปอย่ำงรวดเรว็และต่อเนือ่ง	เพือ่ตอบสนองต่อนโยบำยพฒันำทำง

ด้ำนเมืองระดับประเทศและภูมิภำค	โดยมีเป้ำหมำยเพื่อกำรเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำ	กำรลงทุน	กำรท่องเที่ยวและกำรบริกำรกับ

กลุม่ประเทศอนิโดจนี	และกำรกระจำยสนิค้ำของภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน	โดยเชือ่มโยงกบัด่ำนกำรค้ำชำยแดนหนองคำย

บริเวณท่ำเสดจ็	ด่ำนกำรค้ำชำยแดนจังหวดันครพนม	และด่ำนกำรค้ำชำยแดนจงัหวดัมกุดำหำร	ซึง่แผนยทุธศำสตร์ในกำรพฒันำ

จังหวัดอุดรธำนี	ปี	2557-2560	มีวิสัยทัศน์	คือ	เมืองน่ำอยู่	ศูนย์กลำงอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง	สำมำรถยกตัวอย่ำงเหตุกำรณ์กำร

พัฒนำในอนำคตได้ดังต่อไปนี้

2557
อุดรธำนีจะมีโครงกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรม 

สีเขียว	(Green	Industrial	Estate)

2558
กำรเข้ำสู ่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน	(ASEAN	Economic	

Community:	AEC)	อุดรธำนีถูกต้ังเป้ำเป็นศูนย์กลำงด้ำน 

โลจิสติกส์	กำรค้ำและกำรลงทุนในภูมิภำคอินโดจีน

“ภายใต้ภูมิภาคอาเซียนเป้าหมายในอนาคตเมืองอุดรธานีจะกลายเป็นศูนย์กลาง
การค้าชายแดนหรือเรียกว่าศูนย์กลางการค้าอนุภาคลุ่มน�า้โขง  ทีเ่น้นการขยายตัว
ทางด้านตลาดและเป็นผู้น�าด้านโลจิสติกส์ และการท่องเทีย่วแห่งอนุภาคลุ่มน�า้โขง”

 
ประธานหอการค้าจังหวัดอุดรธานี (31 ตุลาคม 2556)

แนวโน้มการพัฒนาของเมืองอุดรธานีในอนาคต

ทีม่ำ:	www.thailandindustry.com	

ที่มำ:	www.udonechamber.com
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“หากเมืองอุดรธานียังไม่มีการเตรียมความพร้อมอย่างเหมาะสม เพื่อรองรับ 

กระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและซับซ้อนมากยิ่งขึ้นทัง้ภายในและนอกประเทศ 

ซ่ึงเป็นทัง้โอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาของเมือง จึงจ�าเป็นต้องวางแผนเพื่อสร้าง
ความพร้อมในการรองรับจากการพัฒนาอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไป”

ผลกระทบจากการพัฒนา

	 จำกผลของกำรพัฒนำและขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องของเมือง

อุดรธำนี	ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

เพื่อรองรับกับประชำกรที่เพ่ิมมำกขึ้น	โดยเฉพำะกำรเพิ่มที่อยู่

อำศัยและโครงสร้ำงพื้นฐำน	เช่น	คอนโดมิเนียม	บ้ำนจัดสรร	

โรงแรม	ถนน	เป็นต้น	ท�ำให้พื้นที่สีเขียว	เช่น	ป่ำไม้	และที่ชุ่มน�้ำ	ลดลง

ซึง่สำมำรถพิจำรณำเปรียบเทยีบผงัเมอืงรวม	นอกจำกนี	้กำรขยำยตวั 

และเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองอุดรธำนียังไม่ได้

เป็นไปตำมที่ก�ำหนดไว้ในผังเมือง	ซึ่งเกิดจำกกำรขยำยตัวของ	3	

ปัจจัย	คือ	แนวถนนเป็นหลัก	ได้รับแรงขับเคลื่อนจำกกำรขยำย

ตัวของกำรค้ำปลีก	ได้รับแรงขับเคลื่อนมำจำกกำรขยำยตัวของ

หน่วยรำชกำร	เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อกำรเติบโตของเมือง

เปรียบเทียบการขยายตัว 
ของเมืองอุดรธานี  
ระหว่างปี 2529 และ 2553 
ตามผังเมืองรวม

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ท�าไมต้องมีการประเมินความเปราะบาง 
 

	 กำรประเมินควำมเปรำะบำงฯ	จะช่วยให้เมืองเกิดควำมเข้ำใจและประเมินโอกำส	รวมทั้งวิเครำะห์ศักยภำพของตนเองว่ำ

จะมีควำมสำมำรถในกำรปรับตัวหรือรับมือกับผลกระทบจำกกำรพัฒนำเมืองและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	ทั้งนี้ผลท่ี

พบสำมำรถน�ำมำจดัล�ำดบัควำมส�ำคญัเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรวำงแผนนโยบำย	และแผนยทุธศำสตร์กำรรบัมอืของเมอืงบนพืน้ฐำน 

ศักยภำพปัจจุบันอย่ำงเหมำะสมต่อไป 

   

	 ทั้งนี้	กำรด�ำเนินกำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมืองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของโครงกำร	M-BRACE	เป็น

ควำมพยำยำมในกำรใช้กระบวนกำรศึกษำในรูปแบบใหม่ๆ	เพื่อช่วยเติมเต็มและลดช่องว่ำงในกำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำ	 

 

การประเมินความเปราะบางของเมือง
 

	 กำรศึกษำวิจัยด้ำนควำมเปรำะบำงต่อกำรสภำพภูมิอำกำศ	(	Vulnerability	Assessment	:VA)	คือ	กำรวิเครำะห์แนวโน้ม

ของภูมิอำกำศและปริมำณน�้ำฝนในอนำคต	30-50	ปีข้ำงหน้ำ	โดยกำรใช้วิธีกำรสร้ำงภำพจ�ำลองภูมิอำกำศในอนำคต	Climate	

Scenario	เช่น	อำกำศร้อนขึ้น	ปริมำณฝนเพิ่มขึ้น	หรือลดลง	ซึ่งส่วนใหญ่มักยึดตำมหลักแนวคิดของ	IPCC	(2001,	2007)	ซึ่งได้

ให้ควำมหมำยของควำมเปรำะบำง	หมำยถงึ	ระดบัทีร่ะบบใดระบบหนึง่ไม่สำมำรถทีจ่ะรบัมอืกบัผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลง

สภำพภูมิอำกำศที่เกิดขึ้น	ซึ่งรวมถึงควำมแปรปรวนและควำมรุนแรงของสภำพอำกำศ	ควำมเปรำะบำงเป็นฟังก์ชั่นของลักษณะ	

ขนำด	และอัตรำกำรแปรปรวนของสภำพอำกำศที่ระบบหนึ่งๆ	ได้รับผลกระทบ	รวมทั้งควำมไว	และและศักยภำพในกำรรับมือ

และกำรปรับตัวของระบบนั้นๆ	ซึ่งประกอบไปด้วยฟังก์ชั่นของ	3	มิติหลัก	สำมำรถแสดงในรูปสมกำรควำมสัมพันธ์

VA = Exposure x Sensitivity
  Adaptive Capacity

บทที่ 3 
การประเมินความเปราะบางของเมือง 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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พื้นที่หนึ่งจะมีควำมเปรำะบำงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงไรขึ้นอยู่กับ	Exposure	คือ	โอกำสที่จะได้รับผลกระทบ

หรือควำมเสี่ยงนั้นๆ	อีกทั้งต้องพิจำรณำปัจจัย	Sensitivity	ต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศซ่ึงเป็นปัจจัย

ภำยในของระบบหรือภำคส่วน	แต่แม้ว่ำจะมีกำรเปิดรับและมีควำมอ่อนไหวสูง	ก็ไม่จ�ำเป็นต้องมีควำมเปรำะบำงสูงเสมอไป	

เพรำะขึ้นอยู่กับกำรมี	Adaptive	Capacity	เพื่อลดควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นได้มำกน้อย	แล้วจึงประเมินพื้นที่และชุมชนที่มีควำม

เปรำะบำง	โดยกำรน�ำกำรท�ำแผนที่ควำมเปรำะบำง	โดยใช้ข้อมูล	GIS	เพื่อสร้ำงแผนและผังท่ีแสดงควำมเปรำะบำงของเมือง 

น�ำไปสู่กำรก�ำหนดมำตรกำรกำรปรับตัว	

  

	 นอกจำกน้ี	ในระดับประเทศไทย	ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม	(สผ.)	ได้ให้ค�ำนยิำม	ควำม

เปรำะบำง	หมำยถึง	แนวโน้มควำมเสี่ยงของระบบในเชิงเศรษฐกิจหรือสังคมของสำขำต่ำงๆ	ท่ีได้รับผลกระทบ	ซ่ึงอำจสรุปใน 

เชงิควำมสมัพนัธ์ได้ว่ำ	ควำมล่อแหลมขึน้อยูก่บั	ระดบักำรเปิดรบั	(exposure)	ควำมอ่อนไหว	(sensitivity)	และขดีควำมสำมำรถ

ในกำรปรบัตวั	(adaptive	capacity)	ของชมุชน	ระดับกำรเปิดรบัขึน้อยูก่บัโครงสร้ำงด้ำนประชำกร	ทรพัยำกรธรรมชำติ	โครงสร้ำง

พืน้ฐำน	ส่วนควำมอ่อนไหวขึน้อยูกั่บระดบักำรพึง่พำหรอืแนวโน้มควำมเสียหำยหรอืประโยชน์	และขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตวั 

ขึน้อยูก่บัศกัยภำพในกำรเข้ำถงึปัจจยัต่ำงๆ	ทีม่ผีลต่อขดีควำมสำมำรถของระบบ	(ส�ำนกังำนประสำนกำรจดักำรกำรเปลีย่นแปลง

สภำพภูมิอำกำศ,	2553)

 

	 ทั้งนี้	เมื่อพิจำรณำถึงควำมหมำยของควำมเปรำะบำงทั้งในระดับโลกและประเทศไทย	พบว่ำ	กำรด�ำเนินกำรดังกล่ำวไม่ได้

พิจำรณำถึงบริบทที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงภำคส่วนอื่นๆ	ซึ่งไม่ใช่วิธีกำรที่น�ำไปสู่กำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

อย่ำงยั่งยืน	เนื่องจำกเมืองมีกำรพัฒนำและขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว	ซึ่งท�ำให้เมืองเกิดกำรเปล่ียนแปลงด้ำนต่ำงๆ	ดังนั้นกำรใช้วิธี

กำรคำดกำรณ์ในเบื้องต้น	อำจไม่ทันต่อสถำนกำรณ์และกำรเปลี่ยนแปลง	

 

	 กำรด�ำเนินกำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมืองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของโครงกำร	M-BRACE	โดยใช้แบบ

สมกำรดงักล่ำวอำจด�ำเนนิกำรไม่ครอบคลมุ	เนือ่งจำกกำรเปลีย่นแปลงของเมอืงมปัีจจยัหลำยประกำร	ดงันัน้จ�ำเป็นต้องเริม่จำก

กำรท�ำควำมเข้ำใจบริบทของเมืองและวิเครำะห์ถงึแนวโน้มกำรพัฒนำเมืองที่เกิดจำกกำรขยำยตัวเพื่อตอบสนองต่อกำรเจริญ

เติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจทั้งระดับประเทศและภูมิภำค	ซึ่งส่งผลให้เมืองมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและโครงสร้ำง

พื้นฐำน	เช่น	กำรพัฒนำเมืองเข้ำในพื้นที่รับน�้ำตำมธรรมชำติ	อำจส่งผลให้เกิดน�้ำท่วม	หรือกรณีประชำกรเพิ่มขึ้น	อำจท�ำให้เกิด

ปัญหำกำรขำดแคลนน�้ำ	ดังนั้น	โครงกำรฯ	จึงใช้กรอบแนวคิดกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	(The	Climate	

Resilience	Framework:	CRF)	ที่ได้รับกำรพัฒนำโดย	 Institute	 for	Social	and	Environmental	Transition 

(ISET-International,	2012)	เป็นเครื่องมือในช่วยกำรด�ำเนินงำนเพื่อท�ำควำมเข้ำใจบริบทของเมือง	วิเครำะห์ถึงแนวโน้มกำร

พัฒนำเมือง	ผลกระทบ	และกำรเสริมสร้ำงกำรรับมือ

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 กำรประเมนิควำมเปรำะบำงของเมอืงเริม่ต้นจำกกำรท�ำควำมเข้ำใจเรือ่งควำมเปรำะบำง	(วงกลมซ้ำย)	ถงึควำมสมัพนัธ์และ

ควำมเชื่อมโยงอย่ำงเป็นระบบของ	3	องค์ประกอบหลักของเมือง	ได้แก่	1)	ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	(บุคคล	องค์กร	หรือหน่วยงำน)		 

2)	ระบบโครงสร้ำงพืน้ฐำน	และระบบนิเวศวทิยำ	และ	3)	วถีิปฏบัิต	ิกฎหมำย	นโยบำย	ซ่ึงท้ัง	3	ส่วนนีเ้ช่ือมโยงกันอย่ำงเป็นระบบ	

โดยผ่ำนกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน	(Shared	Learning)	จำกผู้แทนของภำคส่วนต่ำงๆ	ของเมือง	ซ่ึงมีองค์ควำมรู้และ

ควำมเชี่ยวชำญที่แตกต่ำงกัน	ทั้งภำครัฐ	ภำคเอกชน	ภำคประชำชน	ภำคกำรศึกษำ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

  

	 ส�ำหรับกระบวนกำรด�ำเนินงำนของโครงกำร	M-BRACE	ได้เริ่มจำกกำรจัดประชุม	Climate	Workshop	ซ่ึงเป็นท�ำควำม

เข้ำใจเก่ียวกับบริบทของเมอืง	และกำรพฒันำต้ังแต่อดตี	ปัจจบุนั	และแนวโน้มในอนำคตภำยใต้บรบิทของกำรเปลีย่นแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ	หลังจำกนั้นได้จัดกิจกรรม	Shared	Learning	Dialogues	ครั้งที่	1	(SLD	1)	และ	เพื่อวิเครำะห์ผลกำรพัฒนำเมือง	

และควำมเปรำะบำงของเมือง	เพื่อน�ำไปกำรหำประเด็นในกำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมืองในเบื้องต้น	อีกทั้งได้จัดประชุม	

Vulnerability	Assessment	Workshop	เพือ่สรปุประเดน็	(พบ	3	ประเดน็	คอื	กำรใช้ประโยชน์ทีด่นิ	กำรบรหิำรจดักำรน�ำ้	และ

บทเรียนจำกน�้ำท่วม)	ก�ำหนดแนวทำงในกำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมือง	ซึ่งสำมำรถสรุปได้ดังตำรำงต่อไปนี้

 
ประเด็นส�าคัญของ 
    เมืองอุดรธานี
 จำกกำรน�ำกระบวนกำรด�ำเนนิกำรประเมนิควำม

เปรำะบำงของเมอืงไปใช้ในพ้ืนทีเ่มอืงอดุรธำน	ีโดยให้ทกุภำคส่วน 

ของเมืองเข้ำมำมีส่วนร่วมกันแลกเปลี่ยนข้อมูล	ควำมคิดเห็น 

และด�ำเนนิกจิกรรม	เพือ่เป็นกำรก�ำหนดแนวทำงและแผนงำน

กำรศกึษำวิจัยเกีย่วกบักำรประเมนิควำมเปรำะบำงของเมอืง 

อดุรธำนใีห้มคีวำมชดัเจนและเหมำะสม	พบว่ำ	ระบบส�ำคัญ

ของเมืองอุดรธำนีที่น�ำมำใช้พิจำรณำ	คือ	ระบบน�้ำ	และ

ระบบที่ดิน	เนื่องจำกเป็นประเด็นที่คำดกำรณ์ว่ำจะเกิด

ควำมเปรำะบำงของเมืองในอนำคต	โดยสำมำรถสรุปดังต่อไปนี ้

กระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้

Climate Workshop

SLD1

VA1 และ VA2 Workshop

การประเมิน VA

ผลความเปราะบางของเมือง
ที่เกิดจากการพัฒนาเมือง

ประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมือง (VA) คือ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน1

การบริหารจัดการนํ้า2

นํ้าท่วม3

วิเคราะห์การพัฒนาเมืองนําร่อง ตัง้แต่อดีต ปัจจุบัน 
และอนาคตภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

วิเคราะห์การพัฒนาเมือง และความเปราะบางของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อนําไปสู่การหา
ประเด็นในการประเมินความเปราะบางฯ

วิเคราะห์การพัฒนาเมือง และความเปราะบางของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อนําไปสู่การหา
ประเด็นในการประเมินความเปราะบางฯในเบื้องต้น

ภำพแสดงกรอบแนวคิดกำรรับมือของเมืองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

(Climate	Resilience	Conceptual	Framework:	CRF)

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 เมืองอดุรธานมีช่ีองว่ำงของระบบทีด่นิ	เนือ่งจำกกำรเติบโตของเมอืงขำดกำรวำงแผนทีเ่หมำะสม	อกีทัง้ประชำชนและ 

หน่วยงำนขำดควำมรู้	และควำมรับผิดชอบในเรื่องของผังเมืองในกำรวำงแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงเหมำะสม	อีกทั้งขำด 

กำรบูรณำกำรแผนระหว่ำงภำคประชำชน	ภำครัฐ	และภำคเอกชน	รวมทั้งข้อกฎหมำยบังคับใช้ขำดควำมเข้มงวด	และไม่เข้ำกับ

สถำนกำรณ์ในปัจจุบัน	ซึ่งทุกภำคส่วนของเมืองต้องร่วมกันหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวร่วมกัน	 เพื่อแก้ไขปัญหำ 

ควำมเปรำะบำงของเมืองเกี่ยวกับระบบที่ดินได้อย่ำงเหมำะสมและครอบคลุมในอนำคต

ระบบที่ดิน (Land System) 

บุคคล/องค์กร/หน่วยงานที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้อง การใช้ประโยชน์ วิถีปฏิบัติ/ธรรมเนียม 

นโยบาย/แผน/ข้อบังคับ

 

•	 อ�ำเภอ/จังหวัด/อปท.	

•	แขวงกำรทำง/กำรรถไฟ

•	ทหำร	(บก/อำกำศ)							

•	ภำครัฐ

•	สถำบันกำรศึกษำ	

•	โรงพยำบำล

•	โยธำธิกำรและผังเมือง

•	เกษตรจังหวัด/ประมง

•	หอกำรค้ำ

•	สภำอุตสำหกรรม/	 
	 อุตสำหกรรมจังหวัด								

•	บริษัทห้ำงร้ำน/นักลงทุน/ 

	 นักท่องเที่ยว/บุคคล

•	สมำคมกีฬำ+	กำรท่องเที่ยว	 
	 ภำคเอกชน

•	หมู่บ้ำนจัดสรร

•	NGOs/ภำคประชำสังคม

 

• เศรษฐกิจ 

	 -	 ห้ำงสรรพสินค้ำ

	 -	 โรงแรม

	 -	 โรงงำน

	 -	 หมู่บ้ำนจัดสรร

 

•  สังคม

	 -	 มีกำรบุกรุกพื้นที่สำธำรณะ

	 -	 ชุมชนแออัด

 

•  สิ่งแวดล้อม

	 -	 กำรจัดกำรขยะ	(บ่อขยะ)

	 -	 พื้นที่บ�ำบัดน�้ำเสีย

	 -	 พื้นที่สีเขียว	(ของคนในชุมชนลดลง)

	 -	 ผังเมือง

	 -	 ระเบียบ	กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง		 	
	 	 (กำรบังคับใช้)

 

•	 พ.ร.บ.	ผังเมือง/ควบคุมอำคำร/ 
	 ขุดลอก/ถมดินโรงงำน

•	นโยบำยรัฐ/เทศบัญญัติต่ำงๆ/ 
	 นโยบำยท้องถิ่น

•	พ.ร.บ.สำธำรณสุข

•	วิถีชีวิต	สืบทอดกำรปฏิบัติ 
	 จำกบรรพบุรุษ

•	ฮวงซุ้ย

•	รำคำประเมินที่ดิน

•	นโยบำย	AEC	/HUB	ทำงกำรบิน

•	วิถีกำรค้ำ	กำรลงทุน	 
	 (กำรค้ำส่ง/ปลีก)

•	นโยบำยกำรขยำยกำรก่อสร้ำงหมู่บ้ำน  
	 เพื่อผู้มีรำยได้น้อย	 
	 (เอื้ออำทร/บ้ำนมั่นคง)

•	กำรท�ำกำรเกษตรลดลง

•	มีกำรลงทุนของนักธุรกิจสูง

•	กำรพัฒนำกำรศึกษำ	เข้ำสู่	AEC 

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 อุดรธานี มีข้อดี	คือ	มีระบบแหล่งน�้ำทำงธรรมชำติอย่ำงพอเพียง	แต่ในขณะเดียวกันพบประเด็นเรื่องคุณภำพน�้ำ

เสื่อมโทรม	เนื่องจำกช่องว่ำงของระบบ	เนื่องมำจำกกำรที่ประชำชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรใช้น�้ำ	ซึ่งเกิดจำกกำรที่หน่วย

งำนที่เก่ียวข้องไม่มีกำรสื่อสำรประชำมสัมพันธ์ให้ประชำชนรับทรำบ	อีกท้ังกำรก�ำหนดนโยบำยเก่ียวกับระบบน�้ำของเมืองยัง

ขำดกำรมีส่วนร่วมและแลกเปลี่ยนข้อมูลของทุกภำคส่วนในกำรก�ำหนดนโยบำย	ท�ำให้ขำดกำรบูรณำกำรแผนอย่ำงเหมำะสม	

รวมทั้งเกิดควำมซ�้ำซ้อนของกฎระเบียบหน่วยงำน	ซึ่งต้องหำแนวทำงกำรแก้ไขอย่ำงเหมำะสมต่อไปในอนำคต

ระบบน�้า (Water System)

บุคคล/องค์กร/หน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง การใช้ประโยชน์ วิถีปฏิบัติ/ธรรมเนียม 

นโยบาย/แผน/ข้อบังคับ

 

•	 ครัวเรือน/ชุมชน/	เทศบำล	(อปท.)

•	 โรงเรียน/วัด/มหำวิทยำลัย/ 
	 สถำบันกำรศึกษำ

•	 สถำนประกอบกำร/บริษัท/ 
	 ห้ำงร้ำน/เอกชน	

•	 ส�ำนักงำนชลประทำน

•	 ประปำส่วนภูมิภำค

•	 กรมทรัพยำกรน�้ำ

•	 กระทรวงเกษตร

•	 กระทรวงมหำดไทย

•	 ส�ำนักงำนสิ่งแวดล้อม

•	 ส�ำนักงำนประมง

•	 กระทรวงกลำโหม

•	 กระทรวงพลังงำน

 

•	 ใช้เพื่อกำรอุปโภคและบริโภค

•	 ใช้ภำคอุตสำหกรรม

•	 ใช้ภำคเกษตรกรรม

•	 ใช้เพื่อกำรท่องเที่ยว

•	 ใช้ในกำรรักษำระบบนิเวศ

•	 ใช้ในกำรประมง

•	 เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ

 

•	 ดูแลแหล่งน�้ำส่วนตัวในพื้นที่ 
	 ของตนเอง

•	 พื้นที่ชลประทำนมีกลุ่มผู้ใช้น�้ำ

•	 แผนป้องกันและดูแลอุบัติภัยจังหวัด

•	 กฎชุมชน

•	 ระเบียบของกำรประปำ+ขออนุญำติ

•	 กฎหมำยสิ่งแวดล้อม

•	 น�้ำบำดำลกรมทรัพยำกรน�้ำ

•	 เทศบัญญัติ/ข้อก�ำหนดท้องถิ่น/อบต.

•	 พรบ.

•	 คณะกรรมกำรลุ่มน�้ำ

•	 ระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรี	 
	 พ.ศ.	2548

•	 ระเบียบส�ำนักกำรเกษตรฯ

•	 ระเบียบกำรประมง

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 จำกกำรท�ำควำมเข้ำใจเรือ่งควำมเปรำะบำงของเมืองอุดรธำนี	ภำยใต้

องค์ประกอบหลักของเมืองทั้ง	3	ประเด็นส�ำคัญตำมกรอบแนวคิดกำร

รับมอืของเมอืงต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศผ่ำนกระบวนกำรแลก

เปลี่ยนเรียนรู ้ ร ่ วมกัน	 พบว ่ำมีประเด็นส�ำ คัญ	 3	 ประเด็น	 คือ	 

	 1)	กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 2)	กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	

	 3)	บทเรียนจำกอุทกภัย	

กำรค้นพบประเด็นส�ำคัญทั้ง	3	ได้น�ำไปสู่กำรศึกษำวิจัย	

	 ภำยหลังกำรวิเครำะห์	ค้นหำประเด็นที่เหมำะสม	กลุ่มนักวิชำกำร	

และนักวิจัยอิสระ	ที่มีควำมเชี่ยวชำญในพื้นที่ได้เข้ำร่วมด�ำเนินกำรศึกษำ

และประเมิน	ส�ำหรับเครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมิน

ควำมเปรำะบำง	คือ	กำรทบทวนเอกสำรทำงวิชำกำร	และข้อมูลทุติยภูมิ	

(Secondary	Data)	 กำรส�ำรวจพื้นที่ 	 (Survey)	 แบบสอบถำม	

(Questionnaire)	กำรสนทนำกลุ่ม	(Focus	group	Interview)	กำรจัด

เวทีประชำพิจำรณ์	(Public	Consultation)	รวมทั้งน�ำเคร่ืองมือและวิธี

กำรทีเ่รยีนรูจ้ำกโครงกำร	เช่น	แบบประเมนิควำมพร้อมด้วยตนเองส�ำหรบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ที่พัฒนำจำกThe	United	Nations 

Office	for	Disaster	Reduction:	UNISDR	ไปทดสอบใช้ปฏิบัติจริง 

ซึ่งสำมำรถสรุปผลกำรศึกษำได้ดังนี้

 

 

สถานการณ์ปัญหาของเมืองอุดรธานี
	 อุดรธำนีมีลักษณะภูมิประเทศที่เหมำะสม	ท�ำให้เกิดกำรพัฒนำและ

ขยำยตวัอย่ำงรวดเร็วเพือ่ตอบสนองต่อกำรพัฒนำในระดบัประเทศและ 

ภูมิภำค	ส่งผลให้จ�ำนวนประชำกรเพิ่มขึ้นต่อเนื่องท�ำให้เมืองมีกำรขยำย

ตัวเพื่อเพิ่มที่อยู่อำศัยและโครงสร้ำงพื้นฐำน	ก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลง

กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน	และไม่เป็นไปตำมกรอบของผังเมืองรวม	จำกกำร

วิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินจำก	แผนที่	ผังเมือง	

ภำพถ่ำยทำงอำกำศและข้อมูล	GIS	(ภำพถ่ำยดำวเทียม	Landsat-7) 

ในช่วง	10	ปีที่ผ่ำนมำ	(2546-2555)	พบว่ำ	พื้นที่ป่ำไม้ลดลง	ในขณะท่ี

พ้ืนที่นำ	ส่ิงปลูกสร้ำง	และที่อยู่อำศัยเพิ่มขึ้น	ส่วนพื้นที่ปลูกพืชไร่และ

แหล่งน�้ำมีกำรเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย 

 

	 จำกกำรเปลีย่นแปลงดังกล่ำวได้ส่งผลกระทบต่อระบบส�ำคญัของเมอืง

คือ	ระบบอุทกวิทยำ	โดยเฉพำะกำรรองรับและ	ระบำยน�้ำ	ส่งผลให ้

เกิดปัญหำ	ดังนี้

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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น�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ
		 อุดรธำนีมีเข่ือนห้วยหลวง	ซึ่งเป็นอ่ำงเก็บน�้ำขนำดกลำง	 

มีควำมจุที่ระดับเก็บกักสูงสุดเพียง	135.6	ล้ำนลูกบำศก์เมตร	 

จัดสรรน�้ำเพื่อประโยชน์ใน	2	ด้ำนหลัก	คือ	กำรเกษตรกรรม	

ประมำณ	138	ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อปี	และกำรประปำ	 

ประมำณ	22	ล้ำน	ลูกบำศก์เมตรต่อปี	 ซ่ึงเป็นแหล่งน�้ำหลักที่

ส�ำคัญเพียงแห่งเดียวที่ใช้จัดสรรน�้ำเพื่อผลิตน�้ำประปำของเมือง	

ปัจจุบันปริมำณน�้ำไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร	นอกจำกนี้เมือง

อุดรธำนียังมีพื้นท่ีชุ่มน�้ำ	และแหล่งเก็บน�้ำตำมธรรมชำติ	 เช่น	 

สระ	หนอง	บึง	และกุดอยู่รอบๆ	เมือง	 ซ่ึงสำมำรถน�ำมำใช้

ประโยชน์ในกำรผลิตน�้ำประปำชุมชนได้

 

	 กำรพฒันำและขยำยตวัของเมอืงอย่ำงต่อเนือ่ง	ซึง่ไม่ได้เป็น

ไปตำมก�ำหนดไว้ของผงัเมอืงรวม	ท�ำให้เกิดกำรรุกล�ำ้พืน้ทีส่เีขยีว

และพื้นที่ชุ่มน�้ำตำมธรรมชำติลดลง

วิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินจำกภำพถ่ำยดำวเทียม 

Landsat-7	ระหว่ำงปี	2546	และ	2555

แผนที่แสดงแหล่งน�้ำเมือง
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น�้าท่วม
	 เมอืงอดุรธำนีมีลกัษณะทำงอทุกวิทยำเป็นพืน้ทีร่องรบัน�ำ้	ซึง่ไหลมำจำกทีส่งู

หรอืภเูขำทีท่ำงทศิตะวนัออกเฉยีงใต้	ผ่ำนเมอืงออกไปทำงทศิตะวนัออกเฉยีงเหนอื	

• น�้ำท่วมอุดรธำนีในอดีต
	 ปี	2543	และ	2544	อดุรธำนเีกดิปัญหำอทุกภัยครัง้ใหญ่	เนือ่งจำกฝนตกหนกั

และต่อเนื่อง	โดยมีปริมำณฝนตกสะสมรวม	24	ชั่วโมง	มำกกว่ำ	240	มิลลิเมตร	

รวมทั้งกำรพัฒนำเมืองท�ำให้เพิ่มปัญหำให้รุนแรงขึ้น	เช่น	กำรสร้ำงถนนขวำงทำง

ระบำยน�้ำ	กำรสร้ำงสิ่งขวำงล�ำน�้ำ	กำรถมที่รองรับน�้ำ	ซึ่งท�ำให้เมืองไม่สำมำรถ

ระบำยน�้ำได้ทันเวลำ	ส่งผลให้น�้ำท่วมในพื้นที่กว่ำ	80%	ก่อให้มูลค่ำควำมเสียรวม

แก่เมืองประมำณ	2,573	ล้ำนบำท	ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อระบบของเมืองและ

ประชำชน	และระบบกำรพัฒนำเศรษฐกิจของเมือง

	 สืบเนื่องจำกปัญหำอุทกภัยครั้งใหญ่	อุดรธำนีจึงมีกำรจัดตั้ง	“คณะกรรมการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยจังหวัดอุดรธานี” โดยมีทุกภำคส่วนของเมือง	 

ร่วมกนัแสดงควำมคดิเหน็	ร่วมพจิำรณำแนวทำงในกำรป้องกนัและแก้ไข	เช่น	กำร

สร้ำงถนนวงแหวน	วำงท่อระบำยน�้ำ	กำรสร้ำงสถำนีสูบน�้ำ

ในขณะเดียวกันเมื่อเมืองขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว	ท�ำให้คนในเมืองอุดรธำนีเพิ่มข้ึน	ส่งผลต่อปริมำณควำมต้องกำรน�้ำเพิ่มขึ้น 

อย่ำงต่อเนื่อง	ดังกรำฟต่อไปนี้

กรำฟแสดงจ�ำนวนผู้ใช้น�้ำประปำ	ระหว่ำงปี	2540-2556

ที่มำ	http://www.pwa.co.th/province/branch/5520311
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• น�้ำท่วมอุดรธำนีในปัจจุบัน 
	 ปัจจุบันปัญหำน�้ำท่วมของเมืองอุดรธำนียังคงเกิดขึ้น	แต่รูปแบบเปลี่ยนแปลงไปจำกอดีต	คือ	แนวโน้มท่วมสูงขึ้น	นำนขึ้น	 

เกิดในพื้นที่ใหม่	และเกิดขึ้นในช่วงเวลำที่ไม่เคยเกิดขึ้นมำก่อน	เช่น	เดือนมีนำคม	2555	เกิดฝนตกในเมือง	มีปริมำณฝนเพียง	

20.2	มิลลิเมตร	ท�ำให้เกิดปัญหำน�้ำท่วมขังในเมืองอุดรธำนี	ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรพัฒนำและขยำยตัวของเมือง	ส่งผลให้เกิดกำร

เปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินที่ไม่เหมำะสม	เช่น	กำรสร้ำงท่ีอยู่อำศัย	นิคมอุตสำหกรรม	และสถำนท่ีตั้งหน่วยงำนรำชกำรเข้ำไปใน

พ้ืนที่สีเขียวและพื้นที่รองรับน�้ำตำมธรรมชำติของเมือง	อีกท้ังกำรสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อป้องกันน�้ำท่วมไม่ครอบคลุมและ 

ไม่ได้ค�ำนึงถึงเรื่องของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	เช่น	กำรสร้ำงท่อระบำยน�้ำมีขนำดเล็ก	

การบริหารจัดการน�้าของเมืองอุดรธานีในปัจจุบัน  

	 กำรวำงแผนบริหำรจัดกำรน�้ำของเมืองอุดรธำนีมี	2	ส่วน	คือ	ระดับประเทศ	โดยกำรวำงแผนและนโยบำยจำกหน่วยงำน

ส่วนกลำง	อีกส่วนคือ	ระดับพ้ืนที่	ซึ่งอุดรธำนีได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดกำรชลประทำน	(JMC)	โดยให้ทุกภำคส่วน 

ทีเ่ก่ียวข้องของเมอืงมเีข้ำมำร่วมในกำรบรหิำรวำงแผนตดัสนิใจ	ควบคมุก�ำกบัดแูลกฎ-กตกิำ	ข้อบังคบัส�ำหรบักำรแก้ปัญหำเฉพำะ

ช่วงฤดูกำล	เช่น	ช่วงฤดูแล้งในปี	2555	มีมติร่วมกันว่ำ	“ถ้ำปริมำณน�้ำในอ่ำงห้วยหลวงมีต�่ำกว่ำ	30	ล้ำน	ลบ.ม.	จะหยุดส่งน�้ำ

เพื่อกำรเกษตร	ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ในกำรอุปโภค	บริโภค	และประปำเท่ำนั้น”

น�้ำท่วมขังในเขตเทศบำลนครอุดรธำนี	ในวันที่	7	สิงหำคม	2556

กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ
		 จำกสถำนกำรณ์ปัญหำทีเ่กดิขึน้ทัง้ประเด็นน�ำ้ไม่เพยีงพอกบัควำมต้องกำร	และน�ำ้ท่วมจำกกำรพฒันำและขยำยตวัของเมอืง

อย่ำงรวดเร็ว	พบว่ำ	กลุ่มคนที่มีแนวโน้มได้รับผลกระทบจำกปัญหำดังกล่ำวอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้	คือ	ภำคเกษตรกรรมและกลุ่ม

ผู้มรีำยได้น้อย	เนือ่งจำกภำคเกษตรเป็นกลุม่แรกทีจ่ะขำดน�ำ้จำกกำรหยุดจ่ำยน�ำ้	เพือ่ส�ำรองน�ำ้ไว้ส�ำหรับผลติน�ำ้ประปำให้แก่เมอืง

ส่วนผู้มีรำยได้น้อยที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรพื้นฐำนของเมือง

ต้องแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน�้ำด้วยกำรซื้อน�้ำในรำคำแพง	

และเข้ำไม่ถึงเครือข่ำยทำงสังคมที่จะให้กำรช่วยเหลือกรณีเกิด

ภัยน�้ำท่วม	นอกจำกนี้ยังมีคนที่เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบกลุ่มใหม่	

คือ	กลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีกำรขยำยตัวของเมือง	เนื่องจำกกำร

พัฒนำดงักล่ำวอำจไปเปลีย่นเศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดล้อมให้แย่ลง 

เช่น	กรณีกำรสร้ำงศนูย์ประชุมนำนำชำตแิละสนำมกีฬำในพืน้ทีห่นองแด 

ซึง่จะท�ำให้ลดพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ของเมอืง	เมือ่เกดิฝนตกหนกั	น�ำ้ในเมอืง

จึงระบำยออกไปสู่ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่รอบข้ำง	เป็นต้น
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	 ทั้งนี้	หน่วยงำนของ	ISET-International	ได้ท�ำแบบจ�ำลองกำรคำดกำรณ์ในอนำคต	GCM	ประเทศไทย	มำรวมผลกับ	 

the	Mekong	River	Corridor	ในกำรคำดกำรณ์สถำนกำรณ์หรอืแนวโน้มในอนำคตของเมอืงอดุรธำนใีนช่วง	ปี	ค.ศ.	2045-2065	

(ปี	2588-2608)	ดังกรำฟต่อไปนี้

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับเมืองอุดรธานี
	 สภำพภูมิอำกำศของเมืองอุดรธำนีในรอบ	30	ปีที่ผ่ำนมำมีลักษณะสภำพภูมิอำกำศปกติซึ่งเป็นไปตำมฤดูกำล	โดยอุณหภูมิ

สูงในฤดูร้อน	หนำวในฤดูหนำว	และฝนตกหนักในฤดูฝน	ซึ่งท�ำให้เกิดภัยพิบัติตำมฤดูกำล	และทุกภำคส่วนของเมืองสำมำรถ

เตรียมควำมพร้อมในกำรป้องกันและแก้ไขได้ทันเวลำ

กราฟแสดงอุณหภูมิและปริมาณน�้าฝน 

ของอุดรธานีในรอบ 30 ปี (2504-2533)

กรำฟที่	 3.3	แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยของอุดรธำนีเทียบ

ระหว่ำงข้อมูลปัจจุบัน	และอนำคตปี	2045-2065

กรำฟท่ี	3.4	แสดงปริมำณฝนเฉลี่ยของอุดรธำนีเทียบ

ระหว่ำงข้อมูลปัจจุบันและอนำคตปี	2045-2065

ที่มำ:	ISET-International,	2555

	 จำกกรำฟแบบจ�ำลองในอนำคตของเมืองอุดรธำนีมีแนวโน้มต้องประสบกับปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มี

ควำมไม่แน่นอน	คำดกำรณ์สถำนกำรณ์ได้ยำกขึน้และทวคีวำมรนุแรงมำกข้ึน	โดยอณุหภูมขิองเมอืงมแีนวโน้มสงูข้ึนทุกช่วงฤดูกำล	

โดยฤดูร้อน	ร้อนขึ้น	ฤดูหนำวร้อนขึ้น	ส่วนปริมำณฝนเฉลี่ยมีควำมไม่แน่นอน	ซ่ึงฤดูฝนอำจมีปริมำณฝนเพิ่มข้ึน	ลดลงหรือไม่

เปลีย่นแปลง	ส่วนฤดูแล้งมแีนวโน้มแล้งมำกขึน้	หรอืปรมิำณฝนตกเพิม่ขึน้	ทัง้นี	้กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศจะท�ำเกดิสภำพ

อำกำศรุนแรงกว่ำปกติ	(Extreme	event)	เช่น	หนำวจัด	ร้อนจัด	แล้งหนัก	พำยุรุนแรง	ซึ่งจะส่งผลให้ปัญหำน�้ำไม่เพียงพอ 

ต่อควำมต้องกำรและน�้ำท่วมซึ่งท�ำให้เกิดผลกระทบและควำมเสียหำยต่อระบบ	และกำรพัฒนำของเมืองอุดรธำนีเพิ่มมำกขึ้น
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อุดรฯ ตื่นรับภัยแล้งหนักสุดในรอบ 60 ปี
 นายเสนีย์ จิตตเกษม ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี เป็นประธานประชุมพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการน�้าและ

ป้องกันแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ จ.อุดรธานี แบบครบวงจร โดยหน่วยงานเกี่ยวข้องร่วมประชุม ในที่ประชุมได้รายงาน

สถานการณ์ว่า ภัยแล้งของ จ.อุดรธานี ปีนี้รุนแรงที่สุดในรอบ 60 ปี ท�าลายสถิติของปี พ.ศ. 2522 ซึ่งมีปริมาณฝนท้ังปี 

964.3 มิลลิเมตร ขณะที่ค่าเฉลี่ยต่อปี 1,390.8 มิลลิเมตร ขณะในปีนี้ (2555) จนถึงปัจจุบัน มีฝนเพียง 818 มิลลิเมตร

เท่านั้น ส่งผลให้ชาวเมืองอุดรธานีต้องประสบปัญหาขาดแคลนน�้าประปาใช้

 นายเสนีย์ กล่าวว่า ต้องระดมทุกหน่วยงาน เตรียมความพร้อมเต็มที่ เพื่อช่วยเหลือประชาชนทุกรูปแบบ และได้มีข้อ

สั่งการให้ทุกอ�าเภอ 1. ตั้งศูนย์เฉพาะกิจที่ว่าการอ�าเภอ มีห้องปฏิบัติการ แผนที่สถานการณ์ แผนงานการช่วยเหลือ  

2. ส�ารวจวัสดุอุปกรณ์ของตนเอง และ อปท.ในพื้นที่ก่อน 3. ส�ารวจน�้าอุปโภคบริโภค แหล่งน�้า ภาชนะเก็บน�้า และความ

ต้องการเพิ่มเติม 4. ขุดลอกทางน�้า เขื่อนกระสอบทราย ให้เสร็จก่อน 31 ต.ค.2555 และ   5. บูรณาการงบประมาณฉุกเฉิน

กับ อปท. พร้อมรายงานตลอดเวลา

ที่มา: http://www.thairath.co.th/content/301074
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	 จำกกำรด�ำเนินกำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมืองอุดรธำนีต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	พบว่ำ	ประเด็นปัญหำ
หลกัทีท่�ำให้เกดิควำมเปรำะบำงเกดิจำกกำรพฒันำและขยำยตัวของเมืองท่ีเป็นไปอย่ำงรวดเรว็และต่อเนือ่งเพือ่ตอบสนองต่อนโยบำย
กำรพัฒนำประเทศและภูมิภำค	ท�ำให้ประชำกรเพิ่มข้ึนอย่ำงรวดเร็ว	จึงมีกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยและโครงสร้ำงพื้นฐำนเพ่ือตอบ
สนองต่อควำมต้องกำร	โดยขำดกำรมส่ีวนร่วมและบรูณำกำรด้ำนข้อมูลในทกุภำคส่วนอย่ำงเพยีงพอ	ส่งผลกระทบต่อระบบต่ำงๆ	
ของเมือง	โดยเฉพำะกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่เร็วกว่ำกรอบของผังเมืองรวม	โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบ	
คือ	พื้นที่สีเขียว	พื้นที่ชุ่มน�้ำและกักเก็บน�้ำตำมธรรมชำติ	ท�ำให้เกิดปัญหำน�้ำท่วม	อีกท้ังยังได้ผลส่งผลกระทบต่อคุณภำพน�้ำ 
ผิวดิน	และใต้ดิน	จนไม่สำมำรถน�ำมำอุปโภคได้	ก่อให้เกิดปัญหำปริมำณน�้ำไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรน�้ำ	
 
	 ทัง้น้ีกำรพัฒนำและขยำยตัวของเมอืงอดุรธำน	ีโดยเป็นรปูแบบทีเ่น้นกำรพฒันำทำงด้ำนเศรษฐกจิ	ซึง่พจิำรณำดชันชีีว้ดัจำก
ค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	หรือ	GDP	เป็นหลัก	ท�ำให้พื้นที่เมืองมีขนำดเพ่ิมมำกขึ้น	และไม่ได้ให้ควำมส�ำคัญกับผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นกับคนในพื้นที่บำงกลุ่มอย่ำงมำกนัก	อำจส่งผลให้กลำยเป็นกลุ่มเปรำะบำง	เช่น	กำรสร้ำงศูนย์วัฒนธรรมนำๆชำต	ิ 
ในพ้ืนที่หนองแด	ซึ่งเป็นพื้นที่รับน�้ำของเมือง	เมื่อเกิดฝนตกหนัก	ท�ำให้เกิดปัญหำน�้ำท่วมบ้ำนท่ีอยู่ในพื้นท่ีดังกล่ำว	หรือ	 
ในฤดูแล้ง	ประกำศหยุดส่งน�้ำให้แก่เกษตรกร	ท�ำให้เกิดปัญหำด้ำนรำยได้ซึ่งยำกจนลง	และเป็นอีกกระบวนกำรหนึ่งที่ผลักดันให้
เกิดปัญหำคนชำยขอบ	เนื่องจำกควำมเหลื่อมล�้ำและไม่เป็นธรรมกับกลุ่มคนดังกล่ำว	ทั้งนี้ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนำคต 
เมืองอุดรธำนีต้องพบประสบกับปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำมไม่แน่นอน	คำดกำรณ์สถำนกำรณ์ได้ยำกขึ้น
และทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น	แต่เมืองยังคงไม่ได้ค�ำนึงถึงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพกำรรับมือของเมืองอย่ำงเหมำะสม	ท�ำให้เพิ่ม
ปัญหำแก่เมืองอย่ำงยำกจะหลีกเลี่ยง
 
	 จำกกำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมืองอุดรธำนีต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	พบว่ำเมืองมีประเด็นปัญหำที่ 
ผลกัดนัให้เกดิควำมเปรำะบำงหลำยประกำร	และปัญหำ	“ด้ำนข้อมลู”	เป็นอกีปัญหำหนึง่ทีค่วรมกีำรเตรียมรบัมอื	เนือ่งจำกกำร
ประเมินสถำนกำรณ์	และวำงแผนอนำคตเมืองไม่ได้มีกำรน�ำข้อมูลภัยพิบัติ	และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมำใช้	 
ขำดกำรบูรณำกำรและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน	รวมทั้งกำรเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นสำธำรณะ	เช่น	กระบวนออกแบบผังเมือง
และตัดสินใจ	กำรวำงแผนและกำรตัดสินในกำรจัดสรรน�้ำ	เป็นต้น

	 ดงัน้ัน	แนวทำงหนึง่ทีจ่ะช่วยในกำรลดควำมเปรำะบำงของเมอืงอดุรธำนต่ีอกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ	คอืกำรจดักำร	
“ด้านข้อมูล”	โดยทุกภำคส่วนของเมืองควรมีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงกันเก่ียวกับประเด็นเปรำะบำงของเมืองต่อกำร
เปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ	เพือ่รวบรวมและเผยแพร่ให้เป็นสำธำรณะ	ทกุภำคส่วนสำมำรถเข้ำถงึ	รวมทัง้ควรเพิม่ช่องทำงกำร
เผยแพร่ข้อมูลให้เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย	นอกจำกนี้ควรมีกำรสร้ำงจิตส�ำนึกให้แก่เยำวชนคนรุ่นใหม่ให้เข้ำมำร่วมวำงแผน
เมืองในอนำคตเพื่อให้เรียนรู้	และซึมซับถึงควำมเป็นเจ้ำของเมือง	ทั้งนี้กำรด�ำเนินงำนเพื่อประเมินควำมเปรำะบำงฯ	ต้องมีกำร
ด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเนือ่ง	เพือ่ค้นหำข้อดแีละข้อด้อยในกำรด�ำเนนิงำนของเมอืง	และหำแนวทำงในกำรจดักำร	และเพ่ิมศกัยภำพ	
นอกจำกนี้ควรขยำยผลและสร้ำงเครือข่ำยทั้งภำยในและภำยนอกเมือง	ซ่ึงเป็นกำรเพิ่มแนวร่วมใหม่ๆ	ข้ึนมำด�ำเนินงำน	ซึ่งจะ
ท�ำให้กำรด�ำเนินกำรลดควำมเปรำะบำงของเมืองเป็นไปอย่ำงยั่งยืนต่อไป

บทที่ 4
การอภิปรายผล
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	 กำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมืองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	ของโครงกำร	M-BRACE	โดยได้น�ำหลักกำร	วิธี

กำรทำงวิทยำศำสตร์มำปรับทดลองใช้ในพื้นที่น�ำร่อง	และด�ำเนินงำนภำยใต้กรอบแนวคิดกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ	(Climate	Resilience	Framework:	CRF)	ซึ่งจัดท�ำขึ้นโดย	Institute	for	Social	and	Environmental	Transition	

(ISET-	International,	2012)	และใช้กระบวนกำรเสวนำเพื่อแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น	(Shared	Learning	Dialogues)	จำกผู้

แทนของภำคส่วนต่ำงๆ	ของเมือง	ซึ่งมีองค์ควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญที่แตกต่ำงกัน	ทั้งภำครัฐ	ภำคเอกชน	ภำคประชำชน	ภำค

กำรศึกษำ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	มำร่วมกันด�ำเนินกำร	โดยเริ่มจำกกำรพิจำรณำถึงควำมสัมพันธ์ของพื้นที่	และปัจจัย

ขับเคลื่อนที่ท�ำให้เมืองเกิดกำรเปลี่ยนแปลง	ภำยใต้	3	องค์ประกอบ	คือ	ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	(บุคคล	องค์กร	หรือหน่วยงำน)	ระบบ

โครงสร้ำงพื้นฐำน	ระบบนิเวศวิทยำ	และวิถีปฏิบัต	ิกฎหมำย	นโยบำย	ซ่ึงกระบวนกำรดังกลำ่ว	เน้นให้ทุกภำคส่วนท่ีมีบทบำท	

และหน้ำที่	เข้ำมำส่วนร่วมในกำรด�ำเนินงำน	ทั้งกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ	เช่น	กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศคืออะไร	ภัยพิบัติ

หมำยควำมว่ำยังไง	เมืองได้รับผลกระทบอย่ำงไรบ้ำง	อีกท้ังเกิดแลกเปลี่ยนข้อมูล	ควำมคิดเห็น	และข้อเสนอแนะในทุก

กระบวนกำร	ท�ำให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภำคส่วนเกิดควำมสนใจ	และเห็นปัญหำที่เมืองก�ำลังเผชิญในพื้นที่อย่ำงแท้จริง	ซ่ึงมี

ควำมเกี่ยวข้องกับหน่วยงำนหรือองค์กรที่รับผิดชอบ	จนกระท้ังเกิดกำรบูรณำกำรทำงด้ำนข้อมูลและแนวทำงในกำรรับมือของ

เมืองอุดรธำนีต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศอย่ำงเป็นรูปธรรม

บทที่ 5   การถอดบทเรียน 
จากโครงการ M-BRACE
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