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ค�ำน�ำ
	 หนังสือเล่มนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อการอธิบายถึงกระบวนการ และผลการประเมินความเปราะบางของเมืองกับ 

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทย ซึง่ด�ำเนนิงานใน 2 พืน้ท่ี คือ เมืองอดุรธาน ีและเมืองภูเกต็ ภายใต้โครงการ

เสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Mekong – Building Climate Resilient Asian Cities: 

M-BRACE)  

	 การพัฒนาเมืองของประเทศไทยเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนองต่อความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคม ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน แต่การบังคับใช้ผังเมืองกลับเป็นไปอย่างด้อยประสิทธิภาพ 

ส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ ของเมอืง โดยเฉพาะระบบโครงสร้างพืน้ฐานและระบบนเิวศ เช่น การรกุล�ำ้พืน้ทีส่เีขยีว พืน้ทีชุ่ม่น�ำ้

ตามธรรมชาต ิล�ำธารสาธารณะ ปัญหาภยัพบิตัขิองเมอืงอาจมแีนวโน้มรนุแรงขึน้ เช่น น�ำ้ท่วม และภยัแล้ง ทัง้น้ีหากเมือง

เผชิญกับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความไมแ่น่นอน คาดการณส์ถานการณไ์ด้ยากขึ้น ซึง่ก่อให้

เกิดความเสียหายส่งผลกระทบต่อระบบและการพัฒนาเมือง 

	 ทั้งนี้การประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นกิจกรรมหลักของโครงการ 

เสริมสร้างการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  (M-BRACE) ท่ีช่วยเมอืงในการท�ำความเข้าใจและประเมนิฯ 

เกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผลที่ได้สามารถน�ำมาจัดล�ำดับความส�ำคัญ 

เพื่อเป็นแนวทางไปสู่การวางแผนนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์การรับมือเมืองอย่างเหมาะสมต่อไป

	  

	 ทั้งนี้ หากมีข้อผิดพลาดประการใด คณะผู้จัดท�ำ ขออภัยไว้ ณ ที่นี้ด้วย

จัดท�ำโดย

โครงการ M-BRACE ประเทศไทย
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	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อการพัฒนาเมือง เนื่องจากได้ก่อให้เกิดผลกระทบและเกิด 

ความกดดันต่อการบริหารจัดการเมือง เช่น การจัดการทรัพยากรน�้ำ พื้นที่ชายฝั่ง ระบบนิเวศ ระบบเกษตร รวมถึงวิถีชีวิตชุมชน

เมืองและกลุ่มเสี่ยงต่างๆ  

	 อนึ่งองค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐฯ (United States Agency for International Development-

USAID) เห็นความส�ำคัญในประเด็นปัญหาดังกล่าว จึงได้เริ่มโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Mekong – Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE) ได้รับการสนับสนุนจาก ด�ำเนินการ 2 ประเทศ

ในเอเชีย ได้แก่ ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย ส�ำหรับประเทศไทยนั้น มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ร่วมกับ Institute for 

Social and Environmental Transition (ISET) เป็นผู้ด�ำเนินการหลัก ได้ท�ำการคัดเลือกเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต  

เป็นเมืองน�ำร่อง ซึ่งมีระยะเวลาด�ำเนินการทั้งสิ้น 4 ปี (2554-2557)

ที่มาของโครงการ

บทที่ 1
บทน�ำ

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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เป้าหมายของโครงการ
	 เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

วัตถุประสงค์ของโครงการ
	 เพื่อพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งความเสี่ยงและ 

ผลกระทบทีเ่มอืงจะได้รบั โดยด�ำเนินการร่วมกบั 2 เมอืงหลกั คอื เมอืงอดุรธาน ีและเมอืงภเูกต็ ในการก�ำหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ 

เพื่อผลักดันเข้าสู่การบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ของเมือง และผลักดันสู่การปฏิบัติต่อไป

ประโยชน์ที่ได้รับ
	 หน่วยงาน องค์กร และภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องได้เข้าร่วมกิจกรรมการเสรมิสร้างศกัยภาพ กระบวนการ องค์ความรู ้ทกัษะ และ

เครื่องมือท่ีจ�ำเป็นในการประเมินผลกระทบและวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสร้างศักยภาพการ 

ปรับตัวในระดับท้องถิ่น และเมืองด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งเป็นบทเรียน 

ที่สามารถขยายผลในพื้นที่อื่นต่อไป

1 การคดัเลอืกเมอืงน�ำร่องของประเทศไทย ได้ส่งแบบส�ำรวจไปยงัเมอืงทีม่ขีนาดเป็นเทศบาลนคร และเทศบาลเมอืง ซึง่เคยผ่านการประเมนิโครงการ

เทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืของมูลนธิสิถาบนัสิง่แวดล้อมไทยมาก่อน ร่วมกบัการค้นคว้าข้อมลูเมอืงเพิม่เตมิอย่างละเอยีดได้ถกูรวบรวม วเิคราะห์ และ

ให้คะแนนตามเกณฑ์การคัดเลือกเมืองทั้ง 4 ด้านส�ำคัญ

การคัดเลือกเมืองของประเทศไทย	

	 การคัดเลือกเมืองน�ำร่อง เพื่อเป็นพื้นท่ีน�ำร ่องของโครงการ 

M-BRACE ในการทดสอบและกลั่นกรองวิธีการเครื่องมือท่ีมาจากหลัก

ทางวทิยาศาสตร์ มาปรบัเป็นแนวทางในการฝึก/การปฏบิตัใินการรับมอื

ของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของเมอืง ซึง่พจิารณาจาก

เมืองที่มีอัตราการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว เมืองท่ีมีการพัฒนาใน

ด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น เป็นศูนย์กลางทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาค อีกทั้งยังเป็นเมืองที่มีความเสี่ยงต่อการได้รับ 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ใช้ใน

การพิจารณาคัดเลือกเมือง เข้าร่วมโครงการมีทั้งสิ้น 4 ด้าน ได้แก่

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ย่อย
1. ความพร้อมของเมืองในการเข้าร่วม 
   ด�ำเนินโครงการ

1) ความมัน่คงทางการเมือง
2) ศกัยภาพในการเข้าร่วมและสนับสนุนการ 
   ด�ำเนินโครงการในระยะยาว
3) ความเข้าใจและตระหนักของผู้บริหารเมือง 
  ต่อการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง    
   สภาพภูมิอากาศ
4) ความสนใจที่จะเรียนรู้เรื่องการรับมือกับผลกระทบ
   จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2. ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลง   
   สภาพภูมิอากาศของชุมชนและเมือง

1)  รูปแบบของภัยพิบัติ / ผลกระทบจากการ      
   เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
2) การป้องกันหรือรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ/ 
   ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ที่เกิดขึน้

3. ความสามารถของเทศบาลในการบริหารและ 
   ประสานงานร่วมกับองค์กรส่วนท้องถิน่อื่นๆ  
   และองค์กรในระดับจังหวัด

4. ความพยายามของเทศบาลในการจัดการ 
   สิง่แวดล้อมเมือง

เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต 
ได้รับการคัดเลือกเป็นพืน้ที่น�ำร่อง  
โครงการ M-BRACE

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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บทที่ 2
พัฒนาการของเมือง

	 การกลายเป็นเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างมีวิวัฒนาการและเป็นกระบวนการแบบพลวัตรท่ีไม่หยุดนิ่ง ซ่ึงรูปแบบ

การขยายตัวของเมืองเป็นผลมาจากกระบวนการกลายเป็นเมืองที่น�ำปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจมาพิจารณา  ท้ังนี้การ

ขยายตัวของเมืองอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของเมืองท่ีเกิดข้ึนเป็นผลท�ำให้

เกิดความต้องการพื้นที่เพื่อรองรับการประกอบกิจกรรมต่างๆ ของประชากรในเมืองมากขึ้น การจัดการการใช้ที่ดินภายในเมือง

ให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเมืองจึงความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง (ปกรณ์, 2548)

	 ประชากรของโลกกว่าร้อยละ 50 อาศัยอยู่ในเมือง และมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น โดยได้มีการคาดการณ์กันว่าประชากร

ทีอ่าศัยอยูใ่นเมืองจะเพ่ิมขึน้สงูกว่าร้อยละ 70 (หรือประมาณ 6.4 พนัล้านคน) ภายในปี 2593 ซ่ึงในปี 2573 ประชากร 6 คน จาก 

10 คน จะอาศัยอยู ่ในเมือง และปี 2050 สัดส่วนจะเพิ่มขึ้นเป็น 7 ในทุกๆ 10 คน (world Health organization  

www.who.int/entity/en/ :2014) ทัง้นีก้ว่าร้อยละ 

60 ของประชากรเมืองเหล่าน้ีจะอาศัยอยู่ในเมือง

ใหญ่ๆ ของเอเชีย โดย UN-Habitat ได้ประมาณการ

ไว้ว่า ประชากรเมืองเหล่านี้กว่า 1 พันล้านคน  

(หรอืประมาณ 1 ใน 3) ต้องอาศัยอยูใ่นสภาพทีแ่ออดั 

ไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานได้ โดยเฉพาะน�้ำ

และสุขาภิบาล หรืออาศัยอยู ่ในแหล่งพักพิงที่ 

ไม่ม่ันคง และคาดว่ากลุ่มประชากร หรือ “ชุมชน

แออัด” เหล่านี้ จะขยายตัวเพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัว 

(ประมาณ 2 พันล้านคน) ในปี 2593

กระบวนการกลายเป็นเมืองของโลก

สัดส่วน (เปอร์เซ็นต์) จ�ำนวนประชากรโลกที่อาศัยอยู่ในเมือง 

และในชนบทตั้งแต่ปี 1960 – 2010

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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สถานการณ์พัฒนาระดับภูมิภาค 
	 ปัจจุบันการพัฒนาในระดับภูมิภาคเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยกระบวนการพัฒนาที่ส�ำคัญคือความร่วมมือกับกลุ่มประเทศ 

เพ่ือนบ้านในประเทศอาเซยีน ซึง่มคีวามก้าวหน้าอย่างต่อเนือ่ง ความร่วมมอืครอบคลมุทัง้ในด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม วฒันธรรม

โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพชีวติและสิง่แวดล้อม ความร่วมมอืเหล่าน้ีมคีวามจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิต่อไปอย่างต่อเนือ่ง โดยปัจจบุนั

มีเหตุการณ์ที่ส�ำคัญต่อการพัฒนา ดังนี้

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง  
(Greater Mekong Subregion: GMS)

	 GMS เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว 

กมัพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต้ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 มวีตัถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การค้า  

การลงทุน บริการ และช่วยเพิ่มขีดความสามารถ และโอกาสการ

แข่งขันในเวทีการค้าโลกผ่านกลยุทธ์หลัก 3 ด้าน คือ สนับสนุนให้

มีการเชื่อมโยงระหว่างกัน (Connectivity) เพื่อเพิ่มขีดความ

สามารถในการแข่งขนั (Competitiveness) โดยการรวมกลุม่กนัใน

อนุภูมิภาค (Community) ปัจจุบันเน้นการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา สะพานข้ามแม่น�้ำโขง โดยเฉพาะ

เส้นทางคมนาคม

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
(ASEAN Economic Community : AEC)  
	 จัดตัง้ขึน้โดย 10 ประเทศในอาเซยีน เพือ่ให้เกดิการ

รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ สร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขนั พฒันาเศรษฐกจิอย่างเสมอภาคเท่าเทยีมกนั และ

บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยเริ่มด�ำเนินการในปี 

2558 ท้ังนีไ้ด้มกีารจดัท�ำแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยง

ระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN 

Connectivity) ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน กฎระเบียบ 

และประชาชน

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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สถานการณ์การพัฒนาของประเทศไทย
	 การกลายเป็นเมอืงของประเทศไทย ถอืว่าเป็นการเติบโตของเมอืงสมยัใหม่ คอืการเปลีย่นแปลงจากการท�ำการเกษตรกรรม

มาสู่การเป็นศูนย์กลางทางด้านการค้าและอุตสาหกรรม โดยเริ่มปรากฏอย่างชัดเจน พร้อมๆ กับการประกาศใช้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท�ำให้กรุงเทพมหานครเติบโตมาก และเป็นการเติบโตแบบเมืองเดี่ยว (Primate City) ในทศวรรษที่ 

1980 กรุงเทพฯ รัฐบาลได้ใช้นโยบายการกระจายศูนย์กลางความเติบโตมาสู่ภูมิภาค 

	  

	 เมือ่เกดิการเปลีย่นแปลงของพัฒนาระดับภมูภิาคและอนภุมูภิาคส่งผลให้ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแสการเปลีย่นแปลง 

ที่รวดเร็วและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพันท่ีจะเป็นประชาคม

อาเซยีนในปี 2558 จงึจ�ำเป็นต้องน�ำภมูคิุม้กนัท่ีมอียูพ่ร้อมทัง้เร่งสร้างภมูคิุม้กนัในประเทศให้เข้มแขง็ขึน้มาใช้ในการเตรยีมความ

พร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการส่งผลกระทบ 

ต่อการพัฒนาประเทศ 

 

 

“ประเทศไทยเป็นสมาชิกที่เข้มแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดี

							       ของประชาชนอาเซียนร่วมกัน” 
 

สถานการณ์การพัฒนาของอุดรธานี อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต
	 อดุรธานตีัง้อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบนของประเทศไทย เป็นเมอืงหน้าด่านท่ีอยูใ่กล้กบัประเทศลาว อดตีอดุรธานี

เปน็เพียงเมอืงขนาดเลก็ทีม่ีเศรษฐกิจหลกั คอื การท�ำเกษตรกรรม แตด่ว้ยลักษณะภูมปิระเทศที่เหมาะสม ส่งผลให้เมืองเกดิการ

พัฒนาและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายประการ โดยเฉพาะการได้รับคัดเลือกจากสหรัฐอเมริกาให้เป็น 1 ใน 

9 ฐานทพั ในช่วงสงครามเวยีดนาม ซึง่ท�ำให้ระบบเศรษฐกจิเจรญิเตบิโต และประชากรเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ส่งผลให้เมอืงมีขนาด

ใหญ่เป็นอนัดบั 5 ของประเทศไทย และเมือ่สงครามสิน้สดุ เมอืงยงัคงได้รบัการพฒันาเพือ่ตอบสนองต่อนโยบายทัง้ระดบัประเทศ

และภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันอุดรธานีธานีมีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เป็นศูนย์กลางการคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีเศรษฐกิจหลัก คือ การพาณิชยกรรม การค้าปลีกและ

ค้าส่ง

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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เส้นทางการพัฒนาเมืองอุดรธานี
 
2480
	 การขยายเส้นทางรถไฟต่อจากเมอืงขอนแก่นถึงเมอืง

อุดรธานี ท�ำให้เกิดการอพยพของประชากรโดยเฉพาะคน

จีนเข้ามาสู่เมือง และการเปิดประตูความสัมพันธ์ทางด้าน

การค้าระหว่างเมืองอุดรธานีกับเมืองต่างๆ

 

	  

 

2507
ช่วงสงครามเวียดนาม รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเลือก

เมืองอุดรธานีเป็น 1 ใน 9 ฐานทัพ  ส่งผลให้เมือง

ขยายอย่างรวดเร็ว จนกระทั่งใหญ่อันดับที่ 5 ของ

ประเทศไทย

 

 

 

2531
นโยบายทุนนิยม โดยประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็น

สนามการค้า ผนวกกับประเทศลาวได้ประกาศนโยบาย

เศรษฐกิจใหม่ชื่อว่า New Economic Mechanism (NEM) 

ในปี พ.ศ. 2533 เมอืงกลายเป็นศนูย์กลางของภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือตอนบน

	  

 

2535
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

(Greater Mekong Sub region: GMS) เมอืงอดุรธานี

กลายเป็นศูนย์บริการอรุภาคลุ ่มน�้ำโขง โดยเป็น

ศนูย์กลางของการเงินการค้ากับประเทศลาว จีน (ยนูาน) 

และเวยีดนาม รวมทัง้เป็นฐานการคมนาคมขนส่งทาง

อากาศเชื่อมโยงไปสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน
 ที่มา: http://www.rrd.co.th/site/wp.imagesource
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	 แนวโน้มการพฒันาของเมอืงอดุรธานใีนอนาคตยงัคงเป็นไปอย่างรวดเรว็และต่อเนือ่ง เพือ่ตอบสนองต่อนโยบายพฒันาทาง

ด้านเมืองระดับประเทศและภูมิภาค โดยมีเป้าหมายเพื่อการเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและการบริการกับ

กลุม่ประเทศอนิโดจนี และการกระจายสนิค้าของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน โดยเชือ่มโยงกบัด่านการค้าชายแดนหนองคาย

บริเวณท่าเสดจ็ ด่านการค้าชายแดนจังหวดันครพนม และด่านการค้าชายแดนจงัหวดัมกุดาหาร ซึง่แผนยทุธศาสตร์ในการพฒันา

จังหวัดอุดรธานี ปี 2557-2560 มีวิสัยทัศน์ คือ เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง สามารถยกตัวอย่างเหตุการณ์การ

พัฒนาในอนาคตได้ดังต่อไปนี้

2557
อุดรธานีจะมีโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

สีเขียว (Green Industrial Estate)

2558
การเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) อุดรธานีถูกต้ังเป้าเป็นศูนย์กลางด้าน 

โลจิสติกส์ การค้าและการลงทุนในภูมิภาคอินโดจีน

“ภายใต้ภูมิภาคอาเซียนเป้าหมายในอนาคตเมืองอุดรธานีจะกลายเป็นศูนย์กลาง
การค้าชายแดนหรือเรียกว่าศูนย์กลางการค้าอนุภาคลุ่มน�ำ้โขง  ทีเ่น้นการขยายตัว
ทางด้านตลาดและเป็นผู้น�ำด้านโลจิสติกส์ และการท่องเทีย่วแห่งอนุภาคลุ่มน�ำ้โขง”

 
ประธานหอการค้าจังหวัดอุดรธานี (31 ตุลาคม 2556)

แนวโน้มการพัฒนาของเมืองอุดรธานีในอนาคต

ทีม่า: www.thailandindustry.com 

ที่มา: www.udonechamber.com

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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“หากเมืองอุดรธานียังไม่มีการเตรียมความพร้อมอย่างเหมาะสม เพื่อรองรับ 

กระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและซับซ้อนมากยิ่งขึ้นทัง้ภายในและนอกประเทศ 

ซ่ึงเป็นทัง้โอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาของเมือง จึงจ�ำเป็นต้องวางแผนเพื่อสร้าง
ความพร้อมในการรองรับจากการพัฒนาอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไป”

ผลกระทบจากการพัฒนา

	 จากผลของการพัฒนาและขยายตัวอย่างต่อเนื่องของเมือง

อุดรธานี ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

เพื่อรองรับกับประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการเพิ่มที่อยู่

อาศัยและโครงสร้างพื้นฐาน เช่น คอนโดมิเนียม บ้านจัดสรร 

โรงแรม ถนน เป็นต้น ท�ำให้พื้นที่สีเขียว เช่น ป่าไม้ และที่ชุ่มน�้ำ ลดลง

ซึง่สามารถพิจารณาเปรียบเทยีบผงัเมอืงรวม นอกจากนี ้การขยายตวั 

และเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองอุดรธานียังไม่ได้

เป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในผังเมือง ซึ่งเกิดจากการขยายตัวของ 3 

ปัจจัย คือ แนวถนนเป็นหลัก ได้รับแรงขับเคลื่อนจากการขยาย

ตัวของการค้าปลีก ได้รับแรงขับเคลื่อนมาจากการขยายตัวของ

หน่วยราชการ เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อการเติบโตของเมือง

เปรียบเทียบการขยายตัว 
ของเมืองอุดรธานี  
ระหว่างปี 2529 และ 2553 
ตามผังเมืองรวม

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ท�ำไมต้องมีการประเมินความเปราะบาง 
 

	 การประเมินความเปราะบางฯ จะช่วยให้เมืองเกิดความเข้าใจและประเมินโอกาส รวมทั้งวิเคราะห์ศักยภาพของตนเองว่า

จะมีความสามารถในการปรับตัวหรือรับมือกับผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ผลท่ี

พบสามารถน�ำมาจดัล�ำดบัความส�ำคญัเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนนโยบาย และแผนยทุธศาสตร์การรบัมอืของเมอืงบนพืน้ฐาน 

ศักยภาพปัจจุบันอย่างเหมาะสมต่อไป 

   

	 ทั้งนี้ การด�ำเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโครงการ M-BRACE เป็น

ความพยายามในการใช้กระบวนการศึกษาในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อช่วยเติมเต็มและลดช่องว่างในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา  

 

การประเมินความเปราะบางของเมือง
 

	 การศึกษาวิจัยด้านความเปราะบางต่อการสภาพภูมิอากาศ ( Vulnerability Assessment :VA) คือ การวิเคราะห์แนวโน้ม

ของภูมิอากาศและปริมาณน�้ำฝนในอนาคต 30-50 ปีข้างหน้า โดยการใช้วิธีการสร้างภาพจ�ำลองภูมิอากาศในอนาคต Climate 

Scenario เช่น อากาศร้อนขึ้น ปริมาณฝนเพิ่มขึ้น หรือลดลง ซึ่งส่วนใหญ่มักยึดตามหลักแนวคิดของ IPCC (2001, 2007) ซึ่งได้

ให้ความหมายของความเปราะบาง หมายถงึ ระดบัทีร่ะบบใดระบบหนึง่ไม่สามารถทีจ่ะรบัมอืกบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงความแปรปรวนและความรุนแรงของสภาพอากาศ ความเปราะบางเป็นฟังก์ชั่นของลักษณะ 

ขนาด และอัตราการแปรปรวนของสภาพอากาศที่ระบบหนึ่งๆ ได้รับผลกระทบ รวมทั้งความไว และและศักยภาพในการรับมือ

และการปรับตัวของระบบนั้นๆ ซึ่งประกอบไปด้วยฟังก์ชั่นของ 3 มิติหลัก สามารถแสดงในรูปสมการความสัมพันธ์

VA = Exposure x Sensitivity
  Adaptive Capacity

บทที่ 3 
การประเมินความเปราะบางของเมือง 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



11

พื้นที่หนึ่งจะมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไรขึ้นอยู่กับ Exposure คือ โอกาสที่จะได้รับผลกระทบ

หรือความเสี่ยงนั้นๆ อีกทั้งต้องพิจารณาปัจจัย Sensitivity ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงเป็นปัจจัย

ภายในของระบบหรือภาคส่วน แต่แม้ว่าจะมีการเปิดรับและมีความอ่อนไหวสูง ก็ไม่จ�ำเป็นต้องมีความเปราะบางสูงเสมอไป 

เพราะขึ้นอยู่กับการมี Adaptive Capacity เพื่อลดความเสียหายที่เกิดขึ้นได้มากน้อย แล้วจึงประเมินพื้นที่และชุมชนที่มีความ

เปราะบาง โดยการน�ำการท�ำแผนที่ความเปราะบาง โดยใช้ข้อมูล GIS เพื่อสร้างแผนและผังท่ีแสดงความเปราะบางของเมือง 

น�ำไปสู่การก�ำหนดมาตรการการปรับตัว 

	  

	 นอกจากน้ี ในระดับประเทศไทย ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (สผ.) ได้ให้ค�ำนยิาม ความ

เปราะบาง หมายถึง แนวโน้มความเสี่ยงของระบบในเชิงเศรษฐกิจหรือสังคมของสาขาต่างๆ ท่ีได้รับผลกระทบ ซ่ึงอาจสรุปใน 

เชงิความสมัพนัธ์ได้ว่า ความล่อแหลมขึน้อยูก่บั ระดบัการเปิดรบั (exposure) ความอ่อนไหว (sensitivity) และขดีความสามารถ

ในการปรบัตวั (adaptive capacity) ของชมุชน ระดับการเปิดรบัขึน้อยูก่บัโครงสร้างด้านประชากร ทรพัยากรธรรมชาติ โครงสร้าง

พืน้ฐาน ส่วนความอ่อนไหวขึน้อยูกั่บระดบัการพึง่พาหรอืแนวโน้มความเสียหายหรอืประโยชน์ และขีดความสามารถในการปรับตวั 

ขึน้อยูก่บัศกัยภาพในการเข้าถงึปัจจยัต่างๆ ทีม่ผีลต่อขดีความสามารถของระบบ (ส�ำนกังานประสานการจดัการการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ, 2553)

 

	 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงความหมายของความเปราะบางทั้งในระดับโลกและประเทศไทย พบว่า การด�ำเนินการดังกล่าวไม่ได้

พิจารณาถึงบริบทที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงภาคส่วนอื่นๆ ซึ่งไม่ใช่วิธีการที่น�ำไปสู่การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อย่างยั่งยืน เนื่องจากเมืองมีการพัฒนาและขยายตัวอย่างรวดเร็ว ซึ่งท�ำให้เมืองเกิดการเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ดังนั้นการใช้วิธี

การคาดการณ์ในเบื้องต้น อาจไม่ทันต่อสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง 

 

	 การด�ำเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโครงการ M-BRACE โดยใช้แบบ

สมการดงักล่าวอาจด�ำเนนิการไม่ครอบคลมุ เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงของเมอืงมปัีจจยัหลายประการ ดงันัน้จ�ำเป็นต้องเริม่จาก

การท�ำความเข้าใจบริบทของเมืองและวิเคราะห์ถงึแนวโน้มการพัฒนาเมืองที่เกิดจากการขยายตัวเพื่อตอบสนองต่อการเจริญ

เติบโตทางด้านเศรษฐกิจทั้งระดับประเทศและภูมิภาค ซึ่งส่งผลให้เมืองมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและโครงสร้าง

พื้นฐาน เช่น การพัฒนาเมืองเข้าในพื้นที่รับน�้ำตามธรรมชาติ อาจส่งผลให้เกิดน�้ำท่วม หรือกรณีประชากรเพิ่มขึ้น อาจท�ำให้เกิด

ปัญหาการขาดแคลนน�้ำ ดังนั้น โครงการฯ จึงใช้กรอบแนวคิดการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The Climate 

Resilience Framework: CRF) ที่ได้รับการพัฒนาโดย Institute for Social and Environmental Transition 

(ISET-International, 2012) เป็นเครื่องมือในช่วยการด�ำเนินงานเพื่อท�ำความเข้าใจบริบทของเมือง วิเคราะห์ถึงแนวโน้มการ

พัฒนาเมือง ผลกระทบ และการเสริมสร้างการรับมือ

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 การประเมนิความเปราะบางของเมอืงเริม่ต้นจากการท�ำความเข้าใจเรือ่งความเปราะบาง (วงกลมซ้าย) ถงึความสมัพนัธ์และ

ความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบของ 3 องค์ประกอบหลักของเมือง ได้แก่ 1) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน)   

2) ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน และระบบนิเวศวทิยา และ 3) วถีิปฏบัิต ิกฎหมาย นโยบาย ซ่ึงท้ัง 3 ส่วนนีเ้ช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

โดยผ่านกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน (Shared Learning) จากผู้แทนของภาคส่วนต่างๆ ของเมือง ซ่ึงมีองค์ความรู้และ

ความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	  

	 ส�ำหรับกระบวนการด�ำเนินงานของโครงการ M-BRACE ได้เริ่มจากการจัดประชุม Climate Workshop ซ่ึงเป็นท�ำความ

เข้าใจเก่ียวกับบริบทของเมอืง และการพฒันาต้ังแต่อดตี ปัจจบุนั และแนวโน้มในอนาคตภายใต้บรบิทของการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ หลังจากนั้นได้จัดกิจกรรม Shared Learning Dialogues ครั้งที่ 1 (SLD 1) และ เพื่อวิเคราะห์ผลการพัฒนาเมือง 

และความเปราะบางของเมือง เพื่อน�ำไปการหาประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมืองในเบื้องต้น อีกทั้งได้จัดประชุม 

Vulnerability Assessment Workshop เพือ่สรปุประเดน็ (พบ 3 ประเดน็ คอื การใช้ประโยชน์ทีด่นิ การบรหิารจดัการน�ำ้ และ

บทเรียนจากน�้ำท่วม) ก�ำหนดแนวทางในการประเมินความเปราะบางของเมือง ซึ่งสามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้

 
ประเด็นส�ำคัญของ 
    เมืองอุดรธานี
	 จากการน�ำกระบวนการด�ำเนนิการประเมนิความ

เปราะบางของเมอืงไปใช้ในพ้ืนทีเ่มอืงอดุรธาน ีโดยให้ทกุภาคส่วน 

ของเมืองเข้ามามีส่วนร่วมกันแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น 

และด�ำเนนิกจิกรรม เพือ่เป็นการก�ำหนดแนวทางและแผนงาน

การศกึษาวิจัยเกีย่วกบัการประเมนิความเปราะบางของเมอืง 

อดุรธานใีห้มคีวามชดัเจนและเหมาะสม พบว่า ระบบส�ำคัญ

ของเมืองอุดรธานีที่น�ำมาใช้พิจารณา คือ ระบบน�้ำ และ

ระบบที่ดิน เนื่องจากเป็นประเด็นที่คาดการณ์ว่าจะเกิด

ความเปราะบางของเมืองในอนาคต โดยสามารถสรุปดังต่อไปนี	้

กระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้

Climate Workshop

SLD1

VA1 และ VA2 Workshop

การประเมิน VA

ผลความเปราะบางของเมือง
ที่เกิดจากการพัฒนาเมือง

ประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมือง (VA) คือ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน1

การบริหารจัดการนํ้า2

นํ้าท่วม3

วิเคราะห์การพัฒนาเมืองนําร่อง ตัง้แต่อดีต ปัจจุบัน 
และอนาคตภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

วิเคราะห์การพัฒนาเมือง และความเปราะบางของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อนําไปสู่การหา
ประเด็นในการประเมินความเปราะบางฯ

วิเคราะห์การพัฒนาเมือง และความเปราะบางของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อนําไปสู่การหา
ประเด็นในการประเมินความเปราะบางฯในเบื้องต้น

ภาพแสดงกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Resilience Conceptual Framework: CRF)

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 เมืองอดุรธานมีช่ีองว่างของระบบทีด่นิ เนือ่งจากการเติบโตของเมอืงขาดการวางแผนทีเ่หมาะสม อกีทัง้ประชาชนและ 

หน่วยงานขาดความรู้ และความรับผิดชอบในเรื่องของผังเมืองในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม อีกทั้งขาด 

การบูรณาการแผนระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน รวมทั้งข้อกฎหมายบังคับใช้ขาดความเข้มงวด และไม่เข้ากับ

สถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งทุกภาคส่วนของเมืองต้องร่วมกันหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหา 

ความเปราะบางของเมืองเกี่ยวกับระบบที่ดินได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุมในอนาคต

ระบบที่ดิน (Land System) 

บุคคล/องค์กร/หน่วยงานที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้อง การใช้ประโยชน์ วิถีปฏิบัติ/ธรรมเนียม 

นโยบาย/แผน/ข้อบังคับ

 

•	 อ�ำเภอ/จังหวัด/อปท.	

•	แขวงการทาง/การรถไฟ

•	ทหาร (บก/อากาศ)       

•	ภาครัฐ

•	สถาบันการศึกษา 

•	โรงพยาบาล

•	โยธาธิการและผังเมือง

•	เกษตรจังหวัด/ประมง

•	หอการค้า

•	สภาอุตสาหกรรม/  
	 อุตสาหกรรมจังหวัด        

•	บริษัทห้างร้าน/นักลงทุน/ 

	 นักท่องเที่ยว/บุคคล

•	สมาคมกีฬา+ การท่องเที่ยว  
	 ภาคเอกชน

•	หมู่บ้านจัดสรร

•	NGOs/ภาคประชาสังคม

 

• เศรษฐกิจ 

	 -	 ห้างสรรพสินค้า

	 -	 โรงแรม

	 -	 โรงงาน

	 -	 หมู่บ้านจัดสรร

 

•	 สังคม

	 -	 มีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ

	 -	 ชุมชนแออัด

 

•	 สิ่งแวดล้อม

	 -	 การจัดการขยะ (บ่อขยะ)

	 -	 พื้นที่บ�ำบัดน�้ำเสีย

	 -	 พื้นที่สีเขียว (ของคนในชุมชนลดลง)

	 -	 ผังเมือง

	 -	 ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 	 	
	 	 (การบังคับใช้)

 

•	 พ.ร.บ. ผังเมือง/ควบคุมอาคาร/ 
	 ขุดลอก/ถมดินโรงงาน

•	นโยบายรัฐ/เทศบัญญัติต่างๆ/ 
	 นโยบายท้องถิ่น

•	พ.ร.บ.สาธารณสุข

•	วิถีชีวิต สืบทอดการปฏิบัติ 
	 จากบรรพบุรุษ

•	ฮวงซุ้ย

•	ราคาประเมินที่ดิน

•	นโยบาย AEC /HUB ทางการบิน

•	วิถีการค้า การลงทุน  
	 (การค้าส่ง/ปลีก)

•	นโยบายการขยายการก่อสร้างหมู่บ้าน 	
	 เพื่อผู้มีรายได้น้อย  
	 (เอื้ออาทร/บ้านมั่นคง)

•	การท�ำการเกษตรลดลง

•	มีการลงทุนของนักธุรกิจสูง

•	การพัฒนาการศึกษา เข้าสู่ AEC 

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 อุดรธานี มีข้อดี คือ มีระบบแหล่งน�้ำทางธรรมชาติอย่างพอเพียง แต่ในขณะเดียวกันพบประเด็นเรื่องคุณภาพน�้ำ

เสื่อมโทรม เนื่องจากช่องว่างของระบบ เนื่องมาจากการที่ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้น�้ำ ซึ่งเกิดจากการที่หน่วย

งานที่เก่ียวข้องไม่มีการสื่อสารประชามสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ อีกท้ังการก�ำหนดนโยบายเก่ียวกับระบบน�้ำของเมืองยัง

ขาดการมีส่วนร่วมและแลกเปลี่ยนข้อมูลของทุกภาคส่วนในการก�ำหนดนโยบาย ท�ำให้ขาดการบูรณาการแผนอย่างเหมาะสม 

รวมทั้งเกิดความซ�้ำซ้อนของกฎระเบียบหน่วยงาน ซึ่งต้องหาแนวทางการแก้ไขอย่างเหมาะสมต่อไปในอนาคต

ระบบน�้ำ (Water System)

บุคคล/องค์กร/หน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง การใช้ประโยชน์ วิถีปฏิบัติ/ธรรมเนียม 

นโยบาย/แผน/ข้อบังคับ

 

•	 ครัวเรือน/ชุมชน/ เทศบาล (อปท.)

•	 โรงเรียน/วัด/มหาวิทยาลัย/ 
	 สถาบันการศึกษา

•	 สถานประกอบการ/บริษัท/ 
	 ห้างร้าน/เอกชน 

•	 ส�ำนักงานชลประทาน

•	 ประปาส่วนภูมิภาค

•	 กรมทรัพยากรน�้ำ

•	 กระทรวงเกษตร

•	 กระทรวงมหาดไทย

•	 ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อม

•	 ส�ำนักงานประมง

•	 กระทรวงกลาโหม

•	 กระทรวงพลังงาน

 

•	 ใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค

•	 ใช้ภาคอุตสาหกรรม

•	 ใช้ภาคเกษตรกรรม

•	 ใช้เพื่อการท่องเที่ยว

•	 ใช้ในการรักษาระบบนิเวศ

•	 ใช้ในการประมง

•	 เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ

 

•	 ดูแลแหล่งน�้ำส่วนตัวในพื้นที่ 
	 ของตนเอง

•	 พื้นที่ชลประทานมีกลุ่มผู้ใช้น�้ำ

•	 แผนป้องกันและดูแลอุบัติภัยจังหวัด

•	 กฎชุมชน

•	 ระเบียบของการประปา+ขออนุญาติ

•	 กฎหมายสิ่งแวดล้อม

•	 น�้ำบาดาลกรมทรัพยากรน�้ำ

•	 เทศบัญญัติ/ข้อก�ำหนดท้องถิ่น/อบต.

•	 พรบ.

•	 คณะกรรมการลุ่มน�้ำ

•	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี  
	 พ.ศ. 2548

•	 ระเบียบส�ำนักการเกษตรฯ

•	 ระเบียบการประมง

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 จากการท�ำความเข้าใจเรือ่งความเปราะบางของเมืองอุดรธานี ภายใต้

องค์ประกอบหลักของเมืองทั้ง 3 ประเด็นส�ำคัญตามกรอบแนวคิดการ

รับมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศผ่านกระบวนการแลก

เปลี่ยนเรียนรู ้ ร ่ วมกัน พบว ่ามีประเด็นส�ำ คัญ 3 ประเด็น คือ  

	 1) การใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 2) การบริหารจัดการน�้ำ 

	 3) บทเรียนจากอุทกภัย 

การค้นพบประเด็นส�ำคัญทั้ง 3 ได้น�ำไปสู่การศึกษาวิจัย 

	 ภายหลังการวิเคราะห์ ค้นหาประเด็นที่เหมาะสม กลุ่มนักวิชาการ 

และนักวิจัยอิสระ ที่มีความเชี่ยวชาญในพื้นที่ได้เข้าร่วมด�ำเนินการศึกษา

และประเมิน ส�ำหรับเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมิน

ความเปราะบาง คือ การทบทวนเอกสารทางวิชาการ และข้อมูลทุติยภูมิ 

(Secondary Data) การส�ำรวจพื้นที่  (Survey) แบบสอบถาม 

(Questionnaire) การสนทนากลุ่ม (Focus group Interview) การจัด

เวทีประชาพิจารณ์ (Public Consultation) รวมทั้งน�ำเคร่ืองมือและวิธี

การทีเ่รยีนรูจ้ากโครงการ เช่น แบบประเมนิความพร้อมด้วยตนเองส�ำหรบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พัฒนาจากThe United Nations 

Office for Disaster Reduction: UNISDR ไปทดสอบใช้ปฏิบัติจริง 

ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้

 

 

สถานการณ์ปัญหาของเมืองอุดรธานี
	 อุดรธานีมีลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสม ท�ำให้เกิดการพัฒนาและ

ขยายตวัอย่างรวดเร็วเพือ่ตอบสนองต่อการพัฒนาในระดบัประเทศและ 

ภูมิภาค ส่งผลให้จ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้นต่อเนื่องท�ำให้เมืองมีการขยาย

ตัวเพื่อเพิ่มที่อยู่อาศัยและโครงสร้างพื้นฐาน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดิน และไม่เป็นไปตามกรอบของผังเมืองรวม จากการ

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจาก แผนที่ ผังเมือง 

ภาพถ่ายทางอากาศและข้อมูล GIS (ภาพถ่ายดาวเทียม Landsat-7) 

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (2546-2555) พบว่า พื้นที่ป่าไม้ลดลง ในขณะท่ี

พ้ืนที่นา ส่ิงปลูกสร้าง และที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้น ส่วนพื้นที่ปลูกพืชไร่และ

แหล่งน�้ำมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย 

 

	 จากการเปลีย่นแปลงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อระบบส�ำคญัของเมอืง

คือ ระบบอุทกวิทยา โดยเฉพาะการรองรับและ ระบายน�้ำ ส่งผลให ้

เกิดปัญหา ดังนี้

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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น�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ
 	 อุดรธานีมีเข่ือนห้วยหลวง ซึ่งเป็นอ่างเก็บน�้ำขนาดกลาง  

มีความจุที่ระดับเก็บกักสูงสุดเพียง 135.6 ล้านลูกบาศก์เมตร  

จัดสรรน�้ำเพื่อประโยชน์ใน 2 ด้านหลัก คือ การเกษตรกรรม 

ประมาณ 138 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี และการประปา  

ประมาณ 22 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี ซ่ึงเป็นแหล่งน�้ำหลักที่

ส�ำคัญเพียงแห่งเดียวที่ใช้จัดสรรน�้ำเพื่อผลิตน�้ำประปาของเมือง 

ปัจจุบันปริมาณน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากนี้เมือง

อุดรธานียังมีพื้นท่ีชุ่มน�้ำ และแหล่งเก็บน�้ำตามธรรมชาติ เช่น  

สระ หนอง บึง และกุดอยู่รอบๆ เมือง ซ่ึงสามารถน�ำมาใช้

ประโยชน์ในการผลิตน�้ำประปาชุมชนได้

 

	 การพฒันาและขยายตวัของเมอืงอย่างต่อเนือ่ง ซึง่ไม่ได้เป็น

ไปตามก�ำหนดไว้ของผงัเมอืงรวม ท�ำให้เกิดการรุกล�ำ้พืน้ทีส่เีขยีว

และพื้นที่ชุ่มน�้ำตามธรรมชาติลดลง

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากภาพถ่ายดาวเทียม 

Landsat-7 ระหว่างปี 2546 และ 2555

แผนที่แสดงแหล่งน�้ำเมือง

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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น�้ำท่วม
	 เมอืงอดุรธานีมีลกัษณะทางอทุกวิทยาเป็นพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ ซึง่ไหลมาจากทีส่งู

หรอืภเูขาทีท่างทศิตะวนัออกเฉยีงใต้ ผ่านเมอืงออกไปทางทศิตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

• น�้ำท่วมอุดรธานีในอดีต
	 ปี 2543 และ 2544 อดุรธานเีกดิปัญหาอทุกภัยครัง้ใหญ่ เนือ่งจากฝนตกหนกั

และต่อเนื่อง โดยมีปริมาณฝนตกสะสมรวม 24 ชั่วโมง มากกว่า 240 มิลลิเมตร 

รวมทั้งการพัฒนาเมืองท�ำให้เพิ่มปัญหาให้รุนแรงขึ้น เช่น การสร้างถนนขวางทาง

ระบายน�้ำ การสร้างสิ่งขวางล�ำน�้ำ การถมที่รองรับน�้ำ ซึ่งท�ำให้เมืองไม่สามารถ

ระบายน�้ำได้ทันเวลา ส่งผลให้น�้ำท่วมในพื้นที่กว่า 80% ก่อให้มูลค่าความเสียรวม

แก่เมืองประมาณ 2,573 ล้านบาท ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อระบบของเมืองและ

ประชาชน และระบบการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง

	 สืบเนื่องจากปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ อุดรธานีจึงมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยจังหวัดอุดรธานี” โดยมีทุกภาคส่วนของเมือง  

ร่วมกนัแสดงความคดิเหน็ ร่วมพจิารณาแนวทางในการป้องกนัและแก้ไข เช่น การ

สร้างถนนวงแหวน วางท่อระบายน�้ำ การสร้างสถานีสูบน�้ำ

ในขณะเดียวกันเมื่อเมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท�ำให้คนในเมืองอุดรธานีเพิ่มข้ึน ส่งผลต่อปริมาณความต้องการน�้ำเพิ่มขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง ดังกราฟต่อไปนี้

กราฟแสดงจ�ำนวนผู้ใช้น�้ำประปา ระหว่างปี 2540-2556

ที่มา http://www.pwa.co.th/province/branch/5520311

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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•	 น�้ำท่วมอุดรธานีในปัจจุบัน 
	 ปัจจุบันปัญหาน�้ำท่วมของเมืองอุดรธานียังคงเกิดขึ้น แต่รูปแบบเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต คือ แนวโน้มท่วมสูงขึ้น นานขึ้น  

เกิดในพื้นที่ใหม่ และเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน เช่น เดือนมีนาคม 2555 เกิดฝนตกในเมือง มีปริมาณฝนเพียง 

20.2 มิลลิเมตร ท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วมขังในเมืองอุดรธานี ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาและขยายตัวของเมือง ส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม เช่น การสร้างท่ีอยู่อาศัย นิคมอุตสาหกรรม และสถานท่ีตั้งหน่วยงานราชการเข้าไปใน

พ้ืนที่สีเขียวและพื้นที่รองรับน�้ำตามธรรมชาติของเมือง อีกท้ังการสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกันน�้ำท่วมไม่ครอบคลุมและ 

ไม่ได้ค�ำนึงถึงเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การสร้างท่อระบายน�้ำมีขนาดเล็ก 

การบริหารจัดการน�้ำของเมืองอุดรธานีในปัจจุบัน	  

	 การวางแผนบริหารจัดการน�้ำของเมืองอุดรธานีมี 2 ส่วน คือ ระดับประเทศ โดยการวางแผนและนโยบายจากหน่วยงาน

ส่วนกลาง อีกส่วนคือ ระดับพ้ืนที่ ซึ่งอุดรธานีได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) โดยให้ทุกภาคส่วน 

ทีเ่ก่ียวข้องของเมอืงมเีข้ามาร่วมในการบรหิารวางแผนตดัสนิใจ ควบคมุก�ำกบัดแูลกฎ-กตกิา ข้อบังคบัส�ำหรบัการแก้ปัญหาเฉพาะ

ช่วงฤดูกาล เช่น ช่วงฤดูแล้งในปี 2555 มีมติร่วมกันว่า “ถ้าปริมาณน�้ำในอ่างห้วยหลวงมีต�่ำกว่า 30 ล้าน ลบ.ม. จะหยุดส่งน�้ำ

เพื่อการเกษตร ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ในการอุปโภค บริโภค และประปาเท่านั้น”

น�้ำท่วมขังในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ในวันที่ 7 สิงหาคม 2556

กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ
 	 จากสถานการณ์ปัญหาทีเ่กดิขึน้ทัง้ประเด็นน�ำ้ไม่เพยีงพอกบัความต้องการ และน�ำ้ท่วมจากการพฒันาและขยายตวัของเมอืง

อย่างรวดเร็ว พบว่า กลุ่มคนที่มีแนวโน้มได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ ภาคเกษตรกรรมและกลุ่ม

ผู้มรีายได้น้อย เนือ่งจากภาคเกษตรเป็นกลุม่แรกทีจ่ะขาดน�ำ้จากการหยุดจ่ายน�ำ้ เพือ่ส�ำรองน�ำ้ไว้ส�ำหรับผลติน�ำ้ประปาให้แก่เมอืง

ส่วนผู้มีรายได้น้อยที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐานของเมือง

ต้องแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำด้วยการซื้อน�้ำในราคาแพง 

และเข้าไม่ถึงเครือข่ายทางสังคมที่จะให้การช่วยเหลือกรณีเกิด

ภัยน�้ำท่วม นอกจากนี้ยังมีคนที่เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบกลุ่มใหม่ 

คือ กลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีการขยายตัวของเมือง เนื่องจากการ

พัฒนาดงักล่าวอาจไปเปลีย่นเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อมให้แย่ลง 

เช่น กรณีการสร้างศนูย์ประชุมนานาชาตแิละสนามกีฬาในพืน้ทีห่นองแด 

ซึง่จะท�ำให้ลดพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ของเมอืง เมือ่เกดิฝนตกหนกั น�ำ้ในเมอืง

จึงระบายออกไปสู่ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่รอบข้าง เป็นต้น

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 ทั้งนี้ หน่วยงานของ ISET-International ได้ท�ำแบบจ�ำลองการคาดการณ์ในอนาคต GCM ประเทศไทย มารวมผลกับ  

the Mekong River Corridor ในการคาดการณ์สถานการณ์หรอืแนวโน้มในอนาคตของเมอืงอดุรธานใีนช่วง ปี ค.ศ. 2045-2065 

(ปี 2588-2608) ดังกราฟต่อไปนี้

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับเมืองอุดรธานี
	 สภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานีในรอบ 30 ปีที่ผ่านมามีลักษณะสภาพภูมิอากาศปกติซึ่งเป็นไปตามฤดูกาล โดยอุณหภูมิ

สูงในฤดูร้อน หนาวในฤดูหนาว และฝนตกหนักในฤดูฝน ซึ่งท�ำให้เกิดภัยพิบัติตามฤดูกาล และทุกภาคส่วนของเมืองสามารถ

เตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขได้ทันเวลา

กราฟแสดงอุณหภูมิและปริมาณน�้ำฝน 

ของอุดรธานีในรอบ 30 ปี (2504-2533)

กราฟที่ 3.3 แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยของอุดรธานีเทียบ

ระหว่างข้อมูลปัจจุบัน และอนาคตปี 2045-2065

กราฟท่ี 3.4 แสดงปริมาณฝนเฉลี่ยของอุดรธานีเทียบ

ระหว่างข้อมูลปัจจุบันและอนาคตปี 2045-2065

ที่มา: ISET-International, 2555

	 จากกราฟแบบจ�ำลองในอนาคตของเมืองอุดรธานีมีแนวโน้มต้องประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี

ความไม่แน่นอน คาดการณ์สถานการณ์ได้ยากขึน้และทวคีวามรนุแรงมากข้ึน โดยอณุหภูมขิองเมอืงมแีนวโน้มสงูข้ึนทุกช่วงฤดูกาล 

โดยฤดูร้อน ร้อนขึ้น ฤดูหนาวร้อนขึ้น ส่วนปริมาณฝนเฉลี่ยมีความไม่แน่นอน ซ่ึงฤดูฝนอาจมีปริมาณฝนเพิ่มข้ึน ลดลงหรือไม่

เปลีย่นแปลง ส่วนฤดูแล้งมแีนวโน้มแล้งมากขึน้ หรอืปรมิาณฝนตกเพิม่ขึน้ ทัง้นี ้การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะท�ำเกดิสภาพ

อากาศรุนแรงกว่าปกติ (Extreme event) เช่น หนาวจัด ร้อนจัด แล้งหนัก พายุรุนแรง ซึ่งจะส่งผลให้ปัญหาน�้ำไม่เพียงพอ 

ต่อความต้องการและน�้ำท่วมซึ่งท�ำให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อระบบ และการพัฒนาของเมืองอุดรธานีเพิ่มมากขึ้น

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



20

อุดรฯ ตื่นรับภัยแล้งหนักสุดในรอบ 60 ปี
	 นายเสนีย์ จิตตเกษม ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี เป็นประธานประชุมพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการน�้ำและ

ป้องกันแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ จ.อุดรธานี แบบครบวงจร โดยหน่วยงานเกี่ยวข้องร่วมประชุม ในที่ประชุมได้รายงาน

สถานการณ์ว่า ภัยแล้งของ จ.อุดรธานี ปีนี้รุนแรงที่สุดในรอบ 60 ปี ท�ำลายสถิติของปี พ.ศ. 2522 ซึ่งมีปริมาณฝนท้ังปี 

964.3 มิลลิเมตร ขณะที่ค่าเฉลี่ยต่อปี 1,390.8 มิลลิเมตร ขณะในปีนี้ (2555) จนถึงปัจจุบัน มีฝนเพียง 818 มิลลิเมตร

เท่านั้น ส่งผลให้ชาวเมืองอุดรธานีต้องประสบปัญหาขาดแคลนน�้ำประปาใช้

	 นายเสนีย์ กล่าวว่า ต้องระดมทุกหน่วยงาน เตรียมความพร้อมเต็มที่ เพื่อช่วยเหลือประชาชนทุกรูปแบบ และได้มีข้อ

สั่งการให้ทุกอ�ำเภอ 1. ตั้งศูนย์เฉพาะกิจที่ว่าการอ�ำเภอ มีห้องปฏิบัติการ แผนที่สถานการณ์ แผนงานการช่วยเหลือ  

2. ส�ำรวจวัสดุอุปกรณ์ของตนเอง และ อปท.ในพื้นที่ก่อน 3. ส�ำรวจน�้ำอุปโภคบริโภค แหล่งน�้ำ ภาชนะเก็บน�้ำ และความ

ต้องการเพิ่มเติม 4. ขุดลอกทางน�้ำ เขื่อนกระสอบทราย ให้เสร็จก่อน 31 ต.ค.2555 และ   5. บูรณาการงบประมาณฉุกเฉิน

กับ อปท. พร้อมรายงานตลอดเวลา

ที่มา: http://www.thairath.co.th/content/301074

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 จากการด�ำเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า ประเด็นปัญหา
หลกัทีท่�ำให้เกดิความเปราะบางเกดิจากการพฒันาและขยายตัวของเมืองท่ีเป็นไปอย่างรวดเรว็และต่อเนือ่งเพือ่ตอบสนองต่อนโยบาย
การพัฒนาประเทศและภูมิภาค ท�ำให้ประชากรเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว จึงมีการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือตอบ
สนองต่อความต้องการ โดยขาดการมส่ีวนร่วมและบรูณาการด้านข้อมูลในทกุภาคส่วนอย่างเพยีงพอ ส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ 
ของเมือง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เร็วกว่ากรอบของผังเมืองรวม โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบ 
คือ พื้นที่สีเขียว พื้นที่ชุ่มน�้ำและกักเก็บน�้ำตามธรรมชาติ ท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วม อีกท้ังยังได้ผลส่งผลกระทบต่อคุณภาพน�้ำ 
ผิวดิน และใต้ดิน จนไม่สามารถน�ำมาอุปโภคได้ ก่อให้เกิดปัญหาปริมาณน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการน�้ำ 
 
	 ทัง้น้ีการพัฒนาและขยายตัวของเมอืงอดุรธาน ีโดยเป็นรปูแบบทีเ่น้นการพฒันาทางด้านเศรษฐกจิ ซึง่พจิารณาดชันชีีว้ดัจาก
ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ GDP เป็นหลัก ท�ำให้พื้นที่เมืองมีขนาดเพ่ิมมากขึ้น และไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นกับคนในพื้นที่บางกลุ่มอย่างมากนัก อาจส่งผลให้กลายเป็นกลุ่มเปราะบาง เช่น การสร้างศูนย์วัฒนธรรมนาๆชาต ิ 
ในพ้ืนที่หนองแด ซึ่งเป็นพื้นที่รับน�้ำของเมือง เมื่อเกิดฝนตกหนัก ท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วมบ้านท่ีอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าว หรือ  
ในฤดูแล้ง ประกาศหยุดส่งน�้ำให้แก่เกษตรกร ท�ำให้เกิดปัญหาด้านรายได้ซึ่งยากจนลง และเป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่ผลักดันให้
เกิดปัญหาคนชายขอบ เนื่องจากความเหลื่อมล�้ำและไม่เป็นธรรมกับกลุ่มคนดังกล่าว ทั้งนี้ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
เมืองอุดรธานีต้องพบประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความไม่แน่นอน คาดการณ์สถานการณ์ได้ยากขึ้น
และทวีความรุนแรงมากขึ้น แต่เมืองยังคงไม่ได้ค�ำนึงถึงการเสริมสร้างศักยภาพการรับมือของเมืองอย่างเหมาะสม ท�ำให้เพิ่ม
ปัญหาแก่เมืองอย่างยากจะหลีกเลี่ยง
 
	 จากการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่าเมืองมีประเด็นปัญหาที่ 
ผลกัดนัให้เกดิความเปราะบางหลายประการ และปัญหา “ด้านข้อมลู” เป็นอกีปัญหาหนึง่ทีค่วรมกีารเตรียมรบัมอื เนือ่งจากการ
ประเมินสถานการณ์ และวางแผนอนาคตเมืองไม่ได้มีการน�ำข้อมูลภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้  
ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั้งการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นสาธารณะ เช่น กระบวนออกแบบผังเมือง
และตัดสินใจ การวางแผนและการตัดสินในการจัดสรรน�้ำ เป็นต้น

	 ดงัน้ัน แนวทางหนึง่ทีจ่ะช่วยในการลดความเปราะบางของเมอืงอดุรธานต่ีอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ คอืการจดัการ 
“ด้านข้อมูล” โดยทุกภาคส่วนของเมืองควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันเก่ียวกับประเด็นเปราะบางของเมืองต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เพือ่รวบรวมและเผยแพร่ให้เป็นสาธารณะ ทกุภาคส่วนสามารถเข้าถงึ รวมทัง้ควรเพิม่ช่องทางการ
เผยแพร่ข้อมูลให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนี้ควรมีการสร้างจิตส�ำนึกให้แก่เยาวชนคนรุ่นใหม่ให้เข้ามาร่วมวางแผน
เมืองในอนาคตเพื่อให้เรียนรู้ และซึมซับถึงความเป็นเจ้าของเมือง ทั้งนี้การด�ำเนินงานเพื่อประเมินความเปราะบางฯ ต้องมีการ
ด�ำเนินการอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ค้นหาข้อดแีละข้อด้อยในการด�ำเนนิงานของเมอืง และหาแนวทางในการจดัการ และเพ่ิมศกัยภาพ 
นอกจากนี้ควรขยายผลและสร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกเมือง ซ่ึงเป็นการเพิ่มแนวร่วมใหม่ๆ ข้ึนมาด�ำเนินงาน ซึ่งจะ
ท�ำให้การด�ำเนินการลดความเปราะบางของเมืองเป็นไปอย่างยั่งยืนต่อไป

บทที่ 4
การอภิปรายผล

การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



22

	 การประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของโครงการ M-BRACE โดยได้น�ำหลักการ วิธี

การทางวิทยาศาสตร์มาปรับทดลองใช้ในพื้นที่น�ำร่อง และด�ำเนินงานภายใต้กรอบแนวคิดการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Climate Resilience Framework: CRF) ซึ่งจัดท�ำขึ้นโดย Institute for Social and Environmental Transition 

(ISET- International, 2012) และใช้กระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (Shared Learning Dialogues) จากผู้

แทนของภาคส่วนต่างๆ ของเมือง ซึ่งมีองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาค

การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาร่วมกันด�ำเนินการ โดยเริ่มจากการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของพื้นที่ และปัจจัย

ขับเคลื่อนที่ท�ำให้เมืองเกิดการเปลี่ยนแปลง ภายใต้ 3 องค์ประกอบ คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน) ระบบ

โครงสร้างพื้นฐาน ระบบนิเวศวิทยา และวิถีปฏิบัต ิกฎหมาย นโยบาย ซ่ึงกระบวนการดังกลา่ว เน้นให้ทุกภาคส่วนท่ีมีบทบาท 

และหน้าที่ เข้ามาส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน ทั้งการสร้างความเข้าใจ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคืออะไร ภัยพิบัติ

หมายความว่ายังไง เมืองได้รับผลกระทบอย่างไรบ้าง อีกท้ังเกิดแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะในทุก

กระบวนการ ท�ำให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนเกิดความสนใจ และเห็นปัญหาที่เมืองก�ำลังเผชิญในพื้นที่อย่างแท้จริง ซ่ึงมี

ความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบ จนกระท้ังเกิดการบูรณาการทางด้านข้อมูลและแนวทางในการรับมือของ

เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศอย่างเป็นรูปธรรม

บทที่ 5   การถอดบทเรียน 
จากโครงการ M-BRACE
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