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wพัฒนาเมืองเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในประเทศไทย นอกจากจะสร้าง

ความเจริญในด้านเศรษฐกิจ และความสะดวกสบายในการด�ำรงชีวิตแล้ว ยัง

พบว่าการกลายเป็นเมอืงน�ำมาซึง่การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิ ท�ำให้

ระบบนิเวศทางธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป หลายพื้นที่ต้องประสบกับปัญหา

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เพิ่มมากขึ้น อาทิ น�้ำท่วมเพราะสูญเสียพื้นที่รองรับ

น�้ำ น�ำ้ไม่พอใช้เพราะมีปริมาณการใช้น�้ำมากขึ้นจากกิจกรรมหลายอย่าง ทั้ง

ยังท�ำให้ประชากรหลายกลุ่มเปราะบางมากขึ้น ซึ่งแต่ละกลุ่มก็มีลักษณะของ

ความเปราะบางที่แตกต่างกัน เพราะการเข้ามาอยู่อาศัยในเมืองด้วยหลาก

หลายเหตุผล 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องที่ทั่วโลกก�ำลังตระหนัก 

เพราะผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะท�ำให้ปัญหาภยัพบิตัิ

ทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่เขตเมือง เพราะเดิมประสบปัญหา

จากการพฒันาเมอืงทีเ่ป็นการเพิม่ความเสีย่งในการเปิดรับภยัพบัิตอิยูแ่ล้ว แต่

การพัฒนาเหล่านั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับปากท้องและความสะดวกสบายของ

ประชาชน ท�ำให้การพฒันาไม่เคยหยดุยัง้และยงัคงเกดิขึน้เสมออย่างต่อเน่ือง 

ดงันัน้จงึเป็นเรือ่งส�ำคญัหนึง่ของเมอืงหรอืพืน้ทีท่ีม่คีวามเกีย่วข้องเชือ่มโยงกบั

เมืองจะต้องเตรียมพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ค�ำน�ำ



ด้วยความส�ำคญัทีจ่ะต้องเสรมิสร้างการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ จงึมีการด�ำเนนิโครงการ “จดัท�ำแผนคณุภาพชวีติและผงัชมุชน เพือ่

การรบัมือและปรบัตวักบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ของชมุชนในพืน้ที่

เมอืงหาดใหญ่” เป็นโครงการย่อยหนึง่ภายใต้โครงการเครือข่ายเมอืงในเอเชยี

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ACCCRN) โดยมูลนิธิชุมชน

สงขลาเป็นผู้น�ำกระบวนการสร้างการรับมือในพื้นที่ร่วมกับประชาชนกลุ่ม

เสี่ยงและเปราะบางที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยหนังสือเล่มนี้จัดท�ำขึ้นเพ่ือเผยแพร่ความส�ำคัญและความเชื่อมโยง

ของพื้นที่ที่จะสร้างการรับมือให้กับเมืองหาดใหญ่ กระบวนการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่ ผลที่ได้จากโครงการ และบทเรียนการด�ำเนินโครงการ ทั้งนี้เพื่อเป็น

แนวทางของการเสรมิสร้างการรบัมอืในระดบัชุมชนทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัเมอืง

และช่วยให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องตระหนกั แลกเปลีย่น และเข้ามามส่ีวนร่วมใน

การสร้างการรับมือร่วมกับชุมชน

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย



ที่มาและความส�ำคัญ

โครงการจดัท�ำแผนพฒันาคณุภาพชีวติและผงัชมุชน เพือ่การรบัมอืและ

ปรบัตวักบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของชุมชนในพืน้ทีเ่มอืงหาดใหญ่ 

เป็นโครงการย่อยหนึ่งภายใต้การสนับสนุนงบประมาณของมูลนิธิร็อคกี้เฟล

เลอร์ (The Rockefeller Foundation) ในการด�ำเนินโครงการเครือข่ายเมือง

ในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีเครือข่ายด�ำเนิน

โครงการใน 4 ประเทศ 10 เมือง (ติดตามรายละเอียดได้ที่ www.acccrn.org) 

ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย อินเดีย เวียดนาม และไทย โดยในประเทศไทย

ด�ำเนินงานในเมืองน�ำร่อง 2 เมือง คือเมืองเชียงราย และเมืองหาดใหญ่ 

(ติดตามรายละเอียดได้ที่ www.thaicity-climate.org) ภายใต้เป้าหมายที่มุ่ง

เน้นการเสริมสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิให้กับเมือง

ส�ำหรับเมืองหาดใหญ่อยู ่ในเขตการปกครองของเทศบาลนคร

หาดใหญ่ แต่ความเป็นเมืองในปัจจุบันขยายออกไปมากกว่าเขตการ

ปกครองของเทศบาลนครหาดใหญ่ ในอดีตหาดใหญ่มีการพัฒนาเร่ือยมา

จากเมืองที่เคยเป็นที่รกร้าง มีประชากรเพียงไม่กี่ครัวเรือน แต่การพัฒนา

เส้นทางทางรถไฟภายในประเทศผ่านเส้นทางหาดใหญ่ และยังก่อสร้างเส้น

ทางเชื่อมการเดินทางจากหาดใหญ่ไปยังทางรถไฟของประเทศมาเลเซีย

บทสรุปผู ้บริหาร



ท่ีสถานีปาดังเบซาร์ จึงกลายเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญที่ท�ำให้หาดใหญ่

พัฒนาอย่างรวดเร็ว เพราะเป็นชุมทางการคมนาคมทั้งในประเทศและ

ระหว่างประเทศ เมืองจึงมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น จนในปี พ.ศ.2538 ได้ 

รับการยกฐานะเป็นเทศบาลนครหาดใหญ่ ปัจจุบันเมืองหาดใหญ่ก็ยังมีการ

ขยายตัว มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างท้ังห้างสรรพสินค้าและแหล่งอาศัย ใน

อนาคตเมืองหาดใหญ่ยิ่งพัฒนาไปอย่างรวดเร็วเพราะมีปัจจัยสนับสนุนให้

เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเชื่อมเส้นทาง

คมนาคม แต่ผลกระทบจากการกลายเป็นเมอืงท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ความต้องการใช้ทรพัยากรทีเ่พิม่มากขึน้ และปัญหามลภาวะ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการพัฒนาเมืองนอกจากจะท�ำให้เกิดความเจริญของเมือง

แล้วยังส่งผลให้เกิดผลกระทบต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาน�้ำท่วมที่ส่งผลกระทบ

เสียหายในเชิงเศรษฐกิจ เพราะศูนย์กลางทุกอย่างรวมอยู่ในเมือง ในขณะที่

เมืองก็ยังขาดการบริหารจัดการน�้ำที่ครอบคลุมทั้งระบบ แม้จะมีแนวทางการ

แก้ปัญหาน�้ำท่วมด้วยการใช้สิ่งก่อสร้าง แต่ก็แก้ปัญหาได้ระดับหนึ่งเท่านั้น

เมืองหาดใหญ่แม้จะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจหลากหลายด้านแต่

ก็ยังคงต้องพ่ึงพาพื้นที่รอบข้าง โดยเฉพาะชุมชนหาดใหญ่ในเป็นพื้นที่ที่อยู่

ใกล้ชดิกบัเขตใจกลางเมืองหาดใหญ่ ท�ำให้เป็นปราการด่านแรก ในการเผชญิ

กบัปัญหาน�ำ้ท่วม ในขณะทีอี่กชุมชนหนึง่ทีม่คีวามส�ำคญัไม่แพ้กนัคอืชมุชนคู

เต่า เพราะเป็นชมุชนทีเ่ป็นแหล่งผลติอาหาร แรงงาน อกีทัง้พืน้ทีช่มุชนยงัเป็น

พื้นที่รองรับน�้ำท่วมและน�้ำเสียจากลุ่มน�ำ้คลองอู่ตะเภา ดังนั้นเมืองหาดใหญ่

และชุมชนดังกล่าวจึงมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 

เมืองหาดใหญ่เป็นเมืองที่มีฝนตกค่อนข้างชุก โดยปกติในฤดูร้อนช่วง

เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนมีอุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ในช่วง 40.2-40.6 องศา

เซลเซียส และช่วงฤดูฝนเดือนพฤศจิกายนมีปริมาณฝนเฉลี่ยสูงที่สุด 792.7 



มิลลิเมตร แต่จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�ำให้เมือง

หาดใหญ่ในช่วง 30 ปี ข้างหน้า มีปรมิาณฝนทีไ่ม่เปลีย่นแปลงไปจากเดมิมาก

นกั แต่จ�ำนวนวนัทีฝ่นตกจะลดลง แสดงถงึภาวะความเสีย่งกบัสถานการณ์น�ำ้

ท่วมฉับพลันรุนแรง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อผนวกกับปัญหา

จากการพัฒนาเมืองก็จะยิ่งท�ำให้ปัญหาภัยพิบัติของเมืองรุนแรงมากยิ่งขึ้น

ภาพรวมการด�ำเนินโครงการ

จากปัญหาและความส�ำคัญดังกล่าวจึงมีการด�ำเนินกิจกรรมภายใต้

โครงการ “จัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชน เพื่อการรับมือและ

ปรับตวักบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของชมุชนในพืน้ทีเ่มอืงหาดใหญ่” 

โดยพื้นที่เป้าหมายคือชุมชนหาดใหญ่ในและต�ำบลคูเต่า มีวัตถุประสงค์เพื่อ

เสริมสร้างการรับมือให้กับกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเปราะบาง ผ่านมิติด้านคุณภาพ

ชีวิต ในประเด็นที่สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่น�ำร่อง ซึ่งในชุมชน

หาดใหญ่ในรปูแบบกจิกรรมเกดิขึน้ภายใต้ยทุธศาสตร์การรับมอือทุกภยั และ

ยุทธศาสตร์การจัดภูมิทัศน์ สภาพแวดล้อม และแหล่งนันทนาการ ในขณะที่

ต�ำบลคูเต่ารูปแบบกิจกรรมเกิดขึ้นภายใต้ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การบริหาร

จัดการน�้ำ การจัดการสุขภาพ การส่งเสริมอาชีพและวัฒนธรรมชุมชน และ

การบริหารจัดการชุมชน

การด�ำเนินโครงการมีแนวทางและการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง

การรบัมือภายใต้กรอบการด�ำเนนิงาน ซึง่เมือ่สิน้สดุการด�ำเนนิโครงการพบว่า

สามารถสร้างคณุลกัษณะทีด่ขีองการรบัมอืจากการด�ำเนินกจิกรรมในพ้ืนทีไ่ด้

ดังนี้ เมืองมีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย (Flexibility & Diversity) ระบบ

การเตอืนภยัน�ำ้ท่วมหลายช่องทาง (Redundancy) มกีารจดัท�ำผงัชมุชนทีเ่กดิ



จากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน (Decision Making) มีการ

จัดท�ำธรรมนูญชุมชนที่มีส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยที่

ชุมชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดกติการ่วมกัน (Access/Right)

จากการด�ำเนินโครงการนอกจากจะมีผลผลิตที่ได้จากการด�ำเนิน

โครงการแล้ว ยังมีบทเรียนจากการด�ำเนินงาน ได้แก่ การก�ำหนดกรอบการ

ด�ำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ การใช้เครื่องมือ SWOT ในการช่วยวิเคราะห์

ชุมชน การสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน การดึงความร่วมมือจากหน่วยงาน

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสร้างความยั่งยืนของการรับมือ และบทเรียนที่จะ

สร้างความส�ำเร็จอย่างแท้จริงจะต้องด�ำเนินงานในภาพรวมของทั้งลุ่มน�้ำ ซึ่ง

จะต้องเผยแพร่ขยายผลบทเรยีนท่ีดีสูชุ่มชนอ่ืนๆ ส�ำหรบัน�ำไปปรบัใช้เพือ่สร้าง

การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป



Introduction and background 

The ‘Community-based management to improve life quality 

and strengthen climate resilience in Hat Yai’ is one of the city-

level resilience interventions, funded by the Rockefeller Foundation, 

under the Asian Cities Climate Change Resilience Network initiative 

(ACCCRN). ACCCRN focuses on second-tier cities in four countries in 

Asia, India, Indonesia, Vietnam and Thailand (see www.acccrn.org 

for more information), to build a body of knowledge and lessons in 

urban climate resilience for developing country cities. Hat Yai and 

Chiang Rai are the two Thai cities participating in the programme 

(see www.thaicity-climate.org for more information). City intervention 

projects are developed to test a range of actions and processes 

to strengthen urban climate resilience, with a particular focus on 

poor and vulnerable community groups. 

Hat Yai, the largest city in Southern Thailand, is an important 

economic, trade, and tourism hub and a gateway to Malaysia and 

Singapore. The urban area of Hat Yai has been growing at a dra-
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matic rate in the last two decades and the city is now ranked as  

the third largest in Thailand after Bangkok and Chiang Mai. Hat  

Yai is geographically located in low-lying area, mid-stream of the U-

Tapao watershed. Naturally, the city is prone to floods, with run-off 

from the surrounding mountains and upstream areas draining into 

the Lake of Songkhla and the Gulf of Thailand.

Rapid urbanisation leads to changes in land use and expansion 

into hazardous spaces. Uncontrolled urban development is critical, 

as diminishing water retention areas, blocked natural waterways 

and altered hydrological patterns contribute to increasing floods. 

Hat Yai has experienced several devastating flood disasters in the 

last twenty years. With economic assets concentrated in the city 

centre, flood damage and losses are high. Despite large-scale flood 

protection infrastructure put in place, new flood events are worse 

than the previous ones. With climate change, Hat Yai is increasingly 

faced with changes in rainfall, making it more difficult to plan and 

prepare for flood hazards. Existing flooding issues will be exacer-

bated by both climate change and urban development. Impacts of 

flooding and urbanisation are unevenly distributed across different 

community groups and sectors. Understanding vulnerability in the 

context of Hat Yai city is crucial for the resilience planning process. 

Under the ACCCRN project, a climate vulnerability assessment 

of Hat Yai was conducted in 2010, focusing on flood risks and im-

pacts. Vulnerable community groups were identified as low-income 



communities living in areas with recurring floods. Weak institutional 

capacity of local agencies responsible for flood risk management, 

ineffective early warning system and lack of information were identi-

fied as key factors contributing to greater flood damage and losses. 

Resilience strategies were planned and developed based on the 

findings of the city vulnerability assessment. In line with the Hat Yai 

resilience strategies, a pilot project and city intervention projects 

were planned and developed, focusing on reducing vulnerability of 

communities to flood impacts.

Both the central government and Hat Yai municipality have 

invested in large-scale flood infrastructure measures, such as 

drainage canals and pump stations, to protect the Hat Yai city 

centre. However, the 2010 flood crisis in Hat Yai, with an estimated 

damage of over 310 million US dollars, demonstrated the existing 

weak institutional capacity and ineffective infrastructure to deal with 

increasing rainfall and urban land use change. Although the existing 

infrastructure may reduce flood incidence and mitigate flood impacts 

in the city centre, there are areas outside of the protection and 

areas where floods occur more often as risk is transferred from 

the city. As Hat Yai continues to rapidly urbanise, without tackling 

root causes existing flood hazards will worsen. Climate change is 

adding another layer of complexity to urban development problems.

There are three ACCCRN city intervention projects in Hat Yai, 

focusing on strengthening city resilience to climate change and re-



ducing vulnerability to flood-related impacts. All three projects aim 

to build institutional capacity, by engaging with cross-sectoral, multi-

stakeholders to promote shared learning and dialogue processes. 

The intervention projects address local needs and gaps to promote 

local ownership and sustainability. By working closely with relevant 

local governments, the intervention projects serve as a platform to 

influence informed decision-making and planning processes.

Project overview 

The intervention project, Community-based management to im-

prove life quality and strengthen climate resilience in Hat Yai, focuses 

on improving the life of vulnerable communities through strengthened 

capacities of community-based services for the preparation and 

mitigation of flood-related impacts. The project promotes collaboration 

between communities and local governments to tackle disaster risk 

reduction, welfare and health issues, and to develop an integrated 

plan on these issues, led by the Songkhla Community Foundation. 

The project involves key components of community assessment 

and planning, identifying community needs, and development and 

implementation of action plans.

Communities of Hat Yai Nai Sub-district and Kutao Sub-district 

are engaged in the project. The two target areas are increasingly 

exposed to floods as the Hat Yai municipality continues to protect 

the city centre by draining floodwater into other areas and to the 

indirect impacts of urbanisation. With low-income and weak insti-



tutional capacity of the local administrative bodies, the local com-

munities are vulnerable to climate change. The communities are not 

only impacted by unpredictable and longer floods, but also pollution 

and contamination of the water from the Hat Yai city. Ineffective or 

lacking early warning system and emergency response and relief 

system contribute to vulnerability. The community livelihoods and 

health are also at risk from degraded environmental conditions, 

further contributing to vulnerability. 

Integrated community plans will ensure that the local communi-

ties have access to healthcare, better land use zoning, improved 

sanitation, provision of basic infrastructure, and improved environ-

mental conditions. Communities have access to weather information, 

and community-based early warning system, as well as essential 

basic needs to assist communities before, during and after flood 

hazards. Mapping of vulnerable groups within the community will 

provide faster responses.

By improving the provision of and access to basic services 

will reduce vulnerability of the Hat Yai Nai and Kutao communities and 

strengthen capacity to cope with shocks and crises. This will in turn 

contribute to strengthening resilience of the Hat Yai city. Urban and 

economic development of Hat Yai largely depends on its neighbouring 

areas for water, food, natural resources, energy, and labourers. It 

is important to understand the rural-urban linkages and implications 

to plan and develop meaningful resilience strategies for Hat Yai.



กิตติกรรมประกาศ
การด�ำเนินโครงการจัดท�ำแผนคุณภาพชีวิตและผังชุมชน เพื่อการ

รับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของชุมชนในพื้นที่

เมืองหาดใหญ่ และการจัดท�ำหนังสือเล่มนี้จะส�ำเร็จเป็นอย่างดีไม่ได้หากขาด

ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน โดยขอขอบคุณมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์ซึ่งเป็น

ผู้สนับสนุนงบประมาณให้เกิดการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ ขอขอบคุณมูลนิธิ

ชุมชนสงขลาซึ่งเป็นผู้ด�ำเนินงานหลักร่วมกับชุมชน ขอขอบคุณเทศบาลนคร

หาดใหญ่ที่มีส่วนช่วยให้เกิดการประสานงานจนเกิดผลส�ำเร็จของโครงการ 

ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีอ่�ำเภอเมอืงหาดใหญ่ทีม่ส่ีวนช่วย

เติมเต็มการด�ำเนินกิจกรรมและเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินโครงการ รวม

ทั้งคณะท�ำงานโครงการ ACCCRN เมืองหาดใหญ่ ที่ประกอบด้วยหน่วยงาน

ส�ำคัญหลายภาคส่วนในพื้นที่ที่ร่วมถ่ายทอดองค์ความรู้ และให้ความร่วมมือ

ในการด�ำเนินกิจกรรมเป็นอย่างดี 

ท้ายที่สุดน้ีขอขอบพระคุณส�ำหรับการให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีจาก

ประชาชนในพ้ืนที่ทุกท่าน ทั้งคณะท�ำงานระดับชุมชนและประชาชนที่ร่วม

ด�ำเนนิงาน ทีม่ส่ีวนช่วยให้การด�ำเนนิโครงการและช่วยให้หนังสอืเล่มน้ีส�ำเร็จ

ลุล่วงเป็นอย่างดี
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หนังสือเล่มนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อเผยแพร่การสร้างการรับมือต่อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิตขิองการด�ำเนนิโครงการจดัท�ำแผนพฒันา

คุณภาพชีวิตและผังชุมชน เพื่อการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของชุมชนในพื้นที่เมืองหาดใหญ่ ภายใต้โครงการเครือข่าย

เมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ACCCRN) 

การด�ำเนนิโครงการมพีืน้ทีเ่ป้าหมาย คือ ชมุชนหาดใหญ่ใน และชมุชน

คเูต่า เนือ่งจากเป็นสองพืน้ทีร่อบเขตเมอืงหาดใหญ่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการ

พัฒนาเมืองและความรุนแรงของปัญหาจะเพิ่มมากขึ้นเมื่อผนวกกับปัจจัย

ปัญหาด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่การด�ำเนนิโครงการในชมุชน

หาดใหญ่ในและต�ำบลคูเต่า นอกจากจะเสริมสร้างการรับมือให้กับพ้ืนที่เอง

บท
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

แล้ว ยังเสริมสร้างการรับมือให้กับเมืองหาดใหญ่อีกด้วย โดยสาระส�ำคัญของ

หนังสือเล่มนี้จะประกอบด้วย

บทท่ี 1 “เมอืงหาดใหญ่” จะน�ำเสนอลกัษณะทางกายภาพของหาดใหญ่

เพื่อท�ำความเข้าใจกับพื้นที่เมือง ตลอดจนการน�ำเสนอให้เห็นภาพการเติบโต

ของหาดใหญ่ จนกลายเป็นเมืองในปัจจุบันที่เพิ่มการเปิดรับความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ และปัจจัยที่คาดการณ์แนวโน้มการเติบโตของเมืองในอนาคตที่จะ

ย่ิงเปิดรับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะน�ำเสนอใน

รูปของผลกระทบจากการกลายเป็นเมือง ซึ่งเมืองเองก็ได้มีแนวทางการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นมากมายในอดีตและจุดอ่อนของเมืองที่มองเห็นได้จากการ

แก้ไขปัญหาที่ผา่นมา

บทท่ี 2 “ชุมชนในเมืองหาดใหญ่” จะน�ำเสนอความสัมพันธ์ระหว่าง

เมืองกับชุมชนท่ีมีบทบาทต่อกัน เนื่องจากเมืองหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางของ

เศรษฐกิจ ที่สร้างรายได้มากมายให้กับประชากรในพ้ืนที่ แต่ในทางกลับกัน

เมืองหาดใหญ่ก็ยังต้องพึ่งพาพื้นที่รอบข้างเพื่อผลิตอาหาร แรงงาน เป็น

ปราการเตือนภัย และลดความรุนแรงของภัยพิบัติ ซึ่งหาดใหญ่จะต้องมีการ

ประสานงานกับพื้นที่รอบนอก โดยพื้นที่ส�ำคัญหลักที่เป็นปราการเตือนภัย

ธรรมชาติ ได้แก่ ชุมชนหาดใหญ่ใน ในขณะที่ต�ำบลคูเต่าเป็นพื้นที่รับน�้ำของ

ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา

บทที ่3 “การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ” จะน�ำเสนอเพือ่สร้างความ

เข้าใจในเรือ่งของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ 

และจะเกิดขึน้อย่างไรกบัพืน้ทีเ่ขตเมอืงและชมุชนในเขตเมอืง ตลอดจนความ

สมัพนัธ์เชือ่มโยงของพืน้ท่ีเขตเมืองและชุมชนในเขตเมอืงเมือ่ได้รบัผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เพราะการกลายเป็นเมอืงท�ำให้เกิดการ
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โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน น�ำมาซึ่งการสูญเสียระบบรองรับน�้ำตาม

ธรรมชาติ ท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วม ในขณะที่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่สร้างความไม่แน่นอนของการคาดการณ์ปริมาณน�้ำฝน พายุ และ

ความรุนแรงของการเกิดพายุ เมื่อเกิดขึ้นในเมืองจะท�ำให้ปัญหาของเมืองทวี

ความรนุแรงขึน้ ในขณะทีผ่ลกระทบจากการเกดิภัยพิบติัไม่ได้จ�ำกัดอยูเ่ฉพาะ

ในพื้นที่ตัวเมืองแต่ยังส่งผลต่อพื้นที่รอบขา้งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

บทที่ 4 “โครงการจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชน เพื่อ

การรบัมอืและปรบัตวักบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศของชมุชนในพืน้ที่

เมืองหาดใหญ่” เป็นการน�ำเสนอความเช่ือมโยงของปัจจัยด้านคุณภาพชีวิต

กับการสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยน�ำเสนอทั้ง

กระบวนการด�ำเนินงาน ผลลัพธ์ และองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นในพื้นที่เพื่อเสริม

สร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดี

ให้กับการขยายผลเพื่อสร้างการรับมือในพื้นที่อื่นๆ ตลอดจนหน่วยงานจะ

ได้เหน็ถึงการพึง่พาตนเองของชุมชน และหน่วยงานในพืน้ทีจ่ะต้องเกดิความ

ตระหนกัและตืน่ตวัในการสนบัสนนุให้กจิกรรมของชมุชนด�ำเนนิการต่อเนือ่ง

ไปได้ในอนาคต

บทที่ 5 “การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” จะน�ำเสนอ

คุณลักษณะที่ดีของการสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ซึ่งมีกรอบการด�ำเนินงานที่ก�ำหนดร่วมกัน ดังนั้นภายใต้การด�ำเนินกิจกรรม

ต่างๆ อย่างมากมายสุดท้ายแล้วจะต้องสามารถตอบค�ำถามของความเชื่อม

โยงกับการรับมือได้อยา่งไร
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

บทท่ี 6 “ถอดบทเรียนการด�ำเนินโครงการ” จะน�ำเสนอบทเรียนทั้ง

จากการด�ำเนนิงานของสถาบนัสิง่แวดล้อมไทยในฐานะผูป้ระสานงานโครงการ 

และบทเรียนจากการด�ำเนินโครงการ ตลอดจนข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์

ส�ำหรับผู้ที่จะด�ำเนินกิจกรรมในรูปแบบเดียวกันในพื้นที่เขตเมืองหรือใน

พื้นที่ชุมชนอื่น

ท้ังนีก้ารจัดท�ำหนงัสอืดงักล่าวมุง่หวงัจะน�ำเสนอให้เหน็อกีตวัอย่างหนึง่

ของการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และความเก่ียวข้องเชือ่ม

โยงของการรับมือกับคุณภาพชีวิต ซึ่งในอนาคต บทเรียน และองค์ความรู้

ท่ีได้จากการด�ำเนินงานจะเกิดการขยายผลเครือข่ายไปยังเมืองในพื้นที่อื่น 

กลายเป็นต้นแบบที่ดีและชุมชนได้เห็นคุณค่าของตนเองที่ได้เป็นตัวอย่าง

และเป็นผู้น�ำ สร้างเครือข่ายการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ให้ขยายกว้างออกไป จะได้เกิดผลทางปฏิบัติในภาพรวม และหลายฝ่ายมี

ความพยายามที่จะวางแผนการด�ำเนินงานที่สร้างความยั่งยืนของการรับมือ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในอนาคต ทัง้นีต้้องอาศยัความร่วมมอืจาก

หลายส่วน
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อ�ำเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา มทีัง้ส่วนทีม่คีวามเป็นเมอืง และส่วนที่

ยงัมคีวามเป็นเมอืงทีก่�ำ้กึง่กบัสงัคมชนบท และสงัคมทีย่งัคงมวีถิชีวีติชนบทไม่

ซบัซ้อน บรเิวณทีมี่ความเจรญิอย่างมากใจกลางพืน้ทีอ่�ำเภอหาดใหญ่มกัเรยีก

ว่า “เมืองหาดใหญ่” ซึง่พืน้ทีด่งักล่าวอยูใ่นเขตการปกครองของเทศบาลนคร

เมืองหาดใหญ่

“การพัฒนาหาดใหญ่ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องจากอดีต ก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงมากมายดังปรากฎให้เห็นถึงความเป็นเมืองในปัจจุบัน 

โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิเพือ่ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 

และแนวโน้มการพัฒนาของเมืองยังเกิดขึ้นต่อเนื่องในอนาคต เพราะ

ปัจจัยสนับสนุนหลักทางนโยบายและความต้องการเป็นศูนย์กลางการ

ค้าชายแดน”

บทที่
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

หาดใหญ่ แต่ความเป็นเมอืงในปัจจบุนัขยายออกไปมากกว่าเขตการปกครอง

ของเทศบาลนครหาดใหญ่ และมีแนวโน้มที่ความเป็นเมืองจะขยายขอบเขต

ไปเรื่อยๆ เพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของประชากร

ลักษณะทั่วไป

เมืองหาดใหญ่อยู ่ในเขตลุ ่ม

น�้ำคลองอู่ตะเภา ที่มีภูมิประเทศเป็น

ท่ีราบลุ ่มแอ่งกระทะ ล้อมรอบด้วย

ภูเขา ตัวเมืองหาดใหญ่อยู ่ไม่ไกล

จากเขตชายแดน และทะเลอ่าวไทย 

มีล�ำคลองอู่ตะเภาไหลผ่านตัวเมือง

หาดใหญ่ และยังมีล�ำคลองน้อยใหญ่

มากมายในพื้นที่
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ 
ในเขตลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา
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โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เมืองหาดใหญ่ในอดีต

การกลายเป็นเมือง

หาดใหญ่ในอดีต-ปัจจุบัน

ในอดีตเมืองหาดใหญ่เคยเป็นที่รกรา้ง มีประชากรเพียงไม่กี่ครัวเรือน 

ปัจจัยที่ส่งเสริมให้หาดใหญ่เติบโตเป็นชุมชนขนาดใหญ่ได้อย่างรวดเร็ว คือ 

การพัฒนาเส้นทางรถไฟสายใต้ผ่านเมืองหาดใหญ่ เชื่อมโยงภายในประเทศ 

และเส้นทางรถไฟหาดใหญ่เช่ือมต่อไปยังประเทศมาเลเซียที่สถานีปาดังเบ

ซาร์ หาดใหญ่จึงกลายเป็นชุมทางการคมนาคมและขนส่ง ส�ำหรับมูลเหตุ

จงูใจท่ีท�ำให้เกิดการก่อสร้างเส้นทางรถไฟ สายใต้ คอืปัญหาเรือ่งความมัน่คง

ทางการเมือง เพื่อเป็นการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของมหาอ�ำนาจตะวันตก 

ท�ำให้หาดใหญ่กลายเป็นเมืองชุมทางตั้งแต่ปี พ.ศ.2458 ประกอบกับความ

สมบูรณ์ของทรัพยากร ท�ำให้ผู้คนต่างถิ่นอพยพเข้ามาอยู่อาศัย ประชากรที่

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดการสร้างอาคาร บ้านเรือน นอกจากนี้ยังเกิด

ร้านค้ามากมายบริเวณย่านชุมชนสถานีรถไฟหาดใหญ่ ท�ำให้เกิดการพัฒนา

ด้านอื่นๆ ควบคู่กันทั้งเส้นทางการคมนาคม สถานพักผ่อนหย่อนใจ ก่อเกิด

เป็นย่านการค้า เศรษฐกิจเจริญรุ่งเรือง จนได้ชื่อ “หาดใหญ่ เมืองหลวงของ
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

พ.ศ.2571 
ตลาดกมิหยง ปัจจบุนัเป็นศนูย์กลาง 

การขายสนิค้าราคาถกูและสนิค้าน�ำ

เข้าจากต่างประเทศ

พ.ศ.2460 
ชมุทางรถไฟหาดใหญ่ ปัจจบุนัมเีส้นทาง

เชื่อมต่อภายในประเทศ และระหว่าง

ประเทศ อาทิ ประเทศมาเลเซีย

ภาคใต้” พร้อมท้ังมีแหล่งท่องเทีย่วทีส่วยงาม เมือ่เมอืงมกีารขยายตวัเพิม่มาก

ขึ้นประชากรก็มากข้ึนเช่นกันจนท�ำให้เมืองหาดใหญ่ได้รับการยกฐานะเป็น

เทศบาลนครหาดใหญ่ในปี พ.ศ.2538 จากเดิมเมืองหาดใหญ่มีเนื้อที่เพียง 

5 ตารางกิโลเมตรมีประชากร 5,000 คน กลายเป็น 21 ตารางกิโลเมตรและ

มีประชากรมากกวา่ 150,000 คน 

การพัฒนาเมืองหาดใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดเจนจากสิ่ง

ปลูกสร้างที่เกิดขึ้นมากมาย ไม่วา่จะเป็นการก่อตั้งสถานศึกษา ทั้งของรัฐและ

เอกชน สถานบริการทางการแพทย์ เส้นทางการคมนาคมทั้งทางบก และทาง

อากาศ โดยสรา้งสนามบินพาณิชย์ขนาดใหญ่ และเพิ่มเส้นทางเดินรถไฟ จน

หาดใหญ่ในอดีตมีรูปแบบค่อย ๆ เปลี่ยนไป จากบ้านเรือนหรืออาคารไม้ 

กลายเป็นอาคารปูน และเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ถนนดินและลูกรังเปลี่ยน

เป็นถนนคอนกรีต 
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โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ.2526
โรงพยาบาลสงขลานครินทร์ ปัจจุบันเป็น

ศูนย์กลางทางการแพทย์ทีเ่ชีย่วชาญเฉพาะทาง

หลายสาขา

พ.ศ.2515
สนามบินหาดใหญ่ ปัจจุบัน

กลายเป็นสนามบินนานาชาติ  

มเีส้นทางเชือ่มต่อทัง้ในประเทศ 

และต่างประเทศ

พ.ศ.2514 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ปัจจุบัน

เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน�ำแห่งหนึ่งของ

ภาคใต้

โรงแรมและท่ีพักในหาดใหญ่

แห่งแรกมีตั้งแต่ พ.ศ.2459 

คือโรงแรมเคี่ยนไท้ และหยี่

กี่ แต่มีอีกหลายโรงแรมเกิด

ขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งขนาดเล็ก

ไปจนถึงโรงแรมขนาดใหญ่ 

จนป ัจ จุบัน เมืองหาดใหญ  ่

มีที่พักกว่า 70 แห่ง
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

ปัจจุบนัเมืองหาดใหญ่ กลายเป็นศนูย์กลางหลายด้านทีเ่อือ้ต่อการด�ำรง

ชีวิตที่สะดวกสบาย มีช่องทางเลือกการประกอบอาชีพที่หลากหลาย ส�ำหรับ

ด้านการท่องเที่ยวก็ได้รับการส่งเสริมจากเทศบาลนครหาดใหญ่ และมีการ

ตอบสนองเป็นอย่างดีจากภาคเอกชน ซึ่งประกอบด้วยธุรกิจที่เกี่ยวข้องอีก

หลายอย่าง เช่น โรงแรม บรกิารน�ำเทีย่ว บาร์ ไนท์คลบั ห้องอาหาร และบรกิาร

อื่น ๆ  ในรอบไม่เกิน 10 ปีที่ผ่านมา ยังมีการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่จะส่งผลให้

เมืองพัฒนาและเกิดการหลั่งไหลของประชากรที่มากขึ้นอีก อาทิ พ.ศ.2556 

มีการเปิดตัวศูนย์การค้าขนาดใหญ่ พ.ศ.2557 มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

ขนาดใหญ่ประเภทตลาดน�้ำบนเนื้อที่กวา่ 70 ไร่ นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรม

ที่ส�ำคัญของเมืองหาดใหญ่ เช่น การรมควันยาง โรงน�้ำแข็ง ปลาป่น แปรรูป

ไม้ โรงสีข้าว และอื่น ๆ  ที่ส่งเสริมการจ้างงานได้เป็นอยา่งดี การพัฒนาต่างๆ 

เป็นแรงดึงดูดให้ประชาชนจ�ำนวนมากเข้ามาอยู่อาศัย และจะท�ำให้เกิดการ

พฒันาสิง่ปลกูสร้างอืน่ๆ ตามมาอกีมากมายวนเวยีนกนัไปจนความเป็นเมอืง

ขยายตัวอย่างไม่หยุดนิ่ง

หาดใหญ่ในอนาคต

ในอนาคตเมอืงหาดใหญ่ยงัคงมแีนวโน้มเกดิการพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง

และเป็นไปอย่างรวดเร็ว จนพื้นที่ความเป็นเมืองขยายกว้างขึ้น เพื่อรองรับ

ประชากรทีจ่ะเพิม่มากขึน้ เนือ่งจากมทีศิทางของการพัฒนาทีเ่อ้ือต่อการขยาย

ตัวของเมืองอยู่หลายปัจจัย ท้ังท่ีจะเกิดในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่โดยตรง อาทิ 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของเมืองหาดใหญ่ เพื่อรองรับการเข้าร่วม AEC 

โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 

(Indonesia Malaysia Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ซึ่ง

แนวโน้มหนึง่ของการพฒันาภายใต้โครงการดงักล่าวคอืการก่อสร้างเพือ่เชือ่ม

โครงข่ายเส้นทางคมนาคม (Priority Connectivity Projects: PCPs) 
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โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และไม่ว่าโครงการดังกล่าวจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ตาม จะเป็นแรงผลักดันให้เกิด

การสร้างความเจริญตลอดเส้นทางใหม่ที่จะเกิดขึ้นและเส้นทางผ่านหนึ่งใน

นั้นก็คือเมืองหาดใหญ่ นอกจากนี้การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่รอบข้างก็

มีผลให้หาดใหญ่พัฒนาตามไปด้วยในด้านของการเชื่อมต่อการท่องเที่ยว

และการขนส่ง อาทิ โครงการสรา้งศูนย์ศึกษาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำทะเลสาบ 

สงขลา และโครงการก่อสร้างท่าเรือน�ำลึกสงขลาแห่งที่ 2 รวมทั้งเหตุการณ์

ความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ที่ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนใน

พื้นที่ดังกล่าวอพยพเข้ามาอยู่อาศัยในเมืองหาดใหญ่เพราะอยู่ในเขตภาคใต้

และมีความปลอดภัยจากสถานการณ์ความรุนแรงมากกวา่ ทั้งนี้ปัจจัยส�ำคัญ

ที่จะขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาเมืองอย่างเด่นชัดคือนโยบายของภาคส่วน

ต่างๆ ที่สนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ทัง้นโยบายตัง้แต่ระดบัท้องถิน่กระท่ังระดบัประเทศ เพราะมส่ีวนโดยตรงและ

ทางอ้อมให้เกิดการพัฒนาสิ่งปลูกสรา้งและสาธารณูปโภคต่างๆ 

โครงการที่จะส่งผลต่อการพัฒนาเมืองหาดใหญ่
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

ผังเมืองเป็นอีกหน่ึงปัจจัยท่ีก�ำหนด

ทิศทางการพัฒนาของเมืองหาดใหญ่ 

ซึ่งปัจจุบันผังเมืองหาดใหญ่ฉบับใหม่

อยูร่ะหว่างการจดัท�ำและคาดว่าจะแล้ว

เสร็จและบังคับใช้ได้ในช่วง พ.ศ.2558 

ซึ่งจากปัญหาน�้ำท่วมพื้นที่ เดิมของ

เมือง อาจท�ำให้การก�ำหนดเขตพื้นที่

เมอืงขยายขอบเขตออกไป แต่สิง่ส�ำคญั

คือต้องควบคุมและบังคับใช้ผังเมือง

อย่างมีประสิทธิภาพจึงจะเกิดผลตาม

วัตถุประสงค์ของการจัดท�ำผังเมือง

ปัญหาภัยพิบัติของเมืองหาดใหญ่

ลกัษณะภมิูประเทศของเมอืงหาดใหญ่ ท�ำให้เมอืงหาดใหญ่ต้องเผชญิ

กับน�ำ้ท่วมอยูเ่สมอ ซึง่ทีผ่่านมาน�ำ้ท่วมขังในเมอืงเกดิขึน้ในระยะเวลาไม่นาน 

เพราะในอดีตยังไม่มีสิ่งปลูกสรา้งมากนัก น�้ำท่วมจะระบายสู่แหล่งรองรับน�้ำ

ธรรมชาติ อย่างห้วย หนอง คลอง บึง หรือพื้นที่ลุ่มต�่ำรับน�้ำสู่ชั้นน�้ำใต้ดิน 

ประชาชนปรับตัวและมีการด�ำรงชีวิตที่สอดคล้องกับสถานการณ์น�้ำท่วม แต่

เมือ่หาดใหญ่เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามส�ำคญัทางเศรษฐกจิ น�ำ้ท่วมกลายเป็นปัญหา

ท่ีสร้างความเสยีหายต่อการคมนาคม และทรพัย์สนิ ทางหน่วยงานภาครฐัเอง

จึงมีมาตรการแก้ปัญหาเพื่อปกป้องพื้นที่เศรษฐกิจของเมืองหาดใหญ่ และ
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น�้ำท่วมหาดใหญ่ 2519

น�้ำท่วมหาดใหญ่ 2543 ระดับน�้ำ 2-3 เมตร  
ประชาชนเดือดร้อนไม่ต�่ำกว่า แสนคน

น�้ำท่วมหาดใหญ่ 2553 
เมืองทั้งเมืองเสียหายอยา่งหนัก

น�ำ้ท่วมหาดใหญ่ 2555
เป็นอีกครั้งที่น�้ำทะลักเขา้ตัวเมือง

ชุมชนในพื้นที่ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา ด้วยความพยายามในการใช้สิ่งก่อสร้าง

เพื่อลดความรุนแรงของปัญหาน�้ำท่วม ทั้งการสร้างคลองระบายน�้ำ การสร้าง

พนังกั้นน�้ำ การจัดการระบบระบายน�้ำของเมืองหาดใหญ่ 

นอกจากปัญหาน�ำ้ท่วมซ�ำ้ซากทีเ่กดิขึน้เกอืบทกุปี แต่ไม่รนุแรงมากนกั 

เมืองหาดใหญ่ยังประสบปัญหาน�้ำท่วมรุนแรงในปี 2519 2531 2543 2553 

และ 2555 ที่สรา้งความสูญเสียและความเสียหายมหาศาล
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

ผลกระทบจากการกลายเป็นเมือง

1. ความเสี่ยงในการเปิดรับภัยพิบัติ

 การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิจากการพฒันาเมอืงท�ำให้เกดิสิง่

ก่อสร้าง อาคาร ที่พัก ส�ำนักงาน สิ่งอ�ำนวยความสะดวก จากพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่

วา่งเปล่า ถูกแทนที่ด้วยสิ่งก่อสรา้ง โครงสร้างพื้นฐาน ท�ำให้เกิดการกีดขวาง

ทางน�้ำ มีการปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ของพื้นที่ อาทิ การถมที่ดิน เมื่อเมืองยิ่งมี

การพฒันา โครงสร้างเกอืบทกุอย่างมาจากคอนกรตียิง่ท�ำให้การระบายน�ำ้เป็น

ไปได้ยาก คลองขนาดใหญ่ไหลผ่านตวัเมอืง คอื คลองเตย และคลองอูต่ะเภา 

ซึ่งเมื่อกว่า 80 ปีก่อน คลองดังกล่าว ยังเป็นคลองลึก มีปริมาณน�้ำมากตลอด

ปีและกวา้งมาก ผู้คนส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ในการคมนาคม ปัจจุบันลักษณะ

คลองทั้งสองได้เปลี่ยนแปลงไป ท้ังตื้นเขิน และมีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน�้ำ

ไหล ดังนั้นเมื่อถึงฤดูน�้ำหลาก น�้ำปริมาณมากจะถูกกักขังไว้ในเมือง เมือง

หาดใหญ่จึงประสบกับปัญหาน�้ำท่วมขังซ�้ำซากแทบทุกปี 

2. ความต้องการใช้ทรัพยากรที่เพิ่มมากขึ้น

เนื่องจากประชากรที่เข้ามาในเมืองหาดใหญ่ด้วยหลากหลายเหตุผล 

ท้ังอยู่อาศัย ประกอบอาชีพ ท่องเท่ียว การศึกษา การรับบริการทางการ

แพทย์ ทุกกิจกรรมล้วนท�ำให้ประชากรในเมืองเพิ่มสูงขึ้น ความต้องการน�้ำ 

“การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิจากกจิกรรมการพฒันาเมอืงเป็น

ผลกระทบหลกัทีน่�ำไปสูค่วามเสีย่งในการเปิดรบัภยัพบิตั ิโดยเฉพาะน�ำ้

ท่วม เพราะท�ำให้สูญเสียพื้นที่รับน�้ำตามธรรมชาติ”
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“การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิจากกจิกรรมการพฒันาเมอืงเป็น

ผลกระทบหลักท่ีน�ำไปสู่ความเสีย่งในการเปิดรบัภยัพิบตั ิโดยเฉพาะน�ำ้

ท่วม เพราะท�ำให้สูญเสียพื้นที่รับน�้ำตามธรรมชาติ”

อาหาร สิ่งอ�ำนวยความสะดวกก็เพิ่มมากขึ้น แต่เมืองหาดใหญ่ไม่สามารถใช้

ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ีมาผลิตอาหารให้เพยีงพอกบัประชากรทีเ่พิม่มาก

ขึ้นได้ อีกท้ังทรัพยากรน�้ำก็ต้องแบ่งปันจากแหล่งน�้ำในลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา 

ที่ไหลหล่อเลี้ยงพื้นที่และกิจกรรมอื่นอีกนอกเหนือจากกิจกรรมในเมือง ซึ่ง

ปัจจุบันปัญหาการขาดแคลนน�้ำยังไม่เป็นปัญหามากมายนักในเขตเมือง แต่

ก็ยังคงมีปัญหาให้เห็นในพื้นที่รอบขา้ง พื้นที่ใกล้เคียง

3. มลภาวะ

ในเมืองที่มีประชากรอยู่อาศัยมาก มีกิจกรรมหลากหลายจากการ

พัฒนาเมือง ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะไม่เกิดการปล่อยของเสีย ขยะ สิ่งปฏิกูล 

สู่อากาศ ดิน และแหล่งน�้ำสาธารณะ

การพฒันาเมอืงนอกจากความเจรญิของเมอืงแล้วยงัส่งผลให้เกดิผลก

ระทบต่างๆ ตามมามากมาย โดยเฉพาะปัญหาน�้ำท่วม เพราะมีส่วนสัมพันธ์

กับปัญหาเดิมของเมือง แม้ว่าปัญหาน�้ำท่วมในเมืองหาดใหญ่มาจากหลาย

สาเหตุไม่ใช่เพียงแต่การพัฒนาเมือง แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าการพัฒนาเมืองส่ง

ผลให้ปัญหาน�ำ้ท่วมรนุแรงมากข้ึน ความเสยีหายก็จะมากขึน้เพราะศนูย์กลาง

ประชากรจ�ำนวนมาก 
เพิ่มการใช้ทรัพยากร 
เมืองหาดใหญ่
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ทุกอย่างรวมอยู่ในเมือง เมื่อเกิดผลก

ระทบก็เกิดความเสียหายพร้อมๆ กัน 

และส่งผลกระทบอย่างมากต่อภาค

เศรษฐกิจของเมืองหาดใหญ่ ยิ่งเกิด

การพัฒนาเมืองยิ่งท�ำให้เมืองเปิด

รับต่อความเสี่ยงจากภัยพิบัติมากยิ่ง

ขึ้น ในขณะที่เมืองก็ยังขาดการบริหาร

จัดการน�้ำที่ครอบคลุมทั้งระบบ แม้จะ

มีแนวทางการแก้ปัญหาน�้ำท่วมด้วย

การใช้สิ่งก่อสร้าง ก็สามารถบรรเทา

“น�้ำท่วมท�ำให้เกิดความเสีย

หายมหาศาลต่อระบบต่างๆ 

ของเมืองเพราะศูนย์กลางทุก

อย่างรวมอยูใ่นเมอืง ส่งผลกระ

ทบอย่างมากต่อระบบเศรษฐกจิ 

เพราะธุรกิจและการท่องเที่ยว

ต้องหยดุชะงกั แรงงานขาดราย

ได้ และการคมนาคมขนส่งใช้

การไม่ได้ ฯลฯ”

ปัญหาน�้ำท่วมได้ระดับหนึ่งเท่านั้น และไม่ครอบคลุมปัญหาน�้ำท่วมทั้งพ้ืนที่

ลุม่น�ำ้คลองอูต่ะเภา และยงัมปัีจจยัด้านผงัเมอืงซึง่หากยงัไม่สอดคล้องกบัการ

พัฒนาเมืองก็ยิ่งยากที่มาตรการสิ่งก่อสร้างจะแก้ปัญหาของเมืองได้ 
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เมืองหาดใหญ่ มีบทบาทในแง่ของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการ

เป็นศูนย์กลางหลายด้าน แต่เมอืงหาดใหญ่จะไม่สามารถด�ำเนนิกิจกรรมของ

เมอืงได้ปกตหิากขาดปัจจยัสนบัสนนุจากพืน้ทีร่อบข้าง โดยเฉพาะพ้ืนทีใ่นเขต

ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันทั้งการพึ่งพาและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อกัน 

ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา

ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา มีคลอง 

อู่ตะเภาเป็นล�ำคลองสายหลกัทีม่นี�ำ้

ไหลผ่านตลอดทั้งปี มีทิศทางการ 

ชุมชนในเมืองหาดใหญ่
บทที่

ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา
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ไหลของน�้ำจากทิศใต้สู่ทิศเหนือ สิ้นสุดเส้นทางปลายน�้ำ บริเวณบ้านท่าเมรุ 

อ�ำเภอบางกร�่ำ และบ้านแหลมโพธิ์ ต�ำบลคูเตา่ อ�ำเภอหาดใหญ่

ลุม่น�ำ้คลองอูต่ะเภาไม่ได้เป็นเพยีงลุม่น�ำ้เพือ่รองรบัน�ำ้ในพ้ืนทีท่ีอ่ยูใ่น

ลุ่มน�้ำเดียวกันเทา่นั้น แต่ยังเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ต้นน�้ำ กลาง

น�้ำ และปลายน�้ำ ในหลายๆ ด้าน

1. ภัยพิบัติน�ำ้ท่วม 

เนื่องจากลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภามีลักษณะพื้นที่เป็นที่ลุ่มต�่ำ ท�ำให้เกิดน�้ำ

หลากในช่วงฤดูฝน มวลน�้ำจะไหลบ่าลงสู่พื้นที่ต�่ำกลางน�้ำก่อนจะไหลรวมสู่

ท้ายน�้ำและไหลออกทะเลสาบสงขลาต่อไป ซึ่งหากสูญเสียพื้นที่รับน�้ำตาม

ธรรมชาตจิะส่งผลให้พืน้ทีท้่ายน�ำ้ต้องเผชญิกบัปัญหาน�ำ้ท่วมทีร่นุแรงเพิม่มาก

ขึ้น เช่นเดียวกันหากพื้นที่ท้ายน�้ำที่เคยเป็นแหล่งรองรับน�้ำมีการปรับเปลี่ยน

การใช้ประโยชน์ที่ดินจนความสามารถในการระบายน�้ำลดลง น�้ำท่วมก็จะยิ่ง

เป็นปัญหาของพื้นที่รอบข้างและพื้นที่เขตเมืองหาดใหญ่

2. น�้ำเสีย

การใช้ประโยชน์ทรพัยากรน�ำ้สดุท้ายแล้วน�ำ้เสยีหรอืสิง่ปฏกิลูจากบ้าน

เรือน มักจะถูกปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ และไหลไปสู่พื้นที่ทา้ยน�้ำ 
คลองอู่ตะเภา
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ต�ำบลหาดใหญ่ เป็นหนึ่งต�ำบลใน

เขตพื้นที่อ�ำเภอหาดใหญ่ พื้นท่ีทั้งหมด

อยู่ภายใต้การปกครองของเทศบาลนคร

หาดใหญ่ มีชุมชนในเขตต�ำบลหาดใหญ่

“ชุมชนหาดใหญ่ใน ปราการ

ด่านแรกเตือนภัยน�้ำท่วมให้

กับเมืองหาดใหญ่”

กว่า 100 ชุมชน ใจกลางพื้นที่คือตัวเมืองหาดใหญ่ แต่มีกว่า 20 ชุมชนที่เป็น

รอยต่อและอยู่ใกล้กบัตวัเมอืงหาดใหญ่ ซึง่ประชาชนในพืน้ทีเ่รยีกกลุม่ชมุชน

ดังกล่าวว่า “ชุมชนหาดใหญ่ใน” บางชุมชนมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง และ

ชุมชนที่ก�้ำก่ึงระหว่างชุมชนเมือง เพราะมีความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้าง 

ประชากร ระบบความสัมพันธ์ต่างๆ ในพื้นที่ไม่ซับซ้อน หนาแน่น เท่ากับ

ใจกลางเมืองหาดใหญ่ บางชุมชนยังคงมีพื้นที่ส�ำหรับการท�ำเกษตรกรรม

และปศุสัตว์ขนาดเล็ก แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็ประกอบอาชีพค้าขายและ

เป็นแรงงาน 

3. การเดินทาง

ในอดีตล�ำคลองอู่ตะเภาเป็นเส้นทางการคมนาคมสายหลักเชื่อมโยง

ระหว่างพื้นท่ี แต่เนื่องจากการคมนาคมในเส้นทางเลือกอื่นมีความสะดวก

สบายมากกว่าท�ำให้ผู้คนส่วนใหญ่ใช้การเดินทางโดยเรือลดลง ยกเว้นชาว

ประมงที่จะต้องใช้เรือในการเดินทางออกไปท�ำประมงในทะเลสาบสงขลา 

4. แหล่งทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ 

เนื่องจากล�ำคลองอู่ตะเภาเป็นล�ำคลองน�้ำจืดที่มีน�้ำไหลตลอดทั้งปี 

สามารถใช้ประโยชน์ได้ในทางเกษตรกรรม และการท�ำประมง 

ชุมชนหาดใหญ่ใน
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ส�ำหรับความเชื่อมโยงของพื้นที่ตัวเมืองหาดใหญ่และชุมชนในเขต

พื้นที่เมือง ด้วยความที่มีพื้นที่ใกล้กับเมืองหาดใหญ่ ดังนั้นเมืองหาดใหญ่ที่

มีความเจริญและเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจะขยายพื้นที่เพิ่มมากขึ้นและ

ท�ำให้ชุมชนหาดใหญ่ในกลายเป็นเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินเช่นเดียวกับเมืองหาดใหญ่ ซึ่งอาจจะมีส่ิงปลูกสร้างไม่หนาแน่นเท่ากับ

พืน้ทีใ่จกลางเมอืงหาดใหญ่ เพราะพืน้ทีห่ลายส่วนกย็งัคงมแีหล่งเกษตรกรรม 

แต่ชุมชนหาดใหญ่ในก็ต้องประสบปัญหาจากผลกระทบการกลายเป็นเมือง

เช่นเดยีวกัน โดยเฉพาะปัญหาน�ำ้ท่วม แต่ชุมชนหาดใหญ่ในเป็นปราการด่าน

แรกในการเผชิญกับปัญหาน�้ำท่วม จากปริมาณน�้ำสะสมในคลองอู่ตะเภา ซึ่ง

เป็นพืน้ทีก่ารเตอืนภยัทีด่ทีีส่ดุก่อนทีน่�ำ้จะไหลเข้าท่วมตัวเมอืงหาดใหญ่ชัน้ใน 

และหากพื้นที่ดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาสู่ความเป็นเมืองเพ่ิมยิ่ง

ขึ้น ก็ยิ่งยากต่อการเตือนภัยให้กับเมืองหาดใหญ่ในรูปแบบเดิม และน�้ำท่วม

จะส่งผลให้เมืองหาดใหญ่เผชิญน�้ำท่วมที่รุนแรงมากขึ้น 

ชุมชน
หาดใหญ่ใน
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ทั้งนี้ปราการเตือนภัยโดยธรรมชาติจะมีประสิทธิผลมากที่สุดก็เมื่อมี

การประสานงานระหว่างพื้นที่ร่วมกันกับพื้นที่ในเขตเมือง ชุมชนหาดใหญ่

ในเองจะต้องใช้ภูมิปัญญาในการท�ำความเข้าใจกับลักษณะทางกายภาพของ

พืน้ท่ีชมุชนเอง เพือ่เตรยีมพร้อมต่อน�ำ้ท่วมทีจ่ะเกดิขึน้ และยงัเป็นประโยชน์

ต่อการเตือนภัยน�้ำท่วมไปยังพื้นที่ใกล้เคียง

ต�ำบลคูเต่า

“คเูต่า” ชือ่นีม้ทีีม่าจากเดมิในพืน้ทีเ่คยมคีนู�ำ้ทีม่เีต่าจ�ำนวนมากขึน้มา

วางไข่ จึงเป็นที่มาของชื่อต�ำบลคูเตา่ จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์คาดว่า

ประชากรดัง้เดมิอพยพมาจากเมอืงจนีโดยเข้ามาประกอบอาชพีเกษตรกรรม 
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“คูเต่าพื้นที่ท้ายน�้ำลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา ไม่ใช่เพียงเป็นแหล่งรองรับน�้ำ

ท่วมและน�้ำเสีย แต่ยังมีความส�ำคัญเพราะเป็นแหล่งผลิตอาหาร และ

แรงงาน ให้กับเมืองหาดใหญ่”

ต�ำบลคเูต่า เป็นต�ำบลหนึง่ในอ�ำเภอหาดใหญ่ แบ่งเป็น 10 หมูบ้่าน เป็น

ชุมชนท้ายน�ำ้ของลุม่น�ำ้คลองอูต่ะเภาก่อนไหลลงสูท่ะเลสาบสงขลา ประชาชน

ในพ้ืนทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรมและท�ำประมง พืน้ทีเ่กษตรกรรมส่วนใหญ่

เป็นนาข้าว รองลงมาเป็นไร่อ้อย สวนยางพารา พืชผัก และสวนผลไม้ บ้าน

เรือนในชุมชนกระจายตัวอยา่งไม่หนาแน่น ประชาชนผสมผสานทั้งชาวพุทธ

และมุสลิม มีประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ถือสืบทอดมาเนิ่นนานตามวิถี

ชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยู่ริมน�้ำ
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“คูเต่าพื้นที่ท้ายน�้ำลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา ไม่ใช่เพียงเป็นแหล่งรองรับน�้ำ

ท่วมและน�้ำเสีย แต่ยังมีความส�ำคัญเพราะเป็นแหล่งผลิตอาหาร และ

แรงงาน ให้กับเมืองหาดใหญ่”

แม้จะเป็นชุมชนที่มีลักษณะของชุมชนชนบท แต่คูเต่ากลับเป็นพื้นที่ที่

มีความส�ำคัญกับเมืองหาดใหญ่ในหลายด้าน

1. แหล่งผลิตอาหาร

เนื่องจากคูเตา่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภท นาข้าว สวนผลไม้ 

ท�ำให้ทรัพยากรอาหารมีความหลากหลาย และพื้นที่ติดกับทะเลสาบสงขลา 

ส่งผลให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรสัตว์น�้ำ อันเป็นแหล่งอาหารของ

คนรมิน�ำ้และคนในพืน้ทีใ่กล้เคยีง ทัง้ยงัเป็นสตัว์น�ำ้ทีม่รีสชาตโิดดเด่นเพราะ

เป็นรอยต่อระหว่างพื้นที่น�้ำจืดและน�้ำเค็ม ในขณะที่ตัวเมืองหาดใหญ่พ้ืนที่

เกษตรกรรมเกิดการบุกรุกและเปลี่ยนแปลงไปเป็นอาคารพาณิชย์ ห้างร้าน 

และส่ิงก่อสร้างต่างๆ จนไม่สามารถเป็นแหล่งผลิตอาหารได้ ดังนั้นจึงต้อง

พึ่งปัจจัยอาหารจากพื้นที่รอบข้าง หนึ่งในนั้นคือทรัพยากรอาหารที่ผลิตที่ได้

ในพื้นที่ต�ำบลคูเต่า 
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2. แหล่งแรงงาน 

ประชากรส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่ประชากรส่วน

หนึ่งในชุมชนก็เป็นแรงงานในตัวเมืองหาดใหญ่ ซึ่งเป็นแหล่งที่มีการจ้างงาน 

และการพฒันาเมืองเกดิขึน้ตลอดเวลา ท�ำให้ความต้องการแรงงานมอียูอ่ย่าง

ต่อเนื่อง 

3. พื้นที่รองรับน�ำ้ท่วม

ด้วยลักษณะทางกายภาพเป็นพื้นที่ทา้ยน�้ำ จึงต้องรองรับน�้ำที่เกิดจาก

น�้ำท่วมอยู่เสมอ ยิ่งการพัฒนาเมืองที่ท�ำให้พื้นที่ส่วนใหญ่ของเมืองถูกดาด

ด้วยคอนกรีต การสร้างคลองระบายน�้ำเองก็เป็นคอนกรีตที่บังคับให้มวลน�้ำ

ทั้งหมดถูกระบายที่พ้ืนท่ีท้ายน�้ำเท่านั้น แม้ว่าปกติชุมชนในต�ำบลคูเต่าจะได้

รับผลกระทบจากน�้ำท่วมอยู่เสมอ แต่ก็เป็นในรูปแบบของวิถีชีวิตที่ปรับให้

สอดคล้องและอยู่ได้กับภาวะน�้ำท่วม แต่หากเกิดน�้ำท่วมที่หนักมากขึ้น ระยะ

เวลานานขึน้ และไม่สามารถคาดเดาได้ จะท�ำให้วถิชีวีติของคนในชมุชนคเูต่า

ถูกปรับเปลี่ยนไปด้วย ทั้งการประกอบอาชีพ วิถีชีวิต และคุณภาพชีวิต หาก

ไม่สามารถปรบัตวัได้กบัปัญหาน�ำ้ท่วมทีร่นุแรงข้ึน กจ็ะเกดิเป็นกลุม่เปราะบาง 

เป็นภาระต่อหน่วยงานภาครฐั เกดิการอพยพเข้ามาเป็นแรงงานในเมอืง และ

การปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดิน จนพื้นที่ท้ายน�้ำไม่สามารถเป็นแหล่ง

รองรับน�้ำตามธรรมชาติได้อีกต่อไป ดังนั้นก็จะส่งผลย้อนกลับมายังเมือง

หาดใหญ่ที่อาจจะต้องแบกรับปัญหาน�้ำท่วมท่ียาวนานขึ้นและรุนแรงขึ้นอีก 

เพราะไม่สามารถระบายน�้ำสู่พื้นที่ท้ายน�้ำได้ และในเขตเมืองประชากรก็ยิ่ง

หนาแน่น แหล่งผลิตอาหารกล็ดลง เกดิการช่วงชงิการใช้ทรพัยากรมากยิง่ขึน้
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4. พื้นที่รองรับน�้ำเสีย 

นอกจากน�้ำท่วมแล้วพื้นที่คูเต่ายังต้องรองรับน�้ำเสียที่เกิดจากพื้นที่

ต้นน�้ำและกลางน�้ำ ทั้งน�้ำเสียที่เกิดจากชุมชนและสิ่งปฏิกูลต่างๆ และน�้ำเสีย

ท่ีเกิดจากการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรม เมื่อไหลลงสู่แหล่งน�้ำส่งผลให้

พื้นท่ีคูเต่าต้องใช้น�้ำที่ไม่เหมาะสมเพื่อการท�ำเกษตรกรรมอาจจะส่งผลต่อ

ผลผลิตในภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ ผลผลิตที่ไม่มีคุณภาพก็จะส่งผลเชื่อม

โยงไปยังแหล่งที่รับผลผลิต

ดังนั้นหากพื้นที่คูเต่าไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับต่อปัญหาที่

เกิดขึ้น จนกระทบต่อวิถีการด�ำรงชีวิต เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ก็จะส่งผลโดยตรงต่อพื้นที่ที่เชื่อมโยงกันทางระบบนิเวศทั้งชุมชนใกล้

เคียง รวมไปถึงเมืองหาดใหญ่ ถ้าชุมชนคูเต่าจากที่เคยเป็นแหล่งรองรับน�้ำ

ท่วม น�้ำเสีย แต่กลับกลายเป็นชุมชนเมืองเกิดใหม่อีกหนึ่งแห่งที่มีอาคาร

และสิ่งก่อสร้างมากมาย จนพื้นที่เดิมไม่สามารถเป็นที่รองรับน�้ำได้อีกเช่น

เคย ประชากรก็ปรับเปลี่ยนอาชีพไม่มีการผลิตเพื่อเป็นอาหาร แต่ส่วนใหญ่

เป็นแรงงาน นั่นหมายความว่าเมืองหาดใหญ่จะต้องเจอปัญหาที่หนักหนา

ขึ้นกว่าเดิมอย่างแน่นอน
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ความเชื่อมโยงเมืองหาดใหญ่

สู่พื้นที่รอบข้างและพื้นที่ท้ายน�้ำ

เมอืงหาดใหญ่ พึง่พงิและได้รบัประโยชน์จากคลองอู่ตะเภาในหลายๆ 

ด้าน โดยมีพื้นท่ีอ�ำเภอสะเดาเป็นเสมือนแหล่งผลิตน�้ำไหลผ่านมายังเมือง

และหล่อเลี้ยงประชากรในเมืองหาดใหญ่ ในขณะที่เมืองใช้ประโยชน์จาก

ล�ำคลองหลากหลายกิจกรรมกลับปล่อยของเสียเหล่านั้นลงสู่ล�ำคลอง กลาย

สภาพเป็นน�้ำเสียไหลลงสู่พื้นที่ท้ายน�้ำ ซึ่งก็คือพื้นที่ปลายน�้ำในต�ำบลคูเต่า 

นอกจากนี้การพัฒนาเมืองยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินจนพื้นท่ีรองรับน�้ำตามธรรมชาติ ได้ถูกบดบังและกีดขวางไปด้วยสิ่ง

ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐาน เมื่อเกิดกรณีภัยพิบัติน�้ำท่วมพื้นที่รอบข้าง

จะกลายเป็นปราการป้องกันหรือเตือนภัยให้กับเขตพ้ืนที่เมือง แต่ก็จะต้อง

อาศัยการประสานงาน และแผนการเฝ้าระวังน�้ำท่วมของชุมชนรอบเขตตัว

เมืองหาดใหญ่ด้วย

กรณีที่เกิดน�้ำเข้าท่วมตัวเมืองช้ันใน มวลน�้ำที่ควรจะระบายลงสู่ชั้น

ใต้ดนิเพือ่บรรเทาความรนุแรงของน�ำ้ท่วมกไ็ม่สามารถระบายน�ำ้ได้ ท�ำให้มวล

น�ำ้จากตวัเมืองหาดใหญ่ซึง่เปรยีบเสมอืนพืน้ทีก่ลางน�ำ้ ไหลรวมกนัสูพ่ืน้ทีท้่าย

น�้ำในต�ำบลคูเต่า จากอุทกภัยในระดับปกติที่เป็นวิถีชีวิตของคนท้ายน�้ำ กลับ

เกิดอุทกภัยที่รุนแรงจนยากเกินกว่าจะเกิดการปรับตัวให้อุทกภัยที่เกิดขึ้น

เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตได้ ดังนั้นอาจจะกล่าวได้ว่าตัวเมืองหาดใหญ่ที่เกิด

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจนพื้นที่รองรับน�้ำลดประสิทธิภาพลง

เรือ่ยๆ ก็ย่ิงจะเพิม่ความรนุแรงในกบัพืน้ทีท้่ายน�ำ้อย่างต�ำบลคเูต่าเพิม่มากขึน้

“พื้นท่ีรอบข้างส�ำคัญเพราะเป็นปราการเตือนภัย พื้นที่ท้ายน�้ำส�ำคัญ

เพราะเป็นพื้นที่รับน�้ำ แต่การพัฒนาเมืองหาดใหญ่จะส่งผลกระทบให้

น�้ำท่วมรุนแรงมากข้ึนในพื้นที่ท้ายน�้ำ ในขณะที่การขาดการประสาน

ที่ดีกับพื้นที่รอบข้างเมืองจะท�ำให้ประสิทธิภาพการเตือนภัยน�้ำท่วมให้

กับเมืองหาดใหญ่ลดลง”
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“พื้นที่รอบข้างส�ำคัญเพราะเป็นปราการเตือนภัย พื้นท่ีท้ายน�้ำส�ำคัญ

เพราะเป็นพื้นที่รับน�้ำ แต่การพัฒนาเมืองหาดใหญ่จะส่งผลกระทบให้

น�้ำท่วมรุนแรงมากขึ้นในพ้ืนที่ท้ายน�้ำ ในขณะที่การขาดการประสาน

ที่ดีกับพื้นที่รอบข้างเมืองจะท�ำให้ประสิทธิภาพการเตือนภัยน�้ำท่วมให้

กับเมืองหาดใหญ่ลดลง”
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก เกดิ

จากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยในระยะยาวอย่างน้อย 30 ปี ส่งผลให้เกิด

ความแปรปรวนของปริมาณน�้ำฝน ฤดูกาล ระดับน�้ำทะเล และพายุ 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

การเปลีย่นแปลง 
สภาพภมูอิากาศ

บทที่
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�ำให้คาดเดาเหตุการณ์การเกิด

ภัยพิบัติได้ยากขึ้น พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบอาจจะเพิ่มมากขึ้น ต้องเผชิญกับ

ความเสี่ยงรูปแบบใหม่ๆ 

ลักษณะสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่

ลักษณะภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่แบ่งเป็น 2 ฤดูกาล หลักๆ คือฤดู

ฝนและฤดูร้อน ซึ่งฤดูฝนจะแบ่งเป็น 2 ช่วงคือ ช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือน

มิถุนายน และช่วงเดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม อ�ำเภอหาดใหญ่ในช่วงปี 

พ.ศ.2521-2552 มอีณุหภมูเิฉลีย่ 40.2-40.6 องศาเซลเซยีส ในฤดูร้อนเดือน

กุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน และมีปริมาณฝนเฉลี่ยสูงที่สุด 792.7 มิลลิเมตร 

ในฤดูฝนเดือนพฤศจิกายน

ปริมาณฝนเฉลี่ยสูงที่สุด 
พ.ศ.2523-2552

อุณหภูมิเฉลี่ย
พ.ศ.2523-2552
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สัญญาณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หลายคนอาจมองว่า

เป็นปัญหาทีจ่ะเกดิข้ึนในอนาคต และการเตรยีมรบัมอืเป็นการวางแผนรบัมอื

ล่วงหน้าในสถานการณ์ทีย่งัมาไม่ถงึ หรอืยงัมองไม่เหน็ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ 

เพราะการเข้าถึงข้อมลูทางวชิาการด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศยงัไม่

กวา้งขวางนัก แต่ในความเป็นจริงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น

ส่งผลกระทบต่อพืน้ทีต่่างๆ แล้วท่ัวโลก แต่อาจจะรนุแรงมากน้อยต่างกนัตาม

ปัจจยัประกอบอกีหลายด้านในพืน้ที ่ส�ำหรบัเมอืงหาดใหญ่สญัญาณทีบ่่งบอก

ว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศสร้างผลกระทบให้กบัเมอืงหาดใหญ่แล้ว 

จากกรณสีถานการณ์น�ำ้ท่วมทีผ่่านมา เคยคาดการณ์ช่วงระยะเวลา ปรมิาณน�ำ้

ฝน ที่จะเกิดขึ้นได้ แต่น�้ำท่วมใหญ่ในครั้งหลังๆ แสดงให้เห็นวา่ไม่ได้เกิดขึ้น

ตามสถิติท่ีเคยเกิดในอดีต ทั้งนี้ถ้ามองในด้านของการเปลี่ยนแปลงปริมาณ

น�้ำฝน โดยพิจารณาจากปริมาณน�้ำท่าจะเห็นได้ว่าหลายครั้งที่น�้ำท่วมเมือง

หาดใหญ่ น�้ำท่ามีปริมาณสูงและมีความแปรปรวนอย่างมาก

ปริมาณน�ำ้ท่าใน 
ปีที่เมืองหาดใหญ่
น�้ำท่วมหนัก
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การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคตของเมอืงหาดใหญ่

1. อุณหภูมิ

การเปลี่ยนแปลงของอุณภูมิส่งผลให้เกิดความแปรปรวนที่คาดเดา

ได้ยาก โดยการคาดการณ์อณุหภมูสิงูสดุของอ�ำเภอหาดใหญ่มแีนวโน้มเพิม่

สูงขึ้นตลอดช่วงเวลา 90 ปี (พ.ศ.2523-2642) การกระจายเชิงพื้นที่ของ

อุณหภูมิสูงสุด และสูงสุดเฉลี่ยในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน ซึ่งเป็น

ช่วงทีม่อีากาศร้อนทีส่ดุของเมอืงหาดใหญ่ ผลการวเิคราะห์แสดงให้เหน็ว่า

อณุหภมูสิงูสดุและอณุหภมูสิงูสดุเฉลีย่มแีนวโน้มเพ่ิมสงูขึน้ในช่วงเวลาดัง

กล่าว โดยพืน้ท่ีทีไ่ด้รบัผลกระทบอย่างเหน็ได้ชดั ได้แก่ พืน้ทีท่ีอ่ยูท่างด้าน

ทศิตะวนัตกเฉยีงใต้ของอ�ำเภอหาดใหญ่ คอื ต�ำบลทุง่ต�ำเสา ต�ำบลควนลงั 

ต�ำบลทุ่งลาน ต�ำบลบ้านพรุ และต�ำบลพะตง 

 

 
ผลวิเคราะห์แนวโน้มอุณหภูมิสูงสุดของอ�ำเภอเมืองหาดใหญ่ในเดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน พ.ศ.
2523-2552 (ปีฐาน), พ.ศ.2553-2582 (30 ปีข้างหน้า), พ.ศ.2583-2612 (60 ปีข้าง
หน้า) และ พ.ศ.2613-2642 (90 ปีข้างหน้า)
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2. ปริมาณน�้ำฝน 

มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ยกเว้นในช่วงหน้าฝนมีแนวโน้มลดลงอย่าง

เห็นได้ชัด รวมถึงปริมาณฝนรายวันสูงสุดก็มีแนวโน้มที่จะมีปริมาณลดลง 

ในขณะที่จ�ำนวนวันที่ฝนตกเฉลี่ยรายปีในช่วงฤดูฝนมีแนวโน้มลดลงเล็ก

น้อย จึงอาจจะเจอกับปัญหาฝนตกชุกเพิ่มมากขึ้น หรือตกหนักมากขึ้นใน

ระยะเวลาเท่าเดิม โดยในช่วงเดือนพฤศจิกายนจะเป็นช่วงที่มีปริมาณน�้ำ

ฝนสูงที่สุดและเป็นเดือนที่มีฝนตกชุกมากที่สุดแต่ในอนาคตจ�ำนวนวันที่

ฝนตกมีแนวโน้มลดลง ประมาณ 1-2 วัน พื้นที่ที่มีแนวโน้มมีปริมาณฝน

ลดลงอย่างเหน็ได้ชัด ได้แก่ ทิศตะวันตกของต�ำบลฉลงุ และต�ำบลทุง่ต�ำเสา 

 

 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศไม่เพยีงแต่ท�ำให้เกดิปรมิาณฝนที่

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีมีการเพิ่มข้ึนเท่านั้น จากทิศทางแนวโน้มของ

อ�ำเภอหาดใหญ่อาจจะต้องประสบปัญหาฝนแล้งในช่วงฤดูฝน จากปรมิาณ

ฝนทีต่กน้อยลง หรอืเกดิการเปลีย่นแปลงฤดกูาล เพราะมแีนวโน้มปรมิาณ

ฝนเพิ่มมากขึ้นในช่วงฤดูที่ฝนแล้ง 

ปริมาณฝนรวมรายเดือน 
ในช่วงปีฐาน 30 ปี 60 ปี  
และ 90 ปี ของอ�ำเภอเมืองหาดใหญ่

จ�ำนวนวันที่ฝนตกในช่วงปีฐาน  
30 ปี 60 ปี และ 90 ปี  
ของอ�ำเภอเมืองหาดใหญ่
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ผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเมอืงหาดใหญ่

“การวิเคราะห์แนวโน้มการ 

กระจายปริมาณฝนรวมราย

เดือนบริเวณ อ.หาดใหญ่ 

กรณี 30 ปีข้างหน้า พบว่าฤดู

ฝนเปล่ียนแปลงน้อยมาก แต่

จ�ำนวนวนัท่ีฝนตกน้ อยลง ซึง่

เส่ียงต่อน�้ำท่วมฉับพลันและ

รุนแรงกว่าเดิม”

จากการพัฒนาเมืองอยา่งรวดเร็ว

และต่อเนื่อง ท�ำให้เมืองหาดใหญ่กลาย

เป็นศูนย์รวมสิ่งก่อสร้าง บา้นเรือน ร้าน

ค้า และผู้คนอยู่อาศัยกันอย่างหนาแน่น 

รวมถึงท�ำให้ระบบต่างๆ ที่ซับซ้อน

ภายในเมืองเปลี่ยนแปลงไป และการที่

เมอืงหาดใหญ่ตัง้อยูบ่นทีร่าบแอ่งกระทะ 

ส่งผลให้ประสบกับภัย “น�้ำท่วม” อยู่

เป็นประจ�ำ ผลของน�้ำท่วมในแต่ละครั้ง

ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่าง

มหาศาล อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นท�ำให้ปริมาณฝนมี

แนวโน้มตกหนักมากขึ้น และมีรูปแบบการตกที่เปลี่ยนแปลงไป ยิ่งท�ำให้น�้ำ

ท่วมซึง่เป็นปัญหาเดมิของเมอืงทวคีวามรนุแรงเพิม่มากขึน้ และอาจท�ำให้เกดิ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในรูปแบบใหม่ๆ มากกว่าที่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ดังนั้น

ในกระบวนการวางแผนการจัดการน�้ำท่วม ควรน�ำประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเข้าร่วมพิจารณาด้วยเพื่อให้เกิดการรับมืออย่างเหมาะสม

และยั่งยืน

47



การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

ผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศต่อชมุชน

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นกับทุกพื้นที่ 

แต่ความรุนแรงอาจจะแตกต่างกันไป เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าความเสียหาย

ที่เกิดขึ้น เขตเมืองมีมากกวา่เขตชนบท เช่น การเกิดน�้ำท่วม ซึ่งในเขตเมือง

มีโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าพื้นที่ชนบท อีกทั้งเมื่อเกิดน�้ำท่วมในเขตเมือง

แล้วยังระบายน�้ำไปสู่พื้นที่รอบข้างและพื้นที่ชุมชนที่มีระบบนิเวศเชื่อมโยง

กับเมืองอีกด้วย

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีส่่งผลโดยตรงต่อเขต

อ�ำเภอหาดใหญ่ คือการเพิ่มความรุนแรงของการเกิดน�้ำท่วมเนื่องมากจาก

ความแปรปรวนของปรมิาณน�ำ้ฝนทีห่นกัขึน้ท�ำให้เสีย่งต่อการเกิดน�ำ้ท่วมฉบั

พลนั และน�ำ้ท่วมท่ีรนุแรงข้ึน เนือ่งจากไม่สามารถคาดการณ์ได้อย่างแน่นอน 

ชมุชนหาดใหญ่ในซึง่เป็นชุมชนปราการด่านแรกของเมอืงหาดใหญ่ต้องเผชญิ

กับน�้ำท่วมก่อนพื้นที่อื่นและมีความรุนแรงมากเนื่องจากพ้ืนที่ได้ถูกเปลี่ยน

ไปเป็นเมืองมากขึ้นท�ำให้ไม่สามารถรองรับน�้ำหลากได้ ในขณะที่ชุมชนท้าย

น�้ำเองก็ต้องเผชิญกับมวลน�้ำมหาศาลที่ระบายมาจากเมืองและไหลผ่านลงสู่

ทะเลสาบสงขลา

จากการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องจากปัจจัยทั้งในและนอก

ประเทศ รวมกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลให้

ภยัพบิตัเิดมิมคีวามรนุแรงเพิม่มากขึน้ ดงันัน้การสร้างการรบัมอืของเมอืงต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและให้สอดคล้องกับบริบทของการพัฒนา

เมือง เป็นสิ่งจ�ำเป็นเร่งด่วนที่ต้องด�ำเนินการเพื่อปรับฟื้นเมืองให้สามารถ

กลับมาท�ำหน้าที่และเข้าสู่ภาวะปกติภายในเวลาอันรวดเร็ว พร้อมทั้งเรียนรู้
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โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และน�ำบทเรียนในอดีต ผนวกกับข้อมูลแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ มาใช้ในการวางแผนบริหารจัดการ เพื่อให้เมืองหาดใหญ่เป็นเมืองที่

สามารถรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงได้อยา่งเหมาะสมและยั่งยืน

ปัญหาน�้ำท่วมถึงแม้จะไม่ได้เป็นปัญหาหลักของชุมชนนอกเขตเมือง 

เพราะไม่ใช่เขตเศรษฐกิจหลักและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ก็มีความ

สอดคล้องกับน�้ำท่วมอยู่แล้ว เช่น มีเรือเป็นยานพาหนะที่ใช้สัญจรในช่วง

น�้ำท่วม แต่สถานการณ์น�้ำท่วมที่มีความรุนแรงมากขึ้น ย่อมส่งผลต่อการ

เปล่ียนแปลงวิถีชีวิต ระยะเวลาการท่วมที่ยาวนานขึ้น อาจจะส่งผลต่อการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การเขา้ถึงการบริการทางการแพทย์ และปัญหา

คุณภาพชีวิตอื่นๆ ซึ่งปัญหาคุณภาพชีวิตเป็นรากฐานของความอยู่ดีมีสุขของ

ประชากรในพื้นที่ ทั้งนี้หากคุณภาพชีวิตแย่ลง ประชาชนอาจจะมีการอพยพ

ออกจากพืน้ทีช่มุชน ทีด่นิอาจจะถกูเปลีย่นมอืและถูกสร้างเป็นอาคารพาณิชย์ 

หมูบ้่านจัดสรร ห้างสรรพสนิค้า เป็นต้น ซึง่นอกจากจะท�ำให้พืน้ทีร่บัน�ำ้เปลีย่น

เป็นพื้นที่เมืองแล้ว ยังมีส่วนเพิ่มความรุนแรงจากน�้ำท่วมมากยิ่งขึ้น และท้าย

สุดก็จะส่งผลเชื่อมโยงไปยังเมืองหาดใหญ่อีกครั้ง

ชุมชนหาดใหญ่ใน

ชุมชนคูเต่า
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โครงการจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชนเพื่อการรับมือ

และปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนในพื้นที่เมือง

หาดใหญ่ เป็นโครงการหนึ่งภายใต้การสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคก้ีเฟลเลอร์ 

(The Rockefeller Foundation) ให้เกิดการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ ภาย

ใต้โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ (Asian City Climate Change Resilience Network: ACC-

CRN) เริ่มด�ำเนินงานในพื้นที่ช่วงเดือนมกราคม 2555 ถึงเดือนพฤษภาคม 

2557 โดยมูลนิธิชุมชนสงขลาเป็นผู้ด�ำเนินงานในพื้นที่ 

โครงการจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
และผังชุมชน เพื่อการรับมือและปรับตัว
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ชุมชนในพื้นที่เมืองหาดใหญ่

บทที่
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อนึ่งที่มาและความส�ำคัญของการด�ำเนินโครงการเนื่องจากการแก้

ปัญหาของเมอืงทีผ่่านมาจะเน้นการแก้ปัญหาเฉพาะพ้ืนทีท่ัง้นีอ้าจจะเพราะข้อ

จ�ำกัดของขอบเขตพืน้ทีก่ารปกครอง การขาดผูป้ระสานความร่วมมอื เป็นต้น 

แต่ปัญหาในด้านน�้ำท่วมเป็นปัญหาที่จะต้องจัดการในภาพรวมระบบลุ่มน�้ำ  

ดงันัน้จะต้องร่วมมอืกนัหลายด้านเพือ่หาทางออก การรบัมอืการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศก็เช่นเดียวกัน ต้องพิจารณาทั้งความเปราะบางในพ้ืนที่

เขตเมืองเอง และพิจารณาความความสัมพันธ์กับชุมชนรอบข้าง ที่อาจจะ

สร้างความเปราะบางให้กับเมืองหาดใหญ่ จากนั้นก็เสริมสร้างการรับมือให้

กับชุมชน เมื่อชุมชนมีการรับมือที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็

เท่ากับสร้างการรับมือให้กับเมืองหาดใหญ่ด้วย จึงเป็นที่มาของการด�ำเนิน

งานในพื้นที่น�ำร่องภายใต้โครงการ 2 พื้นท่ีคือชุมชนหาดใหญ่ในและชุมชน

คูเต่า ซึ่งนอกจากจะเสริมสรา้งการรับมือให้กับเมืองหาดใหญ่แล้วความแตก

ต่างระหว่างสังคมชนบทและสังคมเมืองจะเป็นกรณีศึกษาที่ดีของการสร้าง

การรับมือ

ดงันัน้การเสรมิสร้างการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศใน

พื้นที่ชุมชนหาดใหญ่ในและชุมชนคูเต่าจึงมีความส�ำคัญทั้งต่อชุมชนเองและ

เสริมสร้างการรับมือให้กับเมืองหาดใหญ่ ซึ่งจากยุทธศาสตร์การรับมือการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของเมอืงหาดใหญ่ ประกอบด้วย 4 ยทุธศาสตร์

หลัก ได้แก่ การปรับตัวเพื่อรับมือกับการป้องกันและบรรเทาน�้ำท่วมที่มี

ประสิทธิภาพ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม และการสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการที่มี

ประสทิธภิาพ ดงันัน้เพือ่ให้การสร้างการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิ

อากาศที่ครอบคลุมทุกด้านท�ำให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน

ถูกหยิบยกขึ้นมาเพื่อเป็นเปา้หมายของการด�ำเนินโครงการ แต่กระบวนการ

วิเคราะห์ประเด็นด้านคุณภาพชีวิตนั้นจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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เพือ่ให้สอดคล้องกบัปัญหา บรบิทของชมุชน และสิง่ทีม่อียู ่เพ่ือให้การด�ำเนนิ

โครงการประสบผลส�ำเร็จและเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนอย่างแท้จริง

การด�ำเนินงานในพื้นท่ีด้วยความพยายามท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการด�ำเนินโครงการมากที่สุด ทั้งร่วมแสดงความคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมให้

ความรู้ ร่วมแลกเปลี่ยน โดยมีผู้น�ำกระบวนการท่ีมีประสบการณ์การท�ำงาน

ร่วมกับชุมชนอย่างมูลนิธิชุมชนสงขลา และผู้เชี่ยวชาญผู้ให้ความรู้ตาม

ประเด็นท่ีเหมาะสม ซึ่งกระบวนสร้างการรับมือที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่ ดังนี้

1)	 การสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงานในพื้นที่

2)	 การให้องค์ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ กบัคณะกรรมการชุมชน แกนน�ำชมุชน และหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่

3)	 เผยแพร่องค์ความรูเ้บือ้งต้นเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศให้เกิดการรับรู้อย่างกว้างขวางเพื่อสร้างความ

เข้าใจกับชุมชน

4)	 การจดัการประชุมอย่างต่อเนือ่งเพือ่สร้างกรอบแนวทางการ

ด�ำเนนิงานและกจิกรรมทีจ่ะด�ำเนนิงานภายใต้โครงการร่วม

กัน รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาชุมชนและทุนทางสังคมเพื่อ

ต่อยอดการพัฒนา
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5)	 เตรียมความพร้อมของชุมชน โดยให้ชุมชนรวบรวมข้อมูล 

ส�ำรวจ และท�ำความเข้าใจชุมชนของตนเอง อาทิ การศึกษา

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ การจัดท�ำแผนที่ชุมชนและ

พื้นที่เสี่ยงภัย วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา

ของชุมชน

6)	 ศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชน จากการเล่าเรื่องราวของผู้เฒา่ผู้

แก่ในชุมชนและการศึกษาจากเอกสาร

7)	 เก็บข้อมลูการรบัรูด้้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของ

ชมุชน ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และ

รูปแบบกิจกรรมส�ำหรับการแก้ปัญหา
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พื้นที่น�ำร่องชุมชนหาดใหญ่ใน

ตัวแทนชุมชนกล่าวถึงผลส�ำเร็จของ

การด�ำเนินกิจกรรมว่า “ความส�ำเร็จ

เด่นชัดจากกิจกรรมปลูกผัก คือ ผล

ดีด้านสุขภาพ ลดรายจ่าย เพิ่มราย

ได้ครัวเรือน ในขณะที่กิจกรรมแผน

ชุมชนเพื่อรับมืออุทกภัย สร้างองค์

ความรู้ และความเข้มแข็งของเครือ

ขา่ยเตือนภัยน�้ำท่วม”

ชุมชนหาดใหญ่ในเป็นชื่อ

เรียกกลุ่มชุมชนกว่า 20 ชุมชน 

ในเขตพื้นที่ต�ำบลหาดใหญ่ แต่

ชุมชนหาดใหญ่ใน ตามความ

หมายของการการด�ำเนนิโครงการ

จะมีเครือขา่ยชุมชน ได้แก่ ชุมชน

ริมคลองร.1 ชุมชนเทศาพัฒนา 

ชุมชนศาลาลุงทอง ชุมชนวัด

หาดใหญ่ใน ชุมชนหน้าสถานี

ขนส่ง ชุมชนตลาดพ่อพรหม 

และชุมชนริมควน โดยชุมชนทั้งหมดเป็นพื้นที่น�ำร่องที่มีลักษณะของชุมชน

กึ่งสังคมเมือง พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นอาคาร ห้างร้าน และสิ่งปลูกสร้างเพ่ืออยู่

อาศัย แต่ก็ยังไม่หนาแน่นเท่าพื้นที่ใจกลางเมืองหาดใหญ่ และยังคงมีพ้ืนที่

สีเขียวเพื่อการท�ำเกษตรกรรม ประชาชนก็ยังปลูกผัก และเลี้ยงสัตว์เป็นบาง

ส่วน แต่สิ่งที่เหมือนกันกับพื้นที่ชุมชนอื่นๆ ในอ�ำเภอเมืองหาดใหญ่คือเป็น

พืน้ทีน่�ำ้ท่วมซ�ำ้ซาก ดงันัน้แนวทางการพฒันาคณุภาพชวีติทีเ่กดิจากการมส่ีวน

ร่วมของชุมชนในพื้นที่ คือ การจัดการเรื่องภัยพิบัติน�้ำท่วม และการส่งเสริม

การปลูกผักเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อเป็นแหล่งส�ำรองอาหาร ลดความเปราะบาง

ที่จะเกิดขึ้นเมื่อต้องเผชิญกับปัญหาน�้ำท่วม กิจกรรมหลักในพื้นที่จึงเป็นกระ

บวนการจัดการชุมชนและการปลูกผักในเมือง
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ตัวแทนชุมชนกล่าวถึงผลส�ำเร็จของ

การด�ำเนินกิจกรรมว่า “ความส�ำเร็จ

เด่นชัดจากกิจกรรมปลูกผัก คือ ผล

ดีด้านสุขภาพ ลดรายจ่าย เพิ่มราย

ได้ครัวเรือน ในขณะที่กิจกรรมแผน

ชุมชนเพื่อรับมืออุทกภัย สร้างองค์

ความรู้ และความเข้มแข็งของเครือ

ข่ายเตือนภัยน�้ำท่วม”

การด�ำเนินงานในพื้นที่

การด�ำเนินกิจกรรมในพื้นที่หลังผ่านการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันใน

ชุมชนจึงได้จัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชนเพื่อการรับมือการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก�ำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน และมียุทธศาสตร์

ส�ำคัญประกอบด้วย 1) การรับมืออุทกภัย และ 2) การจัดภูมิทัศน์ สภาพ

แวดล้อม และแหล่งนันทนาการ

ผลที่ได้จากการด�ำเนินโครงการ

แผนชมุชนรบัมอืภยัพบิตัิ  

ซึง่เป็นแผนในภาพรวมของชมุชน 

หาดใหญ่ใน โดยการรวบรวม

การเกิดน�้ำท่วมของชุมชน กลุ่ม

เปราะบางในชุมชน บ้านพี่เลี้ยง 

การพัฒนาระบบการสื่อสาร แผนก่อน ระหว่าง และหลังเกิดเหตุ และ 

ข้อตกลงร่วมกันเกีย่วกบัการใช้ศนูย์อพยพ ส�ำหรบัพืน้ทีศ่นูย์อพยพมกีารเตรี

ยมความพร้อมด้านยารกัษาโรคทีจ่�ำเป็น และทีพ่กัพงิ รวมทัง้แผนการอพยพ

และเคลื่อนย้ายผู้คนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ โดยมีการเตรียมพื้นที่

กรณทีีต้่องอพยพเร่งด่วน มกีารประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานสาธารณสขุ

เพือ่จดัการเตรยีมยาและอปุกรณ์ทางการแพทย์ นอกจากนีย้งัมกีารแบ่งหน้าที่

ผู้ที่ท�ำหน้าที่แจ้งข่าว และผู้ท�ำหน้าที่อพยพ
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ครัวเรือนสีเขียว มุ่งเน้นการลดรายจ่ายในครัวเรือนด้วยผลิตภัณฑ์ที่

เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม อาท ิการท�ำน�ำ้ยาอเนกประสงค์ แชมพู สบู ่ครมีนวด

ผม ถังดกัไขมนัในครวัเรอืน น�ำ้หมกัชวีภาพ การเลีย้งไส้เดือน ผลติภณัฑ์จาก

ตะไคร้หอม ตลอดจนการปลูกผักในรูปแบบของคนเมือง อาทิ สวนผักแนว

ตั้ง การปลูกผักในวัสดุเหลือใช้ โดยพัฒนาพื้นที่ต้นแบบของครัวเรือนที่เข้า

ร่วมด�ำเนนิการให้เป็นแหล่งเรยีนรูก้ารปลกูผกัของคนเมอืงและเผยแพร่เพ่ือ

สร้างเครอืข่ายสวนผกัคนเมอืง ส�ำหรบัรปูแบบของสวนผกัคนเมอืงแต่ละครวั

เรือนก็จะเป็นต้นแบบที่มีจุดเด่นแตกต่างกัน อาทิ โรงปุ๋ยธรรมชาติ พลังงาน

ทดแทน การปลูกพืชร่วมกับกล้วย ปลูกพืชผสมผสาน อุโมงค์ผักล้อยาง สวน

ผักข้างบ้าน สวนผักบนดาดฟ้า
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นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรเพื่อการส่งเสริมอาชีพตา่งๆ อาทิ น�้ำสมุนไพร 

น�้ำเต้าหู้ ปลาท่องโก๋ ฯลฯ 

พื้นที่น�ำร่องต�ำบลคูเต่า

ชุมชนคูเต่ามีวิถีชีวิตที่ผูกผันกับสถานการณ์น�้ำท่วม และสามารถ

ปรับตัวให้ด�ำเนินชีวิตได้สอดคล้องกับภัยพิบัติตามธรรมชาติ แต่ถ้าเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท�ำให้ปัญหาน�้ำท่วม น�้ำแล้ง รุนแรงขึ้น วิถี

การด�ำรงชีวิตรูปแบบเดิมเปลี่ยนแปลงไป เพราะระดับน�้ำท่วมอาจจะรุนแรง

มากขึ้น ระยะเวลายาวนานขึ้น ส่งผลต่อการประกอบอาชีพ การอยู่อาศัย จน

ท�ำให้คเูต่ากลายเป็นชมุชนเปราะบาง น�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดิน เพราะอาจจะมีการปรับเปลี่ยนอาชีพ เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นหมู่บ้านจัดสรร แหล่งรองรับน�้ำและพ้ืนที่

เกษตรกรรมก็จะหายไป ซึ่งชุมชนเมืองจะต้องให้ความส�ำคัญกับพื้นที่ท้ายน�้ำ

ให้ชุมชนสามารถคงอยู่และด�ำรงวิถีชีวิตชุมชนเช่นเดิม เป็นการรักษาแหล่ง

ผลิตอาหารคุณภาพดี ต้นทุนค่าขนส่งไม่ไกล ในขณะที่เมืองหาดใหญ่เองก็

ไม่ต้องเสียพื้นที่รับน�้ำ
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การด�ำเนินงานในพื้นที่

การด�ำเนนิกจิกรรมในพืน้ทีจ่ากแผนพฒันาคุณภาพชวีติและผงัชมุชน 

เพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่จัดท�ำร่วมกันในชุมชน มี

การก�ำหนดยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ

ศึกษาร่วมกับชุมชนน�ำไปสู่การก�ำหนดกิจกรรมร่วมกันเพื่อสร้างทางเลือกใน

การแก้ปัญหาและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้นอกจาก

การมีส่วนร่วมของชุมชนยังมีการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

ส�ำคัญ ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

1)	 การบริหารจัดการน�้ำ ได้แก่ สนง.ทรัพยากรน�้ำภาค 8 การ

ประปาส่วนภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลคูเต่า สนง.สาธารณสุขจังหวัดสงขลา เทศบาล

ต�ำบลคูเต่า สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสงขลา 

ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั ่งตะวันออก มหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร์ เทศบาลนครหาดใหญ่ สถานีต�ำรวจภูธร 

ต�ำบลคูเต่า

2)	 การส่งเสรมิสขุภาพ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล

คูเต่า สนง.สาธารณสุขอ�ำเภอหาดใหญ่ สนง.สาธารณสุข

จังหวัดสงขลา สนง.หลักประกันสุขภาพเขต 12 เทศบาล

ต�ำบลคูเตา่
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3)	 การจดัการสิง่แวดล้อม ได้แก่ สนง.ทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมจังหวัดสงขลา เทศบาลต�ำบลคูเต่า เทศบาล

นครหาดใหญ่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ�ำต�ำบลคู

เตา่ สนง.อนุรักษ์และพัฒนาสวนป่าหาดใหญ่ ส�ำนักบริหาร

พื้นที่อนุรักษ์ที่ 6 ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

อ่าวไทยตอนล่าง สถานีพัฒนาทรัพยาการป่าชายเลนที่ 38 

และสภาองค์กรชุมชน

4)	 การส่งเสริมอาชีพและวัฒนธรรมชุมชน ได้แก่ เทศบาล

ต�ำบลคูเต่า สนง.วัฒนธรรมจังหวัดสงขลา สนง.พัฒนา

ชุมชนอ�ำเภอหาดใหญ่ สนง.การศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ

หาดใหญ่ วิทยาลัยชุมชนสงขลา สนง.พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลา สนง.ประมงจังหวัด

สงขลา ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่งสงขลา ศูนย์วิจัย

และพัฒนาประมงน�้ำจืดสงขลา สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยง

สัตว์น�้ำชายฝั่ง ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคใต้

จังหวัดสงขลา องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ทอม และสภา

องค์กรชุมชน

5)	 การบริหารจัดการชุมชน ได้แก่ เทศบาลต�ำบลคูเต่า และ

สภาองค์กรชุมชน
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ผลที่ได้จากการด�ำเนินโครงการ

กิจกรรมสร ้างการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

“แผนรับมืออุทกภัย จัดตั้งโรงน�ำ้ 

ชุมชน เกษตรอินทรีย์ กองทุน

ประมง และส่งเสริมอาชีพทาง

เลือก”

การด�ำเนินกิจกรรมมุ ่งเน ้น 

การมส่ีวนร่วมภายใต้กรอบยทุธศาสตร์

ท่ีก� ำหนดร ่วมกันเพื่ อสร ้ าง เสริม 

การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ ซึ่งกิจกรรมทั้งหมด ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน�ำ้

1. กิจกรรมรับมืออุทกภัยต�ำบลคูเต่า

•	 การพฒันาระบบการเตอืนภยัการรบัมอืน�ำ้ท่วมด้วยการคาดการณ์น�ำ้ 

ล่วงหน้า

•	 การตดิตัง้แถบสวีดัระบบน�ำ้ พร้อมทัง้การติดต้ังป้ายและธงเตือนภยั

•	 การสื่อสารเพื่อเตือนภัยผ่านระบบเสียงตามสาย เครือข่ายวิทยุ

ชุมชน “ชมรมวิทยุสมัครเล่นเตา่ทองจิตอาสาระวังภัย” 
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กิจกรรมสร ้างการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

“แผนรับมืออุทกภัย จัดตั้งโรงน�้ำ 

ชุมชน เกษตรอินทรีย์ กองทุน

ประมง และส่งเสริมอาชีพทาง

เลือก”

•	 การตัง้คณะประเมนิสถานการณ์น�ำ้ในระดบัต�ำบล โดยเชือ่มโยงกบั 

อนกุรรมการเฝ้าระวงัและประเมนิสถานการณ์น�ำ้ลุม่น�ำ้คลองอู่ตะเภา  

ผ่านแอพพลิเคชันไลน์ในสมาร์ทโฟน และเฝ้าระวังสถานการณ ์

น�้ำผ่านกล้อง CCTV ทาง www.hatyaicityclimate.org 

2. กิจกรรมจัดตั้งโรงน�้ำชุมชนต�ำบลคูเต่า

•	 โรงเรือนพร้อมระบบเครือ่งกรอง

ส�ำหรับผลิตน�้ำเพื่อการบริโภค 

ผ่านการตรวจสอบกระบวนการ

ผลิตและรับรองมาตรฐานจาก

สาธารณสขุจงัหวดั

•	 การก�ำหนดแผนการบริหารงาน 

การด�ำเนนิงาน และการให้บรกิาร

•	 การสร ้างการมีส ่วนร ่วมของ

คนในชุมชนผ่านการระดมทุน

เพื่อหมุนเวียนส�ำหรับการบริหาร

จัดการและน�ำเงินปันผลไปจัดตั้ง

กองทนุระดบัต�ำบลเพือ่การพฒันา

ชุมชน
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3) กิจกรรมบ�ำบัดน�้ำเสียในครัวเรือนต�ำบลคูเต่า 

โดยจัดท�ำบ่อดักไข

มันรวมที่ปลายทางของการ

ปล่อยน�้ำเสียจากครัวเรือน

ยุทธศาสตร์การจัดการสุขภาพ

1) กิจกรรมหมู่บ้านน่ามอง

2) กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพตามวิถีชุมชน

•	 การจดัตัง้โรงอบสมนุไพร เพือ่น�ำภมูิ

•	 ปัญญาท้องถิ่นด้านการใช้สมุนไพร

ช่วยสร้างภมูคิุม้กนัให้กบัร่างกาย ขบั

ของเสยี ไขมนั และบรรเทาภาวะโรค

ทีเ่กีย่วข้องกบัทางเดนิหายใจ เป็นต้น

•	 การส่งเสรมิการปลกูพชืสมนุไพร การ

ผลิตน�้ำสมุนไพร ส�ำหรับใช้ในชีวิต

ประจ�ำวนั

3) กิจกรรมศูนย์แพทย์ประจ�ำต�ำบล
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ยุทธศาสตร์การจัดการสิ่งแวดล้อม

1) กิจกรรมหลุมขยะชีวภาพชุมชนคูเต่า

2) กิจกรรมตลาดนัดน่าซื้อ

3) กิจกรรมชุมชนสีเขียว

4) กิจกรรมการจัดการมลภาวะชุมชน

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอาชีพและวัฒนธรรมชุมชน

1) กิจกรรมเกษตรอินทรีย์ต�ำบลคูเต่า

•	  การจดัตัง้เครอืข่ายแกนน�ำจ�ำนวน 7 ราย ปลกูผกัอนิทรย์ีประเภท

ผกัพืน้บ้านประจ�ำถิน่ โดยไม่ใช้ยาฆ่าแมลงและสารเคมี

•	  ด�ำเนนิการด้านการตลาดผกัอนิทรย์ี โดยผลติผกัจ�ำหน่ายให้กับฝ่าย

โภชนาการโรงพยาบาลหาดใหญ่ ตลาดสนิค้าเกษตรในมหาวทิยาลยั

สงขลานครินทร์ จุดจ�ำหน่ายสินค้าปลอดสารพิษให้กับประชาชน

ทั่วไปในโรงพยาบาลหาดใหญ่ จุดจ�ำหน่ายสินค้าปลอดสารพิษ

บรเิวณถนนลพบรุรีาเมศวร์ จดุจ�ำหน่ายผกัปลอดสารพษิในชมุชน

ภายใต้ชือ่ “คเูต่าเพลส” 

•	  ผลิตตราสนิค้าในรปูแบบสติก๊เกอร์และถงุพลาสตกิบรรจผุลติภณัฑ์ 

เพือ่สร้างความโดดเด่นของผกัอนิทรย์ีทีผ่ลติจากต�ำบลคเูต่า
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ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

2) กิจกรรมส่งเสริมชมรมประมงพื้นบ้านต�ำบลคูเต่า

•	 สร้างเครือข่ายแนวร่วมในพื้นที่เพื่อฟื้นฟูทรัพยากรด้วยการจัด

กิจกรรมปลกูป่าชายเลนในพืน้ที ่ 400 ไร่ และเฝ้าระวงัการบกุรกุ

พืน้ทีท่�ำนากุง้ 

•	 จดัตัง้กลุม่ส่งเสรมิอาชพีประมงพืน้บ้าน มสีมาชกิเริม่ต้น 45 ราย 

กิจกรรมกลุ่มคือการให้สินเช่ืออุปกรณ์ทางการประมงในราคาถูก

โดยไม่มดีอกเบีย้ ภายใต้เงือ่นไขสมาชกิทีไ่ด้รบัสทิธิด์งักล่าวจะต้อง

มกีารออมเงินเข้ากลุ่มเป็นประจ�ำทุกเดอืน ซึง่ผลประกอบการของ

กลุม่มาจากส่วนต่างการซือ้อปุกรณ์ประมงจ�ำนวนมากจงึได้ราคาถูก
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3) กิจกรรมห้องเรียนอาชีพชุมชน

•	 การอบรมเชงิปฏบิตักิารตามความต้องการของชนุชนทีส่อดคล้องกับ

การพฒันาคณุภาพชวีติเพือ่สร้างแกนน�ำชมุชนและครวัเรอืนต้นแบบ

ให้มคีวามรู้และทักษะในการน�ำความรูท้ีไ่ด้ไปปฏบิตัใินชวีติประจ�ำ

วนัและถ่ายทอดให้กบัผูอ้ืน่ แบ่งเป็น

1.	 การส่งเสริมด้านสุขภาพ อาทิ การท�ำกับดักยุงอย่างง่าย 

การสกัดน�้ำมันหอมระเหยจากตะไคร้หอม สเปรย์ไล่ยุง 

เทียนตะไคร้หอมไล่ยุง โลชั่นตะไคร้หอมกันยุง

2.	 การลดรายจ ่ ายในครัว เรือน อาทิ  การท�ำน�้ ำยา

เอนกประสงค์ สบู่ การล้างสารพิษในผักและผลไม้ 

3.	 การรักษาสภาพแวดล้อม อาทิ ถังดักไขมันในครัวเรือน 

น�้ำหมักชีวภาพ 

4.	 นวัตกรรมพลังงานธรรมชาติ อาทิ ตู้อบพลังงานแสง

อาทิตย์

5.	 การปรับตัวในการผลิตและการบริโภค อาทิ การปลูกผัก

สวนครัวจากวัสดุเหลือใช้ การเพาะเห็ดฟาง
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•	 การรวบรวมและสร้างคณุค่าให้กบัผลติภณัฑ์ท้องถ่ินทีม่เีอกลกัษณ์ 

ได้แก่ ปลาเคม็ กุง้แห้ง กะปิหอม เสือ่ใบเตย อวนถกั ขนมไข่ครอบ 

ละมดุ น�ำ้อ้อย ขนมคอเป็ด ขนมข้าวพอง ขนมทองม้วน ขนมงา ส้ม

โอหอม ผลติภณัฑ์จากเชอืกกล้วย และปลาท่องเทีย่วอบน�ำ้ผึง้

•	 ศูนย์เรียนรู ้อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่เป็น

เอกลกัษณ์ของต�ำบลคเูต่า อาทิ ดนตรีไทย มโนราห์ หนังตะลุง 

4) กิจกรรมเทศกาลอาหารสองน�้ำ
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ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการชุมชน

1) กิจกรรมจัดท�ำธรรมนูญต�ำบลคูเต่า

การก�ำหนดกติการ่วมกันในระดับชุมชน ประกอบด้วย การปกป้อง

ทรพัยากรและสิง่แวดล้อม การป้องกนัการท�ำลายทรพัย์สนิสาธารณะ และการ

เคารพความเป็นอยูร่่วมกนัในสงัคม โดยได้มกีารก�ำหนดกตกิา และท�ำประชา

พิจารณ์ภายในชุมชนร่วมกับหน่วยงานต�ำรวจในพื้นที่ และประชาสัมพันธ์

กติกาดังกล่าวในระดับครัวเรือน

2) กิจกรรมจัดตั้งกองทุนกลางต�ำบลคูเต่า

การจดัตัง้กองทนุจากผลก�ำไรทีจ่ะได้ในการด�ำเนนิกจิกรรมโรงน�ำ้ชมุชน 

เป็นอีกช่องทางหนึ่งเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

ลดการพึ่งพิงการช่วยเหลือจากภาครัฐในกรณีเกิดภัยพิบัติตา่งๆ 
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การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถ

ท�ำให้เข้าใจได้ง่ายๆ โดยใช้กรอบการเสริมสร้างการรับมือของเมืองต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งต้องเริ่มจากการท�ำความเข้าใจเรื่องความ

เปราะบางของเมือง (วงกลมด้านซ้ายมือ) โดยจะต้องเข้าใจก่อนว่า เมือง

ประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 1) บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน 2) ระบบต่างๆ 

ของเมือง เช่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบเศรษฐกิจและการเงิน ระบบ

นิเวศ ระบบสังคม และ 3) วิถีปฏิบัติ กฎหมาย นโยบาย 

ทั้ง 3 ส่วนนี้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ อีกทั้งต้องเข้าใจและรับรู้ว่า

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เมืองต้องเผชิญนั้นมีอะไร

บ้าง ซึ่งจะท�ำให้เราเข้าใจว่า องค์ประกอบใดของเมืองที่มีความเปราะบาง ซึ่ง

กระบวนการเหล่านี้จ�ำเป็นต้องอาศัยผู้ท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ซึ่งกันและกัน 

การรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทที่
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คุณลักษณะที่ดีของการรับมือต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บุคคล องค์กร และหน่วยงาน 
1)	 สามารถกลับมาท�ำหน้าที่ของตนได้ภายในระยะ

เวลาอันรวดเร็วหลังจากเกิดภัย (Responsive-

ness)

2)	 สามารถเรยีนรูจ้ากความผดิพลาดในอดีต แล้วน�ำ

มาปรบัปรงุให้เกดิการรบัมอืทีด่ขีึน้ ท�ำให้สามารถ

แยกแยะปัญหา คาดการณ์ และวางแผนการรบัมอื

ล่วงหน้าได้ (Learn)

3)	 สามารถแยกแยะ/จัดล�ำดับความส�ำคัญของการ

ด�ำเนินงานต่างๆ ได้ รวมถึงความสามารถในการ

ระดมทรัพยากรที่จ�ำเป็นในยามเกิดภัยทั้งจาก

ภายในหน่วยงานของตน หรือจากหน่วยงานอื่นๆ 

(Resourcefulness)

ระบบของเมือง 
1)	 แม้ว่าจะเกิดเหตุที่ท�ำให้ไม่สามารถท�ำงานได้ตาม

ปกติ เมืองยังสามารถท�ำหน้าที่และรักษาสภาพ

ปกติไว้ได้ (Safe Failure)

2)	 เมอืงต้องมแีนวทางหรอืการส�ำรองทรพัยากรไว้ใช้

เมือ่เผชญิภยั (Modularity and Redundancy) 
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3)	 เมอืงต้องมคีวามสามารถในการจัดสรรทรพัยากร 

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชากรใน

เมืองได้ (Flexibility & Diversity)

วิถีปฏิบัติ
1)	 มีข้อมูลและเขา้ถึงข้อมูลได้ (Information)

2)	 มีการพิจารณาว่าใครมีสิทธิในการใช้หรือจัดสรร

ทรัพยากร (Access)

3)	  การตดัสนิใจในการด�ำเนนิงานต้องมคีวามโปร่งใส

และยุติธรรม (Decision-Making)

ความรู้ท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นต้องน�ำมาใช้ร่วมกับองค์ความรู้

ทางวทิยาศาสตร์ เมือ่ทราบถงึประเดน็ของความเปราะบางทีเ่มอืงก�ำลงัเผชญิ

อยู่ น�ำไปสู่การเสริมสร้างการรับมือต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยทั้ง 3 องค์ประกอบของเมืองต้องประกอบไปด้วยคุณลักษณะ

ที่ดีของการรับมือ (วงกลมด้านขวา)

จากกรอบแนวคิดดังกล่าว สามารถน�ำมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการ

ด�ำเนนิโครงการร่วมกบัเมอืงได้ โดยเมือ่ทราบประเด็นความเปราะบางแล้วน�ำ

มาจดัล�ำดบัความส�ำคัญของปัญหาว่าปัญหาใดควรจะได้รบัการแก้ไขก่อนและ

หลงั แล้วจงึเริม่ด�ำเนนิโครงการ ร่วมกบัการตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล 

และกลบัมาร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้กีครัง้เพือ่เพิม่ความรู ้รวมถงึวเิคราะห์สิง่

ที่ท�ำไปว่าสามารถสร้างการรับมือให้กับเมืองได้มากน้อยเพียงใด 
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ผลการสร้างการรับมือที่ดีจากการด�ำเนินโครงการ

จากผลการด�ำเนินงานของ “โครงการจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผังชุมชน เพื่อการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของชุมชนในพื้นที่เมืองหาดใหญ่” เสริมสรา้งการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่ดี ดังนี้

บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน

1. ประชาชนในต�ำบลคูเตา่และชุมชนหาดใหญ่ใน เกิดความตระหนัก

ต่อการรบัมอืการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จงึเข้าร่วมการด�ำเนนิโครงการ 

และร่วมวเิคราะห์รปูแบบของกจิกรรมทีเ่หมาะสมกบัพ้ืนทีแ่ละสอดคล้องกับ

การสร้างการรับมือ (Responsiveness)

2. ประชาชนร่วมวิเคราะห์ ทั้งปัญหาและการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 

ท�ำให้ลดจุดอ่อนของกจิกรรมทีเ่คยเกดิข้ึนแต่ไม่ประสบผลส�ำเรจ็ ให้มแีนวทาง

การด�ำเนินงานที่ไม่ซ�้ำรูปแบบเดิม ซึ่งได้รับความส�ำเร็จเป็นอย่างดี อาทิ การ

สร้างเงือ่นไขของการเข้าร่วมกลุ่มเกษตรอนิทรย์ี และกองทนุประมง ในพืน้ทีคู่

เต่า รวมไปถึงการแก้ปัญหาความเสยีหายทีเ่กดิจากน�ำ้ท่วมเพราะการให้ข้อมลู

อย่างไม่เป็นเอกภาพ ขาดเครือข่ายการประชาสัมพันธ์ข้อมูล การวิเคราะห์

พื้นที่เสี่ยงภัยน�้ำท่วม จุดอพยพ และการแจ้งเตือนสถานการณ์น�้ำท่วมจาก

เครือข่ายที่รับข้อมูลโดยตรงจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ประเมินสถานการณ ์

น�้ำท่วม (Learn) 
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โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

3. หน่วยงานระดับพื้นที่ที่เข้าร่วมด�ำเนินโครงการเข้ามามีส่วนร่วมกับ

ประชาชนและสามารถระบุช่องทางการช่วยเหลือได้ตามศักยภาพของหน่วย

งาน (Resourcefulness) 

ระบบ

1. ระบบเศรษฐกิจได้รับการพัฒนา

ช่องทางการประกอบอาชีพที่หลากหลาย 

ท�ำให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่ดีขึ้น (Flex-

ibility & Diversity)

2. ระบบการเตือนภัยที่ได้รับการ

พัฒนาให้เกิดขึ้นหลากหลายช่องทาง อาทิ 

การจัดท�ำแผนที่เสี่ยงภัย การเตือนภัยด้วย

ธงสัญลักษณ์ การแจ้งด้วยคณะกรรมการ

ชุมชน และการเชื่อมโยงการเตือนภัยที่น่า

เชือ่ถอืจาก www.hatyaicityclimate.org 

(Redundancy)

วิถีปฏิบัติ

1. การจดัท�ำผงัชมุชนร่วมกนั ซึง่เกดิจากกระบวนการมส่ีวนร่วมของผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสยีในพืน้ทีท่ัง้ต�ำบลคเูต่า และหาดใหญ่ใน (Decision Making) 

2. การจดัท�ำธรรมนญูของชุมชนท่ีเกดิจากการมส่ีวนร่วมในการก�ำหนด

กติกาต่างๆ ร่วมกันในชุมชน โดยส่วนหนึ่งของกติกาชุมชนระบุเกี่ยวข้องกับ

การแจ้งเตือน หรือการสอดส่องการกระท�ำผิดที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์

ท่ีดิน และกติกาดังกล่าวจะประกาศให้ทราบและรับรู้โดยทั่วกัน (Access/

Right)
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

“ลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเกิดเหตุการณ์น�้ำท่วม เพราะ

สามารถเคล่ือนย้ายทรัพย์สินได้อย่างรวดเร็ว และลดความตระหนก

เพราะมีแผนการจัดการกับสถานการณ์น�้ำท่วม”

การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชน

การด�ำเนนิกจิกรรมด้านคณุภาพชวีติเป็นไปตามกรอบงานของการสร้าง

การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ในมุมมองของชุมชนเอง

จากกิจกรรมถอดบทเรียนพบว่าการด�ำเนินกิจกรรมนั้นช่วยสร้างการรับมือ

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อตนเองและชุมชน 

“เกิดความตระหนักเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีการ 

เตรยีมความพร้อมล่วงหน้า เพือ่การรบัมอืกบัอทุกภยัท่ีจะเกดิขึน้ ในขณะท่ี 

กิจกรรมปลูกผัก สร้างทักษะและองค์ความรู้ในการปลูกผักเมื่อเกิดภัย

พบิตั ิสร้างแหล่งอาหารส�ำรอง และพ่ึงพาตนเองได้เมือ่เกดิภยัน�้ำท่วม”
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“ลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเกิดเหตุการณ์น�้ำท่วม เพราะ

สามารถเคล่ือนย้ายทรัพย์สินได้อย่างรวดเร็ว และลดความตระหนก

เพราะมีแผนการจัดการกับสถานการณ์น�้ำท่วม”

การด�ำเนนิโครงการแม้จะมหีลายสิง่หลายอย่างเป็นอปุสรรคในระหว่าง

การด�ำเนนิงาน แต่กล้็วนสร้างบทเรยีนทีด่นี�ำไปสูก่ารปรบัปรงุ ทัง้ชมุชนเองก็

ไม่ย่อท้อท่ีจะเรยีนรูแ้ละปรบัตวัรบัองค์ความรูใ้หม่ๆ ในขณะทีห่น่วยงานกจ็ะ

ต้องปรับตัวเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้ ซึ่งจากระยะแรกจนระยะสุดท้ายของ

การด�ำเนินโครงการมีบทเรียนหลักๆ ดังนี้

บทเรียนจากการด�ำเนินงาน

1. การก�ำหนดยทุธศาสตร์ร่วมกนัช่วยให้การด�ำเนนิกจิกรรมมรีปูแบบ

ท่ีชดัเจน พร้อมทัง้สร้างความเข้าใจในภาพรวมให้ผูเ้ข้าร่วมโครงการ และเป็น

ผลดีในการสานต่อหรือต่อยอดการด�ำเนินกิจกรรม

ถอดบทเรียน 
การด�ำเนินโครงการ

บทที่
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

อีกบทเรียนส�ำคัญ “การ

ด�ำเนินงานกิจกรรมย ่อย

ร่วมกับชุมชนเป็นการสร้าง

รากฐานที่ส�ำคัญ แต่สิ่งที่

ส�ำคัญกว่าที่จะท�ำให้เกิด

ความยั่งยืนคือการเข้ามามี

บทบาทและมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานองค์กรปกครอง

ส ่วนท ้องถิ่นในพื้นที่  ที่ มี

ศักยภาพทั้ งงบประมาณ 

นโยบาย และความเข้าใจ

พื้นที่”

2. การประยุกต์ ใช้เครื่องมือ 

SWOT เพื่อการวิเคราะห์ชุมชน 

ช่วยให้ชุมชนมองภาพสิ่งที่ตนเอง

มีและสิ่งท่ีเป็นจุดอ่อนได้อย่างเป็น

รปูธรรมมากขึน้ ทัง้ยงัให้ผูท้ีเ่ข้าร่วม

โครงการในภายหลังสามารถต่อยอด

ถงึสิง่ทีผู่เ้ข้าร่วมกลุม่แรกได้คดิผ่าน

มาแล้ว เป็นการลดความซ�้ำซ้อนที่

เกิดขึ้นและช่วยเติมเต็มประเด็นท่ี

ขาดหายไป

3. การสร้างการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน หากกระบวนการทุกอย่างเกิด

จากชุมชนมีส่วนร่วม ทั้งร่วมคิด ร่วม

ลองผิดลองถูก ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบ

กิจกรรมเดิมๆ ที่เคยท�ำมาในอดีต ก็

กระตุ้นให้เกิดความมุ่งหวังที่จะสร้าง

ความส�ำเร็จและมีความรู ้สึกถึงความ

เป็นเจา้ของร่วมกันในสิ่งที่ท�ำ

4. ปัจจยัสนบัสนนุหนึง่ทีจ่ะท�ำให้

โครงการเกิดความยั่งยืน คือบุคคลที่

ร่วมด�ำเนินกิจกรรมจะต้องมีจิตอาสา

และต้องการพัฒนาชุมชน น�ำไปสู่การ

สานต่อกิจกรรมที่มีประโยชน์ให้กับ

ชุมชน

“น�ำ้ท่วมไม่ใช่ปัญหาหลักของคน

ท้ายน�้ำ” การวิเคราะห์ปัญหา

ร ่วมกับชุมชนสร ้างแนวการ

ด�ำเนินกิจกรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์

และน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ เพราะ

โครงการไม่ได้มุ่งเน้นการรับมือ

เพียงแค่การเตรียมพร้อมก่อน 

ระหว่าง และหลังเกิดน�ำ้ท่วม
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โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

“น�ำ้ท่วมไม่ใช่ปัญหาหลกัของคน

ท้ายน�้ำ” การวิเคราะห์ปัญหา

ร ่วมกับชุมชนสร ้างแนวการ

ด�ำเนินกิจกรรมที่เป็นเอกลักษณ์

และน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ เพราะ

โครงการไม่ได้มุ่งเน้นการรับมือ

เพียงแค่การเตรียมพร้อมก่อน 

ระหว่าง และหลังเกิดน�้ำท่วม

5. การประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนินกิจกรรม ส่วนหนึ่งเพราะเป็น

ชุมชนที่มีความเป็นผู้น�ำ และผู้น�ำเป็นผู้มีจิตอาสาที่ต้องการพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาของชุมชน หากการด�ำเนินงานในพื้นที่ไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้น�ำ

ชุมชนก็เป็นเรื่องยากที่จะประสบความส�ำเร็จ

6. การด�ำเนินงานท่ีจะท�ำให้เกดิการเปล่ียนแปลงในภาพรวม จะต้องได้

รบัความร่วมมือจากหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพราะเป็นผูน้�ำใน

การวางนโยบายและการพัฒนาท้องถิ่นในระยะยาว

7. รปูแบบการด�ำเนนิงานท่ีสถาบนัส่ิงแวดล้อมไทยเป็นเพยีงผูป้ระสาน

งาน โดยมีองค์กรและประชาชนในพื้นที่เป็นผู้ด�ำเนินกิจกรรม ช่วยให้เกิดผล

ทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริงและมีโอกาสเกิดความยั่งยืนเพราะเป็นกิจกรรมที่

เกิดจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน จึงรู้สึกผูกผันและซึมซับคุณค่าของสิ่งที่

ท�ำ มากกว่าผลส�ำเรจ็ทีส่�ำเรจ็รปูทีไ่ด้รบัจากหน่วยงานภายนอก ทัง้ยงัเป็นการ

พัฒนาศักยภาพของบุคคลในการคิด และการพึ่งตนเองอีกด้วย

8. การด�ำเนินกิจกรรมที่ผ่านการศึกษาความต้องการของชุมชนและ

ชุมชนมีส่วนร่วม ท�ำให้เกิดผลยั่งยืนในระยะยาว มากกวา่การด�ำเนินกิจกรรม

เพราะตอบโจทย์การด�ำเนินโครงการเพียงอยา่งเดียว

9. การด�ำเนินกิจกรรมโครงการแม้จะเกิดขึ้นในชุมชน แต่สุดท้ายแล้ว

หากให้เกิดผลอย่างแท้จริงจะต้องมองภาพรวมทั้งระบบ ทั้งต้นน�้ำ กลางน�้ำ 

และปลายน�้ำ เพราะมีความเชื่อมโยงกัน 

10. ปัจจัยทีส่นบัสนนุให้เกดิการขับเคลือ่นการด�ำเนนิกจิกรรมในชมุชน 

ได้แก่ งบประมาณสนับสนุน รวมทั้งเจา้หนา้ที่ประสานงาน เพราะเป็นกลไก
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การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจากชุมชนสู่เมืองหาดใหญ่

เชื่อมโยงทุกส่วนให้ด�ำเนินการไปพร้อมๆ กัน นอกจากนี้หน่วยงานที่จะต้อง

เข้ามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้น ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และ

หน่วยงานด้านการศึกษา เพื่อน�ำศักยภาพของหน่วยงานมาใช้ในการสร้าง

ประโยชน์ให้กับชุมชน เช่น การสรา้งเครือขา่ย เป็นต้น

11. การแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างชมุชน เมอืง หรอืเครอืข่ายต่างชมุชน 

ช่วยกระตุ้นให้เมืองที่มีบริบทคล้ายคลึงกันได้มองเห็นช่องทางการสร้างการ

รับมือ และองค์ความรู้ที่เชื่อมโยงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ชุมชนต้นแบบเองยังได้รับฟังข้อเสนอแนะเพ่ือ

น�ำไปสู่การปรับปรุงการด�ำเนินกิจกรรมหรือการสานต่อให้เกิดความยั่งยืน

กิจกรรมแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ในชุมชน

กิจกรรมแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ในชุมชน
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ชาครติ โภชะเรอืง, 2557. อากาศเปลีย่นแปลง บทเรยีนการสร้างพืน้ที่

สีเขียว (กินได้) ของเมืองหาดใหญ่. เอกสารเผยแพร่ พิมพ์ครั้งที่ 1 เมษายน 

2557.

ถนอม ขุนเพ็ชร์ และชาคริต โภชะเรือง, 2556. ผีเสื้อขยับปีก 5 วาระ

พลเมือง “สงขลาพอเพียง”. พิมพ์ครั้งที่ 1 กันยายน 2556.

ชาคริต โภชะเรือง, 2557. รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการจัดท�ำ

แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชน เพื่อการรับมือและปรับตัวกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศของชมุชนในพืน้ทีเ่มอืงหาดใหญ่. รายงานฉบบั

สมบูรณ์น�ำเสนอสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย.

ISET-International. Climate Resilience Framework, 2012

หน่วยงานที่มีส่วนร่วมหลัก
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