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	 การพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็น
ประเด็นที่มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน เมื่อการพัฒนาเมืองท�ำให้
เกดิการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างไม่เหมาะสมน�ำไปสูก่ารเปิดรบัความเสีย่ง
จากภัยพิบตั ิในขณะที ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศกส็ร้างผลกระทบ
ให้เกิดความแปรปรวนและความรุนแรงของภัยพิบัติ ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในเขตเมือง ย่อมมีแนวโน้มที่จะ     
สร้างความเสียหายรนุแรง และเกิดผลกระทบในวงกว้างทัง้ต่อประชาชน 
หน่วยงาน และวถิปีฏบิตัต่ิางๆ ในเมอืง ส�ำหรบัแนวทางการแก้ไขปัญหา
ที่ผ่านมาอาจจะมุ่งเน้นที่การใช้สิ่งก่อสร้างเพ่ือป้องกัน บรรเทา และ 
ลดความรุนแรงของภัยพิบัติเหล่าน้ัน แต่ภัยพิบัติที่คาดการณ์ได้ยาก  
ทัง้อทุกภยั วาตภยั และภยัแล้ง เป็นเรือ่งยากเช่นกนัทีส่ิง่ก่อสร้างเหล่านัน้
จะรองรับปัญหาดังกล่าวได้ จึงต้องมีแนวทางของการรับมือต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ซ่ึงจะเป็นการเตรยีมความพร้อมของเมอืง
เพื่อรับมือภัยพิบัติต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยจะต้องศึกษาบริบทของเมือง
ที่ เป ็นประเด็นส�ำคัญอันก่อให้เกิดภัยพิบัติรุนแรงของเมืองนั้นๆ  
จากความส�ำคญัดงักล่าวจึงได้จัดท�ำหนังสอืทีเ่ป็นการรวบรวม เรยีบเรยีง 
และวิเคราะห์ บริบทของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในหลายประเด็นที่เก่ียวข้องกัน ส�ำหรับหนังสือเล่มนี้ “เมืองรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: เมืองเชียงราย” เป็นหนังสือ 
หนึ่งในห้าเล่มของหนังสือชุด “เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ” ทีจ่ะวเิคราะห์การพฒันาเมืองตัง้แต่การเปลีย่นแปลงระดับ
ประเทศ จนกระทั่งระดับเมือง การวิเคราะห์ลักษณะของเมืองเชียงราย
แนวทางการเสรมิสร้างการรบัมือให้กับเมอืงเชยีงราย ตลอดจนตวัอย่าง
การเสรมิสร้างการรบัมอืทีผ่่านมาของเมอืงเชยีงราย จึงหวงัเป็นอย่างยิง่
ว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามามี 
ส่วนร่วมกับการจัดการภัยพิบัติของเมืองเชียงรายให้เป็นไปในทิศทาง
เดยีวกัน พร้อมๆ กับเป็นข้อเสนอแนะทีจ่ะก�ำหนดกิจกรรมและนโยบาย
เพื่อสร้างการรับมือให้กับเมืองหาดใหญ่ต่อไปในอนาคต

	 ทัง้นีผู้ท้ีส่นใจบรบิทของเมอืงในประเทศไทย เมอืงอดุรธานี เมอืง
ภูเก็ต และเมืองหาดใหญ่ สามารถติดตามหนังสือแต่ละเล่มได้ภายใต้
หนังสือชุด “เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

	 หากมส่ีวนหนึง่ส่วนใดในหนงัสอืเล่มนีม้คีวามผดิพลาดประการใด
ทางคณะ  ผู้จัดท�ำต้องขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย
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บทนำ�
	 หนังสือเล่มนี้เป็นส่วนหนึ่งของชุดหนังสือเมืองรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงวัตถุประสงค์หลักของหนังสือชุดนี้  
คือ เพื่อเผยแพร่และร่วมอภิปรายแนวคิดตลอดจน การประยุกต์ใช้ 
การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของ
สงัคมไทย โดยใช้ข้อมลูทีไ่ด้มาจากประสบการณ์และบทเรยีนทีไ่ด้รบัจาก
การด�ำเนินงานภายใต้แผนงานการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งด�ำเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ความรู้และ
ความเข้าใจในเชงิลกึส่วนใหญ่มาจาก 2 โครงการ คอื โครงการเครอืข่าย
เมอืงในเอเชยีเพือ่รบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ (Asian Cities 
Climate Change Resilience Network: ACCCRN) ระยะเวลา
โครงการ พ.ศ. 2552 -2559 โดยได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี ้
เฟลเลอร์ และโครงการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ (Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: 
M-BRACE) ระยะเวลาโครงการ พ.ศ. 2554-2557 โดยมีสถาบันเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและ สิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานภูมิภาค (Institute 
for Social and Environmental Transition: ISET) เป็นภาคร่ีวม และ
องค์กรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (United 
States Agency for International Development: USAID) เป็นผู้
สนบัสนุน ส�ำหรบัข้อมลูเพิม่เตมิเก่ียวกับแผนงานการรบัมอืของเมอืงต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถติดตามรายละเอียดได้ที่
เว็บไซต์ www.thaicity-climate.org
 
	 ชดุหนังสอืน้ีประกอบไปด้วยหนังสอื 5 เล่มด้วยกนั หนังสอืหนึง่
เล่มจะเกีย่วข้องกบัแต่ละเมอืงหลกัทีเ่ข้าร่วมในแผนงาน ได้แก่ เชียงราย 
หาดใหญ่ ภูเก็ต และอุดรธานี ส่วนหนังสือเล่มที่ห้านั้นจะเกี่ยวข้องกับ    
สถานการณ์ทัว่ๆ ไปและกระบวนการพฒันาเมอืงใหญ่ๆ  ในประเทศไทย 
ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ในหลายๆ เมืองทั่วประเทศไทย และมุ่งหวังที่จะเสริมสร้างความเข้าใจ 
ทีดี่ขึน้ในเรือ่งการพฒันาเมอืง ในขณะทีผ่ลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศและความเปราะบางของเมืองมิใช่เรื่องที่เข้าใจได้ง่าย
โดยหลักการ แต่เรากลับเห็นได้ชัดขึ้นเรื่อยๆ ว่าการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งน�ำไปสู่การเพิ่มความ
เสี่ยงและเพิ่มผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หนังสือ
ชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเน้นย�้ำให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการ
พัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงประเด็นและ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ          
ภูมิอากาศในบริบทของเมือง นอกจากน้ีหนังสือชุดน้ียังมีจุดมุ่งหมาย    
ในการเสริมสร้างกระบวนการสร้างการรับมือ ซึ่งเป็นวิธีการที่ส�ำคัญใน
การจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



	 แนวคดิด้านกระบวนการกลายเป็นเมอืง การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการรบัมอืของแต่ละบคุคล
มใิช่เรือ่งใหม่ของวงการวชิาการแขนงต่างๆ แต่แนวคดิด้านการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  
(Urban Climate Resilience) ที่ได้กล่าวถึงและอภิปรายในหนังสือเล่มน้ีเป็นหัวข้อใหม่ที่ไม่ใช่เป็นเพียงแค่ 
แนวความคิด หากแต่ใช้ปฏิบัติได้อีกด้วย ทั้งยังมีความต้องการที่จะส่งเสริมความเข้าใจและวิธีปฏิบัติในการรับมือ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองให้ดีขึ้น โดยอาศัยทั้งการวิจัย การด�ำเนินงานในพื้นที่และความ
ต้องการทีจ่ะศกึษาให้มากขึน้ในการตคีวามหมายและการใช้แนวคดิทีเ่หมาะกบับรบิทของประเทศไทยโดยเฉพาะ 
เป็นการก�ำหนดแนวทางการวิจัยเพื่อสร้างความเข้าใจที่ดีขึ้นในเรื่องกระบวนการกลายเป็นเมือง ความหมายของ
การพัฒนาเมืองในด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ต่อระบบต่างๆ ของเมือง และที่ส�ำคัญมากไปกว่านั้น คือความต้องการที่จะพัฒนาและเสริมสร้างกระบวนการ
สร้างการรับมือต่อการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (IPCC, 2555) ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความ
ของแนวคิดการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไว้ว่า “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะ
เนือ่งมาจาก ความผนัแปรตามธรรมชาต ิหรอืกิจกรรมของมนษุย์” ซ่ึงจะเน้นในเรือ่งความสามารถในการจดัการ
ตนเอง การเรียนรู้ และการปรับตัวตลอดเวลา กระบวนการสร้างการรับมือที่กล่าวในหนังสือเล่มนี้เป็นวิธีใหม่
ส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานและนักวางแผน นอกเหนือไปจากการมุ่งในเรื่องการตอบสนองต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงของภาคส่วน แต่จะรวมปัจจัยทางด้านนิเวศ โครงสร้างพื้นฐาน สังคม และ 
วิถีปฏิบัติที่ใช้เป็นแนวทางในการจัดการผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศของเมืองและลดความเปราะบาง

	 หนงัสอืแต่ละเล่มจะมเีนือ้หาเฉพาะของแต่ละเมอืง โดยศกึษากระบวนการในการพฒันาเมอืง ความเชือ่มโยง
ของการเปลี่ยนแปลงของเมือง การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติและศึกษาว่า
กระบวนการพฒันาเมืองทีร่วดเรว็มสีว่นในการเพิม่ความเปราะบางตอ่สภาพภูมอิากาศได้อยา่งไร นอกจากนีย้ังมี
การกล่าวถึงภมิูภาคาภิวัตน์ (Regionalization) และโลกาภวิตัน์ (Regionalism) ซึง่เป็นปัจจัยทีส่�ำคญัทีม่อีทิธิพล
ในการพัฒนาท้องถิ่น การเปล่ียนแปลงเมือง และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเป็นอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันและอนาคต

	 หนงัสือเล่มนีใ้ห้ข้อมูลเชิงลึกจากประสบการณ์และบทเรยีนทีไ่ด้จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีจากหลายภาคส่วน
ของเมอืงในประเทศไทย ทีไ่ด้เข้าร่วมแผนงานการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ด้วยตระหนกั
ถึงช่องว่างทางด้านความรู้ แผนงานนี้จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมความเข้าใจที่เป็นระบบและในด้านสังคมเพื่อ
สนับสนุนแผนงานด้านการวิจัยและการเรียนการสอนตามที่ได้วางแผนไว้

	 คณะผู้จัดท�ำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแนวความคิดในการรับมือจะได้รับการเผยแพร่และปฏิบัติในวงกว้างข้ึน    
มิใช่เพียงแค่ในประชาคมวิจัยเท่านั้น แต่จะรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาศัยอยู่ในเมืองด้วย

หนังสือ “เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: เมืองเชียงราย”
	 หนังสือเล่มนี้ประกอบไปด้วย 7 บท ที่รวมการทบทวนและการอภิปรายในเรื่องการพัฒนาเมือง  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเปราะบางในระดบัโลก ระดบัชาต ิและในระดบัเมอืง รวมถงึ  กรอบแนวคดิ
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมุ่งเน้นเฉพาะเมืองเชียงราย
	 บทที่หนึ่ง เป็นการทบทวนสถานการณ์ของโลกในปัจจุบันและการเปล่ียนแปลงของเมืองท่ัวโลก 
และอภิปรายถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของโลกในเรื่องของประชากรในเมือง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
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การพัฒนาทางสังคมโดยมุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงของประชากรในชนบทเป็นประชากรในเมือง ซึ่งเป็น
ปรากฏการณ์ของโลกที่เห็นได้ชัด ในขณะที่การเจริญเติบโตของประชากรเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�ำคัญในการ
เปลีย่นแปลงชนบทและเมอืง การพฒันาด้านเศรษฐกจิและสังคมกม็บีทบาททีส่�ำคัญในการเปล่ียนแปลง อย่างรวดเรว็
ส�ำหรบัเมอืงขนาดเลก็และขนาดกลาง ในบทนีจ้ะกล่าวถงึภมูศิาสตร์ของเมอืงทัว่โลกทีก่่อให้เกดิความเสีย่งต่อภยัพบิตัิ
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และชี้ให้เห็นว่าการเจริญเติบโตของเมืองได้ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงมากขึ้นในวงกว้างได้อย่างไร
	 บทท่ีสอง เน้นในเรื่องกระบวนการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยจากเดิมที่เป็น
เศรษฐกิจการเกษตรกลายเป็นเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และในบทน้ีจะพูดถึงการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ การเมือง ภูมิทัศน์นิเวศวิทยา ด้านกายภาพ และระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นผลมาจากการพัฒนา
เมอืง และจะเน้นปัจจยัทีก่่อให้เกดิความเปราะบางทีเ่พิม่มากขึน้ นอกจากน้ียงัอภปิรายถงึปัจจัยขับเคลือ่นทีส่�ำคญั 
อาท ิการลงทนุทางธุรกจิและการรวมตวัของประชาคมอาเซยีนทีส่่งเสรมิความเป็นอตุสาหกรรมและการพฒันาเมอืง
	 บทที่สาม ให้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับเมืองเชียงรายที่มาจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลาย   
ภาคส่วนและจากการค้นคว้า ในบทนีจ้ะพดูถงึการกลายเป็นเมอืงจากอดตีย้อนไป 20 - 30 ปี และอภปิรายในเรือ่ง 
การเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ส�ำคัญรวมถึงการใช้ที่ดิน สถิติประชากร และนโยบายและแรงผลักดันที่ส�ำคัญที่ท�ำให ้ 
การกลายเป็นเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว
	 บทที่สี่ เริ่มด้วยข้อมูลในเชิงวิทยาศาสตร์และทฤษฎีที่เกี่ยวกับภูมิอากาศ ความเข้าใจในเรื่องผลกระทบ
จากสภาพภูมิอากาศและกรอบการด�ำเนินงานเพื่อการปรับตัวและการลดผลกระทบ โดยจะพูดถึงหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับการวางกรอบและนโยบายที่เก่ียวกับสภาพภูมิอากาศของโลก ในครึ่งหลังจะเน้นในเรื่องข้อมูล 
ด้านสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้กับเมือง และการตีความข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศและ 
การคาดการณ์ และกล่าวถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 บทที่ห้า  กล่าวถึงเรื่องความเช่ือมโยงระหว่างการกลายเป็นเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซึ่งจะศึกษาว่าทั้ง 2 เรื่อง นี้ก่อให้เกิดความเปราะบางของเมืองเชียงรายได้อย่างไร รวมถึงประสบการณ์และความรู้
ที่มาจากการเข้ามามีบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วนในการประเมิน 
ความเปราะบาง ในบทนี้จะรวมประเด็นที่เกี่ยวข้องสภาพภูมิอากาศในสถานการณ์ปัจจุบันและความท้าทาย 
ในการจดัการ และศกึษาว่าปัญหาทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีก่่อให้เกิดความเปราะบางต่อเมอืง
จะทวีความรุนแรงได้อย่างไร
	 บททีห่ก ศกึษากรอบแนวคิดในการรบัมอืของเมืองต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีจั่ดท�ำโดยสถาบนั
เพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและส่ิงแวดล้อม ส�ำนักงานภูมิภาค (ISET) ในเรื่องการตีความและการน�ำไปใช ้
ในพื้นที่และจะกล่าวถึงองค์ประกอบของกรอบแนวคิดท่ีประกอบไปด้วย ระบบของเมือง ความเข้าใจในเรื่องความ 
เปราะบางและคุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือที่สามารถน�ำมาใช้กับบริบทของประเทศไทยในบทนี้ด้วย
	 ในครึ่งหลังของบทนี้จะเน้นในเรื่องของการตีความและน�ำกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประยุกต์ใช้กับเมืองเชียงราย ซึ่งจะเก่ียวข้องกับระบบเมืองและวิถีปฏิบัติต่างๆ 
ของเมืองเชียงรายอย่างย่อ และภาพรวมของความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในบริบทของเมืองเชียงราย รวมถึงการด�ำเนินโครงการต่างๆ จากหลายภาคส่วนของเมืองภายใต้กรอบแนวคิด 
เพื่อน�ำไปสู่การลดความเปราะบางเพื่อเพิ่มศักยภาพในการรับมือ และจะกล่าวถึงตัวอย่างตัวชี้วัดในการรับมือ
เฉพาะของแต่ละเมืองอีกด้วย	
	 ในบทสดุท้าย จะรวมการอภปิรายทัง้หมดเพือ่น�ำมาวิเคราะห์และสะท้อนให้เหน็ถงึวิธีในการเตรยีมพร้อม
ในการรับมือและผลที่จะได้รับในระดับเมือง และจะกล่าวถึงจุดแข็งและช่องว่างของกระบวนการวางแผน 
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยจะเน้นให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการกลายเป็นเมือง 
และการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ปิดท้ายด้วยค�ำแนะน�ำส�ำหรบัการปฏบิติังานและการค้นคว้าวิจัยในอนาคต
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บทที่ 1

เมือง
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
ระดับโลก

	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลกน้ันมีสาเหตุ
จากการเปลีย่นแปลงทีม่าจากการกระท�ำของมนุษย์ ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ที่เกิดเป็นพลวัตและมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบต่างๆ ของเมือง 
อย่างซับซ้อน การท�ำความเข้าใจกระบวนการกลายเป็นเมืองและ 
การเปลีย่นแปลงในระดบัโลกจึงมคีวามส�ำคญัในด้านการวางแผนพฒันา
และการบริหารจัดการเมอืง ส�ำหรบัในบทนีจ้ะกล่าวถงึกระบวนการกลาย
เป็นเมืองของเมืองในระดับโลก จากจุดเร่ิมต้นของการเปลี่ยนแปลงคือ 
การปฏวัิตอุิตสาหกรรม โลกาภวัิตน์ และการรวมกลุม่ระหว่างเมอืงต่างๆ 
จนท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก การ
เพิม่ขึน้ของประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง ทัว่โลก แสดงให้เหน็ว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ของโลกอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง อันมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
ความต้องการใช้ทรัพยากร การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการขยายพื้นท่ี
เมือง ในขณะที่เมืองส่วนใหญ่ในโลกตั้งอยู่บนสภาพภูมิศาสตร์ที่เปิดรับ
และประสบกับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งนับเป็นความท้าทายที่เมืองทั่วโลก
จะต้องเผชิญ 

1.1 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลก

	 กระบวนการกลายเป็นเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างมี
วิวัฒนาการและเป็นกระบวนการแบบพลวัตที่ไม่หยุดน่ิง ทั้งน้ีเพราะ
ประชากรในพื้นท่ีนั้นได้มีการประกอบกิจกรรมอยู่ตลอด และกิจกรรม
ของประชากรกเ็ป็นส่วนส�ำคญัทีผ่ลกัดนัให้เกดิการเปลีย่นแปลงของพืน้ที่ 
กระบวนการดังกล่าว   เกิดขึ้นควบคู่กับปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
ในเขตชุมชน เสมือนเฟืองจักรท่ีหมุนไปตามกันเป็นจังหวะเป็นขั้นตอน 
ดังจะเห็นได้ว่า เมื่อมีการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นระบบ
อุตสาหกรรมแทนที่ระบบเกษตรกรรม ความเป็นเมืองจะเกิดขึ้นหรือ
ระดับความเป็นเมืองจะเปลี่ยนแปลง และเมื่อใดก็ตามที่มีการหยุดยั้ง
หรอืมอัีตราการพฒันาในชมุชนน้ันต�ำ่ลง ระดบัความเป็นเมอืงและขนาด
ของเมืองก็จะแปรผันไปตามแกนของเศรษฐกิจและสังคม แต่ไม่มีการ
หวนกลับไปสู่ระบบเดิม คือ ระบบเกษตรแบบเก่าได้อีก
	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลกเริ่มต้นขึ้นจากการ 
ปฎิวัติอุตสาหกรรม เกิดขึ้นที่ประเทศอังกฤษเป็นแห่งแรก ในช่วง ค.ศ. 
1750–1850 และแพร่ขยายไปยงัยโุรปตะวันตก อเมรกิาเหนือ ญีปุ่่น และ
ประเทศต่างๆ ในเอเชีย จนขยายไปทั่วโลกในเวลาต่อมา โดยเปลี่ยนจาก
เศรษฐกิจแบบพึ่งพาแรงงานคนและสัตว์เป็นหลัก ไปเป็นเศรษฐกิจแบบ
พึง่พาเครือ่งจกัรเป็นหลัก การเพ่ิมพืน้ทีใ่นการสร้างโรงงานและแหล่งผลติ
ขนาดใหญ่ ซึ่งความต้องการที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวท�ำให้เกิดการพัฒนาอย่าง
รวดเร็ว ท�ำให้เกดิการไหลบ่าของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมอืงขนานใหญ่ 
และก่อให้เกดิการ ขยายตัวของจ�ำนวนประชากร การปฏวิตัอิตุสาหกรรม
นับเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่มีผลกระทบต่อการเมืองการปกครอง สังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของมนุษยชาติทั่วโลก



การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน และการขยายตัวของเมืองต่างๆ ในโลก
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ผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม
	 1) ประชากรทั่วโลกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และการแพทย์ที่เจริญ
ก้าวหน้าขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งความสมบูรณ์ของอาหาร ระบบสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพอนามัย  
การเพิม่ประชากรอย่างรวดเรว็ ท�ำให้เกดิการอพยพจากชนบทมาหางานท�ำในเมอืง จนเกิดปัญหาความแออดัของ
ประชากรในเขตเมืองและปัญหาการว่างงาน เป็นต้น 
	 2) เกิดความเจริญก้าวหน้าด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนและ
สถาปัตยกรรม และความเจริญก้าวหน้าทางการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางน�้ำ และทางอากาศ 
 	 3) เกิดปัญหาสังคมต่างๆ มากมาย เช่น ชุมชนแออัด การแพร่กระจายของเชื้อโรค ปัญหาอาชญากรรม 
การใช้แรงงานเด็ก และการเอารัดเอาเปรียบกัน เป็นต้น
 	 4) เกิดลัทธิเสรีนิยม (Liberalism) ซ่ึงเป็นพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย และแนวคิดนี ้
แพร่หลายกว้างขวางขึ้น ทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งกล่าวได้ว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการแบ่ง
ค่ายระหว่าง ลัทธิทุนนิยมกับลัทธิสังคมนิยมอย่างเป็นรูปธรรม 
 	 5) การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมได้ขยายไปทั่วภูมิภาคต่างๆ ของโลก ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การเมือง ท�ำให้ประเทศต่างๆ เหล่านี้มี “วัฒนธรรมร่วม” ตามตะวันตกไปด้วย
	 6) เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เปลี่ยนสภาพจากพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ธรรมชาติ เป็น
เมืองและที่อยู่อาศัย 
	 นอกจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เป็นจุดเริ่มต้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกแล้ว กระบวนการ
หนึ่งที่มีบทบาทส�ำคัญในการท�ำให้เกิดกระบวนการกลายเป็นเมืองในโลกยุคปัจจุบันคือ “โลกาภิวัตน์” ซึ่งเป็น 
อกีกระบวนการหนึง่ ท่ีส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงในระดบัโลก เป็นกระบวนการทีป่ระชากรของโลกถกูหลอมรวม
กลายเป็นสังคมเดี่ยว กระบวนการนี้เกิดจากแรงของอิทธิพลร่วมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคมวัฒนธรรมและ
การเมอืง ลกัษณะส�ำคญัของโลกาภวิตัน์จงึเป็นความหลากหลายท่ีเกีย่วข้องกบัการกระจายกจิกรรมการด�ำเนนิงาน 
ซึง่แต่เดมิอาจจะผกูขาดอยู ่ณ ศนูย์หรอืแหล่งไม่กีแ่ห่งในโลกออกไปยงัท้องถิน่ หรอืศูนย์ใหม่ๆ หลากหลายมากขึน้ 
ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า สังคมโลกยุคโลกาภิวัตน์เป็นโลกที่มนุษย์สามารถข้ามพรมแดนของประเทศโดยอาศัย
เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสาร   ในลักษณะที่ไร้พรมแดน 
	 โลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบต่อโลกในหลายแง่มุม เช่น การแลกเปลี่ยนทางด้านวัฒนธรรมที่มากขึ้น การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของระบบการติดต่อส่ือสารระดับโลก และการเพิ่มการเคลื่อนไหวของข้อมูลข่าวสาร 
ข้ามพรมแดนที่ใช้เทคโนโลยี เช่น อินเทอร์เน็ต ดาวเทียมสื่อสาร เป็นต้น นอกจากนี้โลกาภิวัตน์ยังส่งผลกระทบ
ในแง่ต่างๆ เช่น 
	 • 	 การปรากฏของตลาดการผลิตท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลก ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงการ 
	 	 ใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศต่างๆ นอกจากประเทศอุตสาหกรรมหลัก 
	 • 	 การเกิดตลาดการเงินทั่วโลก และการเข้าถึงเงินลงทุนจากแหล่งภายนอก 
	 • 	 การเกิดเสรีภาพในการแลกเปลี่ยนสินค้าและทุนในระดับโลก 
	 • 	 เกิดความท้าทายในการแก้ไขและจัดการปัญหาด้านระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมในระดับโลกที ่
	 	 ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยปราศจากความร่วมมือระดับนานาชาติ เช่น ปรากฏการณ์โลกร้อน  
	 	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลภาวะ  ทางน�้ำและทางอากาศ ที่ครอบคลุมหลายเขตประเทศ 	
	 	 การใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติทีเ่กินขดีความสามารถของธรรมชาตใินการรองรบั และการสร้างโรงงาน 
	 	 อุตสาหกรรมเป็นจ�ำนวนมากในประเทศก�ำลังพัฒนา ก่อให้เกิดมลภาวะได้อย่างเสรี 

12 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



	 ปรากฏการณ์หนึ่งที่เป็นตัวเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก คือ รวมกลุ่มติดต่อเชื่อมโยงท�ำให้
เกิดความสัมพันธ์ของเมืองต่างๆ ทั่วโลก เช่น องค์การการค้าโลก ( The World Trade Organization: WTO) 
กลุ่มประเทศเศรษฐกิจ ขนาดใหญ่ จี 20 (Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors: G20) 
สหภาพยุโรป (European Union: EU) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) องค์การประเทศผู้ส่งน�้ำมันเป็นสินค้าออก (Organization of Petroleum Exporting 
Countries: OPEC) สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of Southeast Asia 
Nations: ASEAN) และประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (Asean Economics Community: AEC) เป็นต้น การรวมกลุ่ม
ที่ท�ำให้เกิดความสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ นี้ไม่เพียงท�ำให้เมืองต่างๆ ที่มีการรวมกลุ่มหรือมีความสัมพันธ์ต้องม ี
การพัฒนาในด้านต่างๆ เพ่ือให้มีความเจริญทัดเทียมกับประเทศหรือเมืองในเครือข่าย แต่เป็นตัวเร่งให้เมือง 
ทั่วโลกมีการพัฒนาและขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วยิ่งขึ้น 
	 จะเห็นได้ว่าการปฏิวัตอิตุสาหกรรม โลกาภวิตัน์ และการรวมกลุม่ของประเทศต่างๆ ได้ส่งผลกระทบและ
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปทั่วโลก ทั้งรูปแบบการผลิต เศรษฐกิจ สังคม และระบบการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป  
เมอืงต่างๆ มกีารพฒันาและมปีระชากรอพยพเข้ามาอยูอ่าศยัในเมอืงอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้เมอืงขยายตวัอย่างรวดเรว็ 
เกิดเมืองในพืน้ทีต่่างๆ เพิม่มากขึน้ ทัง้เมอืงขนาดเลก็ และเมอืงขนาดกลาง นอกจากน้ีเมอืงมกีารขยายขนาดและ
เปลี่ยนสภาพเป็นเมืองขนาดใหญ่เพิ่มมากขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก

การเปลี่ยนแปลงประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองทั่วโลก
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Data Source: United Nation, http://esa.un.org/unup/p2k0data.asp

กราฟการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากรใน    
เขตเมืองแต่ในทางตรงข้ามจำ�นวนประชากรใน
เขตชนบทกลับมีจำ�นวนลดลง
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	 การเพิ่มขึ้นของประชากรที่อาศัยอยู่ในเมือง เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างหน่ึงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
กลายเป็นเมือง การพัฒนาต่างๆ ในเมืองส่งผลให้มีประชากรอพยพเข้ามาอยู่อาศัย และท�ำงานในเมืองเพิ่มมากขึ้น 
ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นั้น มีสมมติฐานว่าประชากรหรือแรงงานจะเคลื่อนย้ายจากถิ่นเดิมเพราะคาดหวังโอกาส
ทางเศรษฐกิจ ทั้งรายได้ การมีงานท�ำและ/หรือสิ่งอื่นๆ ที่ดีกว่า จึงเกิดกระแสการเคลื่อนย้ายจากถิ่นที่ด้อยพัฒนา
มาสู่ถิ่นที่มีการพัฒนามากกว่า จากการศึกษาเมื่อใน พ.ศ. 2552 พบว่าจ�ำนวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง    
ทั่วโลก มีจ�ำนวนมากกว่าประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบท (จ�ำนวนประชากรในเมือง 3.42 พันล้านคนและ
จ�ำนวนประชากรในชนบท 3.41 พนัล้านคน) และมกีารคาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2593 จ�ำนวนประชากร 7 ใน 10 คน 
บนโลกจะอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง การเคลื่อนย้ายของประชากรเข้ามาในเมืองน้ันส่งผลท�ำให้เกิดการขยายตัว         
ของเมือง เกิดการก่อสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวก การก่อสร้างเมืองหรือที่อยู่อาศัยมักจะตั้งอยู่บริเวณริมน�้ำและ
ชายฝั่ง เพื่อความสะดวกต่อการอุปโภคบริโภครวมถึงการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน พื้นท่ีรับน�้ำ
อย่างแม่น�ำ้ คลอง หรอืคตู่างๆ ได้ถกูถมเพือ่ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ทีอ่ยูอ่าศยัและสถานที่
ท่องเทีย่ว เป็นต้น ซึง่รปูแบบการขยายตัวของเมอืงน้ันเริม่ต้นจากแถบอเมรกิา ออสเตรเลยี อังกฤษ สวติเซอร์แลนด์ 
และค่อยๆ เกิดขึ้นในพื้นที่ประเทศแถบเอเชียและแอฟริกา

      แทนประเทศที่มีจำ�นวนประชากรเมืองมากกว่าร้อยละ 75           แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 50 -75

      แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 25-50 	         	         แทนประเทศที่มีประชากรเมืองน้อยกว่าร้อยละ 25

       จ�ำนวนประชากรโลกในอดีตและการคาดการณ ์         
ในอนาคต โดยวงกลมสแีสดงจ�ำนวนประชากรในเขต
เมืองของประเทศต่างๆ ใน พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) 
พบว ่าประเทศอังกฤษ สวิตเซอร ์แลนด์ และ
ออสเตรเลยีน้ัน มปีระชากรเมอืงมากกว่า ร้อยละ 75 
ในขณะที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีการเพิ่มขึ้นของ
จ�ำนวนประชากรเมอืงอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจากการคาด
การณ์จ�ำนวนประชากรเมืองใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ.
2050) พบว่าหลายประเทศจะมีประชากรเมือง
มากกว่าร้อยละ 75 ตัวอย่างเช่น ประเทศแถบทวีป
อเมริกาใต้ ทวีปแอฟริกา และประเทศแถบ ทวีป
เอเชียอย่างประเทศจีนและอินเดียเป็นสองประเทศ
ที่มีประชากรเมืองจ�ำนวนมาก แต่หากเทียบสัดส่วน
ประชากรเมืองและประชากรชนบทภายในประเทศ
แล้วพบว่าประชากรเมืองของอินเดียและจีน มี
จ�ำนวนน้อยกว่าร้อยละ 75 แต่เป็นกลุ่มประเทศ        
ที่ต้องจับตามอง เนื่องจากการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็วของจ�ำนวนประชากร และการพัฒนา
เศรษฐกิจ
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	 การหลัง่ไหลของประชากรทีเ่ข้ามาอาศัยในเมอืงเป็นเหตใุห้เกดิปัญหาความหนาแน่นของประชากร และ
ชุมชนแออัดเกิดขึ้น ซึ่งเป็นปัญหาที่เมืองทั่วโลกจะต้องเผชิญโดยเฉพาะเมืองในประเทศก�ำลังพัฒนา เมืองและ
ชนบทมีความแตกต่างของความเจริญด้านต่างๆ อย่างมาก ท�ำให้เกิดช่องว่างการพัฒนา และส่งผลให้เมืองต้อง
เผชญิกบัภาวะของการกลายเป็นเมอืงเกนิระดบั คอื มปีระชากรจ�ำนวนมากเกินกว่าทีจ่ะอยูไ่ด้อย่างมปีระสทิธภิาพ
ในระบบสงัคมและเศรษฐกจิของเมอืง เกดิกลุ่มแฝงหรอืประชากรทีไ่ม่ได้ลงทะเบยีน กลุม่คนทีม่รีายได้ต�ำ่ในเมือง
เพิม่จ�ำนวนมากขึน้ เม่ือพจิารณาร่วมกบัข้อมูลจ�ำนวนประชากรเมอืงทีเ่พิม่มากขึน้ในทกุๆ ปี เราสามารถพจิารณา
ได้ว่า จ�ำนวนประชากรแฝงและกลุ่มคนยากจนในเมืองก็มีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย เน่ืองจากปรากฏการณ์  
“ความยากจนในเมือง” นั้น มักจะเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นควบคู่กับ “กระบวนการกลายเป็นเมือง”  
ปัญหาชุมชนแออัดจึงเป็นอีกหนึ่งปัญหาของคนจนในเมือง และเป็นปัญหาที่เกิดจากกระบวนการกลายเป็นเมือง
ทีเ่กนิระดบั ซึง่เป็นการยากทีเ่มอืงจะด�ำเนนิการบรหิารจดัการระบบโครงสร้างพืน้ฐาน สาธารณปูโภคให้ทัว่ถงึ นอกจาก
นี้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม จะส่งผลกระทบต่อผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
	  จากกระบวนการผลิตและใช้ทรัพยากรต่างๆ ของมนุษย์ซ่ึงปลดปล่อยมลพิษจ�ำนวนมหาศาล อันส่ง 
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมของโลก อาทิ การเกิดวิกฤตการณ์มลพิษทางสิ่งแวดล้อมต่างๆ ทั่วโลก 
การท�ำลายชั้นโอโซน การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกสาเหตุของปรากฏการณ์โลกร้อนซึ่งส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลเช่ือมโยงทัว่ทัง้โลก ไม่ว่าจะเป็นความถีแ่ละความ
รุนแรงของพายุที่เพิ่มขึ้น ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป อุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้น เป็นต้น และส่งผลกระทบอย่างลึกซึ้ง 
ต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

1.2 ความเป็นเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 การพัฒนาและการกลายเป็นเมืองน�ำมาซึ่งความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลย ี แต่การ
ขาดความระมัดระวังและเอาใจใส่ในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม ท�ำให้มีปัญหาต่างๆ เกิดขึ้นตามมา อีกทั้ง
ยังเพิ่มความรุนแรงของปัญหาเดิมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะปัญหาผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยเป็น
จุดศูนย์กลางในการพัฒนาและเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ ประชากรโลกส่วนใหญ่นั้นอาศัยอยู่ในเขตเมือง 
และเมืองส่วนใหญ่ในโลกมักมีที่ตั้งที่เปิดรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น การตั้งเมืองอยู่บริเวณพื้นที่ราบลุ่ม 
ริมแม่น�้ำ ที่ราบลุ่มเชิงเขา และบริเวณชายฝั่งทะเล สภาพภูมิศาสตร์ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อภัยเป็นทุนเดิม 
	 เมื่อเมืองมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างใน
พื้นที่ี่เสี่ยงภัย เช่น พื้นที่น�้ำหลาก พื้นที่เชิงเขา การพัฒนาและปลูกสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างขวางทางน�้ำ การถม
พื้นที่รับน�้ำตามธรรมชาติ ส่งผลให้เมืองมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่รุนแรงมากขึ้น  
และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองจะต้องได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
	 นอกจากนี้การตั้งถิ่นฐานของกลุ่มประชากรยากจนในเมืองซึ่งมีรายได้ต�่ำและมีทางเลือกไม่มากนัก 
ในการสร้างทีอ่ยูอ่าศยัทีม่คีวามปลอดภัย กท็�ำให้ประชากรกลุม่น้ีมคีวามเปราะบางเพิม่มากขึน้ อกีทัง้การป้องกนั 
ภัยพิบัติให้กับเขตเมืองซึ่งเป็นศูนย์กลางด้านต่างๆ ของพื้นที่นั้น อาจส่งผลให้ชุมชนและประชาชนที่อยู่รอบนอก
ต้องได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้นกว่าในอดีต และเมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทีจ่ะเกดิขึน้อย่างคาดเดาไม่ได้จะท�ำให้เมอืงและประชากรในเมอืงทัว่โลกจะต้องเผชญิกบัผลกระทบทีร่นุแรงมากขึน้ 
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฝน พายุ และความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นผิดฤดูกาล รูปแบบและความถี่เปลี่ยนไปและมีแนวโน้ม
ที่จะมีความรุนแรงมากขึ้น การระบาดของโรคทั้งกับมนุษย์ พืช และสัตว์ ได้สร้างความเสียหายต่อผลผลิต 
ทางการเกษตรและความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก รวมถึงส่งผลกระทบต่อสังคม อาทิ ความยากจน 
การอพยพย้ายถิ่น และการแย่งชิงทรัพยากร เป็นต้น
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	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เมืองที่มีการขยายตัวอย่างไร้ทิศทาง
และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมได้รับความเสี่ยงและเป็นเมืองที่มีกลุ่มเปราะบางเพิ่มมากขึ้น เช่น กลุ่ม
คนยากจนในเมืองมีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบ เน่ืองจากข้อจ�ำกัดด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงบริการ 
พื้นฐาน เช่น สาธารณูปโภค  สุขอนามัยขั้นพื้นฐาน เป็นต้น เมื่อเกิดภัยพิบัติกลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถที่จะช่วยเหลือ
ตัวเองและเข้าถึงการช่วยเหลือ ทั้งในช่วงก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัยได้
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ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ภายในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ.2014) จ�ำนวนการเกิดภัยพิบัติ 980 ครัง้ทั่วโลก
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	 การป้องกันและรบัมือกบัปัญหาภัยพบิตัใินรปูแบบโครงสร้างเพยีงอย่างเดียว แสดงให้เหน็แล้วว่าไม่เพยีง
พอเพื่อรับมือต่อความรุนแรงที่ยากจะคาดการณ์ และในแต่ละเมือง แต่ละประเทศก็คงไม่ใช้รูปแบบเดียวกันใน
การรบัมอืกบัปัญหาได้ จงึจ�ำเป็นอย่างย่ิงทีแ่ต่ละเมอืงจะต้องทราบถงึความเสีย่งของตนเอง และด�ำเนินมาตราการ
ที่จะช่วยลดความเสี่ยงเหล่านั้นได้ในอนาคต ซึ่งจากการคาดการณ์พบว่าเมืองที่อยู่ในพื้นที่ชายฝั่งจะเป็นเมืองที่มี
ความเสี่ยงสูง จากระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น พายุ และแผ่นดินไหว เป็นต้น และจากการคาดการณ์โดยปัจจัยทาง
สังคมและเศรษฐกิจ เมืองที่อยู่ติดชายฝั่งทั่วโลก พบว่าใน พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) เมืองที่มีความเสี่ยงสูงที่จะ 
ได้รับผลกระทบ ได้แก่ เมืองโกลกาตา เมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย เมืองไมอามี่ ฟลอริด้า เมืองดากา ประเทศ
บังกลาเทศ เมืองกวางโจว เมืองเซี่ยงไฮ้ ประเทศจีน เมืองโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม เมืองกรุงเทพ ประเทศไทย 
เมอืงย่างกุง้ ประเทศพม่า และเมืองไฮฟอง ประเทศเวยีดนาม (The Organization for Economic Cooperation 
and Development: OECD) ซึ่งในความเป็นจริงคงมิได้มีเพียงแค่เมืองดังกล่าวเท่านั้นที่จะได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ภัยพิบัติต่างๆ จะเกิดข้ึนในหลายพื้นที่และส่งกระทบอย่างต่อเนื่อง ต่อให ้
ไม่ได้เกิดในพื้นที่นั้นก็ตาม ก่อนที่เหตุการณ์จะรุนแรงและเลวร้ายไปมากกว่านี้ ถึงเวลาที่เราทุกคน เมืองทุกเมือง
จะต้องให้ความส�ำคญั ศกึษา เรยีนรู ้ท�ำความเข้าใจ สร้างแผน สร้างเครือข่าย เพือ่สร้างความพร้อมรบัมอืกับความ
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศให้มนุษย์และโลกของเราด�ำรงอยู่ร่วมกันได้

สิบอันดับเมืองที่มีความเสี่ยงสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน ปี พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070)

MIAMI;FLORIDA (3)

MUMBAI;INDIA (2)

BANGKOK;THAILAND (8)

HO CHI MINH;VIETNAM (6)

HAI PHONG;VIETNAM (10)

GUANGCHOU;CHINA (5)

SHANGHAI;CHINA (7)

KALKATA;INDIA (1)

DHAKA;
BANGLADESH 
(4)

RANGOON;
MYANMAR (9)
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 เม่ือพจิารณาโดยสรปุถงึกระบวนการกลายเป็นเมอืงและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
นัน้ สามารถวเิคราะห์ได้ว่ากระบวนการกลายเป็นเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กิดขึน้อย่างต่อเน่ืองและมคีวามสมัพนัธ์
กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เนื่องจากเมื่อเมืองมีการพัฒนาขยายพื้นที่มากขึ้น 
ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง  มจี�ำนวนเพิม่มากขึน้ โครงสร้างพืน้ฐานและสิง่ปลกูสร้างต่างๆ กจ็ะเพิม่มากขึน้ การ
เปล่ียนแปลงสูค่วามเป็นเมอืง     ดงักล่าว น�ำไปสูปั่ญหาด้านการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นอย่างไม่เหมาะ
สม การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของพื้นท่ี และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มมากยิ่งขึ้นอีกทั้งที่ตั้งของเมืองส่วน
ใหญท่ีม่ักตัง้อยูบ่นพืน้ที่ราบ ทีร่าบลุ่มรมิแม่น�้ำหรอืทีร่าบเชงิเขา จงึเป็นอกีปัจจยัที่จะเพิ่มการเปิดรบัภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาติที่มีโอกาสเกิดขึ้น เช่น อุทกภัย วาตภัย ขาดแคลนน�้ำ และดินโคลนถล่ม เป็นต้น องค์ประกอบที่มีความ
ซบัซ้อนนีจ้�ำเป็นทีจ่ะต้องมกีารบรหิารจัดการทีด่แีละต้องค�ำนึงถงึผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
ที่ไม่สามารถคาดเดาได้ ที่อาจท�ำให้เมืองได้รับผลกระทบที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น การสร้างการรับมือของเมืองกับการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจงึเป็นหนทางหน่ึงทีจ่ะช่วยให้เมอืงตระหนัก และเตรยีมพร้อมทีจ่ะเผชิญกับภยัพบิตั ิ
ปัญหา และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นในอนาคต
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บทที่ 2

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

	 กระบวนการกลายเป็นเมอืงของประเทศไทยเป็นไปตามกระแส
การพัฒนาของโลกที่มุ ่งเน้นพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ช่วงเวลากว่าครึ่ง
ศตวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองของประเทศไทยได้ดึงดูด
ผู ้คนให้หลั่งไหลเข้ามากระจุกตัวอยู ่ในเมืองมากขึ้น ก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงด้านสังคมและเศรษฐกิจระบบโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ การบริหารจัดการทรัพยากร จนแทบไม่เหลือเค้าเดิมในอดีต 
เช่น อาชีพของคนมีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น จากเดิมที่
เป ็นการเกษตรเพื่อบริโภคในครัวเรือนกลายเป ็นการผลิตเพื่อ
อุตสาหกรรม และให้ความส�ำคัญในภาคบริการ ความสัมพันธ์ของ
โครงสร้างทางสังคมเปลี่ยนแปลงและซับซ้อนมากขึ้น การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและความต้องการยกฐานะและเพิ่มรายได้ให้ประชากรใน
ประเทศเป็นปัจจัยเร่ง ที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ  
โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับความต้องการขั้นพื้นฐาน โดย
ในอดีตเริ่มพัฒนาจากการก่อสร้างทางรถไฟ เขื่อน ถนน ไฟฟ้า ประปา 
ตลอดจนรถไฟฟ้าในปัจุบัน ล้วนมีจุดประสงค์เพื่อรองรับความต้องการ
ขั้นพื้นฐานของประชากร อ�ำนวยความสะดวกในภาคอุตสาหกรรมและ
การบรกิารทัง้สิน้   ซ่ึงการพฒันาต่างๆ เหล่าน้ีก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง
และการพัฒนาสู่กระบวนการกลายเป็นเมืองน�ำมาซึ่งความต้องการใช้
ทรัพยากร อาทิ น�้ำ ที่ดิน เป็นต้น 

2.1 การพัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจสังคมและระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน

	  ประเทศไทยมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เอื้อต่อการเกษตร จาก
ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายด้านทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ 
ส่งผลให้อาชพีหลกัของประชากรในประเทศมุง่เน้นด้านเกษตรกรรม จน
เกิดค�ำพูดติดปากที่ว่า “เมืองไทย ในน�้ำมีปลา ในนามีข้าว” แต่หลังจาก
เร่ิมมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมน�ำมาซึ่งกระบวนการกลายเป็นเมือง และ
การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและเศรษฐกิจ โดยเปล่ียนแปลงผ่าน
ประชากรและการกระจายตัว การพัฒนาตามแนวคิดน้ีท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต สังคม จากสังคมชนบทกลายเป็นสังคมเมือง
มากข้ึน เริม่เปิดตลาดการค้า มุง่เน้นอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 
เริ่มมีแผนพัฒนาเมือง การก�ำเนิดแส้นทางรถไฟและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ความเป็นเมืองขยายตัวออกไป ซึ่งการขยาย
ที่เกินขอบเขตก่อเกิดปัญหาต่างๆ ในเรื่องของอ�ำนาจและการบริหาร
จดัการ จึงเกิดแนวคดิการกระจายอ�ำนาจและการเกิดเมอืงหลกัเมอืงรอง
เพือ่กระจายอ�ำนาจในการบรหิารจัดการ และลดความเหลือ่มล�ำ้ระหว่าง
ภมูภิาค การกระจายความเจรญิสูเ่มอืงหลกัต่างๆ ท�ำให้การเปลีย่นแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลในระดับประเทศ เป็นผลจากการพัฒนา
ทีเ่กดิขึน้เฉพาะในเมอืงใหญ่ แม้ว่าคณุภาพชวีติโดยรวมของคนไทยจะดขีึน้ 
แต่ความสามารถและโอกาสทางธุรกิจกลับกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่



ประเทศไทยในอดีต

	 1) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม
	 การฟ้ืนฟูและพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ถอืเป็นจุดก�ำเนิดของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ที่มียุทธศาสตร์มุ่งเน้นพัฒนาในด้านต่างๆ กระบวนการที่ก่อให้เกิดความเจริญทาง
เศรษฐกิจอย่างสม�ำ่เสมอต่อเนือ่งท�ำให้เกดิการปรบัปรงุเปลีย่นแปลงสภาพทางสงัคม การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
เป็นการขยายก�ำลังการผลิตสินค้าและบริการโดยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร ปัจจัยการผลิต และ
ประสทิธภิาพในการผลิตซึง่มผีลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิ สงัคม ระบบการเมอืง ทศันคต ิการบริหาร 
การศึกษาและค่านิยมทางสังคม ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-3 (พ.ศ. 2504-2519) 
จึงมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน เขื่อน ไฟฟ้า เพื่อตอบสนองภาคการผลิตในระบบอุตสาหกรรม 
เอือ้ประโยชน์ต่อการขนถ่ายสินค้า บรกิาร และทรพัยากรในชนบทเข้าสูส่่วนกลาง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 4-5 (พ.ศ. 2520-2529) ได้มีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะนโยบายการ
อนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยให้ความส�ำคญักบัการบรหิารจัดการ ส่งเสรมิให้องค์กรท้องถิน่ และ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐจึงมีนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาสังคม โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่กับ การพัฒนาเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรม มีการเปลี่ยนหลักการปกครองโดยการกระจาย 
อ�ำนาจออกสู่ภูมิภาค ยกฐานะเขตเทศบาลต่างๆ เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรให้ดีขึ้น การกระจาย 
อ�ำนาจและยกฐานะเมืองต่างๆ   ในภูมิภาค เพื่อรองรับการพัฒนาจากส่วนกลางและยกฐานะทางเศรษฐกิจ เช่น 
หาดใหญ่ทีพ่ฒันาเป็นศนูย์กลาง  การค้าของภมูภิาค เมอืงขอนแก่นทีพ่ฒันาเป็นเมอืงศนูย์กลางทางราชการ เป็นต้น 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็น จุดเปลี่ยนส�ำคัญของการวางแผนประเทศ นับเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่
ของสงัคมไทย โดยเน้น “คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” และใช้เศรษฐกจิเป็นเครือ่งมอืช่วยพฒันาคนให้มคีวามสขุ
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม และเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนา และนับเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคล่ือนพลังทาง
สังคมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง และน�ำไปสู่การสร้างแนวคิดพื้นฐานในการ 
จัดท�ำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมที่ส�ำคัญและเป็น    
เครื่องมือส�ำหรับการพัฒนาประเทศก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญของสังคมไทยในด้านการปฏิรูปการเมือง 

	 2) การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ
	 จากความคิดที่ว่าคนเมืองมีความเป็นอยู่ดีกว่าชนบท เมืองจึงเป็นเป้าหมายของทุกคน แม้ว่าเขตเมือง 
จะเป็นตัวขับเคล่ือนทีส่�ำคญัต่อการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศแต่อตัราการขยายตัวทีเ่พิม่ขึน้ของประชากร
เมือง กลบัยิง่สร้างความกดดนัและความท้าทายอย่างมากแก่รฐับาลในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในเขตเมอืงให้
สามารถรองรบักบัประชากรทีเ่พิม่มากขึน้ได้ ทัง้ทางด้านระบบสาธารณปูโภคและระบบคมนาคมขนส่ง ทีอ่ยูอ่าศยั
และสาธารณูปการ จากสภาพการเติบโตของเมืองในปัจจุบันที่เติบโตตามสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
ก่อให้เกดิปัญหาการกระจกุตัวมากเกนิไป จงึเกิดแนวคดิการกระจายรายได้และความเจรญิสูเ่มอืงหลกัๆ ในแต่ละ
ภูมิภาค น�ำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรองรับการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง 
	 แม้เมืองจะเป็นแหล่งของโอกาสและรายได้ที่ดีแต่เมื่อมาดูในบริบทปัจจุบัน ชนบทเองมีแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เริ่มใกล้เคียงและไม่สามารถแยกจากความเป็นเมืองได้ชัดเจน นับตั้งแต่ 
พ.ศ. 2540 ที่มีการปฏิรูปทางการเมือง เกิดการปกครองส่วนท้องถิ่น และโครงการกองทุนหมู่บ้าน ปัจจัยทั้งสอง
ท�ำให้คนชนบทมีทุนในการซื้อปัจจัยทางการผลิต ทั้งยานพาหนะ ที่ดิน อุปกรณ์ทางการเกษตร หรือแม้กระทั่ง
โทรศัพท์มือถือ เกษตรกรเริ่มวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด กลายเป็นพ่อค้าคนกลาง 
มกีารจดัต้ังและรวมกลุม่เพือ่เพิม่อ�ำนาจต่อรองราคา เกษตรกรกลายเป็นนกัลงทนุทางการเกษตร แต่อย่างไรกต็าม
อาชีพเกษตรกรรมก็ยังคงต้องแบกรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากราคาพืชผลของตลาดโลก การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจนี้ได้พลิกโฉมหน้าชนบทให้กลายมาเป็นพื้นที่ที่เต็มไปด้วยโอกาสและทรัพยากร จึงไม่น่าแปลก 
ที่ตัวเลขการเคลื่อนย้ายประชากรจากกรุงเทพกลับคืนสู่ชนบทโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคอีสานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จากรายงานอัตราการย้ายถิ่นฐานใน พ.ศ. 2554 (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2555)
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย

การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพของไทย
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	 3) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองจากอดีตสู่ปัจจุบัน แม้จะส่งผลให้เกิดความเจริญและความมั่นคงทาง
เศรษฐกจิให้แก่ประเทศรวมถงึส่งเสรมิให้คณุภาพชวิีตของคนในประเทศดีขึน้ แต่การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืง
ยังแฝงถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัต ภาพสะท้อนความเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองเห็นได้อย่าง
ชัดเจน คือ การเปลี่ยนแปลงด้านการใช้ทรัพยากร ทั้งน�้ำ ที่ดิน ป่าไม้ ซึ่งเป็นทรัพยากรในระบบนิเวศส�ำคัญที่ต้อง
รองรับการพัฒนา หากมองภาพในอดีตจะเห็นว่าวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิมนั้นมีความผูกพันกับแหล่งน�้ำและป่าไม้ 
ทั้งในด้านการประกอบอาชีพ การเดินทางคมนาคม เมื่อเริ่มมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการค้าขายระหว่างกัน 
ชมุชนจงึมกีารขยายตัว เริม่มีการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่เชือ่มต่อการขนส่งทางบกและทางน�ำ้ การสร้างถนน 
เส้นทางรถไฟ เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าและวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ ดังกล่าว ต้องค�ำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับการพัฒนา การใช้
ประโยชน์ที่ดินของไทยจากอดีต อาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและการท�ำมาหากิน 
แต่ในปัจจุบันเมื่อมีประชากรมากขึ้นการก่อสร้างที่อยู่อาศัยจึงขยายตัวออกไปจากแหล่งชุมชนดั้งเดิม ซึ่งเป็นการ
รุกล�้ำล�ำน�้ำเก่าหรือพื้นที่รับน�้ำเดิม การสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่จากนโยบายของรัฐที่มุ่งเน้นใช้และ
ปรับปรุงพ้ืนที่ในกรรมสิทธ์ิของรัฐ (พื้นที่สาธารณะ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่รับน�้ำ) จากการถมที่ดินเพื่อใช้ในการ
ก่อสร้าง น�ำมาซึ่งการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่รับน�้ำและการเปลี่ยนแปลงวิถีการไหลของน�้ำเดิม และน�ำมาซ่ึงการใช้
ประโยชน์ทีดิ่นทีผ่ดิประเภท ซึง่ส่งผลร้ายแรงเมือ่เกิดวิกฤตต่ิางๆ ขึน้ในพืน้ท่ี ตวัอย่างทีเ่หน็ได้ชดัเจน คอื เหตกุารณ์   
มหาอุทกภยั พ.ศ. 2554 ทีส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิโดยรวม 2.31 แสนล้านบาท เป็น “อทุกภยัครัง้ร้ายแรงทีส่ดุ
ทัง้ในแง่ของปริมาณน�ำ้และจ�ำนวนผูไ้ด้รบัผลกระทบ” เนือ่งจากน�ำ้ท่วมในบรเิวณทีเ่ป็นพืน้ทีเ่มอืงและแหล่งนิคม
อุตสาหกรรม หรือพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมถึงสนามบิน ซึ่งผลกระทบดังกล่าวได้สร้างความตระหนัก 
ให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการร่วมมือกันบริหารจัดการทรัพยากร โดยบูรณาการทั้งด้านน�้ำและการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินผ่านการวางผังเมืองที่เหมาะสม

การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ผังเมืองมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาน�้ำท่วมได้
ด้วยการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และการขยายตัวของเมืองที่เหมาะสม
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การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของไทยในอนาคต

2.2 บริบทการพัฒนาสู่แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกไร้พรมแดน การแข่งขัน การร่วมมือกันเพื่อ
การเปิดการค้าเสรขีองภมูภิาคและเพิม่อ�ำนาจในการต่อรอง ประเทศทีม่โีอกาสและฐานทรพัยากรมากจะได้เปรยีบ
ในด้านต่างๆ ซึ่งการมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีและพร้อมน้ันเป็นการเพิ่มโอกาสแข่งขันในตลาดโลกในหลายด้าน                
ที่ส�ำคัญ ซึ่งมีผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ�ำกัดต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก 

	 1) การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
	 ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก ท�ำให้ไทยมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ
จากการเป็นสมาชิกภายในกลุ ่มข้อตกลงการค้าและข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ จ�ำนวนมาก 
ASEAN APEC และ GMS (Greater Mekong Subregion) เป็นต้น ท�ำให้ประเทศไทยต้องพฒันาเครอืข่ายโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ เพื่อเช่ือมต่อในระดับภูมิภาค เปิดโอกาสทางด้านการค้าและการขนส่ง พร้อมกับการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การเพิ่มคุณค่าและมาตรฐานสินค้าและบริการ ตัวอย่างเช่น การเข้าสู่ AEC (ASEAN 
Economic Community) ใน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยต้องท�ำการพัฒนาทั้งระบบการขนส่ง การเป็นศูนย์รวม 
(hub) ของภูมิภาค การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาในรูปแบบนี้จะยิ่งกระตุ้น
ความเป็นเมืองในภูมิภาคมากขึ้น นอกจากการเป็นเมืองหลักเมืองรองยังคงมีนโยบายใหม่ๆ ของภาครัฐโดยการ
ก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ ที่กระจายออกสู่ภูมิภาค กระบวนการกลายเป็นเมืองของไทยเริ่มมีรูปแบบ        
ที่เปลี่ยนไปจากเดิม ซึ่งในอดีตเมื่อจ�ำนวนประชากรมีมากจึงจะมีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรองรับ
ความต้องการ แต่ในปัจจุบันการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐเป็นปัจจัยหลักที่ดึงดูดประชากรเข้าสู่พื้นที่
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	 2) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรม
	 สถานการณ์ประชากรโลกมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุจากอัตราการเกิดที่ลดลงทั่วโลก
ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นจากพัฒนาการทางการแพทย์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ส่งผลให้วัยแรงงาน 
ลดลง ซึง่เป็นทัง้โอกาสและภยัคกุคามต่อประเทศไทยในระยะต่อไป โดยด้านหน่ึงประเทศไทยจะมโีอกาสมากขึน้
ในการขยายตลาดสนิค้าเพือ่สขุภาพ ภมูปัิญญาท้องถิน่ และแพทย์พืน้บ้าน แต่จะเป็นภยัคกุคามในด้านการเคล่ือนย้าย
แรงงานที่มีฝีมือและทักษะไปสู่ประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกว่า รวมทั้งการแข่งขันในการดึงดูดเงินลงทุนเข้าสู่
ประเทศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและแนวโน้มพฤตกิรรมการบรโิภคของโลกการค้ายคุโลกาภวัิตน์
ที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท�ำให้ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งวัฒนธรรมอันหลากหลาย
จากทั่วทุกมุมโลกสามารถน�ำมาเผยแพร่ได้สะดวกรวดเร็ว กลายเป็นทั้งการสร้างโอกาสและปัญหาใหม่ๆ ตามมา 
โอกาสทีเ่กดิข้ึนคอืความต้องการบรโิภคสนิค้าและบริการทีเ่ก่ียวข้องกับวัฒนธรรมทีห่ลากหลาย โดยเฉพาะกระแส
นยิมตะวนัออก ส่งผลให้ประเทศทีม่วัีฒนธรรมมายาวนานอย่างประเทศไทยมโีอกาสในการพฒันาสนิค้าและบรกิาร
ทีเ่ชือ่มโยงกับวฒันธรรมและสร้างรายได้มากขึน้ การเปลีย่นแปลงรสนิยมของผูบ้รโิภคทีมี่แนวโน้มให้ความส�ำคัญ
กบัสขุภาพแบบชวีจติทีข่ยายตวัไปทัว่โลก ช่วยให้เกดิความตระหนกัในการดูแลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
เพิ่มขึ้น และเกิดกระแสความนิยมบริโภคสินค้าเชิงอนุรักษ์และสินค้าสุขภาพ เช่น ธุรกิจสปา พืชสมุนไพร แพทย์
ทางเลอืก อาหารและบรกิารดูแลสุขภาพ จงึนบัเป็นโอกาสในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิน่ของไทยและน�ำมาสร้าง
มูลค่าเพิม่ ซึง่เป็นสนิทรพัย์ทางปัญญาทีส่ร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจได้ ขณะเดียวกันปัญหาท่ีต้องเผชญิคอื การแพร่ขยาย
ของวฒันธรรมต่างชาติ อาจจะท�ำให้วัฒนธรรมดัง้เดมิซ่ึงเป็นทนุสงัคมของประเทศเร่ิมเสือ่มถอย ขณะทีช่วีติความ
เป็นอยู่ของประชาชนมีแนวโน้มอยู่ในเขตเมือง มีการแพร่ขยายตัวอย่างรวดเร็วท�ำให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ 
เปลี่ยนไป เน้นความสะดวกสบายและให้ความส�ำคัญกับการเลือกซื้อสินค้า ต้องใช้ชีวิตอย่างเร่งรีบ มีรูปแบบการ
บรโิภคท่ีผดิโภชนาการและการใช้ชีวิตท่ีเผชิญแรงบบีคัน้ทางเศรษฐกิจและสงัคมมากขึน้ สิง่เหล่าน้ีล้วนสร้างความ
เสี่ยงใหม่ๆ ทางด้านสังคม

สังคมไทยในอดีต สังคมไทยในปัจจุบัน

การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรมของไทยในอนาคต
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การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศไทยในอนาคต
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	 กล่าวโดยสรุป ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่มุ่งเน้นพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทย
ซึ่งอยู่ในกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา โดยใช้ทรัพยากรภายในประเทศ พัฒนาในด้านต่างๆ เพื่อเพิ่มโอกาสในการ
แข่งขันและลงทุน เพิ่มมูลค่าทางการผลิต อีกทั้งยกระดับฐานะความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นให้แก่คนในประเทศ ดังน้ัน
กระแสความเป็นเมืองจึงต้องเกิดควบคู่ไปกับการพัฒนาในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ ก่อให้
เกิดความเจริญด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เขื่อน ไฟฟ้า เส้นทางคมนาคม  
การประปา เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นท้ังทางด้านรายได้และความสะดวกสบายในการด�ำเนินชีวิต
ของคนในประเทศ แต่การพัฒนาที่รวดเร็วจนเกินไปกลับส่งผลต่อการวางแผนบริหารจัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการ
พัฒนา เช่น กฎหมายผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดินผิดประเภท ทรัพยากรที่เสื่อมโทรม มลพิษต่างๆ และส่งผลต่อ
ความเหลื่อมล�้ำระหว่างคนเมืองและชนบทอย่างชัดเจน โดยเฉพาะคนยากจนและขาดโอกาส ยิ่งถ้าเป็นบุคคลที่
ด้อยโอกาสหรือไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาเมือง หรือการบริหาร
จัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการพัฒนาจะยิ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อบุคคลเหล่านั้น และถูกผลักดันให้เป็นคนยากไร้ 
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บทที่ 3

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง: 

เมืองเชียงราย

	 เมืองเชียงราย เป็นหนึ่งในจังหวัดภาคเหนือที่มีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ลักษณะภูมิอากาศเอื้ออ�ำนวยต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและการท่องเทีย่ว ประกอบกบัลกัษณะภมิูประเทศของเมอืง
เชียงรายที่เอื้ออ�ำนวย ความสะดวกในการคมนาคม ขนส่ง ติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน จึงท�ำให้เมืองเริ่มพัฒนาเรื่อยมา จากน้ันด้วย
ประเทศไทยก�ำลงัเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน (Asean Economics Community: 
AEC) เชียงรายจึงกลายเป็นหน่ึงเมืองยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจชายแดน เกิดโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เพื่อสร้างฐานการ
ลงทุนและพัฒนาระบบโครงข่ายการคมนาคม จากการพัฒนาเมืองตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมถึงแนวทางการพัฒนาในอนาคต เมืองเชียงรายมี
การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากร โครงสร้างพื้นฐาน และเศรษฐกิจ 
ขยายตัว แต่พื้นที่สีเขียว พื้นที่รับน�้ำ ทรัพยากรที่มีจ�ำกัดภายในเมืองกลับ 
ลดจ�ำนวนลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองเชียงราย

3.1 เมืองเชียงรายในอดีตสู่ปัจจุบัน

	 “เมืองเชียงราย” ต้ังอยู่ใจกลางจังหวัดเชียงราย เหนือสุดของ
ประเทศไทย มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ทั้งทรัพยากรน�้ำ ทรัพยากร
ป่าไม้ พร้อมทั้งเมืองเชียงรายมีแม่น�้ำกกไหลผ่านเมืองเอื้ออ�ำนวยต่อ
การเกษตรกรรม ผูค้นส่วนใหญ่เป็นชนพืน้เมอืงประกอบอาชพีเกษตรกรรม 
แต่ด้วยสมัยก่อนการคมนาคมขนส่ง ยังไม่สะดวกสบายเหมือนในปัจจุบัน
จึงท�ำให้การค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าจะกระจุกตัวอยู่ตามเขตชายแดน  
ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในเขตอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง
ตอนบนหลายประเทศ แต่ด้วยเส้นทางถนนภายในจังหวัดเชียงรายที่
สามารถเชือ่มต่อไปยงัภมิูภาคต่างๆ ของประเทศไทย จงึท�ำให้เมืองเชยีงราย
ได้รับอิทธิพลจากการลงทุนและการค้าขายสินค้าทางการเกษตรไปด้วย

อ�ำเภอเมืองเชียงรายใกล้ชายแดนและแม่น�้ำโขง



	 ด้วยปัจจยัทัง้ทางลกัษณะภมูปิระเทศและภมูอิากาศจงึเป็นแรงผลกัดนัให้เมอืงเชยีงรายขยายตวัและมบีทบาท
ในทางเศรษฐกิจของภาคเหนือ เกิดการรวมตัวกันใน พ.ศ. 2536 ภายใต้กรอบความร่วมมือของโครงการ  
“สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” ซึ่งประกอบไปด้วย ไทย จีน พม่า และลาว วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคม 
พลงังาน การสือ่สาร และการท่องเทีย่ว ด้วยเหตน้ีุเมอืงเชยีงรายจึงเร่ิมพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน การคมนาคม 
และการบริการเรื่อยมา

	 เชียงรายเริ่มพัฒนาเมืองเรื่อยมาจนกระท่ังรัฐบาลได้ก�ำหนดให้ เมืองเชียงราย อ�ำเภอแม่สาย และอ�ำเภอ
เชียงของ เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเขตการค้าชายแดนเสรีใน พ.ศ. 2538 การลงทุนด้วยงบประมาณ
มหาศาลเริม่เข้ามาลงทนุในพืน้ทีมี่การก่อสร้างสนามบนิ ทางหลวงสายเอเชยี สถานศกึษา ห้างสรรพสินค้า โรงแรม 
ที่พักและสถานที่ท่องเที่ยว เมืองเชียงรายเริ่มเปลี่ยนไปอย่างต่อเนื่อง

ปัจจัยทางลักษณะภูมิประเทศเอื้อให้เกิดการการค้าขาย

เมืองเชียงรายเริ่มพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
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อภิปรายผ

ล



2485 สนามบินเชียงราย

2553 สนามบินแมฟาหลวงเชียงราย

2512 โรงเรียนฝกหัดครู

2553 สนามบินแมฟาหลวงเชียงราย

2514 สถานขีนสงจังหวัดเชียงราย แหงที่ 1

2552 สถานขีนสงจังหวัดเชียงราย แหงที่ 2

	 ต่อมา พ.ศ. 2547 ประเทศไทยได้ท�ำข้อตกลงทางการค้า เขตการค้าเสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ระหว่างประเทศไทยและจนีรวม ถงึการผลกัดันให้เชยีงรายเป็นประตูสู่การค้าของกลุ่มภมูภิาคลุ่มแม่น�ำ้โขง 
(The Greater Mekong Subregion :GMS) (จีนยูนนาน พม่า ลาว เวียดนาม กัมพูชา ไทย) และ ความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical  
and Economic Cooperation: BIMSTEC) (อินเดีย บังคลาเทศ พม่า ศรีลังกา ภูฏาน เนปาล ไทย) ส่งผลให้
เชียงรายที่เคยสงบเงียบต้องลุกขึ้นมารับมือกับความพลุกพล่านที่ค่อยๆ ก่อตัวขึ้น ด้านหนึ่งเศรษฐกิจที่เติบโต 
จะสร้างบรรยากาศที่คึกคักให้กับเมือง
	 จนในปัจจุบันเมืองเชียงรายเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง เศรษฐกิจ การค้า การท่องเที่ยวและ 
การศึกษา พื้นที่สีเขียวและพื้นที่รับน�้ำถูกแทนที่ด้วยที่พักอาศัย ตึก อาคารพาณิชย์ โรงแรม คอนโด บ้านจัดสรร 
การสร้างโรงเรยีนห้างสรรพสินค้า สถานทีท่่องเทีย่วรปูแบบใหม่ๆเกิดขึน้มากมาย การค้าและการบรกิารถกูพัฒนา
ให้เข้าสู่สากลเพ่ิมมากขึ้นอัตราส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากรเท่ากับ 5.96 ตร.ม. ต่อคน ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ต�่ำกว่า
มาตรฐานสากล เป็นการขยายตัวและเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วในระยะเวลาไม่ถึงศตวรรษและการพัฒนายังเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

เมืองเชียงรายพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนอย่างต่อเนื่อง

แม่นํ้ากกสายใน
ในอดีตกว้างตะกอนสะสมน้อยแต่ปัจจุบันลํา

นํ้าแคบตะกอนสะสมเป็นพื้นดิน

แยกถนนไตรรัตน์
ปัจจุบันชุมชนหนาแน่น 

อาคารหรือตึกสูงหลายช้ัน 
ซ่ึงแต่เดินชุมชนไม่หนาแน่น 

และลักษณะบ้านเป็นบ้านเรือนไม้

พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่

รกร้างว่างเปล่า 
ปัจจุบันชุมชนขยายตัวตามเส้นทาง

การคมนาคม สิ่งปลูกสร้าง 
และรถยนต์หนาแน่น

ปัจจุบัน
เมืองเชียงรายเต็มไปด้วยสิ่งปลูกสร้าง

อย่างหนาแน่น

พ.ศ.2497 พ.ศ.2556

พ.ศ.2512 พ.ศ.2556

พ.ศ.2504 พ.ศ.2556

พ.ศ.2557 พ.ศ.2557
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ซึง่จากการกลายเป็นเมอืงจากอดีตจนถงึปัจจุบนัจะเห็นได้ว่าเมืองเชียงรายพัฒนาสู่ความเป็นเมือง จากแรงขับเคลือ่น
ในหลายด้าน ได้แก่ ลักษณะทางกายภาพ การพัฒนาเส้นทางการคมนาคม นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ

3.2 การพัฒนาเมืองเชียงรายในอนาคต

	 เมืองเชียงรายเป็นเมืองชายแดนที่ส�ำคัญ เป็นประตูการค้าการลงทุน ตลอดจนเป็นฐานการผลิตที่ส�ำคัญ 
ของภาคและประเทศ โดยมีด่านศุลกากรและท่าเรือพาณิชย์ ถึง 3 แห่งด้วยกัน คือด่านศุลกากรแม่สาย  
ด่านศุลกากรเชียงแสน ด่านศุลกากรเชียงของ ซึ่งมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงขึ้นทุกปี ทั้งยังมีความได้เปรียบด้านที่ตั้ง
ที่อยู่ในแนวเชื่อมโยงหลักกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ทั้งพม่า ลาว โดยเฉพาะการเชื่อมโยง
กับจีนตอนใต้และตอนกลาง
	 ปัจจัยเร่งการพัฒนาเมืองเชียงราย
นอกจากปัจจัยด้านสภาพภูมิประเทศที่เอื้อต่อการพัฒนาแล้วยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ช่วยส่งเสริมให้เมืองเชียงราย 
มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
	 • นโยบายและยุทธศาสตร์ จังหวัดเชียงรายมีบทบาทส�ำคัญในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนในด้านพัฒนา 
เศรษฐกิจการค้าการลงทุนชายแดนเป็นหลักทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดนการค้า
การท่องเที่ยวทางน�้ำและทางบก ศูนย์กลางขนส่งสินค้าทางบกทางน�้ำและทางอากาศ (Logistics) เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดนและการลงทุนเพื่อผลิตสินค้าส่งออก จึงเป็นศักยภาพและ 
ได้เปรียบของจังหวัด ที่หลากหลายสายตาต่างจับจ้องที่จะลงทุนในพื้นที่ที่สามารถสร้างรายได้อย่างงาม

แม่นํ้ากกสายใน
ในอดีตกว้างตะกอนสะสมน้อยแต่ปัจจุบันลํา

นํ้าแคบตะกอนสะสมเป็นพื้นดิน

แยกถนนไตรรัตน์
ปัจจุบันชุมชนหนาแน่น 

อาคารหรือตึกสูงหลายช้ัน 
ซ่ึงแต่เดินชุมชนไม่หนาแน่น 

และลักษณะบ้านเป็นบ้านเรือนไม้

พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่

รกร้างว่างเปล่า 
ปัจจุบันชุมชนขยายตัวตามเส้นทาง

การคมนาคม สิ่งปลูกสร้าง 
และรถยนต์หนาแน่น

ปัจจุบัน
เมืองเชียงรายเต็มไปด้วยสิ่งปลูกสร้าง

อย่างหนาแน่น

พ.ศ.2497 พ.ศ.2556

พ.ศ.2512 พ.ศ.2556

พ.ศ.2504 พ.ศ.2556

พ.ศ.2557 พ.ศ.2557
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



ด่านศุลกากรแม่สาย
ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน

แห่งที่ 1
ท่าเรือเชียงของ

	 • การลงทุนโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เพื่อสร้างแรงดึงดูดใจในการร่วมลงทุน และพัฒนาธุรกิจของกลุ่ม 
นักธุรกิจทั้งในและนอกประเทศ
	 -	 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้าโขงเชื่อมไทย-สปป.ลาวก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 
(เชียงของ-ห้วยทราย) เชื่อมการเดินด้วยรถยนต์ตลอดเส้นทาง R3E ของทั้งไทยลาวและจีนเป็นเส้นทางคมนาคม
เชื่อมโยงกับการขนส่งทางบกระหว่างนครคุนหมิงกับกรุงเทพฯ
	 -	 ก่อสร้างท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 ยกยอดเอากิจกรรมเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าทางเรือในท่าเรือเชียงแสน
แห่งที ่1 ไปทีท่่าเรอืเชียงแสนแห่งที ่2 ทัง้หมด และก�ำหนดให้ท่าเรอืเชยีงแสนแห่งที ่1เป็นท่าเรอืเพือ่การท่องเทีย่ว
	 - 	 โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ เพิ่มความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยอีกทั้ง
ยังสนับสนุนการเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งกับประเทศเพื่อนบ้านและจีน
	 -	 การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย เปิดตลาดการท่องเทีย่วของเชียงรายเพ่ือให้เป็นจังหวดัต้นแบบการท่องเทีย่ว
รับ AEC เพราะเชียงรายมีจุดเช่ือมโยงกับสิบสองปันนา ฝั่งโขง พม่ารวมถึงการผลักดันสายการบินต่างประเทศ   
ให้บินตรงจากประเทศต่างๆ มาสู่เชียงรายให้มากขึ้น อาทิ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ลาว เวียดนาม และจีน

ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนแห่งที่ 2 โครงการก่อสร้างทางรถไฟ 

สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ
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โครงการก่อสร้างทางรถไฟ 

สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ

3.3 แนวโน้มทิศทางการพัฒนาเมืองในอนาคต

	 จากปัจจัยลักษณะภูมิประเทศนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ และโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและการลงทุน ซึ่งการเป็นศูนย์ของการคมนาคมขนส่ง การค้าและบริการ ส่งผลให้จ�ำนวนประชากร 
ที่อาศัยท�ำมาหากินในเขตเมืองเพิ่มสูงข้ึน ลักษณะความเป็นเมืองจะแผ่กระจายจากจุดศูนย์กลางของเมืองไปยัง
รอบข้างตามแนวการก่อสร้างถนน โดยเฉพาะตามเส้นทางที่สามารถเชื่อมโยงไปยังเขตชายแดน ทั้งน้ีเมืองยังคง
ต้องเผชญิกับการเพิม่ขึน้ของประชากร พืน้ทีสี่เขยีวและพืน้ทีร่บัน�ำ้ลดลงจากสิง่ปลกูสร้างเสีย่งต่อการเกดิอทุกภยั
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนเมืองเชียงราย ที่ต้องปรับเปลี่ยนให้ทันต่อสถานการณ์โลกในปัจจุบัน 

เพิ่มเส้นทางการบิน กทม-เชียงของ

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4

ความร่วมมือในการมุ่งสู่การเปิดรับ 
AEC กระตุ้นการค้า การลงทุน 
อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว

เมืองเชียงราย 33

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
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	 ลักษณะเมืองเชียงรายในอนาคต
	 ในอนาคตเชียงรายยังคงเป็นเมืองที่เป็นศูนย์กลางของด้านต่างๆ และประชากรจะมีความหนาแน่นข้ึน 
เนื่องจากการอพยพเข้ามาอยู่อาศัย และประกอบกิจกรรมต่างๆ ในเขตเมือง การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินยังคงจะเกิดขึ้นต่อเนื่องอย่างแน่นอน สิ่งก่อสร้างก็จะเพิ่มมากขึ้น ท�ำให้พื้นที่ความเป็นเมืองขยายขอบเขต
ออกไปรอบข้างตามแนวเส้นทางการคมนาคม พื้นที่ที่เคยเป็นที่รองรับน�้ำจะถูกปรับสภาพให้เป็นที่อยู่อาศัย 

3.4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเมือง

	 รัฐบาลไทยได้สนับสนุนการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว รวมถึงการปรับปรุงระบบขนส่ง 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจเมืองเชียงรายให้เป็นฐานเศรษฐกิจและประตูการค้าที่ส�ำคัญ สามารถเพิ่มรายได้ให้แก่
ประชากรเมืองเชียงราย แต่เมืองก็ต้องเผชิญกับผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเมือง

	 -	 การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงาน   เนื่องจากเมืองมีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกสบาย เป็นศูนย์กลาง 
ของการพัฒนาท�ำให้ทั้งประชากรแรงงานไทยและต่างด้าว เข้ามาท�ำงานในพื้นที่เขตเมืองเพิ่มมากขึ้น 

	 -	 การแย่งชงิทรพัยากร เนือ่งจากการเพิม่ขึน้ของประชากรเมอืงทีเ่ข้ามาอยูอ่าศัยในเขตเมอืงอย่างต่อเนือ่ง
แต่ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดในเขตเมืองย่อมมีไม่เพียงพอต่อประชากรเมือง ทั้งพลังงานอาหารน�้ำท�ำให้เกิด 
การแย่งชิงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด

	 -	 การลดลงของพื้นที่สีเขียวและพ้ืนที่รับน�้ำ เน่ืองจากมีการก่อสร้าง อาคารพาณิชย์ ห้างสรรพสินค้า  
โกดังเก็บสินค้า ตลอดจนการขยายโครงการที่พักอาศัยเพิ่มมากขึ้น เช่น คอนโดมิเนียม บ้านจัดสรร ฯลฯ ท�ำให้
พื้นที่การเกษตรลดลงและมีการถือครองที่ดินจากบุคคลนอกพื้นที่เพื่อการพัฒนา

ประชากรและแรงงานเพิ่มขึ้น
ตามการพัฒนาเศรษฐกิจ

พื้นที่สีเขียวและพื้นที่รับน�้ำถูกแทนที่

จ�ำนวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น  
สวนทางกับทรัพยากรที่มีอยู ่

อย่างจ�ำกัด
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	 -	 การจราจร มีปริมาณการใช้รถที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งการเดินทาง ขนส่ง ภายในประเทศ และต่างประเทศ 
รวมถึง ยานพาหนะของประชากรภายในเมืองเชียงราย ก็จะมีให้เห็นในพื้นที่มากยิ่งขึ้น   

	 -	 ระบบเมืองมีความซับซ้อนมากข้ึน   เน่ืองจากเดิมเป็นชนบทที่มีพื้นที่รกร้างว่างเปล่า สิ่งปลูกสร้าง 
ไม่หนาแน่น เมื่อเกิดภัยธรรมชาติเช่นน�้ำท่วม เมืองสามารถรับมือ บริหารจัดการและฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็ว  
แต่เมื่อเมืองมีการพัฒนา สิ่งปลูกสร้างมีอย่างหนาแน่นและกระจุกตัว ระบบในเมืองมีความสัมพันธ์และเกี่ยวโยง
อย่างซบัซ้อน เมือ่เมอืงเกดิน�ำ้ท่วมสิง่ปลกูสร้างทีม่อีย่างหนาแน่นไปกดีขวางการไหลของน�ำ้ท�ำให้การบรหิารจดัการ
เป็นไปอย่างยากล�ำบาก 

	 สรุปได้ว่าเมืองเชียงรายมีความได้เปรียบในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ทั้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะ
ภมิูอากาศ ลกัษณะภมูปิระเทศ รวมถึงหน่วยงานท้องถิน่ก�ำหนดแผนนโยบายการพฒันาเมอืง ทีส่่งเสรมิการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคม ซ่ึงปัจจัยดงักล่าวส่งเสรมิให้เชยีงรายเกดิการพัฒนาต่อเนือ่งจนถงึปัจจบุนั จากศกัยภาพดงักล่าว
ประกอบกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ประเทศไทยก�ำหนดให้เชียงรายเป็นประตูแห่งการค้า 
การคมนาคม การขนส่ง และการท่องเทีย่วของภาคเหนือ ตามนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ ยิง่ท�ำให้เมืองเชยีงราย
เกิดการพฒันามากข้ึน ทัง้จ�ำนวนประชากร ส่ิงปลกูสร้าง และสิง่อ�ำนวยความสะดวกทีเ่กิดขึน้เพือ่ตอบโจทย์ความ
ต้องการของประชากรเมือง จากการพัฒนาเมืองดังกล่าวท�ำให้ทรัพยากรที่มีอย่างจ�ำกัดอย่างเช่น ทรัพยากรน�้ำ 
พลังงาน อาหาร ได้รับผลกระทบโดยตรง 

การใช้ยานพาหนะเพิ่มขึ้น 
ตามการพัฒนาเมือง

การพัฒนาเมืองท�ำให้ระบบเมือง
มีความซับซ้อนมากขึ้นยากต่อ

การบริหารจัดการ

เมืองเชียงราย 35

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



บทที่ 4

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นที่ทั่วโลกให้ความ
สนใจโดยเฉพาะในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา แต่ส�ำหรบัประเทศไทย หลายคน
ยงัไม่เข้าใจและมคีวามสบัสนอยูม่าก อีกทัง้เมือ่ผนวกผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเข้ากับการพฒันาเมอืง ยิง่ส่งผลท�ำให้เข้าใจ
ยากยิง่ขึน้ไปอีก ดังน้ันความหมายของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั แนวโน้มของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตรวมถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งข้อมูลของหน่วยงานหลักที่ด�ำเนิน
การปรับตัวในระดับโลก จึงเป็นข้อมูลพื้นฐานที่มีประโยชน์ที่จะช่วยให้
เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนกับ
เมืองมากยิ่งขึ้น น�ำไปสู ่การก�ำหนดแผนและนโยบายของเมืองที่
สอดคล้องและสามารถสร้างการรับมือของเมืองได้อย่างยั่งยืน

4.1 ท�ำความเข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 1) วิทยาศาสตร์ภูมิอากาศ
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ตามค�ำ
จ�ำกัดความของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ หรือ Intergovernmental Panel on Climate Change: 
IPCC (2001) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเนื่องมาจาก 
ความผันแปรตามธรรมชาติหรือกิจกรรมของมนุษย์ ซ่ึงสอดคล้องกับ 
ค�ำจ�ำกัดความตามกรอบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change หรือ UNFCCC, 1994) ซึ่งให้ค�ำจ�ำกัดความว่าคือ
การเปลี่ยนแปลงใดๆ ของอากาศ ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ท�ำให ้ส ่วนประกอบของบรรยากาศโลก
เปลี่ยนแปลงไป นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติในช่วง
เวลาเดียวกัน
	 ส่วนในประเทศไทยกรมอตุนิุยมวทิยา (2556) ได้ให้ค�ำจ�ำกดัความ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศว่าหมายถงึ การเปลีย่นแปลงลกัษณะ
อากาศเฉลี่ย (Average weather) ในพื้นที่หนึ่ง ได้แก่ อุณหภูมิ ฝน ลม 
เป็นต้น ส่วนส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ           
สิ่งแวดล้อม (2556) ให้ค�ำจ�ำความไว้ว่า คือการเกิดภาวะโลกร้อนท�ำให้
อุณหภูมิเฉลี่ยของบรรยากาศและพื้นผิวโลก (พื้นดินและมหาสมุทร)  
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีนัยส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบภูมิอากาศโลก      
ซึง่ท�ำให้เกดิ “ความแปรปรวนของสภาพภมูอิากาศ (Climate Variability)” 
หรอื เหตกุารณ์ “สภาพอากาศรนุแรง (Extreme Weather Events)”
ตลอดจนน�ำไปสู่การเปล่ียนแปลงของอณุหภูมิเฉลีย่ ลม หรอืปรมิาณน�ำ้ฝน 
(รวมถึงหิมะและลูกเห็บ)



ภาพจําลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต (อํานาจ ชิดไธสง, 2553)

A1 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง)
- ประขากรโลกเพิ่มสูงสุดช่วงกลางศตวรรษ
- การเติบโตทางเศรษฐกิจสูง
- มีการปรับใช้เทคโนโลยีใหม่และมีประสิทธิภาพ

B1 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตํ่า)
- ประขากรโลกเพิ่มสูงสุดช่วงกลางศตวรรษ
- มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่
- มีการปรับใช้เทคโนโลยีใหม่และมีประสิทธิภาพ
- ลดการใช้ทรัพยากร

A2 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง-ปานกลาง)
- ประขากรโลกเพิ่มอย่างต่อเนื่อง
- เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
- มีการปรับใช้เทคโนโลยีอย่างช้าและไม่ครอบคลุมทั่วโลก

B2 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลาง-ตํ่า)
- ประขากรโลกเพิ่มอย่างต่อเนื่องแต่ตํ่ากว่า A2
- มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจปานกลาง
- มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีทั่วไปไม่มีทิศทาง
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เน้นความร่วมมือระดับโลก เน้นความร่วมมือระดับภูมิภาค

	 2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
	 ส�ำหรับการศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีการศึกษา
ค่อนข้างกว้างขวาง เช่น กรรวี สิทธิชีวภาค (2550) ได้วิเคราะห์แนวโน้มฝนรวมรายปีในรอบ 56 ปีที่ผ่านมาของ
ประเทศไทย (ระหว่าง พ.ศ.2494–2549) พบว่าปรมิาณฝนเฉลีย่ทัว่ทัง้ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงและมคีวาม
แปรปรวนเห็นได้ชัดเจนในช่วง 30 ปีล่าสุด ซึ่งแนวโน้มฝนส่วนใหญ่อยู่ต�่ำกว่าค่าปกติ โดยภาพรวมแล้วปริมาณฝน
ของประเทศไทยมแีนวโน้มลดลง อณุหภูมิสูงสุดเฉลีย่ และอุณหภมูติ�ำ่สดุเฉลีย่มแีนวโน้มของอุณหภูมสิงูขึน้ชัดเจน 
และแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงพายหุมุนเขตร้อน (พายุดเีปรสช่ัน พายโุซนร้อน และไต้ฝุน่) ส�ำหรบัประเทศไทย
ยังไม่มีข้อมูลที่เพียงพอว่าแนวโน้มพายุลดลง และความรุนแรงของพายุที่ยังไม่ชัดเจน ส่วนการเปลี่ยนแปลง 
ระดับน�้ำทะเล พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 0.7 เมตรในช่วงศตวรรษที่ 20

	 3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต
	 การวิเคราะห์แนวโน้มของสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช้แบบจ�ำลองภูมิอากาศ (Climate Model)  
เป็นแบบจ�ำลองทางคณติศาสตร์ทีแ่สดงถงึความสมัพนัธ์ของพลงังานในบรรยากาศ มหาสมทุร พืน้ดนิ และน�ำ้แขง็ 
ในปัจจุบันประกอบด้วยแบบจ�ำลองภูมิภาคโลก (Global Climate Model – GCM) โดยการใช้ภาพจ�ำลองการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Scenario) IPCC มาใช้ในงานวิจัยของประเทศไทย ซึ่งในประเทศไทยปัจจุบัน
มีใช้ 3 แบบได้แก่ A2, A1B และ B2 ซึ่งความแตกต่างกันดังนี้ 1) ภาพจ�ำลอง A2 คือ การพัฒนาในอนาคตที่เน้น
พึง่ตนเองมากขึน้ จ�ำนวนประชากรเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง แต่การเตบิโตทางเศรษฐกจิและเทคโนโลยช้ีากว่าแบบอืน่ 
2) ภาพจ�ำลอง A1B คือ การพัฒนาที่มีความสมดุลด้านพลังงาน ไม่เน้นการใช้ฟอสซิลหรือพลังงานหมุนเวียน แต่
ให้มีการผสมผสานทั้งสองแบบ 3) แบบจ�ำลอง B2 เน้นการพัฒนาที่เน้นการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิง่แวดล้อมทีย่ัง่ยนืในระดบัท้องถิน่หรือภูมภิาค ประชากรเพิม่ต่อเน่ืองแต่น้อยกว่า A2 เศรษฐกจิพฒันาปานกลาง 
มีการปกป้องสิ่งแวดล้อม และมีความเสมอภาคของท้องถิ่นและภูมิภาค (กัณฑรีย์ บุญประกอบ, 2553) 
	 ทัง้นีแ้บบจ�ำลองระดบัโลกในปัจจุบันมกีารพฒันาโดยใช้ข้อมลูและความเชีย่วชาญหลายสาขาโดยสถาบนัชัน้น�ำ
ของโลก เช่น Geophysical Fluid Dynamics Laboratory (GFDL), Hadley Center for Climate Prediction 
and Research เป็นต้น

เมืองเชียงราย 37

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 เนื่องจากแบบจ�ำลองระดับโลกมีพื้นที่แสดงผลขนาดใหญ่ เช่น 200 x 600 กิโลเมตร ซึ่งยังไม่เหมาะต่อการ
ใช้ศึกษาผลกระทบในระดับภูมิภาค ท้องถิ่น ดังนั้นจึงต้องท�ำการย่อส่วน (Downscale) ให้มีความละเอียดมากขึ้น 
ส�ำหรับแบบจ�ำลองย่อส่วนระดับภูมิภาคที่ใช้ในประเทศไทยมีหลายแบบ เช่น PRECIS (Providing Regional 
Climates for Impacts Studies) MM5 (The fifth Generation Penn State/NCAR mesoscale model) 
GFDL-R30 (Geophysical Fluid Dynamics Laboratory-R30) และ WRF (Weather Research and Forecasting) 
	  
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ภายใต้สถานการณ์โดยใช้แบบจ�ำลอง PRECIS ที่ย่อส่วนจาก
แบบจ�ำลองโลก ECHAM4 (ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2556) พบว่า ฤดรู้อนจะมรีะยะเวลายาวนานขึน้และฤดหูนาว
จะสั้นลง ส่วนปริมาณฝนรวมรายปีมีความแปรปรวนสูง อีกทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงความเร็วและทิศทางลม
บริเวณชายฝั่งหรือความเร็วของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะเพิ่มขึ้น 3-5% (Chinvannoand et.al., 2009) 

4) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นกับโลกและประเทศไทยของเรา เป็นลักษณะของ
ผลกระทบแวดล้อมในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและทั่วทั้งโลก อย่างมีปฏิสัมพันธ์
เชื่อมโยงกันทั้งหมด แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ที่ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบัน เน้นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศท่ีเกดิกบัแต่ละภาคส่วน เช่น ต่อระบบนิเวศ ทรพัยากรน�ำ้ พืน้ทีช่ายฝ่ังทะเล ด้านสขุภาพ ด้านการเกษตร 
ดังมีรายละเอียดของงานวิจัยดังนี้
	
	 •	 ผลกระทบต่อระบบนเิวศ การเปล่ียนแปลงอณุหภมูแิละการกระจายตัวของฝนส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศ 
ซึ่งสิ่งมีชีวิตบางสายพันธุ์อาจจะได้รับผลดีแต่ในขณะที่บางสายพันธุ์สูญเสียสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด�ำรงอยู่ 
ส�ำหรับในประเทศไทยส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่คือ การกระจายสายพันธุ์ต่างๆ อีกทั้งการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิมีแนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นที่สูง โดยเฉพาะป่าดิบเขาและยังท�ำลายพื้นที่ป่าชายเลน 
ซึ่งเป็นแนวป้องกันชายฝั่ง แหล่งวางไข่ของปลาและหอยต่างๆ รวมถึงแหล่งอาหารส�ำหรับชุมชนท้องถิ่น 

	 •	 ผลกระทบต่อทรพัยากรน�ำ้ การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อแหล่งน�ำ้ โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของฝนและปริมาณฝน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ความเร็ว และทิศทางลม 
เนื่องจากมีผลต่อปริมาณน�้ำที่อยู่ภายในลุ่มน�้ำ  จากการศึกษาแนวโน้มของปริมาณน�้ำฝนในภาคต่างๆ ของ
ประเทศไทย ในช่วง 20 ปี (พ.ศ.2523-2542) พบว่าแนวโน้มปริมาณน�้ำฝนของประเทศไทยลดลงเล็กน้อย โดย
ในภาคตะวันออกลดลงประมาณร้อยละ 7 รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 4 ภาคเหนือลดลงร้อยละ 2 
และภาคตะวนัตกลดลงร้อยละ 1 ส่วนภาคกลางและภาคใต้มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ร้อยละ 2 และ 3 ตามล�ำดบั (กระทรวง
วทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อม, 2544) ทัง้น้ียงัก่อให้เกิดน�ำ้ท่วมและการขาดแคลนน�ำ้ทีร่นุแรงเพิม่มากข้ึน

	 •	 พื้นที่ชายฝั่งทะเล ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อระดับน�้ำทะเล   
โดยเฉพาะประเทศที่อยู่บริเวณเส้นศูนย์สูตรเช่นประเทศไทย เนื่องจากการละลายน�้ำแข็งและการขยายตัวของ
มวลน�้ำในมหามุทรจากอุณหภูมิของน�้ำทะเลเพิ่มสูงขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ระดับน�ำ้ทะเลในอ่าวไทย 
บริเวณเกาะหลัง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง 56 ปี (ค.ศ.1940-1996) 
ไม่พบแนวโน้มของระดบัน�ำ้ทะเลทีเ่พิม่สงูขึน้ ซึง่สาเหตหุน่ึงอาจจะมาจากมกีารกัดเซาะชายฝ่ังเน่ืองจากตะกอนดนิ
จากแม่น�้ำสายหลักต่างๆ ลดลง 

	 •	 ดา้นสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เขตร้อนชื้นของประเทศไทย โดยเฉพาะการเพิ่ม
อุณหภมูแิละปรมิาณน�ำ้ฝนเป็นตวัชักน�ำให้เกิดโรคทีม่แีมลงเป็นพาหะและโรคระบาดทีม่าจากน�ำ้มากขึน้ จากการ
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คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพบว่า ในช่วงทศวรรษ ค.ศ.2050 อุณหภูมิเฉลี่ยจะเพิ่มสูงขึ้น 1.16 
องศาเซลเซียส จากปัจจุบันจะส่งผลจะท�ำให้โรคมาลาเรีย โรคไข้เลือดออกมีการระบาดเพิ่มขึ้น 

	 •	 ด้านการเกษตร เนือ่งจากการท�ำการเกษตรในประเทศไทยอาศยัน�ำ้ฝนเป็นหลกั การเปลีย่นแปลงรปูแบบ
ของภูมิอากาศในลักษณะต่างๆ เช่น อุณหภูมิสูงขึ้น การกระจายตัวและปริมาณของฝนในช่วงฤดูฝนเปลี่ยนแปลง
ไป จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเกษตร ทั้งนี้มีการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย
การใช้ CERES crop model และใช้ภาพฉายสภาพอากาศในอนาคตจาก GCM โมเดลในพืช 2 ชนิดคือข้าวและ
ข้าวโพดพบว่าข้าวทีป่ลูกในพืน้ทีท่ีใ่ช้น�ำ้ฝนจะได้รบัผลกระทบในลกัษณะทีห่ลากหลายทัง้ทางบวกและทางลบโดย
ผลผลิตอาจจะลดลงถึงร้อยละ 57 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 25 ในบางพื้นที่อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น 1-7 องศาเซลเซียสใน
ช่วงที่ข้าวออกรวงท�ำให้จ�ำนวนรวงข้าวลดลงและผลผลิตลดลงในส่วนข้าวโพดก็เช่นเดียวกันผลผลิตอาจลดลงได้
ตั้งแต่ร้อยละ 5 ถึงร้อยละ 44 

5) หน่วยงานหลักที่ด�ำเนินงานด้านการปรับตัวในระดับโลก
	 •	 คณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ หรือ IPCC (Intergovernmental 
Panel on Climate Change) เป็นหน่วยงานหลักที่ท�ำหน้าที่เชื่อมระหว่างภาควิชาการกับหน่วยงานที่ตัดสินใจ
ด้านนโยบายในระดับโลกและระดับภูมิภาค ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2531 โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
สหประชาชาต ิผ่าน WMO (World Meteorological Organization) และ UNEP (United Nations Environment 
Program) โดยมีการด�ำเนินการที่เน้นคุณภาพของข้อมูล มีความเป็นกลาง มีความเป็นอิสระในเชิงวิชาการใน 
การท�ำงาน อีกทั้ง IPCC ยังได้ให้การสนับสนุนด้านการเงินกับนักวิทยาศาสตร์จากประเทศก�ำลังพัฒนา ท�ำให้มี
โอกาสเข้าถึงข้อมูลความรู้ใหม่ๆ และมีโอกาสเข้าไปร่วมท�ำงานแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้กับนักวิทยาศาสตร์จาก
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ของโลกอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

	 •	 UNFCCC หรือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นอนุสัญญาที่จัดท�ำ
ขึ้นเพื่อหาแนวทางการยับยั้งการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์   
ซึง่ครอบคลมุถงึการด�ำเนนิงานและความร่วมมอืท่ีเก่ียวข้องกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทัง้หมด โดย UNFCCC 
เกิดขึ้นจากการตกลงร่วมกันของรัฐบาลนานาชาติในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลก (Earth summit 1992) ที่นคร 
ริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล UNFCCC มีผลบังคับใช้ในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2537 (ค.ศ.1994) ปัจจุบันมี
ประเทศภาคีสมาชิกรวม 195 ประเทศ (กรกฎาคม พ.ศ.2555) รวมถึงประเทศไทยด้วย
	 ทั้งนี้ อนุสัญญาฯมีวัตถุประสงค์หลัก คือการรักษาระดับความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ใน
ระดับปลอดภัยเพื่อให้ธรรมชาติสามารถปรับตัวได้และเพื่อประกันว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
ทางด้านอาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน มีการด�ำเนินการบนหลักการป้องกันไว้ก่อนและหลักการ 
ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกันโดยประเทศอุตสาหกรรมต้องเป็นผู้น�ำในการต่อสู้กับปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประเทศก�ำลังพัฒนาให้ด�ำเนินการตามก�ำลังความสามารถและสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของแต่ละประเทศ
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รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



4.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย

	 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย อาศัยข้อมูลสภาพภูมิอากาศย้อนหลัง (พ.ศ.
2524-2553) ของกรมอุตุนิยมวิทยาและจากข้อมูลแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ SEA START 
ในช่วง 30, 60 และ90 ปี ในอนาคตข้างหน้าเพื่อคาดการณ์ความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ท่ีจะเกดิขึน้กบัเมือง ซึง่เม่ือน�ำข้อมูลแนวโน้มดังกล่าวประกอบกับข้อมลูของการพฒันาเมอืงทีเ่กิดขึน้อย่างรวดเรว็ 
จะช่วยท�ำให้เกิดความเข้าใจเรื่องความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งเพื่อใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการก�ำหนดแผนและมาตรการในการสร้างการรับมือของเมือง เพื่อให้เมืองเกิด “การรับมือ”  
อย่างยั่งยืน
	 • สภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงรายในอดีตจนถึงปัจจุบัน
	 ลกัษณะภมูอิากาศของเมืองเชยีงรายเป็นแบบมรสมุเมืองร้อน อณุหภมิูเฉลีย่ตลอดปีประมาณ 24 องศาเซลเซยีส 
(ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1961-1990) ฤดูกาลแบ่งเป็น 3 ฤดูได้แก่ ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์-กลางเดือน
พฤษภาคม รวม 3 เดือนอุณหภูมิเฉลี่ย 33.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดที่เคยบันทึกได้  41.3 องศาเซลเซียส  
ฤดฝูน เริม่ตัง้แต่กลางเดอืนพฤษภาคม-กลางเดอืนตุลาคม รวม 5 เดอืน อุณหภูมเิฉลีย่ประมาณ 26.1องศาเซลเซยีส 
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม-กลางเดือนกุมภาพันธ์ รวม 4 เดือน มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยตลอดปี 1,690.5 
มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีวัดได้ 24.4 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.1 องศาเซลเซียส  
อุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดได้ 40.5 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต�่ำสุดที่เคยวัดได้ 1.5 องศาเซลเซียส

อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนของเมืองเชียงราย (พ.ศ.2524-2553) แหล่งที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2556)

ปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยของเมืองเชียงราย (พ.ศ.2524-2553) แหล่งที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2556)
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	 • แนวโน้มสภาพภูมิอากาศในอนาคต และการแปลความหมาย
	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่ก่ียวข้องกับเมอืงเชยีงราย ได้แก่ การเปลีย่นแปลงปรมิาณน�ำ้ฝน อุณหภมูิ 
ความถี่และความรุนแรงของพายุ และสภาพภูมิอากาศสุดโต่ง มีรายละเอียดดังนี้

	 จากการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาค ด�ำเนินการโดยใช้แบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ PRECIS 
(Providing regional Climates for Impacts Studies) ซึ่งเป็นแบบจ�ำลองภูมิอากาศระดับภูมิภาค ภายใต ้   
แนวโน้มของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศแบบ A2 คือ แนวทางที่คล้ายกับลักษณะการพัฒนาของโลกที่ผ่านมา
ในอดีตถึงปัจจุบัน กล่าวคือ เป็นโลกที่มีความแตกต่างและหลากหลายในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง และการเข้าถึง
เทคโนโลยต่ีางๆ โดยเน้นการเตบิโตทางเศรษฐกิจและสงัคมมากกว่าความยัง่ยนืทางสิง่แวดล้อม แนวโน้มในอนาคต
ของปริมาณน�้ำฝน และอุณหภูมิ มีรายละเอียดดังนี้ 

	 • แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงปริมาณน�้ำฝน พบว่าปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยมีแนวโน้มสูงขึ้น ทุกเดือน
ยกเว้นในช่วงหน้าหนาวซึ่งเป็นช่วงที่ฝนตกน้อยอยู่แล้วจะมีแนวโน้มแล้งฝนมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียังเกิดการ 
คลาดเคลื่อนของฤดูกาล โดยมีแนวโน้มว่าในช่วงฤดูฝนจะช้ากว่าเดิมประมาณ 1 เดือน และมีความแปรปรวน 
ของปริมาณน�้ำฝนค่อนข้างมากอีกด้วย

ปริมาณน�้ำฝนรายเดือนของเมืองเชียงราย เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
 (วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)

จ�ำนวนวันที่ฝนตกของเมืองเชียงราย เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 • ในช่วงฤดหูนาว ซึง่เป็นฤดทู่องเทีย่วมนีกัท่องเทีย่วเดินทางมาเป็นจ�ำนวนมาก อุณหภูมมิแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ 
ในขณะทีใ่นช่วงฤดรู้อนอณุหภมูมิแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้เช่นเดียวกัน และวนัท่ีร้อนจดั (อณุหภูมมิากกว่า 35 องศาเซลเซยีส)
มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นด้วย โดยเฉพาะในเดือนเมษายน
	
	 จากแนวโน้มการเพิม่ขึน้ของอณุหภูมิในทกุช่วงฤดกูาล ท�ำให้ในช่วงหน้าหนาวอาจจะสัน้ลง แนวโน้มปรมิาณ
น�้ำฝนในช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มฝนตกเพิ่มมากขึ้นแต่จ�ำนวนวันที่ตกน้อยลง ซึ่งจะท�ำให้ช่วยเดือนกันยายนซึ่งเป็น
ช่วงเดือนที่เกิดอุทกภัยอยู่แล้วเกิดรุนแรงเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ปริมาณฝนดังกล่าว มีความผันแปร 
ค่อนข้างมาก ท�ำให้คาดการณ์ได้ยากมากขึน้ นอกจากน้ียงัมแีนวโน้มว่าในช่วงแล้งฝนจะแล้งยาวนานมากขึน้หรอื 
ฝนอาจทิ้งช่วงยาวนาน รวมกับการคลาดเคล่ือนของฤดูกาล ซ่ึงอาจท�ำให้ประสบภัยแล้งหนักมากขึ้น ดังเช่น
สถานการณ์ภัยแล้งในช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน 2557 ที่ท�ำให้จังหวัดเชียงรายต้องประกาศพื้นที่ภัยแล้งถึง  
18 อ�ำเภอ เป็นต้น ซึ่งมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีตท่ีผ่านมาทั้งน้ีเมืองเชียงรายยังมีโอกาสเผชิญกับ 
เหตุการณ์สภาพภมูอิากาศสดุขัว้ หรอื Extreme event อย่างทีเ่หน็ได้ในปีน้ีคือ พายุลกูเห็บ ทีถ่ล่มเมอืงเชยีงราย
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2557 ซึ่งมีขนาดเท่าลูกมะนาว และก่อให้เกิดความเสียหายกับบ้านเรือนและทรัพย์สิน
ของประชาชนเป็นบริเวณกว้าง ซึ่งถือว่าเป็นเหตุการณ์ที่ไม่เคยเกิดหรือเหตุการณ์แปลกในรอบ 40 ปีที่ผ่านมา 
เลยทีเดียว

	 กล่าวโดยสรุป ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบทั้งโลก ซึ่งเมืองเชียงรายก็เป็น
หนึง่ในเมอืงทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ อณุหภมูทีิเ่ปลีย่นแปลงไปและความแปรปรวน
ของปริมาณน�้ำฝน มีผลกระทบโดยตรงกับเมืองเชียงราย ซึ่งมีความโดดเด่นในการเป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยว 
ฤดูหนาว ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เมืองเชียงรายมีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวสูงสุด ซ่ึงสวนทางกับทรัพยากรน�้ำโดยเฉพาะ 
น�้ำฝนมีแนวโน้มลดลงในฤดูหนาว ซึ่งนอกจากน้ีเมืองจะต้องเผชิญเหตุการณ์ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้นั้นคือ  
ความรุนแรงของพายุที่สร้างความเสียหายมูลค่ามหาศาล
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	 ปัจจุบัน “เมอืงเชียงราย” มกีารพัฒนาอย่างต่อเนือ่งพืน้ทีเ่ต็มไปด้วย
ส่ิงปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัย ประชากรหนาแน่น ระบบโครงข่ายคมนาคม
และสิง่บรกิารขัน้พืน้ฐาน ด้วยเหตน้ีุประชากรจึงมคีวามต้องการใช้พืน้ที่
เพือ่สร้างอาคารสิง่ปลกูสร้างส�ำหรบัอ�ำนวยความสะดวกและสนองความ
ต้องการ แหล่งน�ำ้มคีวามส�ำคญัในการด�ำรงชวีติน้อยลง จึงเป็นทีม่าของ
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เกิดประเด็นน�้ำท่วมและ 
การขาดแคลนน�ำ้ ซึง่เป็นปัญหาท่ีเมอืงต้องเผชญิอยูทุ่นเดิมและเมือ่ผนวก
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีผลต่อปริมาณน�้ำฝนและ 
ความรนุแรงของพาย ุดงันัน้จากปัญหาเดมิจากการพัฒนาเมอืงผนวกกบั
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศซึง่ไม่สามารถคาดการณ์
ปริมาณน�้ำฝนได้ยิ่งท�ำให้ปัญหาของเมืองทวีความรุนแรงขึ้นเกิด 
ความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน สภาพเศรษฐกิจของประเทศนับเป็น
มูลค่ามหาศาล

5.1 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผล
ต่อการพัฒนาเมืองเชียงราย

	 การพฒันาเมอืงย่อมส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกจิ แต่ในทางตรงกนัข้าม
หากมุ่งพัฒนาเมืองโดยมิได้ค�ำนึงถึงผลกระทบจากการพัฒนาเมือง 
และผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จะยิง่ท�ำให้ปัญหา
ที่เมืองเผชิญยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ดังประเด็นต่อไปนี้

	 “การขาดแคลนน�้ำและภัยแล้ง” แหล่งน�้ำในเมืองเชียงรายมี 
หลากหลายแหล่งก็จริง แต่การพัฒนาเมืองท�ำให้ประชากรเพิ่มสูงขึ้น 
โรงแรมที่อยู่อาศัยโครงสร้างพื้นฐาน ถูกน�ำเข้ามาอย่างต่อเนื่องเพื่อการ
พฒันาเมอืง แม้จะมแีหล่งน�ำ้หลากหลายแต่ก็ไม่สมดลุกับความต้องการ
ของเมืองที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มผีลท�ำให้ปริมาณน�ำ้ฝนเปลีย่นแปลงไป ไม่สามารถคาดการณ์ได้จงึท�ำให้
เมืองเชียงรายมีแนวโน้ม “ขาดแคลนน�้ำ” ในการอุปโภคและบริโภค

บทที่ 5

วิเคราะห์ความ
เปราะบาง 
ของเมืองเชียงราย 
ตอ่การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ



จ�ำนวนประชากร กิจกรรมของเมือง และความไม่แน่นอนของปริมาณน�้ำฝน มีผลต่อความต้องการใช้น�้ำของเมือง

ความไม่แน่นอนของปริมาณน�้ำฝน ลักษณะภูมิศาสตร์ สิ่งปลูกสร้าง มีผลต่อการเกิดน�้ำท่วมฉับพลัน

ผลผลิตได้รับความเสียหายจากความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาเมือง

	 “น�ำ้ทวมฉบัพลนั”ด้วยลกัษณะเมอืงทีเ่ป็นแอ่งกระทะภเูขาล้อมรอบ และมแีม่น�ำ้กกไหลผ่านตวัเมอืง ผนวกกบั
สิ่งปลูกสร้างในเขตเมืองท่ีหนาแน่น ท�ำให้เมื่อน�้ำไหลหลากเข้ามาในตัวเมืองการระบายน�้ำไม่สามารถท�ำได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ จึงเกิดเหตุการณ์ที่ชาวเมืองเชียงรายต่างพบเจอทุกปีนั่นคือ “น�้ำท่วมฉับพลัน”

	 “ผลผลติทางการเกษตร” เมือ่การพฒันาเมอืงเกดิขึน้ สิง่ปลกูสร้างเข้ามาแทนทีพ่ืน้ทีร่บัน�ำ้ พร้อมกบัมลูค่า
ที่ดินเพิ่มสูงขึ้นเป็นเท่าตัว เมื่อปริมาณน�้ำฝนไม่แน่นอน อุณหภูมิที่เหมาะแก่การปลูกพืชเมืองหนาวเปลี่ยนแปลง
ไป ผลผลิตทางการเกษตรไม่ได้คุณภาพ เสียหาย และจ�ำหน่ายได้ในราคาที่ไม่คุ้มกับต้นทุน ซึ่งเม่ือเกษตรกรไม่
สามารถรับมือและคาดการณ์กับผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ จึงท�ำให้เกษตรเหล่าน้ันตัดสินใจขายพื้นที่ท�ำมาหากิน 
เพื่อหางานท�ำส�ำหรับรายได้ที่ดีกว่า
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	 ค�ำบอกเล่าจากชาวเชียงราย

	 เชียงรายมีลุ่มน�้ำหลัก 2 ลุ่มน�้ำใหญ่ คือ ลุ่มน�้ำกก
และลุ ่มน�้ำโขง (เหนือ) ซึ่งมีล�ำน�้ำสาขาที่ส�ำคัญต่อ
การเกษตรและการอุปโภคบริโภคของประชากรใน
เชียงรายมากกว่า 10 ล�ำน�้ำสาขา ครอบคลุมจังหวัด
เชียงราย) อีกทั้งมีบ่อขุดเจาะน�้ำบาดาล กว่า 1,195 บ่อ 
ซึ่งจากการสัมภาษณ์ คุณชรินทร์  แจ่มจิตต์ ปราชญ์ชาว
บ้าน เมื่อพ.ศ. 2556 กล่าวว่า “เมืองเชียงรายเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างมากทั้งลักษณะบ้านเรือน การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พืน้ทีน่าเปลีย่นเป็นอาคาร หมูบ้่านจัดสรร ล�ำน�ำ้บางสาย
ไม่มีการใช้ประโยชน์ท�ำให้ล�ำน�้ำสาขาตื้นเขินมีวัชพืชขึ้น
หนาแน่น บางล�ำน�ำ้มสีิง่ปลกูสร้างรกุล�ำ้พืน้ที ่บางพืน้ทีท่ี่
ไม่เคยเกิดน�้ำท่วมก็ท่วม”

	 จากค�ำบอกเล่าของ คุณวิม นเรนทรเสนี อุปนายก
ฝ่ายนโยบายและแผน สมาคมท่องเที่ยวเชียงรายเมื่อ 
พ.ศ. 2556 กล่าวว่า “การเจาะบ่อบาดาลเพื่อใช้อุปโภค
บริโภคทั้งในภาคครัวเรือน และภาคอุตสาหกรรม 
การโรงแรม จากสมัยก่อนเจาะเพียงไม่กี่เมตรก็พบน�้ำ  
แต่ปัจจุบันต้องเจาะบ่อบาดาลให้ลึกมากกว่า 10 เมตร 
ถึงจะพบน�้ำ รูปแบบการท่องเที่ยวในสมัยก่อนมีไม ่
หลากหลายเหมือนตอนนี้ซึ่ง รูปแบบการท่องเที่ยว
ทั้งหมดก็มาจากความต้องการของนักท่องเที่ยวอีกทั้ง 
จ�ำนวนแรงงานที่อพยพมาจากนอกเมืองและนอก
ประเทศก็เพิ่มขึ้นจากเมื่อก่อน” จากการพูดคุยดังกล่าว
แสดงให้เห็นว่าเมืองเชียงรายมีการเปลี่ยนแปลงและ 
เกิดการพัฒนาเมืองไปอย่างมาก และแม้เมืองเชียงราย 
จะมลี�ำน�ำ้สาขามากมายแต่ก็สามารถใช้ประโยชน์ได้เพยีง
บางสายเท่านั้น อีกท้ังระดับน�้ำใต้ดินยังลดระดับทั้งที่มี
แม่น�้ำแม่กกและแม่น�้ำโขงตอนล่างไหลผ่าน

“ล�ำน�้ำบางสายไม่มีการใช้ประโยชน์ท�ำให้ล�ำน�้ำสาขาตื้นเขินมีวัชพืชขึ้นหนาแน่น  

บางล�ำน�้ำมีสิ่งปลูกสร้างรุกล�้ำพื้นที่”

“การเจาะบ่อบาดาลจากสมัยก่อนเจาะเพียงไม่กี่เมตรก็พบน�้ำ แต่ปัจจุบันต้องเจาะ

บ่อบาดาลให้ลึกมากกว่า 10 เมตรถึงจะพบน�้ำ”

คุณชรินทร์  แจ่มจิตต์

คุณวิม นเรนทรเสนี
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



5.2 ความเปราะบางเมืองเชียงราย: กรณีการขาดแคลนน�้ำและประเด็นน�้ำท่วมฉับพลัน

	 เมอืงเชยีงรายมกีารพฒันาอย่างรวดเรว็ เนือ่งจากปัจจัยทางด้านภูมศิาสตร์และได้รบัการสนับสนุนจากรฐับาล
ในการเป็นประตูสู่การค้าและการบริการ ตามนโยบายเปิดเสรีการค้ากับประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) จึงมีแนวโน้มท�ำให้แรงงาน นักท่องเที่ยว นักลงทุน เดินทางมายังเชียงรายเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ความต้องการน�้ำเพิ่มสูงขึ้น พื้นที่รับน�้ำ พื้นที่สีเขียวถูกแทนที่ด้วยโครงสร้างพื้นฐาน ความเป็นเมืองขยายวงกว้าง 
ส่งผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นท่ีไม่เหมาะสม ซึง่ท�ำให้เมืองต้องเผชญิกับประเด็นการขาดแคลนน�ำ้
และประเด็นน�้ำท่วมฉับพลันแต่เมื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลต่อความไม่แน่นอนของปริมาณน�้ำฝน 
การบริหารจัดการ และการวางแผนเพื่อการพัฒนาเมืองยิ่งสามารถคาดการณ์ได้ยากยิ่งขึ้น จากการวิเคราะห ์
ความเปราะบางของเมืองเชียงราย:กรณีการขาดแคลนน�้ำและประเด็นน�้ำท่วมฉับพลัน สามารถจ�ำแนกได้ดังนี้

	 •	 ข้อมูลพื้นฐาน องค์ประกอบภายในเมืองมีความเก่ียวโยงกันอย่างสลับซับซ้อน การแก้ปัญหาจะต้อง
พิจารณาผลกระทบทุกภาคส่วน ซึ่งปัจจัยส�ำคัญในการวางแผนการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในเมือง  
จะต้องอาศัยข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งจากการพิจารณาเชียงรายยังมีการศึกษาข้อมูลที่เฉพาะ
พื้นที่อยู่น้อย ท�ำให้การบริหารจัดการแก้ไขอยู่ในวงจ�ำกัดและมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่ครอบคลุม 
ทุกระบบที่ส�ำคัญของเมือง 
	 •	 การรวบรวมข้อมลู  ด้วยเมอืงเชยีงรายมกีารพฒันาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง เมอืงจึงมแีนวโน้มอยูใ่นสภาวะ 
ทีม่คีวามเสีย่งต่อผลกระทบอนัเกิดจากการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ดงัน้ันข้อมลูพ้ืนฐาน
เมืองจึงมีความส�ำคัญในการใช้ประกอบการพิจารณา ซึ่งแหล่งจัดเก็บข้อมูลก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่ส�ำคัญ ที่จะท�ำให้
ข้อมูลอยู่เป็นหลักแหล่ง ง่ายต่อการเข้าถึง แก้ปัญหาการศึกษาข้อมูลเมืองซ�้ำซากซึ่งมีประโยชน์ต่อบุคคลรุ่นหลัง
ที่จะใช้ข้อมูลเมืองที่มีอยู่น�ำไปต่อยอดการศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์ต่อเมืองเชียงราย
	 •	 ความรู้ ความเข้าใจ การสร้างความร่วมมือและความตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สิ่งส�ำคัญ คือ ความรู้ ความเข้าใจถึงประเด็นดังกล่าว จะท�ำให้สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง และสามารถ
พัฒนารูปแบบการรับมือได้ดียิ่งขึ้น
	 •	 การประสานงาน  การคาดการณ์การแจ้งเตือน การให้ความช่วยเหลือทั้งก่อนและหลังเกิดภัย การประสาน
งานจึงเป็นสิ่งท่ีทุกภาคส่วนจะต้องให้ความร่วมมือ และรู้ถึงหน้าที่ที่รับผิดชอบ ลดช่องว่างระหว่างหน่วยงาน 
ประชาชน เอกชน ซึ่งเมืองเชียงรายการด�ำเนินงานส่วนใหญ่ยังคงประสานงานเฉพาะส่วน ขาดการการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างสังกัด และขาดการบูรณาการระหว่างภาคส่วนของเมือง

	 กล่าวโดยสรุป การพฒันาเมืองอนัก่อให้เกิดการพฒันาทัง้ระบบเศรษฐกิจและสงัคมทีส่�ำคญัต่อเมอืงเชยีงราย 
ย่อมส่งดีต่อเมือง แต่ในทางตรงกันข้ามหากการพัฒนาเมืองไร้ทิศทางการวางแผนจัดการพื้นที่ จะยิ่งท�ำให้ปัญหา
ทีเ่มอืงก�ำลังเผชญิยิง่ทวีความรนุแรงเพิม่มากยิง่ขึน้ และเมือ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมผีลกระทบต่อเมอืง
เชียงราย ไม่ว่าจะเป็น ความผันผวนของปริมาณน�้ำฝนอุณหภูม ิ ฤดูกาล และความรุนแรงของสภาพภูมิอากาศ     
ทีก่่อให้เกดิพายทุีม่คีวามถีแ่ละความรนุแรงมากกว่าในอดตี จากผลกระทบทีก่ล่าวมาทัง้หมด แสดงให้เหน็ถงึปัญหา
ของเมืองเชียงรายที่จะต้องให้ความส�ำคัญเป็นอันดับแรกควบคู่กับการบริหารจัดการพื้นที่ และรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพูมิอากาศต่อไป 
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บทที่ 6

การประยุกต์ใช้กรอบ
แนวคิดการรับมือ
ของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ

	 บททีผ่่านมาได้กล่าวถงึ ขัน้ตอนการพฒันาเมอืงและข้อมลูเก่ียวกบั
สภาพภูมอิากาศของเมอืงเชยีงรายและสะท้อนให้เหน็ถงึความเชือ่มโยง
กบัความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในบรบิทสงัคม
เมอืง ส่วนในบทน้ีจะให้ความส�ำคญักับกรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืง
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและจะกล่าวถึงการประยุกต์ใช้
กรอบแนวคิดดังกล่าวในบริบทของประเทศไทยโดยอาศัยการรวบรวม
ข้อมูลที่ได้มาจากบทก่อนหน้าน้ี เพื่อให้กระบวนการวางแผนในการ
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�ำเนินได้ง่ายขึ้น จึงได้น�ำ
กรอบแนวคิดดังกล่าวที่พัฒนาโดยสถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สงัคมและสิง่แวดล้อม ส�ำนกังานภมูภิาค (ISET) มาใช้เพือ่อธบิายถงึความ
เช่ือมโยงระหว่างการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ทีน่�ำมาสูค่วามปราะบางและกระบวนการในการเตรยีมพร้อมรบัมอืโดย
ใช้คุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือ
	
	 ส่วนแรกของบทนี้จะกล่าวถึงกรอบแนวคิดซ่ึงแบ่งได้เป็น 2 ส่วน 
คือ ความรู้ความเข้าใจในเรื่องระบบของเมืองกับความเปราะบางต่อ
สภาพภูมิอากาศ และกระบวนการสร้างการรับมือ ในส่วนนี้อธิบายถึง
ความเชื่อมโยงระหว่าง “บุคคล องค์กรหรือหน่วยงาน” “ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา” และ “วิถีปฏิบัติ กฎหมาย 
นโยบาย” ที่ประกอบขึ้นเป็นเมืองและเมื่อรวมกับผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแล้วก่อให้เกิดความเปราะบาง และล�ำดบั
ต่อมาจะเป็นการตคีวามลกัษณะเฉพาะของการรบัมอืและกระบวนการ
ในการวางแผนเพื่อรับมือที่ใช้ได้กับประเทศไทย

	 ส่วนที่สองของบทนี้จะตีความแนวคิดเรื่องการรับมือของเมือง 
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการใช้กรอบแนวคดิเพือ่รบัมอื
ต่อสภาพภมูอิากาศทีเ่หมาะกับเมอืงเชยีงราย ซึง่ความรูแ้ละความเข้าใจ
ที่เมืองเชียงรายได้รับนั้นมาจากการที่ภาคส่วนต่างๆ ของเมืองเข้ามามี
ส่วนร่วมและมบีทบาทในการด�ำเนินโครงการด้านการรบัมอื ซ่ึงในส่วนน้ี 
จะเป็นการอธิบายเร่ืองความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศเน่ืองมาจากกระบวนการพัฒนาเมืองของเมืองเชียงราย 
และความพยายามสร้างการรับมือผ่านการด�ำเนินโครงการต่างๆ  
ของเมือง นอกจากน้ียังมีตัวอย่างตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือ  
ที่พัฒนาขึ้นโดยภาคส่วนต่างๆ ของเมืองรวมอยู่ในส่วนนี้ด้วย



6.1 ท�ำความเข้าใจกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ส�ำหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
สถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานภูมิภาคเอเชีย (ISET) ที่อ้างอิงในหนังสือเล่มนี้ 
สามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมใน Tyler and Moench (2555) กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (A framework for urban climate resilience)

กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
“This framework is made possible by the generous support of the American people through the United States Agency 
for International Development (USAID). The framework is also made possible by the Rockefeller Foundation through its 

Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN)”. © ISET

	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเครื่องมือที่ช่วยในกระบวนการ
วางแผนการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ในแผนงานการรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
ของไทยได้ใช้กรอบแนวคิดในการด�ำเนินโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศ (ACCCRN) และโครงการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (M-BRACE) 
ในส่วนนีจ้ะกล่าวถงึการน�ำมาใช้ในบรบิทของประเทศไทย โดยอาศยัข้อมลูและความเข้าใจทีม่าจากการน�ำแผนงาน
ไปใช้ในเมืองหาดใหญ่ เชียงราย ภูเก็ตและอุดรธานี แนวคิดในการรับมือน้ีเหมาะกับระบบและกระบวนการ           
ทีซ่บัซ้อน เช่น การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและเมือง เทคนคิในการรบัมอืกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
ซึง่แตกต่างจากแนวทางการปรบัตัวกบัสภาพภูมอิากาศแบบเดมิ และแตกต่างไปจากวธิทีีใ่ช้ “การคาดการณ์และ
ตอบสนอง” และเป็นเทคนิคที่มีประสิทธิภาพในการจัดการกับสิ่งที่ไม่คาดคิดและภาวะที่ตื่นตระหนก  
ซึ่งวิธีเดิมในการใช้ข้อมูลทางสภาพภูมิอากาศในการคาดการณ์และตอบสนองต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นมิได้น�ำ
เหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดมาพิจารณาประกอบ
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	 แนวทางการรบัมอืมุ่งเน้นในเรือ่งกระบวนการเรยีนรูข้องภาคส่วนต่างๆ ในเมอืงซ่ึงถอืเป็นองค์ประกอบส�ำคัญ
ในการน�ำไปสู่การรับมือที่แข็งแกร่ง ดังนั้น หลักส�ำคัญของวิธีการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคือ 
การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน (Shared learning dialogue : 
SLDs) ในกระบวนการวางแผนการรับมือ ประเด็นที่ส�ำคัญก่อนการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศคอื ความเข้าใจในระบบเมอืง ว่ามหีน้าทีแ่ละเชือ่มโยงกันอย่างไร และเมอืงเปลีย่นแปลงไปอย่างไร
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา อีกทั้ง ยังต้องค�ำนึงถึงสิ่งที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อ
พิจารณาในเรื่องความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอาศัยประสบการณ์ที่เก่ียวข้องกับ
วิกฤตการณ์ต่างๆ ด้านสภาพอากาศในอดีต อาทิ อุทกภัยและวิกฤติการขาดแคลนน�้ำ  ความพยายามเป็นสิ่งที่
ส�ำคัญอย่างมากในการท�ำให้การรับมือมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและช่วยลดความเปราะบาง และจะสามารถ
ก�ำหนดตัวชี้วัดในการรับมือโดยดูจากกิจกรรมและการด�ำเนินการที่ได้วางแผนไว้

	 กรอบแนวคิดการรบัมือของเมืองต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมบีทบาทในการเตรยีมตวั  รบัมอืต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยเริม่จากความเข้าใจในระบบเมืองและแยกองค์ประกอบ ทีส่�ำคัญออกเป็น “บคุคล/
หน่วยงาน/องค์กร” “ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา” และ “วิถีปฏิบัติ” ยกตัวอย่างเช่น ระบบ
ของเมืองที่ส�ำคัญคือ ที่ดินและน�้ำ“บุคคล/หน่วยงาน/องค์กร”   “ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบนิเวศวิทยา” 
และ “วถิปีฏบิตั”ิ ของระบบทีถู่กเลอืกจะน�ำมาวเิคราะห์ในกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างกนัของผูม้ส่ีวนได้
ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน รวมถึงจะมีการอภิปรายและระบุจุดด้อยและจุดแข็งของระบบ ในการประเมินความ
เปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในบรบิทของเมอืงนัน้ จะมกีารตคีวามข้อมลูและรายละเอยีดทีเ่กีย่ว
กบัสภาพภูมอิากาศโดยอาศยัประสบการณ์จากวกิฤตการณ์ต่างๆ ในอดตี ทีอ่าจท�ำให้เหตกุารณ์ท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพ
ภมิูอากาศทวคีวามรุนแรงขึน้ ในขณะทีจ่ดุอ่อนทีม่อียูข่องเมอืงอาจก่อให้เกดิความเปราะบางมากยิง่ขึน้หากไม่ได้รบั
การจัดการ ดังนั้นต้องเสริมจุดแข็งที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะวิกฤติเพื่อเตรียมพร้อมรับมือ

การวิเคราะห์องค์ประกอบของเมือง ในประเด็นด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน

องค์ประกอบของเมือง ที่ดิน จุดด้อย จุดแข็ง

บุคคล/องค์กร/ 

หน่วยงาน

อปท./กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง/หอการค้า

ขาดการประสานความร่วม

มือระหว่างหน่วยงาน

มีการก�ำหนดภาระหน้าที่

ของหน่วยงานและองค์กร

ระบบ

(โครงสร้างพื้นฐาน/

นิเวศวิทยา)

ระบบที่ดิน
พื้นที่สีเขียว พื้นที่รับน�้ำ 

ลดจ�ำนวนลง

มีการอนุรักษ์พื้นที่เมืองเก่า 

บริเวณภายในเขตเมือง

เชียงราย

วิถีปฏิบัติ
พ.ร.บ.ผังเมือง/ควบคุม

อาคาร

ข้อกฎหมายไม่ทันต่อ

สถานการณ์การพัฒนา

เมืองในปัจจุบัน

มีศักยภาพในการน�ำเสนอ

นโยบายการพัฒนา

ต่อส่วนกลาง
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 การมส่ีวนร่วมจากหลายภาคส่วนของเมอืง (รฐับาล นกัวชิาการ องค์กรทีไ่ม่มุง่แสวงหาก�ำไร ชมุชน ภาคธรุกจิ/
ภาคเอกชน) ในการเสวนาแลกเปล่ียนความรูร่้วมกันเพือ่ชีป้ระเด็นส�ำคญัของระบบเมอืง สถานการณ์ปัจจบุนั ปัญหา
และอุปสรรค หาช่องทางในการรับมือ อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานและส่ิงที่ต้องท�ำอย่างเร่งด่วนที่สุดในการลด
ความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการรับมือจะต้องเป็นวิธีที่ยั่งยืนและน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย
ส�ำหรับการวางแผนในระยะยาว กระบวนการวางแผนในการรบัมือคอื การด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งและสม�ำ่เสมอ 
และต้องมกีารประเมนิผลลพัธ์ทีไ่ด้ตามตวัชีว้ดัการรบัมอืของเมอืง ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีของเมอืงสามารถร่วมวางแผน
และพฒันาตวัช้ีวดัการรบัมอืของเมอืงโดยใช้การเสวนาแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างกนั และค�ำนงึถงึคณุลกัษณะเฉพาะ
ของการรับมือภายใต้กรอบแนวคิด

	 การด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ จะช่วยให้เมืองรับรู้ถึงองค์ประกอบต่างๆ ที่เชื่อมโยงกันของระบบ
เมืองและเข้าใจถึงการท�ำงานขององค์ประกอบต่างๆ เหล่านี้ และจัดการปัญหาที่ส�ำคัญอย่างเหมาะสมและประเมิน
การเปล่ียนแปลงตามระยะเวลา ตัวช้ีวัดในการรับมือจะน�ำมาใช้และรวมไว้ในกระบวนการวางแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

การวิเคราะห์การสร้างการรับมือให้กับเมืองเชียงราย

เมือง
คุณลักษณะของการ

รับมือ
แนวทางปฏิบัติ ตัวชี้วัดการรับมือ

บุคคล/องค์กร/

หน่วยงาน
ทรัพยากรของหน่วยงาน

แลกเปลี่ยนข้อมูลที่มีอยู่ 

ในหน่วยงานและการด�ำเนิน

งานภายใต้ภาระหน้าที่ของ

แต่ละหน่วยงาน ในด้านการ

จัดการน�้ำท่วมฉับพลัน

ข้อตกลงร่วมกันในการจดัการ 

เฝ้าระวัง ให้ความช่วยเหลือ

การวิเคราะห์องค์ประกอบของเมือง ในประเด็นด้านทรัพยากรน�้ำ

องค์ประกอบของเมือง น�้ำ จุดด้อย จุดแข็ง

บุคคล/องค์กร/ 

หน่วยงาน

กรมทรัพยากรน�้ำ/

กระทรวงเกษตร/ส�ำนักงาน

ชลประทาน

ขาดการประสานความ 

ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

มีการก�ำหนดภาระหน้าที่

ของหน่วยงานและองค์กร

ระบบ

(โครงสร้างพื้นฐาน/

นิเวศวิทยา)

ระบบน�้ำ

แหล่งน�้ำ พื้นที่รับน�้ำ

เริ่มลดจ�ำนวนและ

เสื่อมโทรม

มีโครงการการอนุรักษ์ 

แหล่งน�้ำสร้างความ   

หลากหลายทางชีวภาพ

วิถีปฏิบัติ
เทศบัญญัติ/ข้อก�ำหนดท้อง

ถิ่น

ขาดแผนรับมือในการ

จัดการน�้ำ

มีแผนที่จะศึกษา

การบูรณาการน�้ำระหว่าง 

หน่วยงาน
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เมือง
คุณลักษณะของการ

รับมือ
แนวทางปฏิบัติ ตัวชี้วัดการรับมือ

ระบบ  

(โครงสร้างพื้นฐาน 

/นิเวศวิทยา)

การส�ำรองทรัพยากร

การเพิ่มแหล่งให้ความ 

ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง

แหล่งส�ำรองอาหาร   

และแหล่งชะลอน�้ำไหล

วิถีปฏิบัติ กระบวนการตัดสินใจ

การจัดท�ำแนวทางการรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์การรับมือกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ ที่สอดคล้องกับ

บริบทเมืองเชียงราย

	 แนวทางการรับมือน้ีนับเป็นแนวทางใหม่ที่ยังไม่เป็นที่รู้จักส�ำหรับผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจและนักวางแผน 
แม้ว่าจะมีเพียงแค่ 4 เมืองในประเทศไทยที่ได้ใช้วิธีนี้ แต่ผลที่ได้แสดงให้เห็นว่าแนวคิดในการรับมือนี้เหมาะกับ
การพฒันาเมืองและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในบรบิทของประเทศไทย แม้ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
ของสภาพภูมิอากาศยังไม่ชัดเจนเหมือนดังการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศไทย แต่แนวทางการรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ช่วยผลักดันให้เรื่องเมืองและสภาพภูมิอากาศเป็นหัวข้อส�ำคัญในการเสวนา
วางแผนการพัฒนา ความเป็นอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาส่งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างมากในด้านสังคม ระบบนิเวศและเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงที่ขาดการควบคุมและ 
ขาดการจัดการในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ภูมิทัศน์ และเงื่อนไขทางอุทกวิทยาได้กลายเป็นสาเหตุของอุทกภัย 
และวิกฤติการขาดแคลนน�้ำ  ความเข้าใจในระบบของเมืองและปัญหาในการพัฒนานับเป็นเรื่องที่น่ากังวล 
ในการจัดการปัญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ลักษณะเฉพาะในการรับมือที่ช่วยเสริมความเข้มแข็งในองค์กรและสอดคล้องกับธรรมาภิบาลเป็นสิ่งจ�ำเป็น
อย่างยิ่ง การให้ข้อมูลในส่วนของขั้นตอนในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
เป็นลักษณะส�ำคัญ ซึ่งหากมีการให้ความส�ำคัญในเรื่องเหล่าน้ีจะมีส่วนช่วยในการรับมือ ลักษณะเฉพาะใน 
การรับมือที่จ�ำเป็นอย่างเร่งด่วนขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละเมือง การจัดล�ำดับความส�ำคัญจะช่วยให้เมืองสามารถ
มุ่งเน้นในเรื่องการลดความเปราะบางและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 
	 ในส่วนต่อไปจะแสดงให้เหน็ถึงการใช้กรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในเมอืงเชยีงราย โดยเจาะจงระบบของเมืองทีไ่ด้เลอืกมา ความเข้าใจเรือ่งความเปราะบางต่อสภาพภมูอิากาศ การ
ด�ำเนินงานในการเตรียมพร้อมรับมือและการพัฒนาตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

6.2 กรณีศึกษาในบริบทของเมืองเชียงราย

	 “เชียงราย” เป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน มีการพัฒนาระบบต่างๆของเมืองที่เชื่อมโยง
กันในการเข้าสู่ AEC ส่งผลให้เกิดการเพิ่มขึ้นของกลุ่มนักลงทุน นักท่องเที่ยว กลุ่มคนอพยพย้ายถิ่น รวมถึงกลุ่ม
แรงงานต่างด้าว ที่เข้ามาอาศัยในเมือง ซึ่งทรัพยากรน�้ำส�ำหรับอุปโภค บริโภคมีอยู่อย่างจ�ำกัด เกิดการแย่งชิง
ทรัพยากรน�้ำระหว่างภาคการเกษตรและภาคธุรกิจ เมื่อผนวกกับการประเมินความเปราะบางของเมืองเชียงราย
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเมือง
เชียงรายไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนน�้ำเพิ่มข้ึนในฤดูแล้ง ในขณะที่เมื่อฤดูน�้ำหลากเมืองก็ต้องเผชิญกับการเกิด
อุทกภัย การขาดแคลนข้อมูลส�ำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ  ขาดการบูรณาการข้อมูลทรัพยากรน�้ำระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเมืองและกลุ ่มเปราะบางจะต้องเผชิญกับปัญหาด้านทรัพยากรน�้ำที่ยิ่งทวีความรุนแรง 
เพิ่มมากขึ้น 
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	 •	 วิเคราะห์สถานการณ์ความต้องการทรัพยากรน�้ำ
	 1)	 การขาดแคลนน�้ำของเมืองเชียงราย เป็น
ประเด็นปัญหาที่หลากหลายภาคส่วนได้รับผลกระทบ 
โดยเฉพาะส�ำหรบัภาคการเกษตรและภาคการท่องเทีย่ว
ที่ทรัพยากรน�้ำมีความส�ำคัญต่อการด�ำเนินกิจกรรม
	 2)	 ลักษณะการขาดแคลนน�้ำของเมือง เนื่องจาก
เมอืงเชยีงรายมแีหล่งน�ำ้ดิบ ส�ำหรบัผลิตน�ำ้ประปาเพยีง
แหล่งเดียวประกอบกับการพัฒนาเมืองท�ำให้ประชากร
และกิจกรรมภายในเมือง มีความต้องการใช้น�้ำเพื่อการ
อปุโภคบริโภคเพิม่มากขึน้ ซึง่การขาดแคลนน�ำ้ของเมอืง
เชียงรายจะปรากฏให้เห็นในช่วงฤดูร้อนและฤดูหนาว 
ซึง่เป็นช่วงทีป่รมิาณน�ำ้ในแม่กกมีเหลืออยูน้่อยและเป็น
ช่วงที่กิจกรรมเมือง การเกษตร นักท่องเที่ยวและ
ประชากรมีความต้องการใช้น�้ำมากที่สุด
	 3)	 การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ จากการ
วิเคราะห์การแก้ไขสถานการณ์การขาดแคลนน�้ำของ
เมอืงเชยีงราย จะเห็นได้ว่าแต่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องนัน้
มกีารประสานงานภายในหน่วยงานเป็นส่วนใหญ่ การให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจึงทับซ้อนพื้นที่ เนื่องจาก
ขาดการประสานความร่วมมือ 
	 4)	 การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการด้าน
ผังเมือง โดยการก�ำหนดโซนนิ่งกิจกรรมเมืองให้มีความ
เหมาะสมกับพื้นที่จะท�ำให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 5)	 การรับมือกับภาวะการขาดแคลนน�้ำ ประเด็นปัญหาการขาดแคลนน�้ำของเมืองเชียงรายเกิดขึ้นทุกปี  
ซึ่งเมื่อเมืองเชียงรายเข้าสู่ AEC เต็มรูปแบบ กิจกรรมเมือง นักท่องเที่ยว ประชากร สิ่งปลูกสร้าง โครงสร้าง 
พื้นฐาน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะยิ่งส่งผลต่อทรัพยากรน�้ำของเมืองเชียงราย  
ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในเหตุการณ์ปัจจุบัน อาจไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาได้อีกต่อไป

	 •	 วิเคราะห์สถานการณ์น�้ำท่วมฉับพลันเมืองเชียงราย
	 1) น�ำ้ท่วมฉบัพลันของเมอืงเชียงราย เป็นประเดน็ส�ำคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิเมอืง เน่ืองด้วยลกัษณะ
วิถีชีวิตที่ไม่ได้พึ่งพาแหล่งน�้ำสาธารณะเหมือนเมื่อก่อน การสร้างสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ได้ค�ำนึงถึงสถานการณ์น�้ำท่วม 
ท�ำให้น�้ำท่วมกลายเป็นปัญหาที่ส�ำคัญของเมือง และส่งผลกระทบกับทุกภาคส่วนของเมืองเชียงราย
	 2) ลักษณะน�้ำท่วมของเมืองเชียงราย ส่วนใหญ่เป็นน�้ำฝนที่ตกในพื้นที่ในช่วงเวลาไม่นานซึ่งบางเหตุการณ์
ฝนตกเพียงไม่ก่ีชั่วโมงก็สามารถก่อให้เกิดน�้ำท่วมขึ้นได้ ด้วยลักษณะเมืองเชียงรายมีภูเขารายรอบท�ำให้เมือง
เชียงรายมีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ ซึ่งเมื่อปริมาณน�้ำฝนตกสะสมแล้วไหลลงพื้นที่ลุ่มต�่ำลงอย่างรวดเร็ว ประกอบ
กับแม่น�้ำกกไหลผ่านตัวเมืองท�ำให้ปริมาณสะสมจากต้นน�้ำเพิ่มปริมาณอย่างรวดเร็ว ท�ำให้เกิดน�้ำท่วมฉับพลัน 
นอกจากประเด็นด้านลักษณะภูมิประเทศยังมีอีกปัจจัยหนึ่งที่สนับสนุนประเด็นน�้ำท่วมของเมืองเชียงราย นั่นคือ 
ส่ิงปลกูสร้างทีมี่อยูใ่นเมอืงเชียงรายมกีารขวางกันระบบการไหลและระบายน�ำ้ จงึท�ำให้อาณาเขตการเกดิน�ำ้ท่วม
ขยายวงกว้างขึ้นทุกปี
	 3) การบริหารจัดการน�้ำท่วม ขั้นตอนที่ส�ำคัญต่อการจัดการน�้ำท่วม คือ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ข้อมูล
ซึง่กนัและกนั พร้อมท�ำงานกนัอย่างเป็นทมี แต่ทว่าแต่ละหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกลบัประสานงานภายในหน่วยงาน
เป็นส่วนใหญ่ ไม่มีการประสานความร่วมมือ และไม่มีนโยบายรองรับกิจกรรมและหน้าที่ จึงท�ำให้การจัดการ 
น�้ำท่วมและการให้ความช่วยเหลือเป็นไปด้วยยากล�ำบาก
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	 4) การบงัคบัใช้กฎหมายและมาตรการด้านผงัเมอืง 
การน�ำผงัเมืองมาก�ำหนดใช้โดยปราศจากการบูรณาการ
ปัญหาน�ำ้ท่วม น�ำ้แล้ง จะท�ำให้เกดิประเด็นการก่อสร้าง
สิ่งปลูกสร้างบนพ้ืนที่รับน�้ำ  ส่ิงปลูกสร้างขวางการไหล
ของน�้ำ  การถมที่อยู่อาศัย การบุกรุกล�ำน�้ำ  การบุกรุก
พืน้ทีป่่า ซึง่ท�ำให้การจดัการเมืองสามารถท�ำได้ยากและ
ไม่สามารถก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบได้
	 5) การรับมือกับน�้ำท่วมของเมืองเชียงราย เมื่อ
เชียงรายประสบภัยพิบัติน�้ำท่วม มาตรการส่วนใหญ่จะ
มุ ่งเน้นไปที่เครื่องมือ อาทิ เครื่องสูบน�้ำขนาดใหญ ่
มาตรการการขุดลอกล�ำน�้ำและท่อระบายน�้ำ ซึ่งเป็นวิธี
การเคลือ่นย้ายมวลน�ำ้ทีม่อียูใ่นพืน้ทีไ่ด้ในระดบัหน่ึง แต่
อุปสรรคที่เกิดขึ้น คือ หากในอนาคตปริมาณน�้ำที่ท่วม
ในเมืองรุนแรงมากขึ้น เครื่องสูบน�้ำขนาดใหญ่และ
มาตรการการขุดลอกล�ำน�้ำ  อาจไม่เพียงพอกับการลด
ความรุนแรงของเหตุการณ์น�้ำท่วมได้
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กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



6.3 ตัวช้ีวัดการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 จากประเด็นการบริหารจัดการน�้ำ ที่ส่งผลกระทบทุกภาคส่วน ท�ำให้การพัฒนาตัวชี้วัดความสามารถในการ
รับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะต้องมีการบูรณาการทุกภาคส่วนที่ส�ำคัญของเมืองเพื่อ
ด�ำเนินกิจกรรมการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การวิเคราะห์การสร้างการรับมือให้กับเมืองเชียงราย

องค์ประกอบของเมือง
คุณลักษณะของ

การรับมือ
ตัวชี้วัดการรับมือ แนวทางการปฏิบัติ

บุคคล/องค์กร/

หน่วยงาน

ความตระหนัก

การด�ำเนินกิจกรรมไปในทิศทาง

เดียวกันทุกภาคส่วนต่างเต็มใจ 

ให้ความร่วมมือ
    • การพัฒนาเขตเมืองในการรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ โดยอาศัย“กระบวนการ

การมีส่วนร่วม” ในการอนุรักษ์และ

พัฒนาพื้นที่แหล่งน�้ำเพื่อให้ประชาชน

ได้ใช้ประโยชน์ในการด�ำรงชีวิตและ

เป็นแหล่งชะลอการไหลของน�้ำ 

ในฤดูน�้ำหลาก 

    • การฟื้นฟูระบบนิเวศและ 

ส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชนพื้นที่ 

แม่กกน้อยเพื่อประโยชน์ด้าน

นันทนาการด้านเกษตรกรรม  

และอื่นๆ อีกทั้งเพิ่มศักยภาพ 

และเตรียมความพร้อมในการรับมือ

กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

    • การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย

ผ่านการบูรณาการแผนเข้าสู่ภาค

ส่วนหลักที่ส�ำคัญในการพัฒนาเมือง

เชียงราย อาทิ การท่องเที่ยว  

การใช้ประโยชน์ที่ดิน การเกษตร 

การบริหารจัดการน�้ำ และผลกระทบ

จากการขยายตัวของเมือง

การเรียนรู้

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ในการบริหารจัดการแหล่งน�้ำ 

และทรัพยากรน�้ำ

การบูรณาการข้อมูลร่วมกัน 

การประสานความช่วยเหลือ 

และการให้ความร่วมมือ

ทรัพยากรของ 

หน่วยงาน

มีฐานข้อมูลในการบริหารจัดการน�้ำ

ของทุกหน่วยงานและมีแผนในการ

รับมือกับภัยที่เกิดจากน�้ำท่วม/ 

การขาดแคลนน�้ำ

ระบบ การส�ำรองทรัพยากร

ระบบการระบายน�้ำของเมือง

การส�ำรองระบบการสื่อสาร 

และระบบการคมนาคม

วิถีปฏิบัติ

ข้อมูล

แผนการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของเมือง

ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลพื้นฐาน 

ของเมือง

กระบวนการตัดสินใจ

การรวมกลุ่มเพื่อการบริหารจัดการ

พื้นที่

การบังคับใช้แผนการพัฒนาเมือง 

และแผนที่สีเขียวชุมชน

54 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



	 •	 บุคคลองค์กรและหน่วยงาน
	 -	 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมเสริมสร้างการรับมือ บุคคล องค์กร และหน่วยงาน ควรมี
องค์ความรู้ทั้งการพัฒนาเมืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเชื่อมโยงของผลกระทบดังกล่าวระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน
	 -	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีข้อมูลที่ทันต่อเหตุการณ์ ครอบคลุมพื้นที่และเพียงพอต่อการประเมิน
สถานการณ์
	 -	 การบูรณาการข้อมูล เนื่องจากการพัฒนาเมืองมีระบบที่ซับซ้อนดังนั้นการที่จะบริหารจัดการกับปัญหา  
ที่เกิดขึ้นภายในเมืองได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ เมือง หน่วยงานและประชาชนจะต้องมีการบูรณาการ
ข้อมูลร่วมกันสร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน

	 •	 ระบบโครงสร้างพื้นฐาน
	 -	 ระบบระบายน�้ำออกจากเมืองต้องสามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิ ใช้ระยะเวลาไม่มาก ยิ่งระบาย
น�้ำออกจากพื้นที่ได้เร็วก็จะท�ำให้เมืองสามารถฟื้นฟูกลับสู่สภาพปกติได้เร็วเท่านั้น
	 -	 เส้นทางการคมนาคมมีความส�ำคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะเมื่อเกิดภัย ดังนั้นหากเกิดเหตุการณ์ที่ท�ำให้เส้น
ทางการคมนาคมไม่สามารถใช้การได้เมืองจะต้องมีระบบส�ำรองเส้นทางการคมนาคมเพื่อลดความเสียหายที่เกิด
จากการคมนาคมขนส่งและสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทัน

	 •	 วิถีปฏิบัติ
	 -	 เมืองจะต้องเข้มงวดกบัการใช้ข้อกฎหมายผงัเมอืงและแผนทีส่เีขยีวชมุชน เน่ืองจากสิง่ปลกูสร้างทีเ่กดิขึน้
ภายในเมอืงเชยีงรายเกดิจากการพฒันาเศรษฐกจิ ซ่ึงการบงัคบัและเข้มงวดกับการใช้ผงัเมอืงจะท�ำให้เมอืงสามารถ
ก�ำหนดและบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 -	 การบูรณาการการเปล่ียนแปลงสภาพูมิอากาศเข้าสู่แผนการพัฒนาเมืองเชียงราย หากการก�ำหนดการ
ด�ำเนินกิจกรรมไม่ได้พิจารณาถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�ำให้เมืองเกิดการพัฒนา
เติบโตอย่างไร้ระเบียบแบบแผน ซึ่งถ้าเมืองมีการพิจารณาผลกระทบดังกล่าวจะช่วยให้เมืองสามารถรักษาพื้นที่
รองรับน�้ำพื้นที่สีเขียวสร้างความสมดุลให้แก่เมือง
	 -	 การสร้างชมุชนเข้มแขง็ ทีช่มุชนสามารถบรหิารจัดการกับปัญหาได้ด้วยชมุชนเอง เพือ่ลดการร้องขอความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ ท�ำให้ชุมชนสามารถเป็นชุมชนตัวอย่างในการจัดการให้แก่ชุมชนใกล้เคียง

6.4 ความพร้อมของเมืองเชียงรายต่อการรับมือกับผลกระทบจากภัยพิบัติ

	 เมืองเชียงรายได้พัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังได้รับผลกระทบจากการจาก
การพัฒนาเมือง ซึ่งเมื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อความรุนแรงของภัยพิบัติ เมืองจะต้องมี
การประเมินความพร้อมเพื่อการรับมือกับภัยพิบัติให้ได้ประสิทธิภาพและเหมาะสมที่สุด เพิ่มจุดแข็งลดจุดอ่อน 
โดยเครื่องมือที่จะช่วยประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส�ำคัญของการเป็นผู้น�ำ 
เสริมสร้างการรับมือให้กับเมือง อาทิ เครื่องมือแบบประเมินความพร้อมด้วยตนเอง (The Local Government 
Self-Assessment Tool: LGSAT) ที่พัฒนาขึ้นโดยส�ำนักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติ
แห่งสหประชาชาติชาติ (UNISDR) เป็นแบบสอบถามที่ประกอบด้วยข้อค�ำถาม 10 ประเด็นหลัก เพื่อประเมิน
ความพร้อมของเมอืงผ่านเกณฑ์การให้คะแนน 5 ระดบั โดยจากการประเมนิการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของตนเองและท้องถิ่น สามารถวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนเพื่อการรับมือของเมืองเชียงราย ดังนี้
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 -	 การอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่สีเขียว เมืองเชียงรายมีนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวชัดเจน โดยก�ำหนดเป็น 
“เมืองแห่งต้นไม้ เมอืงไร้มลพษิ เมอืงพิชิตพลังงาน เมอืงบรโิภคอย่างยัง่ยนื” ซึง่เป็นจุดเริม่ต้นทีด่ใีนการฟ้ืนฟูพืน้ที่
สีเขียวเมืองเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับเมืองเชียงราย

	 -	 งบประมาณสนับสนุน เมืองเชียงรายมีระบบส�ำรองเงินงบประมาณเพื่อรับมือกับภัยพิบัติและฟื้นฟูหลัง
ภัยพิบัติ
	 -	 ความรู้ ความเข้าใจ ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงผลกระทบจาก 
การพัฒนาเมืองภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นั่นเป็นผลท�ำให้กลุ่มคนดังกล่าวขาดความตระหนักถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
	 -	 การบูรณาการข้อมูล เนือ่งจากในการบรหิารจัดการเมอืงมรีะบบทีเ่กีย่วพนักันอย่างซับซ้อน ซ่ึงเมือ่เมอืง
ได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและการพัฒนาเมือง การร่วมบูรณาการข้อมูลที่มีอยู่
ในมือไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน เอกชนและประชาชนจึงเป็นสิ่งส�ำคัญเพื่อการจัดการที่ได้ประสิทธิภาพ
	 -	 แหล่งรวบรวมข้อมูล บุคลากรและเทคโนโลย ีเน่ืองจากข้อมลูพืน้ฐานทีเ่ก่ียวข้องกับสภาพภูมอิากาศและ
การพัฒนา มีการจัดเก็บไว้อยู่แล้วในแต่ละหน่วยงาน แต่ยังขาดแหล่งรวบรวมและผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์
ข้อมูลพื้นฐานเหล่านั้น หากมีแหล่งเก็บข้อมูลเฉพาะด้าน พร้อมกับผู้ที่มีความเชียวชาญส�ำหรับให้ความรู้และ
วิเคราะห์ข้อมูล นั่นจะเป็นผลดีต่อเมืองเชียงราย
	 -	 การบรูณาการการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศในแผนการพฒันาเมอืงเชยีงราย เน่ืองจากการพฒันา
เมืองเชียงรายที่เน้นการขยายและพัฒนาเศรษฐกิจจะท�ำให้เมืองเชียงรายเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต พื้นที่ส่วนใหญ่
ปกคลุมไปด้วยสิ่งปลูกสร้าง พื้นที่สีเขียวเมืองและพื้นท่ีรับน�้ำลดลงเร่ือยๆ ปัญหาที่เมืองต้องเผชิญทุกปีทวี 
ความรุนแรงข้ึน ซึ่งสภาพภูมิอากาศมีความไม่แน่นอนไม่สามารถพยากรณ์ได้ เมื่อการพัฒนาเมืองผนวกกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงมีแนวโน้มรุนแรงเท่าตัว ดังน้ันแผนการพัฒนาเมือง
เชียงรายควรมีการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมดัวย เพื่อการจัดการและบรรเทาผลกระทบ       
ที่จะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

6.5 การริเริ่มสร้างการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 บุคคลหรือหน่วยงาน ระบบ และวิถีปฏิบัติของเมือง เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญของเมือง ซึ่งการเสริมสร้าง
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะต้องพิจารณาทั้ง 3 ส่วนให้ครอบคลุม จากน้ันแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ร่วมกันเพ่ือเสริมสร้างการรับมือที่ดีและเหมาะสมกับพื้นที่ โดยที่ศักยภาพของเมืองและบริบทความเป็น
เมืองจะเป็นตัวก�ำหนดกิจกรรมที่จะสร้างการรับมือที่ดีจากการประเมินความพร้อมของเมืองข้างต้นที่ได้กล่าวมา
ก่อนหน้านั้น ดังนั้นเมื่อพิจารณาเชียงรายมีศักยภาพเพียงพอที่จะท�ำให้เกิดผลส�ำเร็จได้ ดังนี้
	 1)	การสร้างเครือข่ายการรับมือในภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ โดยการมี 
ส่วนร่วมในการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศบริเวณแหล่งน�ำ้รวมถงึการแลกเปลีย่นองค์ความรูใ้นการพัฒนาเมอืงภายใต้บรบิท
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อการรับมือที่ดีโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางในพื้นที่เสี่ยงที่ได้รับผลกระทบ 
จากอุทกภัย
	 2)	การพัฒนา อนุรักษ์ แหล่งเก็บกักน�้ำเพื่อส�ำรองและชะลอการไหลของน�้ำ
	 3)	การสร้างต้นแบบองค์กรธุรกิจเพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	 4)	การผลักดันนโยบายการพัฒนาเมืองที่มีการพิจารณาร่วมกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 5)	การเพิ่มฐานข้อมูล พัฒนาขีดความสามารถในการคาดการณ์สถานการณ์ภัยพิบัติ การเตือนภัย เพื่อการ 
เตรียมการรับมือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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6.6 ตัวอย่างของกิจกรรมเมืองเชียงราย เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การสร้างการรบัมอืทีดี่จะต้องเน้นการมส่ีวนร่วม การประเมนิความต้องการของชมุชน โดยผ่านการแลกเปลีย่น
ความรูท้้องถิน่และความรูเ้ชงิวทิยาศาสตร์ ก่อให้เกดิโครงการน�ำร่องเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ของการสร้างการรบัมอื
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคการศึกษา และประชาชน 
	 •	 การพัฒนาเขตเมอืงในการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเพือ่อนรุกัษ์และพฒันาพืน้ทีแ่หล่งน�ำ้
หนองปึ๋ง ท�ำให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการด�ำรงชีวิตและเป็นแหล่งชะลอการไหลของน�้ำในฤดูน�้ำหลาก 
	 •	 การสร้างการมส่ีวนร่วมในระดบัชมุชนรอบบรเิวณหนองป๋ึง ส่งผลให้เหน็ความเชือ่มโยงของการแก้ปัญหา
ทีจ่ะต้องเกิดข้ึนอย่างต่อเนือ่ง ทัง้ยงัเป็นการสร้างความรูส้กึเป็นเจ้าของเพือ่การอนุรกัษ์และดูแลพืน้ท่ีต่อไปในอนาคต

	 •	 การฟ้ืนฟรูะบบนเิวศและส่งเสรมิวฒันธรรมชมุชนพืน้ท่ีแม่กกน้อยเพือ่ฟ้ืนฟรูะบบนเิวศ ให้กลบัสูส่ภาพ
เดิมหรือดีขึ้น และจัดสรรพื้นที่สาธารณะเพื่อประโยชน์ด้านนันทนาการด้านเกษตรกรรม และอื่นๆ เพิ่มศักยภาพ
และความพร้อมในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	 -	 การสร้างการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานในท้องถิน่และชมุชน ในการเข้าร่วมด�ำเนินกิจกรรม การลงมอืปฏบิตัิ 
ท�ำให้เกดิการลดช่องว่างของรฐัเกิดการเรยีนรูก้ารท�ำงานกับภาครัฐและประชาชนได้ มกีารรบัฟังความคดิเห็นก่อน
ด�ำเนินการ ทั้งยังเป็นการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของเพื่อการอนุรักษ์และดูแลพื้นที่ต่อไปในอนาคต
	 -	 การรับฟังความคิดเห็นชุมชน ในการออกแบบเป็นไปตามความต้องการของชุมชนและสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่นในแต่ละกิจกรรมชุมชนองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเสนอ
ความคิดเห็นและมีการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องโดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน
	 -	 การสร้างต้นแบบกิจกรรมการเพิ่มพื้นที่สาธารณประโยชน์ในเมือง เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้แก่แหล่งน�้ำ
สาธารณะ 
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
เชียงรายต่อการเปลี ่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองเชียงราย
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 •	 การพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงรายภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ เพือ่พฒันาและด�ำเนนิยทุธศาสตร์ การสร้างเสรมิการรบัมอืต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในเมอืงให้แก่กลุม่ทีม่คีวามเปราะบางหรอือยูใ่นภาวะเสีย่งของเมอืงเชยีงราย รวมถงึสร้างกระบวนการวางแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงราย 
	 -	 การรับฟังความคิดเห็นชุมชน ในการออกแบบเป็นไปตามความต้องการของชุมชนและสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่นในแต่ละกิจกรรมชุมชนองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเสนอ
ความคิดเห็นและมีการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องโดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน
	 -	 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งด้านการพัฒนาความรู้ทางเลือกด้านการเกษตร การพัฒนาความรู้ด้านการ
บริการท่องเท่ียว เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ท�ำให้สามารถด�ำเนินกิจกรรมได้อย่างปกติและเตรียม
พร้อมรับมือกับน�้ำท่วมที่จะรุนแรงขึ้น โดยกลับฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็ว
	 -	 การลดช่องว่างระหว่างประชาชน และหน่วยงานราชการ โดยจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ฯ เป็นสื่อกลางในการ
ประสานความร่วมมือ เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างกันให้สามารถรับมือได้ดียิ่งขึ้น
	 -	 สร้างฐานข้อมลูพืน้ฐานของเมือง เพือ่ใช้เป็นฐานข้อมลูส�ำหรับการประกอบการพิจารณาร่วมกบัการพฒันา
เมืองเชียงราย

	 สรุปว่า การท�ำความเข้าใจต่อกรอบแนวคิดเพื่อรับมือต่อสภาพภูมิอากาศและพิจารณากิจกรรมให้เหมาะสม
กบัเมอืงท�ำให้เมอืงสามารถก�ำหนดกจิกรรมและด�ำเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด
และชัดเจน จากการด�ำเนินงานของเมืองเชียงราย เน้นการด�ำเนินกิจกรรมโดยการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน และ
หน่วยงานรฐั เอกชน ท�ำให้เหน็ถงึประโยชน์ทีจ่ะได้รบัและผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หากไม่มกีารด�ำเนนิการใดๆ ท�ำให้
เกิดการสร้างการรับมือกับการพัฒนาเมืองภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน

การสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานราชการและชุมชน
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บทที่ 7

อภิปรายผล

	 การพัฒนาเมืองเกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก ด้วยปัจจัยความต้องการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม จึงเกิดการพัฒนาทั้งระบบการคมนาคม โครงสร้าง 
พืน้ฐาน ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่น สิง่ปลกูสร้างสร้างทับ
บนพื้นที่รับน�้ำและกีดขวางการไหลของน�้ำ ประชากรและความต้องการใช้
น�ำ้เพิม่ขึน้ซึง่สวนทางกบัทรพัยากรน�ำ้ทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดั โดยเฉพาะประเดน็
ด้านสิ่งปลูกสร้างที่ขยายตัวตามการพัฒนาเศรษฐกิจยิ่งท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินขยายเป็นวงกว้างมากข้ึน ปัญหาจาก     
ภยัพบัิตอิาท ิ น�ำ้ท่วม น�ำ้ขาดแคลนเริม่สะสมและส่งผลกระทบเพิม่มากขึน้ 
ยิ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีการศึกษาและบ่งช้ีถึงการ
เปลี่ยนแปลงลักษณะความรุนแรงของพายุ ปริมาณน�้ำฝน ยิ่งท�ำให้ประเด็น
ภัยพิบัติและผลกระทบจากการพัฒนาเมืองยิ่งรุนแรงมากขึ้น    

	 โดยที่เมืองเชียงรายก็เป็นหนึ่งเมืองที่ได ้รับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ภัยพิบัติด้านทรัพยากรน�้ำท้ังการ
ขาดแคลนน�้ำและน�้ำท่วมฉับพลัน ยิ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มีผลต่อปริมาณน�้ำฝนท�ำให้ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเมืองกลับรุนแรงมากข้ึน 
ซึง่การแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านไม่สามารถแก้ไขได้ทัง้ระบบของเมอืง ซ่ึงหาก
ในอนาคตเมืองจะต้องเผชิญกับการขาดแคลนน�้ำ น�้ำท่วมฉับพลันที่มีความ
รุนแรงมากข้ึนเมืองจะต้องรับมือกับประเด็นปัญหาด้วยการเตรียม 
ความพร้อมให้กับทุกองค์ประกอบในเมือง 

7.1 การสร้างการรับมือที่ดีของเมือง 

	 การสร้างการรับมือที่ดีของเมือง จะต้องท�ำความเข้าใจถึงบริบทของ
เมืองเสียก่อน เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีปัจจัยที่ท�ำให้เจริญเติบโตเป็นเมือง             
ทีแ่ตกต่างกัน อกีทัง้ภยัพบิตัด้ิานน�ำ้ ยงัส่งผลกระทบต่อหลากหลายภาคส่วน 
ดงัน้ันการก�ำหนดรปูแบบการสร้างการรบัมอืจึงแตกต่างกนั ซึง่เมอืงเชยีงราย
มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเกิดการพัฒนาเมืองตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน เกิดประเด็นการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม การขาดแคลนน�้ำ 
และน�้ำท่วมฉับพลัน ซึ่งการท�ำความเข้าใจถึงการพัฒนาเมืองในอนาคต     
อาจไม่เพียงพอต่อการสร้างการรับมือ โดยจะต้องน�ำแนวทางการพัฒนา
เมืองในอนาคตเข้ามาวางแผนเพื่อจัดระบบระเบียบเมือง ให้เป็นระบบ 
เน่ืองจากเมืองมีบริบทที่แตกต่างกัน ดังนั้นการจัดล�ำดับความส�ำคัญของ
ปัญหาเมืองจึงมีส่วนช่วยท�ำให้การแก้ปัญหาสามารถแก้ไขได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยทีห่ลายภาคส่วนจะต้องมส่ีวนร่วมในการแลกเปลีย่นแสดง
ความคดิเหน็ ซึง่เมือ่มกีารระบรุะดบัความรนุแรงของปัญหาทีเ่กดิขึน้ภายใน
เมอืงได้แล้ว สิง่ทีต่ามมาก็คอืการระดมทรพัยากรทีม่อียูใ่นเมอืง ความร่วมมือ
ขององค์กร และหน่วยงาน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 



	 การพัฒนาข้อมูลพื้นฐานของเมือง เนื่องจากการพัฒนาเมืองส่วนใหญ่จะเน้นที่การเพิ่มระบบโครงสร้างพื้นฐาน    
ดังนั้นเพื่อการคาดการณ์ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาเมืองในอนาคต หน่วยงานที่มีส่วนในการขับเคลื่อนความเจริญ
ของเมืองให้มกีารวางแผนการใช้ประโยชน์ทีดิ่นทีม่แีบบแผน จ�ำเป็นต้องมีข้อมลูทีถ่กูต้องแม่นย�ำ ทนัต่อสถานการณ์ เช่น 
การจ�ำลองการพัฒนาเมืองในอนาคตร่วมกับการพิจารณาทรัพยากรน�้ำ  การศึกษาศักยภาพการรองรับของระบบ 
ระบายน�้ำของเมือง รวมถึงการวิเคราะห์ปริมาณความต้องการใช้น�้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค ซึ่งจะท�ำให้เมืองสามารถ
ก�ำหนดวางแผนการพัฒนาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 การลดความเปราะบางและพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ เนื่องจากการพัฒนาเมืองก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
การใช้ประโยชน์ทีด่นิ สิง่ปลกูสร้างขวางการไหลของน�ำ้ อีกทัง้สร้างบนพ้ืนทีส่เีขียวและพ้ืนทีร่บัน�ำ้ จนก่อให้เกิดประเด็น
น�้ำท่วมฉับพลัน และการขาดแคลนน�้ำ  ดังนั้นเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่สีเขียวเมืองจ�ำเป็นต้องก�ำหนดกิจกรรมที่ประชาชน
ได้รับประโยชน์โดยตรง เช่น การท�ำแปลงเกษตรปลอดสารพิษ ท�ำให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น ชุมชนมีความม่ันคง 
ทางอาหารและประเด็นที่ส�ำคัญคือเป็นการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของเมืองไปในตัว รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติเชิงนิเวศที่ท�ำให้ชุมชนเห็นถึงความส�ำคัญของระบบนิเวศภายในชุมชน

	 การพัฒนาข้อมูลของหน่วยงาน ท�ำให้ข้อมูลมีความแม่นย�ำมากขึ้นและเมื่อเกิดพัฒนาเครือข่ายการแลกเปลี่ยน
ข้อมลู จงึท�ำให้ข้อมลูทีม่ปีระโยชน์เกิดแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างหน่วยงานองค์กร จึงก่อให้เกดิการถ่ายทอดข้อมลูให้อยู่
ในรูปแบบที่สามารถเข้าใจง่ายประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล ท�ำให้ข้อมูลในการสร้างการรับมือถูกแลกเปลี่ยน
ร่วมกันน�ำไปสู่การสร้างการเตรียมพร้อมและรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 สุดท้ายแล้วข้อเสนอแนะการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารทรัพยากรน�้ำ  การลดผลกระทบจากการพัฒนาเมือง  
จะต้องถูกผลักดันเข้าสูร่ะดับนโยบาย ซ่ึงกจิกรรมสร้างการรบัมอืให้กบัเมอืงจะช่วยให้เมอืงไม่ต้องประสบกบัวกิฤตมากนกั
เมื่อต้องเผชิญกับประเด็นด้านทรัพยากรน�้ำท�ำให้การพัฒนาต่างๆ ก็เดินหน้าต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง
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7.2 ความยั่งยืนของการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 นอกเหนือจากการด�ำเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างการรับมือที่ประสบความส�ำเร็จแล้วนั้น การสร้างความยั่งยืนในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่ส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากใน
อนาคตสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน จึงท�ำให้เกิดภัยพิบัติและประเด็นปัญหาในรูปแบบใหม่ 
โดยหน่วยงานภาครฐั และท้องถิน่ จะต้องเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคลือ่นการสร้างการรบัมอืให้เหมาะสมกับแนวทาง
การพัฒนาเมือง โดยการก�ำหนดแผน/นโยบาย สร้างการมีส่วนร่วม พัฒนาและสร้างเครือข่ายการรับมือ ในขณะที่
ประชาชนก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะให้แก่หน่วยงานที่มีส่วนร่วมการรับมือ 
เพ่ือทีก่ารออกแบบกจิกรรมจะได้เหมาะสมกบับรบิทเมอืง ชมุชน โดยการตดิต่อประสานงาน ความร่วมมอื อาจต้องอาศยั
ความร่วมมือจากองค์กรภาคประชาสังคมในการเป็นสื่อกลางลดช่องว่างระหว่างประชาชน และรัฐ และจะต้องระลึก 
ไว้เสมอว่ากิจกรรมที่ท�ำมาโดยตลอดจะขาดขั้นตอนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นไปไม่ได้ เพราะว่าการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นจะช่วยพัฒนาวิธี แนวทางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้คลอบคลุมทุกประเด็น  
ทั้งประเด็นปัญหาซ�้ำซากที่พบเจอตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จนถึงปัญหาที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นในอนาคต

	 กล่าวสรุปได้ว่า เมืองเชียงรายมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซ�้ำผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ยงัท�ำให้ปัญหาของเมอืงทีเ่กดิจากการพฒันาเมอืงรนุแรงมากขึน้ ซึง่จดุเริม่ต้นในการสร้างการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศทีดี่ของเมอืงเชยีงราย จะต้องเริม่จากการพิจารณาระดบัปัญหา จะท�ำให้เราทราบล�ำดบัการแก้ไขปัญหา
และกิจกรรมท่ีควรเร่งด�ำเนินการ ซึ่งการปรับพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจให้ทุกคน ทุกระดับมีความคิดเห็นความเข้าใจ 
ให้เกิดองค์ความรู้ในระดับเดียวกันสามารถจุดประกายการด�ำเนินงานร่วมกัน ลดช่องว่างระหว่างกัน ซ�้ำยังเกิดความ
ยั่งยืนในการรับมือ ซึ่งนอกเหนือจากการพัฒนาศักยภาพ สร้างฐานองค์ความรู้ การเผยแพร่สู่สาธารณะและการสร้าง
การมีส่วนร่วมกันแล้ว ยังเหลือการพัฒนาศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติรูปแบบใหม่ อีกหนึ่งประการที่จะ 
สร้างการรับมืออย่างยั่งยืน โดยหน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่นจะต้องเข้ามาช่วยเหลือในการน�ำกระบวนการ 
แนวความคิดให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และเหมาะสมกับการพัฒนาเมือง 
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