
- 1 -

ปัจจุบันเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยเศรษฐกิจหลัก
คือ การพาณิชยกรรม การค้าปลีกและค้าส่ง

M-BRACE

การเล่าเรื่องราวจากภาพครั้งนี้ เป็นการอธิบายถึงผลการประเมิน VA ของเมืองอุดรธานี ซึ่งเป็นกิจกรรม
หลักของโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (M-BRACE) ที่ทุก 
ภาคส่วนของเมืองร่วมกันท�าความเข้าใจและประเมินฯ เกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ผลที่พบสามารถน�ามาจัดล�าดับความส�าคัญเพื่อเป็นแนวทางไปสู่การวางแผนนโยบาย  
และแผนยุทธศาสตร์การรับมือเมืองอย่างเหมาะสมต่อไป 

เรื่องเล่าจากภาพ
ความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(Climate Vulnerability Assessment: VA)

การพฒันาของเมืองอดุรธานใีนอดตี-ปัจจบุนั เมืองอุดรธานีในอดีตเป็นเพียงเมืองขนาดเล็ก แต่ปัจจุบันมี 
ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 3 ของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ มีการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและที่อาศัย 
ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

เมอืงอดุรธานมีลีกัษณะภมิูประเทศเป็นทีร่าบสงู สภาพพ้ืนท่ีเป็นแอ่งลาด
จากทศิใต้ไปทศิเหนอื มีพืน้ที ่47.7 ตารางกโิลเมตร 

“เมืองอุดรธานีมีการพัฒนาและการขยายตัวอย่างรวดเร็ว เนื่องมาจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ
ส่งผลให้ปัจจุบันเป็นเมืองที่มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจสูง”

เศรษฐกิจหลักในอดีตของเมืองอุดรธานี 
คือ การท�าเกษตรกรรม 

ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 และสงครามเวียดนาม 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเลือกเมืองอุดรธานีเป็น 1  
ใน 9 ฐานทัพ (อุดรธานีใหญ่เป็นอันดับที่ 5  
ของประเทศไทย)

ประชากรของเมืองอุดรธานีเพิ่มขึ้น 

พื้นที่สีเขียวถูกเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินมาสู่ความเป็นเมือง
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ปัจจุบันเมืองประสบกับปัญหาน�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มบริหารผู้ใช้น�้าชลประทานที่มาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาเฉพาะช่วง 

กราฟแสดงจ�านวนผู้ใช้น�้าประปา  
ระหว่างปี 2540-2556 

การขยายตัวของเมืองท�าให้ความต้องการน�้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

เข่ือนห้วยหลวงเป็นแหล่งน�้าหลักที่ส�าคัญเพียงแห่งเดียวที่จัดสรรน�้าเพื่อผลิตน�้าประปาของเมือง และต้องจัดสรรน�้าเพื่อการเกษตร 
นอกจากนีเ้มืองมพีืน้ทีชุ่ม่น�้าและแหล่งเกบ็น�า้ตามธรรมชาติอยูร่อบๆ เมือ่เมอืงมกีารพฒันาและขยายตวัรวดเรว็ท�าให้คนมากขึน้ ส่งผล
ให้พื้นที่ดังกล่าวลดลง แต่ปริมาณความต้องการน�า้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่เขื่อนห้วยหลวงไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการน�้า
ของหลายภาคส่วน โดยการแก้ไขปัญหาเป็นเพียงเฉพาะหน้า คือ การแจกจ่ายน�้าเท่านั้น

“เมืองอุดรธานีมีเขื่อนห้วยหลวงเป็นแหล่งน�้าหลักที่ส�าคัญ และมีแหล่งเก็บน�้าตามธรรมชาติอยู่รอบๆ  
เมื่อการพัฒนาและขยายตัวของเมืองเกิดขึ้น ท�าให้พื้นที่เก็บน�้าลดลง ในขณะเดียวกันประชากรเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ความต้องการน�้าเพิ่มขึ้น”

เมอืงอดุรธานกัีบทรัพยากรน�า้

แหล่งน�า้ของเมืองอดุรธานี

เมืองมีพื้นที่ชุ่มน�า้และแหล่งเก็บน�้าตามธรรมชาติ ซึ่งสามารถ
น�ามาใช้ผลิตน�้าประปาชุมชน

เมอืงอดุรธานยีงัคงมีการพฒันาอย่าง
ต่อเนือ่ง ท�าให้เกดิการเปลีย่นแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งส่งผลให้
พื้นที่ชุ ่มน�้าและแหล่งเก็บน�้าตาม
ธรรมชาตลิดลง

พวกเฮ่าสิเฮ็ดจังได๋บาดหนิ?

เขื่อนห้วยหลวง มีความจุที่ระดับเก็บกักน�้าสูงสุดประมาณ  
135 ล้านลบ.ม. ใช้ประโยชน์ใน 2 ด้านหลัก คือ
1) ประปา+โรงงานอุตสาหกรรม
2) การเกษตร ซึง่ปัจจบุนัปรมิาณน�า้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ

การขยายตัวของผังเมืองรวมอุดรธานี
เปรียบเทียบระหว่าง ปี 2529 และ 
2553 ที่มา: กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง
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เมืองอุดรธานียังคงมีการพัฒนาอย ่างต ่อเนื่อง ท�าให ้การเปลี่ยนแปลง 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบระบายและรองรับน�้าตาม 
ธรรมชาติของเมือง

เมืองอุดรธานีเคยประสบกับอุทกภัยใหญ่ ปี 2543 และ 2544 มูลค่า
ความเสียหายรวมประมาณ 2,572 ล้านบาท

ลักษณะการเกิดน�้าท่วม 
เปลี่ยนแปลงจากอดีต 
คอื น�า้ท่วมสงูขึน้ นานขึน้  
แนวโน้มจะเกิดในที่ใหม่  
และช ่วงเวลาที่ ไม ่ เคย 
เกิดขึ้นมาก่อน 

จากปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ ส ่งผลให้ เมืองอุดรธาน ี
มีมาตรการเพื่อป้องกันน�้าท่วม เช่น สร้างถนนวงแหวน  
วางท่อระบายน�้า และสถานีสูบน�้า 

ปัจจบุนั ปัญหาน�า้ท่วมขงัยงัคงเกดิขึน้ เพราะการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน
เพือ่ป้องกนัน�า้ท่วมไม่ได้ค�านงึถงึการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

เมอืงอดุรธานมีลีกัษณะทางภมูศิาสตร์เป็นพืน้ทีร่บัน�า้ และมกีารพฒันาและขยายตวัของเมอืงเป็นไปอยา่งรวดเรว็  ท�าให้เกดิการรกุล�า้
เข้าไปในพื้นที่รับน�้าและชุ่มน�้าตามธรรมชาติ รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกันน�้าท่วมยังขาดการประเมินสถานการณ์
ซึ่งไม่ได้มีการน�าข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้ ส่งผลต่อลักษณะของน�้าท่วมที่เปลี่ยนแปลงไป 

“ปัจจุบันปัญหาน�้าท่วมของเมืองอุดรธานีมีลักษณะท่วมขัง แต่ในอนาคตรูปแบบน�้าท่วมอาจจะเปลี่ยนแปลงไป  
คือ แนวโน้มท่วมสูงขึ้น นานขึ้น เกิดในช่วงเวลาที่ไม่เคยเกิด และอาจจะเกิดในที่ใหม่ ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวของเมือง  

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม และโครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกันน�้าท่วมไม่ครอบคลุม”

น�้าถ่วมอีกแล่ว!

น�า้ท่วมเมอืงอดุรธานี
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การสร้างศูนย์วฒันธรรมภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และสนามกฬีา
ภูมิภาคที่หนองแด เนื้อที่ 938 ไร่ ซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน�า้และรองรับ
น�้าที่ส�าคัญของเมือง

จากนโยบายการพัฒนา
เมืองท�าให้แนวโน้มคน
เดินทางมายังอุดรธานี
เ พ่ิมขึ้นอย ่างต ่อ เนื่ อง  
ส่งผลให้เมืองขยายตัว 
อย่างรวดเร็ว 

แนวโน้มการพัฒนาของเมืองอุดรธานีในอนาคตเป็นไปอย่างรวดเร็วเพื่อตอบสนองต่อนโยบายระดับประเทศและภูมิภาค  การเพิ่มขึ้น
ของประชากรอย่างต่อเนือ่ง ท�าให้เมอืงขยายตัวเพือ่เพิม่ทีอ่ยูอ่าศยัและโครงสร้างพืน้ฐาน  ซึง่ส่งผลกระทบต่อระบบอทุกวทิยาของเมอืง  
โดยเฉพาะการรองรับและระบายน�้า ส่งผลให้เกิดปัญหาน�า้ไม่เพียงพอต่อความต้องการและน�้าท่วม

“อุดรธานีมีแนวโน้มการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรองรับกับประชากรที่จะเพิ่มมากขึ้น
 ซึ่งกระทบต่อระบบอุทกวิทยา โดยเฉพาะการระบายและรองรับน�้า ก่อให้เกิดปัญหาน�้าขาดแคลนและน�้าท่วม”

แนวโน้มการพัฒนาของเมอืงอดุรธานีในอนาคต

อนาคตเมืองอุดรธานีจะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

อุดรธานีจะมีโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมสีเขียว 
(Green Industrial Estate) จ�านวน 2,150 ไร่

เมอืงมแีผนการก่อสร้างเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่
รองรบักบัจ�านวนคนและการพฒันา เช่น การสร้างถนน
วงแหวนรอบที่ 2 

เพิ่มที่อยู่อาศัย เช่น บ้านจัดสรร และคอนโดมิเนียม 

ชุมชนน�้าบ่พอใซ่?

มื่อหน้าเมืองอุดรสิขยายเมืองไปทางได๋
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แนวโน้มปริมาณฝนเฉลี่ยมีความไม่แน่นอน โดยหน้าฝน
อาจมีปริมาณฝนเพิ่มขึ้น ลดลงหรือไม่เปลี่ยนแปลง ส่วน
หน้าแล้งมีแนวโน้มแล้งมากขึ้น หรือปริมาณฝนตกเพ่ิมข้ึน 
ซึ่งจะมีผลต่อแนวทางในการบริหารจัดการน�า้ (ปล่อยหรือ
เกบ็น�า้ในเขือ่น) เพือ่ไม่ให้เกดิปัญหาน�า้ไม่เพยีงพอต่อความ
ต้องการ  และน�้าท่วม

ปัจจบุนัและอนาคตของเมอืงอดุรธานกี�าลงัประสบกบัปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่คีวามไม่แน่นอน คาดการณ์สถานการณ์
ได้ยากขึ้น  และมีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอุณหภูมิและปริมาณน�้าฝน  ทั้งนี้หากเกิดสภาวะสุดขีด (Extreme event) ซึ่ง
มีลักษณะสภาพอากาศรุนแรงกว่าปกติ เช่น หนาวจัด ร้อนจัด แล้งหนัก น�้าท่วมหนัก พายุรุนแรง จะก่อให้เกิดความเสียหาย 
ส่งผลกระทบต่อระบบ และการพัฒนาเมือง 

“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และอนาคตที่มีความไม่แน่นอน คาดการณ์สถานการณ์ได้ยากขึ้น ท�าให้แนวโน้ม
ปัญหาน�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการและน�้าท่วม ทวีความรุนแรงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเมืองและการพัฒนาเมืองในอนาคต”

เมอืงอดุรธานกีบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 

อุณหภูมิในอนาคตมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกช่วงฤดูกาล โดยหน้าร้อน ร้อนขึ้น  
หน้าหนาวร้อนขึ้น ท�าให้แนวโน้มอัตราความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มมากขึ้น 
ในทุกภาคส่วน ส่งผลให้เมอืงต้องพัฒนาระบบความมัน่คงด้านพลังงานของเมอืง 
ให้เพียงพอกับสถานการณ์

หากอนาคตหน้าแล้งแล้ง
หนักข้ึน และหน้าฝนตก
น้อยลง ท�าให้เกิดวิกฤตแก่
เมอืง เนือ่งจากน�า้ไม่เพยีงพอ 
ต่อความต้องการ จนกระทั่ง
เกิดปัญหาความขัดแย้งของ
ภาคส่วนต่างๆสิฮอดข่อยบ่หน๊อ…

หากอนาคตหน ้ า แล ้ งฝนตก
เพ่ิมข้ึน และหน้าฝนตกเพ่ิมข้ึน 
ท�าให้เกิดปัญหาน�้าท่วม ส่งผล 
กระทบต่อระบบระบายน�้าซึ่งไม่
สามารถระบายได้ทัน ท�าให้เกิด
น�้าท่วม ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของเมือง

ทั้งนี้รูปแบบการตกของฝนเปล่ียนแปลงไป
จากในอดีต คือ จ�านวนวันฝนตกน้อยลง  
แต่ฝนตกหนัก และลักษณะการกระจายตัว 
ไม่ครอบคลุม เช่น ฝนตกติดต่อกันในบริเวณ
พื้นที่ เมือง ซึ่งไม่สามารถระบายน�้าได้ทัน  
จะท�าให้เกดิน�า้ท่วมของเมอืง แต่หากปรมิาณฝน 
ทีต่กในเขือ่นห้วยหลวงน้อยลง จะท�าให้เกิดปัญหา 
น�้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ

เมืองอุดรธานีในรอบ 30 ปีที่ผ่านมามีลักษณะสภาพ 
ภูมิอากาศปกติซึ่งเป็นไปตามฤดูกาล โดยอุณหภูมิสูงใน 
ฤดูร้อน หนาวในฤดูหนาว และฝนตกหนักในฤดูฝน 
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การลดความเปราะบางเพื่อเสริมสร้างการรับมือของเมืองอุดรธานี คือ การเพิ่มข้อมูล โดยทุกภาคส่วนของเมืองควรร่วมมือ ร่วม 
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ ร่วมกันวางแผนการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสม อีกท้ังเผยแพร ่
ให้เป็นสาธารณะทุกคนสามารถเข้าถึงได้ นอกจากนี้ควรมีการสร้างจิตส�านึกให้แก่เยาวชนเข้ามาร่วมวางแผนเมืองในอนาคตเพื่อให้ 
เรียนรู้และซึมซับถึงความเป็นเจ้าของเมือง 

“การเสริมสร้างการรับมือของเมืองอุดรธานี ควรเริ่มจากการเพิ่มข้อมูล โดยทุกภาคส่วนของเมืองต้องร่วมมือ
 ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ความคิดเห็น เพื่อวางแผนรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 และเผยแพร่ให้เป็นสาธารณะเพื่อให้สามารถรับมือทันเวลาและเหมาะสม”

การสร้างการรับมือของเมืองอุดรธานีต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศนั้น ควรเกิดจากความร่วมมือ ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ 
ความคิดเห็น เพื่อวางแผนจากทุกภาคส่วนของเมือง

น�าประเด็นด้านภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้ประกอบการ
วางแผนพัฒนาเมือง

ร วบรวมข ้ อมู ล จ ากทุ ก 
หน ่ วย ง านที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง 
เพื่อง ่ายต่อการน�าไปใช้
ประกอบการตั ดสิน ใจ
วางแผน

เผยแพร่ข้อมลูให้ทกุภาคส่วนสามารถเข้าถงึ และเพิม่ช่องทางการเผยแพร่ข้อมลูให้เหมาะสม 
กับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ทราบถึงแนวโน้มของปัญหาและสามารถรับมือต่อสถานการณ์
ของเมืองได้ทันเวลา

การเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงอดุรธานีใหญม่าเฮาสิเป็นจั๊งได๋…

เมื้องอุดรมั่นต้องอยู่ให้ได่

สร้างจิตส�านึกให้แก่เยาวชนคนรุ่นใหม่เข้ามาร่วม
วางแผนเมืองในอนาคตเพ่ือให้เรียนรู้และซึมซับ
ถึงความเป็นเจ้าของเมือง




