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เอกสารฉบบันีเ้ป็นการเล่าเรือ่งการพฒันาเมอืงเชยีงรายและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เพือ่เสรมิสร้าง 
ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักถึงผลของการพัฒนาเมืองภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อันน�ำไปสู่การสร้างการรับมืออย่างเหมาะสมต่อบริบทของเมืองเชียงราย

เรื่องเล่าจากภาพ
“เมอืงเชยีงราย” กบัการพฒันาและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

จากอดตีสูปั่จจบัุนกับการพัฒนาเมืองเชียงราย
เมืองเชียงรายมีพรมแดนที่สามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศเพื่อนบ้าน
ในอนภุาคลุม่แม่น�ำ้โขงตอนบน จงึส่งผลให้เกดิการพฒันา เพือ่ตอบ
สนองต่อนโยบายในระดบัประเทศและภมูภิาค จนปัจจบุนักลายเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้า การคมนาคม และการท่องเที่ยวของ
ภาคเหนืออีกท้ังมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงหลายด้านโดยเฉพาะด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน

มที�ำเลทีต้ั่งเป็นเส้นทางผ่านเข้าสูช่ายแดนระหว่างประเทศ
ซึ่งเป็นปัจจัยเอื้อต่อการพัฒนาเมือง ในอดตีเมอืงเชยีงรายเป็นพืน้ที่ 

ลุ ่มว ่ าง เปล ่าบ ้านเรือนไม ่ 
หนาแน่นเส้นทางการคมนาคม
มีอย่างจ�ำกัด เน้นการด�ำรงชีพ 
ด้วยการท�ำเกษตรกรรมและ
ใช ้ประโยชน ์จากแหล ่งน�้ ำ
สาธารณะ

รฐับาลไทยได้ก�ำหนดให้จงัหวดัเชยีงรายเป็นฐานเศรษฐกจิและประตกูารค้าทีส่�ำคัญ
เพื่อสนับสนุนการค้าการลงทุน ด้านอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวตามแนวเขต
เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 

เมืองเชียงรายเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการก่อสร้างสนามบิน 
ทางหลวงสายเอเชีย สถานศึกษา ห้างสรรพสินค้า โรงแรม ท่ีพักและ
พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 

ปัจจบุนัมสีิง่ก่อสร้างหนาแน่นในเขตพืน้ทีเ่มอืง ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิง่ปลกูสร้างรกุล�ำ้พ้ืนท่ีสเีขยีว พืน้ทีร่บัน�ำ้ธรรมชาติ 
และแหล่งน�้ำสาธารณะในเมืองเชียงราย

“เมืองเชียงรายเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้า การคมนาคมและการท่องเที่ยว 
ส่งผลให้ประชากรเพิ่มสูงขึ้น เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน”
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เมืองเชียงรายใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำกก ด้านการเกษตรกรรม 
ธุรกิจการท่องเที่ยว และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

ความต้องการใช้น�้ำเพิ่มสูงขึ้น 
จากการขยายเมืองส่งผลให้
ในช่วงฤดูแล้งเกิดการแย่งชิง 
ทรัพยากรน�้ำ ในภาคการ 
ท่องเที่ยวและภาคการเกษตร

การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน�้ำไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชน ท�ำได้โดย
ประกาศเป็นพื้นที่ประสบภัยแล้ง และแจกจ่าย
น�้ำส�ำหรับอุปโภคและบริโภค

ความต้องการทรัพยากรน�ำ้ของเมอืงเชียงราย

“เมืองเชียงรายมีแหล่งน�้ำที่ส�ำคัญทางระบบนิเวศหลากหลายแหล่ง แต่ด้วยลักษณะภูมิประเทศและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท�ำให้เมืองเชียงรายเกิดการพัฒนาและขยายตัว ส่งผลให้ความต้องการน�้ำเพิ่มสูงขึ้น”

ธุรกิจโรงแรมที่พักมากกว่า 400 แห่ง มีความต้องการใช้น�ำ้ใน
กรณีเข้าพัก 50% ของจ�ำนวนห้องพักทั้งหมดไม่ต�่ำกว่า 3 ล้าน
ลูกบาศเมตรต่อวัน

เมืองเชียงรายมีแหล่งน�้ำที่มีความส�ำคัญทางระบบนิเวศหลากหลาย เช่น แม่น�ำ้กก แม่น�ำ้กรณ์ แม่น�้ำลาว รวมถึงพื้นที่ชุ่มน�ำ้ ที่สามารถเก็บกัก
น�้ำได้ตามธรรมชาติ โดยที่แม่น�้ำกกเป็นแหล่งน�้ำดิบผิวดินแหล่งเดียวที่เข้าสู่ระบบการประปา และยังเป็นแหล่งน�ำ้ที่ภาคการท่องเที่ยว และภาค
การเกษตรใช้ประโยชน์ ในขณะทีเ่มอืงเกดิการพฒันาอย่างต่อเนือ่ง ความต้องการใช้น�้ำเพิม่สงูขึน้ จนอาจน�ำไปสูป่ระเดน็ปรมิาณน�ำ้ไม่เพยีงพอ 
ต่อความต้องการของเมือง
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ลักษณะภูมิประเทศของ
เมืองเชียงรายท่ีเป็นพื้นท่ี
แอ่งกระทะ อยู ่ระหว่าง
หุบเขาสูง มีแม่น�้ำกกไหล
ผ่านตัวเมือง

“ลักษณะน�้ำท่วมที่เกิดขึ้นในเมืองเชียงรายมีลักษณะเป็นน�้ำท่วมขัง ซึ่งจากการพัฒนาเมือง
มีแนวโน้มท�ำให้สถานการณ์น�้ำท่วมในเมืองเชียงรายเปลี่ยนแปลงไป”

จากปัจจัยลักษณะทางภูมิประเทศของเมืองเชียงรายท่ีเป็นพ้ืนท่ีแอ่งกระทะอีกท้ังการพัฒนาเมืองเชียงรายท่ีเป็นไปอย่างต่อเนื่องจนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น เช่น ความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินมากขึ้น พื้นที่สีเขียวลดลง พื้นที่รับน�้ำลดลง สิ่งปลูกสร้างรุกล�ำ้ล�ำน�้ำและขวางทางน�ำ้
ไหลซึ่งเมื่อถึงฤดูน�้ำหลากจึงส่งผลกระทบต่อเมืองเชียงรายต้องประสบกับสภาวะน�้ำท่วม

สถานการณ์น�ำ้ท่วมกบัผลกระทบของเมอืงเชยีงราย

ปัญหาน�้ำท่วมซ�้ำซากในเขตเมือง 
เนื่องจากการเกิดสิ่งปลูกสร้างขวาง
ทางน�้ำ การรุกล�้ำพ้ืนท่ีระบายน�้ำ
ตามธรรมชาติ รวมถึงระบบระบาย
น�ำ้ไม่รองรบักบัปรมิาณน�้ำท่ีเพิม่ขึน้

พ.ศ.2556 ฝนตกหนักต่อเนื่อง 
1 ชั่วโมง เกิดน�ำ้ท่วมขัง ระดับน�้ำ
สูงประมาณ 10-20 เซนติเมตร 
รวมไปถึงบริเวณถนนธนาลัย 
สายกลาง ถนนเส้นโค้งหลวง และ
ถนนประตูเชียงใหม่

น�้ำท่วมถนนธนาลัยและถนน
สันโค้งหลวง ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ี 
ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน เนื่องจาก
ภาวะฝนตกหนกัและระบบการ
ระบายน�้ำท่ียังไม่รองรับกับ
ปริมาณน�้ำที่เกิดข้ึนภายในเขต
เทศบาลนครเชียงราย

ด้วยนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งผลให้เมืองเชียงรายมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งส่งผลต่อระบบระบายน�ำ้ตามธรรมชาติ เช่น 
คูคลอง และแม่น�้ำ
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ประชาชนและนกัท่องเท่ียวเกดิการหลัง่ไหล
เข้าสู่จังหวัดเชียงรายจ�านวนมาก 

อนาคตเมอืงเชยีงราย

“ในอนาคตจังหวัดเชียงรายจะกลายสภาพเป็นจังหวัดเศรษฐกิจขนาดใหญ่
ศูนย์กลางการค้า การคมนาคม และเมืองแห่งการท่องเที่ยวเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างต่อเนื่อง”

ในพ.ศ.2558 ประเทศไทยก้าวเข้าสู่ AEC โดยมี R3A เป็นเส้นทางเชื่อมต่อการค้าทางบกระหว่าง ไทย ลาว จีน และพม่าจากเขตการค้า
ชายแดนจังหวัดเชียงรายทั้งสิ้น 3 จุด คือ ด่านแม่สายด่านเชียงแสน และด่านเชียงของ ดังนั้น เชียงรายจะกลายเป็นศูนย์กลางการค้าของ 4 
ประเทศอาเซียนเกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ�านวยความสะดวกต่างๆ ส่งผลให้เมืองเชียงรายมีแนวโน้มเกิดการขยายตัวมากยิ่งขึ้น

รัฐบาลไทยได้ก�าหนดให้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลางการค้า
ระหว่างชายแดน สนับสนุนการก่อสร้างระบบคมนาคมขนส่ง 
และส่งเสรมิเส้นทางท่องเท่ียวระหว่างประเทศเพือ่เชือ่มต่อภมูภิาค
ลุ่มน�้าโขง

จังหวัดเชียงรายมีการส่งเสริมการ
ท่องเทีย่วให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์
พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
จงัหวัดเชยีงราย เพือ่ตอบรบัการเข้าสู่ 
AEC ในปี 2558 ส่งผลให้มีสถานที่
ท่องเทีย่วแหล่งใหม่ๆ เกดิขึน้มากมาย

ในเวลาอันใกล้จังหวัดเชียงรายจะมี
เส้นทางรถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย-
เชียงของ ผ่านพ้ืนที่ 4 จังหวัด คือ 
จังหวัดแพร่ ล�าปาง พะเยา และเชยีงราย
เพื่อเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งกับ
ประเทศลาว พม่า และประเทศจีน

การใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต ่อเนื่อง จากการก ่อสร ้างสถานที่พักผ ่อนหย ่อนใจ 
สิ่งอ�านวยความสะดวก ที่พัก รีสอร์ท โรงแรม ทั้งขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่
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การคาดการณ์อุณหภมิูเมืองเชยีงรายในอนาคต ฤดรู้อนจะยาวนานมากขึน้ และจ�ำนวน
วนัทีม่อีณุหภมูสิงูกว่า 35 องศาเซลเซยีส มีแนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง ส่งผลกระทบ 
ต่อพืชผลเกษตรเมืองหนาวและการท่องเที่ยวของเมืองเชียงราย

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลต่อความไม่แน่นอนของปริมาณน�้ำฝน
ท�ำให้การวางแผน การบริหารจัดการน�้ำและการคาดการณ์น�้ำท่วมน�้ำแล้ง สามารถท�ำได้ยากขึ้น”

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ คอื ความไม่แน่นอนของปรมิาณน�ำ้ฝน พาย ุและฤดกูาล การท่ีเมอืงเชยีงรายมกีารพฒันาอย่าง 
ต่อเนื่อง ส่งผลให้ความต้องการน�้ำเพิ่มขึ้น แหล่งน�้ำตื้นเขินจากกิจกรรมมนุษย์จนไม่สามารถใช้น�้ำได้ตลอดทั้งปี อีกทั้งจุดเด่นด้านการท่องเที่ยว
เมอืงเชยีงรายคือการสมัผสัอากาศหนาวเยน็(ช่วงเดอืน พฤศจกิายน-กมุภาพนัธ์)ดงันัน้ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศดงักล่าว 
จึงส่งผลต่อการคาดการณ์สถานการณ์ปริมาณน�ำ้ การเกิดพายุและฤดูกาลท�ำได้ยากยิ่งขึ้น

ในอดีตคาบ 30 ปี 2504 – 2533 มีปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ย  
1,722.7 มลิลเิมตรต่อปีอณุหภมูเิฉลีย่ตลอดปีประมาณ 24 องศา
เซลเซียส ฤดูหนาว(พฤศจิกายน-กุมภาพันธ์) ฤดูร้อน(มีนาคม-
พฤษภาคม) ฤดูฝน(พฤษภาคม-ตุลาคม) 

ปี 2523 – 2551 อุณหภูมิเฉลี่ยคาบ 30 ปีประมาณ 27 องศาเซลเซียส
ซึ่งอุณหภูมิเพิ่มขึ้นจากคาบ 30 ปี 2504 – 2533

ปี 2545 - 2555 ปรมิาณ 
น�้ ำ ฝ น ร ว ม เ ฉ ลี่ ย ร า ยป ี 
ค่อนข้างแปรปรวน ซึ่งเห็น
ได้จากเหตุการณ์น�้ำท่วมของ
เมืองเชียงรายที่ไม่สามารถ
คาดการณ์ถงึความรุนแรงและ
ความเสียหายได้

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมผีลต่อปรมิาณฝน เมือ่ความต้องการใช้น�ำ้ 
เพิ่มสูงขึ้นจากการขยายตัวของเมือง จึงมีแนวโน้มขาดแคลนน�้ำมากขึ้น  
ในขณะทีช่่วงฤดฝูนปรมิาณฝนมีแนวโน้มเพิม่มากขึน้จนอาจก่อให้เกดิปัญหา
อุทกภัย

การคาดการณ์ปริมาณน�้ำฝนในอนาคต มีแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึ้นแต่จ�ำนวนวันฝนตกลดลง ในขณะท่ีช่วง
ฤดูหนาวซึ่งเป็นฤดูกาลท่องเท่ียว มีแนวโน้มปริมาณ 
น�้ำฝนลดลง เช่นกัน
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การรบัมือการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

“บุคคล หน่วยงาน องค์กร จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาเมือง 
เพือ่ให้สามารถบรหิารจดัการได้ทัง้ ระบบ และวถิปีฏบิตั ิน�ำไปสูก่ารสร้างการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีเหมาะสม”

จากการพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้จ�ำนวนประชากรและความต้องการปัจจัยด้านต่างๆ ในพื้นที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ทีด่นิทีไ่ม่เหมาะสมกบัลกัษณะพืน้ที ่และการบรหิารจดัการน�้ำ รวมถงึผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ ทัง้การขาดแคลนน�ำ้จากฝนทิง้ช่วง และการเกดิน�ำ้ท่วมขงัจากฝนทีต่กมากในพืน้ที ่ทัง้นีเ้มอืงเชยีงราย ควรมแีนวทางในการเสรมิสร้าง
การรับมือที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของเมือง เพื่อลดผลกระทบจากความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อเมืองในระดับน้อยที่สุด

การเสริมสร้างองค์ความรู้และความตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแก่ประชาชนและหน่วยงาน เพื่อให้กลุ่มดังกล่าว
มีการบูรณาการความร่วมมือซึ่งกันและกัน

หน่วยงานองค์กร จะต้องมีข้อมูลที่จ�ำเป็นและสามารถเข้าถึงได้ง่าย เพื่อ
การวางแผนบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดทางเลือกในการ
รับมือและปรับตัว

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ ำ 
มีความสอดคล้องกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและการ 
พัฒนาเมอืง เพือ่รบัมอืด้านทรพัยากรน�ำ้  
น�้ำท่วม การขาดแคลนน�้ำ ภายใต้ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผน/นโยบาย/ยทุธศาสตร์
การบรหิารจดัการทรพัยากร
น�้ำครอบคลุมการพัฒนา
เมือง และค� ำนึ งถึ งการ 
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  
เพ่ือเกิดการยอมรับ และ 
น�ำไปใช้อย่างเหมาะสม

การสร้างความเป็นเจ้าของ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วม  เพื่อรับฟังความคิดเห็น และ
บูรณาการความร่วมมือในทุกภาคส่วน

การก่อตั้ง “ศูนย์การเรียนรู ้และรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองเชียงราย” โดย
มีหน้าที่เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูล และประสานงาน
ความร่วมมือระหว่างนักวิชาการ ภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน
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