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	 การพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็น
ประเด็นที่มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน เมื่อการพัฒนาเมืองท�ำให้
เกิดการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างไม่เหมาะสมน�ำไปสูก่ารเปิดรบัความเส่ียง
จากภยัพบิติั ในขณะท่ี การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศก็สร้างผลกระทบ
ให้เกิดความแปรปรวนและความรุนแรงของภัยพิบัติ ดังนั้นการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในเขตเมืองย่อมมีแนวโน้มที่จะ
สร้างความเสยีหายรนุแรง และเกิดผลกระทบในวงกว้างทัง้ต่อประชาชน 
หน่วยงาน และวถีิปฏบิตัต่ิางๆ ในเมอืง ส�ำหรบัแนวทางการแก้ไขปัญหา
ที่ผ่านมาอาจจะมุ่งเน้นที่การใช้สิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกัน บรรเทา และลด
ความรุนแรงของภัยพิบัติเหล่าน้ัน แต่ภัยพิบัติที่คาดการณ์ได้ยาก  
ทัง้อทุกภยั วาตภยั และภยัแล้ง เป็นเรือ่งยากเช่นกนัทีส่ิง่ก่อสร้างเหล่านัน้
จะรองรับปัญหาดังกล่าวได้ จึงต้องมีแนวทางของการรับมือต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ซ่ึงจะเป็นการเตรยีมความพร้อมของเมอืง
เพื่อรับมือภัยพิบัติต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยจะต้องศึกษาบริบทของเมือง
ที่ เป ็นประเด็นส�ำคัญอันก่อให้เกิดภัยพิบัติรุนแรงของเมืองนั้นๆ  
จากความส�ำคัญดังกล่าวจึงได้จัดท�ำหนังสือที่เป็นการรวบรวม 
เรียบเรียง และวิเคราะห์ บริบทของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในหลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกัน ส�ำหรับหนังสือเล่มนี้ “เมือง
รบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ: เมอืงอุดรธานี” เป็นหนงัสอื
หนึ่งในห้าเล่มของหนังสือชุด “เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ” ทีจ่ะวิเคราะห์การพฒันาเมอืงตัง้แต่การเปลีย่นแปลงระดบั
ประเทศ จนกระทั่งระดับเมือง การวิเคราะห์ลักษณะของเมืองอุดรธานี 
แนวทางการเสริมสร้างการรับมือให้กับเมืองอุดรธาน ีตลอดจนตัวอย่าง
การเสริมสร้างการรับมือที่ผ่านมาของเมืองอุดรธานี จึงหวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่าหนังสือเล่มนีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วม
กับการจัดการภัยพิบัติของเมืองอุดรธานี ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
พร้อมๆ กับเป็นข้อเสนอแนะที่จะก�ำหนดกิจกรรมและนโยบายเพื่อ   
เสริมสร้างการรับมือให้กับเมืองต่อไปในอนาคต

	 ทั้งน้ีผู้ที่สนใจบริบทของเมืองในประเทศไทย เมืองหาดใหญ่ 
เมืองภูเก็ต และเมืองเชียงราย สามารถติดตามหนังสือแต่ละเล่มได้ภาย
ใต้หนังสือชุด “เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

	 หากมส่ีวนหนึง่ส่วนใดในหนงัสอืเล่มนีม้คีวามผดิพลาดประการใด
ทางคณะผู้จัดท�ำต้องขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย
									       
	 	 	 	 	 	 	 คณะผูจ้ดัท�ำ
	 	 	 	 	 	  มิถุนายน 2559

คำ�นำ�



 07

สารบัญ
คำ�นำ�

บทนำ�	

บทท่ี 1 	 เมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลก	 10	

1.1 การปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก

	 1.2 ผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรรม

	 1.3 การเปลี่ยนแปลงประชาการโลก

	 1.4 ความเป็นเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทท่ี 2	 กระบวนการกลายเป็นเมืองของประเทศไทย	 19
	 2.1 การพัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจสังคมและระบบโครงสร้างพื้นฐาน

	 2.2 บริบทการพัฒนาสู่แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

บทท่ี 3 กระบวนการกลายเป็นเมือง: เมืองอุดรธานี	 29
	 3.1 การพัฒนาเมืองจากอดีตสู่ปัจจุบัน 

	 3.2 การพัฒนาเมืองจากปัจจุบันสู่อนาคต

บทท่ี 4 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 36
	 4.1 ทำ�ความเข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 4.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานี

บทท่ี 5 วิเคราะห์ความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ        43		

	 5.1 ความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 5.2 ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองอุดรธานีและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

          	 5.3 ความเปราะบางของเมืองอุดรธานี

บทท่ี 6 การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 50
	 6.1 ทำ�ความเข้าใจกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 6.2 กรณีศึกษาในบริบทของเมืองอุดรธานี

บทท่ี 7 อภิปรายผล	 62
	 7.1 การทำ�ความเข้าใจกับเมือง

	 7.2 ความเชื่อมโยงของการพัฒนาเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 7.3 กิจกรรมสร้างการรับมือที่ดีให้กับเมือง

	 7.4 การสานต่อความยั่งยืนในอนาคต

เอกสารอ้างอิง	 65



บทนำ�
	 หนังสือเล่มนี้เป็นส่วนหนึ่งของชุดหนังสือเมืองรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงวัตถุประสงค์หลักของหนังสือชุดนี้  
คือ เพื่อเผยแพร่และร่วมอภิปรายแนวคิดตลอดจน การประยุกต์ใช้ 
การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของ
สงัคมไทย โดยใช้ข้อมลูทีไ่ด้มาจากประสบการณ์และบทเรยีนทีไ่ด้รบัจาก
การด�ำเนินงานภายใต้แผนงานการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งด�ำเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ความรู้และ
ความเข้าใจในเชงิลกึส่วนใหญ่มาจาก 2 โครงการ คอื โครงการเครอืข่าย
เมอืงในเอเชยีเพือ่รบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ (Asian Cities 
Climate Change Resilience Network: ACCCRN) ระยะเวลา
โครงการ พ.ศ. 2552 -2559 โดยได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี ้
เฟลเลอร์ และโครงการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ (Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: 
M-BRACE) ระยะเวลาโครงการ พ.ศ. 2554-2557 โดยมีสถาบันเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและ สิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานภูมิภาค (Institute 
for Social and Environmental Transition: ISET) เป็นภาคร่ีวม และ
องค์กรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (United 
States Agency for International Development: USAID) เป็นผู้
สนบัสนุน ส�ำหรบัข้อมลูเพิม่เตมิเก่ียวกับแผนงานการรบัมอืของเมอืงต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถติดตามรายละเอียดได้ที่
เว็บไซต์ www.thaicity-climate.org
 
	 ชดุหนังสอืน้ีประกอบไปด้วยหนังสอื 5 เล่มด้วยกนั หนังสอืหนึง่
เล่มจะเกีย่วข้องกบัแต่ละเมอืงหลกัทีเ่ข้าร่วมในแผนงาน ได้แก่ เชียงราย 
หาดใหญ่ ภเูก็ต และอุดรธานี ส่วนหนังสอืเล่มทีห้่าจะเก่ียวข้องกับสถาน
การณ์ทัว่ๆไปและกระบวนการพฒันาเมอืงใหญ่ๆ ในประเทศไทย ซึง่จะ
สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วใน
หลายๆ เมืองทั่วประเทศไทย และมุ่งหวังท่ีจะเสริมสร้างความเข้าใจ 
ทีดี่ขึน้ในเรือ่งการพฒันาเมอืง ในขณะทีผ่ลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศและความเปราะบางของเมืองมิใช่เรื่องที่เข้าใจได้ง่าย
โดยหลักการ แต่เรากลับเห็นได้ชัดขึ้นเรื่อยๆ ว่าการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งน�ำไปสู่การเพิ่มความ
เสี่ยงและเพิ่มผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หนังสือ
ชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเน้นย�้ำให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการ
พัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงประเด็นที่
ส�ำคัญและปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในบริบทของเมือง นอกจากน้ีหนังสือชุดน้ียังมีจุดมุ่ง
หมายในการเสริมสร้างกระบวนการสร้างการรับมือ ซ่ึงเป็นวิธีการที่
ส�ำคญัในการจัดการกับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ



	 แนวคดิด้านกระบวนการกลายเป็นเมอืง การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการรบัมอืของแต่ละบคุคล
มใิช่เรือ่งใหม่ของวงการวชิาการแขนงต่างๆ แต่แนวคดิด้านการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  
(Urban Climate Resilience) ที่ได้กล่าวถึงและอภิปรายในหนังสือเล่มน้ีเป็นหัวข้อใหม่ที่ไม่ใช่เป็นเพียงแค่ 
แนวความคิด หากแต่ใช้ปฏิบัติได้อีกด้วย ทั้งยังมีความต้องการที่จะส่งเสริมความเข้าใจและวิธีปฏิบัติในการรับมือ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองให้ดีขึ้น โดยอาศัยทั้งการวิจัย การด�ำเนินงานในพื้นที่และความ
ต้องการทีจ่ะศกึษาให้มากขึน้ในการตคีวามหมายและการใช้แนวคดิทีเ่หมาะกบับรบิทของประเทศไทยโดยเฉพาะ 
เป็นการก�ำหนดแนวทางการวิจัยเพื่อสร้างความเข้าใจที่ดีขึ้นในเรื่องกระบวนการกลายเป็นเมือง ความหมายของ
การพัฒนาเมืองในด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต่อ
ระบบต่างๆ ของเมือง และที่ส�ำคัญมากไปกว่านั้น คือความต้องการที่จะพัฒนาและเสริมสร้างกระบวนการสร้าง
การรับมือต่อการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (IPCC, 2555) ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความ
ของแนวคิดการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไว้ว่า “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะ
เนือ่งมาจาก ความผนัแปรตามธรรมชาต ิหรอืกิจกรรมของมนษุย์” ซ่ึงจะเน้นในเรือ่งความสามารถในการจดัการ
ตนเอง การเรียนรู้ และการปรับตัวตลอดเวลา กระบวนการสร้างการรับมือที่กล่าวในหนังสือเล่มนี้เป็นวิธีใหม่
ส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานและนักวางแผน นอกเหนือไปจากการมุ่งในเรื่องการตอบสนองต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงของภาคส่วน แต่จะรวมปัจจัยทางด้านนิเวศ โครงสร้างพื้นฐาน สังคม และ 
วิถีปฏิบัติที่ใช้เป็นแนวทางในการจัดการผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศของเมืองและลดความเปราะบาง

	 หนงัสอืแต่ละเล่มจะมีเนือ้หาเฉพาะของแต่ละเมอืง โดยศกึษากระบวนการในการพฒันาเมอืง และความ
เชือ่มโยงของการเปล่ียนแปลงของเมือง การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติทั้งยัง
ศกึษาว่ากระบวนการพฒันาเมอืงทีร่วดเรว็มส่ีวนในการเพิม่ความเปราะบางต่อสภาพภูมอิากาศได้อย่างไร นอกจาก
นี้ยังมีการกล่าวถึงภูมิภาคาภิวัตน์ (Regionalization) และโลกาภิวัตน์ (Regionalism) ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่มี
อิทธิพลในการพัฒนาท้องถิ่น การเปลี่ยนแปลงเมือง และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเป็นอุตสาหกรรม
ของประเทศไทยที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันและอนาคต

	 หนงัสือเล่มนีใ้ห้ข้อมูลเชิงลึกจากประสบการณ์และบทเรยีนทีไ่ด้จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีจากหลายภาคส่วน
ของเมอืงในประเทศไทยทีไ่ด้เข้าร่วมแผนงานการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ด้วยตระหนกั
ถึงช่องว่างทางด้านความรู้ แผนงานนี้จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมความเข้าใจที่เป็นระบบและในด้านสังคมเพื่อ
สนับสนุนแผนงานด้านการวิจัยและการเรียนการสอนตามที่ได้วางแผนไว้

	 คณะผู้จัดท�ำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแนวความคิดในการรับมือจะได้รับการเผยแพร่และปฏิบัติในวงกว้างข้ึน    
มิใช่เพียงแค่ในประชาคมวิจัยเท่านั้น แต่จะรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาศัยอยู่ในเมืองด้วย

หนังสือ “เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : เมืองอุดรธานี“
	 หนังสือเล่มนี้ประกอบไปด้วย 7 บท ที่รวมการทบทวนและการอภิปรายในเรื่องการพัฒนาเมือง  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเปราะบางในระดบัโลก ระดบัชาต ิและในระดบัเมอืง รวมถงึ  กรอบแนวคดิ
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมุ่งเน้นเฉพาะเมืองอุดรธานี
	 บทที่หนึ่ง เป็นการทบทวนสถานการณ์ของโลกในปัจจุบันและการเปล่ียนแปลงของเมืองท่ัวโลก 
และอภิปรายถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของโลกในเรื่องของประชากรในเมือง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
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การพัฒนาทางสังคมโดยมุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงของประชากรในชนบทเป็นประชากรในเมือง ซึ่งเป็น
ปรากฏการณ์ของโลกที่เห็นได้ชัด ในขณะที่การเจริญเติบโตของประชากรเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�ำคัญในการ
เปลีย่นแปลงชนบทและเมอืง การพฒันาด้านเศรษฐกจิและสังคมกม็บีทบาททีส่�ำคัญในการเปล่ียนแปลง อย่างรวดเรว็
ส�ำหรบัเมืองขนาดเลก็และขนาดกลาง ในบทนีจ้ะกล่าวถงึภมูศิาสตร์ของเมอืงทัว่โลกทีก่่อให้เกดิความเสีย่งต่อภยั
พิบัติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และช้ีให้เห็นว่าการเจริญเติบโตของเมืองได้ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงมากขึ้นในวงกว้างได้อย่างไร
	 บทท่ีสอง เน้นในเรื่องกระบวนการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยจากเดิมที่เป็น
เศรษฐกิจการเกษตรกลายเป็นเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และในบทน้ีจะพูดถึงการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ การเมือง ภูมิทัศน์นิเวศวิทยา ด้านกายภาพ และระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นผลมาจากการพัฒนา
เมอืง และจะเน้นปัจจยัทีก่่อให้เกดิความเปราะบางทีเ่พิม่มากขึน้ นอกจากน้ียงัอภปิรายถงึปัจจัยขับเคลือ่นทีส่�ำคญั 
อาท ิการลงทนุทางธุรกจิและการรวมตวัของประชาคมอาเซยีนทีส่่งเสรมิความเป็นอตุสาหกรรมและการพฒันาเมอืง
	 บททีส่าม ให้ข้อมูลเชิงลึกเกีย่วกบัเมืองอดุรธาน ีทีม่าจากการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีหลายภาคส่วน
และจากการค้นคว้า ในบทนี้จะพูดถึงการพัฒนาเมืองจากอดีตย้อนไป 20 - 30 ปีและอภิปรายในเรื่อง 
การเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ส�ำคัญรวมถึงการใช้ที่ดิน สถิติประชากร และนโยบาย และแรงผลักดันที่ส�ำคัญที่ท�ำให้
การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว
	 บททีสี่ ่จะเริม่ด้วยข้อมูลในเชิงวิทยาศาสตร์และทฤษฎทีีเ่ก่ียวกับภมูอิากาศ ความเข้าใจในเรือ่งผลกระทบ
จากสภาพภูมิอากาศและกรอบการด�ำเนินงานเพื่อการปรับตัวและการลดผลกระทบ โดยจะพูดถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการวางกรอบและนโยบายท่ีเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศของโลก ในครึ่งหลังจะเน้นในเรื่องข้อมูลด้าน
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้กับเมืองอุดรธานี การตีความข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศและการ
คาดการณ์ และกล่าวถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 บททีห้่า จะกล่าวถงึเรือ่งความเช่ือมโยงระหว่างการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่
ทั้ง 2 เร่ืองนี้ก่อให้เกิดความเปราะบางของเมืองอุดรธานีได้อย่างไร รวมถึงประสบการณ์และความรู้ที่มาจาก 
การเข้ามามีบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วนในการประเมินความเปราะบาง 
ในบทนีจ้ะรวมประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภูมอิากาศในสถานการณ์ปัจจุบนัและความท้าทายในการจัดการ และ
ปัญหาทีเ่กดิจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศทีก่่อให้เกิดความเปราะบางต่อเมืองจะทวีความรนุแรงได้อย่างไร
	 บทที่หก กล่าวถึงกรอบแนวคิดในการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จัดท�ำโดย
สถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานภูมิภาค (ISET) ในเรื่องการตีความและการน�ำ
ไปใช้ในพืน้ที ่และจะกล่าวถึงองค์ประกอบของกรอบแนวคดิทีป่ระกอบไปด้วย ระบบของเมอืง ความเข้าใจในเรือ่ง
ความเปราะบาง และคุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือที่สามารถน�ำมาใช้กับบริบทของประเทศไทยในบทนี้ด้วย
	 ในครึ่งหลังของบทนี้จะเน้นในเรื่องของการตีความและน�ำกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประยุกต์ใช้กับเมือง ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับระบบเมืองและวิถีปฏิบัติต่างๆ ของเมือง
อย่างย่อ และภาพรวมของความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของเมือง  
รวมถงึการด�ำเนินโครงการต่างๆ จากหลายภาคส่วนของเมอืงภายใต้กรอบแนวคิดเพื่อน�ำไปสู่การลดความเปราะ
บางเพื่อเพิ่มศักยภาพในการรับมือ และจะกล่าวถึงตัวอย่างตัวชี้วัดในการรับมือเฉพาะของแต่ละเมืองอีกด้วย
	 ในบทสุดท้าย จะรวมการอภิปรายทั้งหมดเพ่ือน�ำมาวิเคราะห์และสะท้อน ให้เห็นถึงวิธีการเตรียม         
ความพร้อมในการรับมือและผลท่ีจะได้รับในระดับเมือง และจะกล่าวถึงจุดแข็งและช่องว่างของกระบวนการ
วางแผนการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจะเน้นให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนา
เมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปิดท้ายด้วยค�ำแนะน�ำส�ำหรับการปฏิบัติงานและการค้นคว้าวิจัย 
ในอนาคต
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บทที่ 1

เมือง 
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
ระดับโลก

	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลกน้ันมีสาเหตุ
จากการเปลีย่นแปลงทีม่าจากการกระท�ำของมนุษย์ ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ที่เกิดเป็นพลวัตและมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบต่างๆ ของเมือง 
อย่างซับซ้อน การท�ำความเข้าใจกระบวนการกลายเป็นเมืองและ 
การเปลีย่นแปลงในระดบัโลกจึงมคีวามส�ำคญัในด้านการวางแผนพฒันา
และการบริหารจัดการเมอืง ส�ำหรบัในบทนีจ้ะกล่าวถงึกระบวนการกลาย
เป็นเมืองของเมืองในระดับโลก จากจุดเร่ิมต้นของการเปลี่ยนแปลงคือ 
การปฏวัิตอุิตสาหกรรม โลกาภวัิตน์ และการรวมกลุม่ระหว่างเมอืงต่างๆ 
จนท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก การ
เพิม่ขึน้ของประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง ทัว่โลก แสดงให้เหน็ว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ของโลกอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง อันมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
ความต้องการใช้ทรัพยากร การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการขยายพื้นท่ี
เมือง ในขณะที่เมืองส่วนใหญ่ในโลกตั้งอยู่บนสภาพภูมิศาสตร์ที่เปิดรับ
และประสบกับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งนับเป็นความท้าทายที่เมืองทั่วโลก
จะต้องเผชิญ 

1.1 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลก

	 กระบวนการกลายเป็นเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างมี
วิวัฒนาการและเป็นกระบวนการแบบพลวัตที่ไม่หยุดน่ิง ทั้งน้ีเพราะ
ประชากรในพื้นท่ีนั้นได้มีการประกอบกิจกรรมอยู่ตลอด และกิจกรรม
ของประชากรกเ็ป็นส่วนส�ำคญัทีผ่ลกัดนัให้เกดิการเปลีย่นแปลงของพืน้ที่ 
กระบวนการดังกล่าว   เกิดขึ้นควบคู่กับปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
ในเขตชุมชน เสมือนเฟืองจักรท่ีหมุนไปตามกันเป็นจังหวะเป็นขั้นตอน 
ดังจะเห็นได้ว่า เมื่อมีการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นระบบ
อุตสาหกรรมแทนที่ระบบเกษตรกรรม ความเป็นเมืองจะเกิดขึ้นหรือ
ระดับความเป็นเมืองจะเปลี่ยนแปลง และเมื่อใดก็ตามที่มีการหยุดยั้ง
หรอืมอัีตราการพฒันาในชมุชนน้ันต�ำ่ลง ระดบัความเป็นเมอืงและขนาด
ของเมืองก็จะแปรผันไปตามแกนของเศรษฐกิจและสังคม แต่ไม่มีการ
หวนกลับไปสู่ระบบเดิม คือ ระบบเกษตรแบบเก่าได้อีก
	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลกเริ่มต้นขึ้นจากการ 
ปฎิวัติอุตสาหกรรม เกิดขึ้นที่ประเทศอังกฤษเป็นแห่งแรก ในช่วง ค.ศ. 
1750–1850 และแพร่ขยายไปยงัยโุรปตะวันตก อเมรกิาเหนือ ญีปุ่่น และ
ประเทศต่างๆ ในเอเชีย จนขยายไปทั่วโลกในเวลาต่อมา โดยเปลี่ยนจาก
เศรษฐกิจแบบพึ่งพาแรงงานคนและสัตว์เป็นหลัก ไปเป็นเศรษฐกิจแบบ
พึง่พาเครือ่งจกัรเป็นหลัก การเพ่ิมพืน้ทีใ่นการสร้างโรงงานและแหล่งผลติ
ขนาดใหญ่ ซึ่งความต้องการที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวท�ำให้เกิดการพัฒนาอย่าง
รวดเรว็ ท�ำให้เกดิการไหลบ่าของประชากรจากชนบทเข้าสูเ่มอืงขนานใหญ่ 
และก่อให้เกดิการ ขยายตัวของจ�ำนวนประชากร การปฏวิตัอิตุสาหกรรม
นับเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่มีผลกระทบต่อการเมืองการปกครอง สังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของมนุษยชาติทั่วโลก



การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน และการขยายตัวของเมืองต่างๆ ในโลก
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ผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม
	 1) ประชากรทั่วโลกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และการแพทย์ที่เจริญ
ก้าวหน้าขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งความสมบูรณ์ของอาหาร ระบบสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพอนามัย  
การเพิม่ประชากรอย่างรวดเรว็ ท�ำให้เกดิการอพยพจากชนบทมาหางานท�ำในเมอืง จนเกิดปัญหาความแออดัของ
ประชากรในเขตเมืองและปัญหาการว่างงาน เป็นต้น 
	 2) เกิดความเจริญก้าวหน้าด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนและ
สถาปัตยกรรม และความเจริญก้าวหน้าทางการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางน�้ำ และทางอากาศ 
 	 3) เกิดปัญหาสังคมต่างๆ มากมาย เช่น ชุมชนแออัด การแพร่กระจายของเชื้อโรค ปัญหาอาชญากรรม 
การใช้แรงงานเด็ก และการเอารัดเอาเปรียบกัน เป็นต้น
 	 4) เกิดลัทธิเสรีนิยม (Liberalism) ซ่ึงเป็นพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย และแนวคิดนี ้
แพร่หลายกว้างขวางขึ้น ทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งกล่าวได้ว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการแบ่ง
ค่ายระหว่าง ลัทธิทุนนิยมกับลัทธิสังคมนิยมอย่างเป็นรูปธรรม 
 	 5) การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมได้ขยายไปทั่วภูมิภาคต่างๆ ของโลก ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การเมือง ท�ำให้ประเทศต่างๆ เหล่านี้มี “วัฒนธรรมร่วม” ตามตะวันตกไปด้วย
	 6) เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เปลี่ยนสภาพจากพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ธรรมชาติ เป็น
เมืองและที่อยู่อาศัย 
	 นอกจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เป็นจุดเริ่มต้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกแล้ว กระบวนการ
หนึ่งที่มีบทบาทส�ำคัญในการท�ำให้เกิดกระบวนการกลายเป็นเมืองในโลกยุคปัจจุบันคือ “โลกาภิวัตน์” ซึ่งเป็น 
อกีกระบวนการหนึง่ ท่ีส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงในระดบัโลก เป็นกระบวนการทีป่ระชากรของโลกถกูหลอมรวม
กลายเป็นสังคมเดี่ยว กระบวนการนี้เกิดจากแรงของอิทธิพลร่วมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคมวัฒนธรรมและ
การเมอืง ลกัษณะส�ำคญัของโลกาภวิตัน์จงึเป็นความหลากหลายท่ีเกีย่วข้องกบัการกระจายกจิกรรมการด�ำเนนิงาน 
ซึง่แต่เดมิอาจจะผกูขาดอยู ่ณ ศนูย์หรอืแหล่งไม่กีแ่ห่งในโลกออกไปยงัท้องถิน่ หรอืศูนย์ใหม่ๆ หลากหลายมากขึน้ 
ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า สังคมโลกยุคโลกาภิวัตน์เป็นโลกที่มนุษย์สามารถข้ามพรมแดนของประเทศโดยอาศัย
เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสาร   ในลักษณะที่ไร้พรมแดน 
	 โลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบต่อโลกในหลายแง่มุม เช่น การแลกเปลี่ยนทางด้านวัฒนธรรมที่มากขึ้น การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของระบบการติดต่อส่ือสารระดับโลก และการเพิ่มการเคลื่อนไหวของข้อมูลข่าวสาร 
ข้ามพรมแดนที่ใช้เทคโนโลยี เช่น อินเทอร์เน็ต ดาวเทียมสื่อสาร เป็นต้น นอกจากนี้โลกาภิวัตน์ยังส่งผลกระทบ
ในแง่ต่างๆ เช่น 

	 • 	การปรากฏของตลาดการผลิตที่เกิดขึ้นทั่วโลก ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงการ 
	 	 ใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศต่างๆ นอกจากประเทศอุตสาหกรรมหลัก 
	 • 	การเกิดตลาดการเงินทั่วโลก และการเข้าถึงเงินลงทุนจากแหล่งภายนอก 
	 • 	การเกิดเสรีภาพในการแลกเปลี่ยนสินค้าและทุนในระดับโลก 
	 • 	เกดิความท้าทายในการแก้ไขและจัดการปัญหาด้านระบบนิเวศและสิง่แวดล้อมในระดับโลกทีไ่ม่สามารถ 
	 	 แก้ไขปัญหาได้โดยปราศจากความร่วมมอืระดบันานาชาต ิเช่น ปรากฏการณ์โลกร้อน การเปลีย่นแปลง 
	 	 สภาพภูมอิากาศ มลภาวะ  ทางน�ำ้และทางอากาศ ทีค่รอบคลมุหลายเขตประเทศ การใช้ทรัพยากรทาง 
	 	 ธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถของธรรมชาติในการรองรับ และการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเป็น 
	 	 จ�ำนวนมากในประเทศก�ำลังพัฒนา ก่อให้เกิดมลภาวะได้อย่างเสรี 

เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ12



	 ปรากฏการณ์หนึ่งที่เป็นตัวเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก คือ รวมกลุ่มติดต่อเชื่อมโยงท�ำให้
เกิดความสัมพันธ์ของเมืองต่างๆ ทั่วโลก เช่น องค์การการค้าโลก ( The World Trade Organization: WTO) 
กลุ่มประเทศเศรษฐกิจ ขนาดใหญ่ จี 20 (Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors: G20) 
สหภาพยุโรป (European Union: EU) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) องค์การประเทศผู้ส่งน�้ำมันเป็นสินค้าออก (Organization of Petroleum Exporting 
Countries: OPEC) สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of Southeast Asia 
Nations: ASEAN) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community: AEC) เป็นต้น การรวม
กลุ่มที่ท�ำให้เกิดความสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ นี้ไม่เพียงท�ำให้เมืองต่างๆ ที่มีการรวมกลุ่มหรือมีความสัมพันธ์ต้อง
มีการพัฒนาในด้านต่างๆ เพื่อให้มีความเจริญทัดเทียมกับประเทศหรือเมืองในเครือข่าย แต่เป็นตัวเร่งให้เมือง 
ทั่วโลกมีการพัฒนาและขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วยิ่งขึ้น 
	 จะเห็นได้ว่าการปฏิวัตอิตุสาหกรรม โลกาภวิตัน์ และการรวมกลุม่ของประเทศต่างๆ ได้ส่งผลกระทบและ
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปทั่วโลก ทั้งรูปแบบการผลิต เศรษฐกิจ สังคม และระบบการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เมือง
ต่างๆ มีการพัฒนาและมีประชากรอพยพเข้ามาอยู่อาศัยในเมืองอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้เมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

การเปลี่ยนแปลงประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองทั่วโลก
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กราฟการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากรใน    
เขตเมืองแต่ในทางตรงข้ามจำ�นวนประชากรใน
เขตชนบทกลับมีจำ�นวนลดลง
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	 การเพิม่ขึน้ของประชากรทีอ่าศยัอยู่ในเมอืง เป็นการเปลีย่นแปลงอย่างหน่ึงทีเ่กิดขึน้จากกระบวนการกลาย
เป็นเมือง การพัฒนาต่างๆ ในเมืองส่งผลให้มีประชากรอพยพเข้ามาอยู่อาศัย และท�ำงานในเมืองเพิ่มมากขึ้น ตาม
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นั้นมีสมมติฐานว่าประชากรหรือแรงงานจะเคลื่อนย้ายจากถิ่นเดิมเพราะคาดหวังโอกาสทาง
เศรษฐกิจ ทั้งรายได้ การมีงานท�ำและ/หรือสิ่งอื่นๆ ที่ดีกว่า จึงเกิดกระแสการเคลื่อนย้ายจากถิ่นที่ด้อยพัฒนามา 
สู่ถ่ินทีม่กีารพฒันามากกว่า จากการศกึษาเมือ่ปี พ.ศ. 2552 พบว่าจ�ำนวนประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีเ่มอืงทัว่โลก
มีจ�ำนวนมากกว่าประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบท (จ�ำนวนประชากรในเมือง 3.42 พันล้านคน และจ�ำนวน
ประชากรในชนบท 3.41 พันล้านคน) และ  คาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2593 จ�ำนวนประชากร 7 ใน 10 คน บนโลก
จะอาศยัอยูใ่นพืน้ทีเ่มอืง การเคลือ่นย้ายของประชากรเข้ามาในเมอืงน้ันส่งผลท�ำให้เกิดการขยายตวัของเมอืง เกดิ
การก่อสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวก การก่อสร้างเมืองหรือ ที่อยู่อาศัยมักจะตั้งอยู่บริเวณริมน�้ำและชายฝั่ง 
เพือ่ความสะดวกต่อการอปุโภคบรโิภครวมถงึการคมนาคมขนส่ง สาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน พืน้ท่ีรบัน�ำ้อย่างแม่น�ำ้ 
คลอง หรอืคตู่างๆ ได้ถกูถมเพือ่ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ทีอ่ยูอ่าศยั สถานท่ีท่องเทีย่ว เป็นต้น 
ซึ่งรูปแบบการขยายตัวของเมืองนั้นได้เริ่มต้นจากแถบอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ สวิตเซอร์แลนด์ และค่อยๆ 
เกิดขึ้นในพื้นที่ประเทศแถบเอเชียและแอฟริกา

     แทนประเทศที่มีจำ�นวนประชากรเมืองมากกว่าร้อยละ 75  	 แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 50 -75
     แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 25-50 	         		  แทนประเทศที่มีประชากรเมืองน้อยกว่าร้อยละ 25

	 จ�ำนวนประชากรโลกในอดตี และการคาดการณ์
ในอนาคต โดยวงกลมสแีสดงจ�ำนวนประชากรในเขต
เมืองของประเทศต่างๆ ใน พ.ศ. 2493 (ค.ศ.1950) 
พบว ่าประเทศอังกฤษ สวิตเซอร ์แลนด์ และ
ออสเตรเลยีน้ัน มปีระชากรเมอืงมากกว่า ร้อยละ 75 
ในขณะที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีการเพิ่มขึ้นของ
จ�ำนวนประชากรเมืองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากการ      
คาดการณ์จ�ำนวนประชากรเมืองใน พ.ศ. 2593  
(ค.ศ.2050) พบว่าหลายประเทศจะมปีระชากรเมอืง
มากกว่าร้อยละ 75 ตัวอย่างเช่น ประเทศแถบทวีป
อเมริกาใต้ ทวีปแอฟริกา และประเทศแถบ ทวีป
เอเชียอย่างประเทศจีนและอินเดียเป็นสองประเทศ
ที่มีประชากรเมืองจ�ำนวนมาก แต่หากเทียบสัดส่วน
ประชากรเมืองและประชากรชนบทภายในประเทศ
แล ้วพบว ่าประชากรเมืองของอินเดียและจีน                 
มีจ�ำนวนน้อยกว่าร้อยละ 75 แต่เป็นกลุ่มประเทศ    
ที่ต้องจับตามอง เนื่องจากการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเรว็ของจ�ำนวนประชากรและการพฒันาเศรษฐกจิ
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	 การหลัง่ไหลของประชากรทีเ่ข้ามาอาศัยในเมอืงเป็นเหตใุห้เกดิปัญหาความหนาแน่นของประชากร และ
ชุมชนแออัดเกิดขึ้น ซึ่งเป็นปัญหาที่เมืองทั่วโลกจะต้องเผชิญโดยเฉพาะเมืองในประเทศก�ำลังพัฒนา เมืองและ
ชนบทมีความแตกต่างของความเจริญด้านต่างๆ อย่างมาก ท�ำให้เกิดช่องว่างการพัฒนา และส่งผลให้เมืองต้อง
เผชญิกบัภาวะของการกลายเป็นเมอืงเกนิระดบั คอื มปีระชากรจ�ำนวนมากเกินกว่าทีจ่ะอยูไ่ด้อย่างมปีระสทิธภิาพ
ในระบบสงัคมและเศรษฐกจิของเมอืง เกดิกลุ่มแฝงหรอืประชากรทีไ่ม่ได้ลงทะเบยีน กลุม่คนทีม่รีายได้ต�ำ่ในเมือง
เพิม่จ�ำนวนมากขึน้ เม่ือพจิารณาร่วมกบัข้อมูลจ�ำนวนประชากรเมอืงทีเ่พิม่มากขึน้ในทกุๆ ปี เราสามารถพจิารณา
ได้ว่า จ�ำนวนประชากรแฝงและกลุ่มคนยากจนในเมืองก็มีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย เน่ืองจากปรากฏการณ์  
“ความยากจนในเมือง” นั้น มักจะเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นควบคู่กับ “กระบวนการกลายเป็นเมือง”  
ปัญหาชุมชนแออัดจึงเป็นอีกหนึ่งปัญหาของคนจนในเมือง และเป็นปัญหาที่เกิดจากกระบวนการกลายเป็นเมือง
ที่เกินระดับ ซึ่งเป็นการยากที่เมืองจะด�ำเนินการบริหารจัดการระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคให้ทั่วถึง นอกจากนี้
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจและสังคม จะส่งผลกระทบต่อผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้
	  จากกระบวนการผลิตและใช้ทรัพยากรต่างๆ ของมนุษย์ซึ่งปลดปล่อยมลพิษจ�ำนวนมหาศาล อันส่งผล 
กระทบต่อ การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมของโลก อาทิ การเกิดวิกฤตการณ์มลพิษทางสิ่งแวดล้อมต่างๆ ทั่วโลก 
การท�ำลายชั้นโอโซน การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกสาเหตุของปรากฏการณ์โลกร้อนซึ่งส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลเช่ือมโยงทัว่ทัง้โลก ไม่ว่าจะเป็นความถีแ่ละความ
รุนแรงของพายุที่เพิ่มขึ้น ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป อุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้น เป็นต้น และส่งผลกระทบอย่างลึกซึ้ง 
ต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

1.2 ความเป็นเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 การพัฒนาและการกลายเป็นเมืองน�ำมาซึ่งความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลย ี แต่การ
ขาดความระมัดระวังและเอาใจใส่ในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม ท�ำให้มีปัญหาต่างๆ เกิดขึ้นตามมา อีกทั้ง
ยังเพิ่มความรุนแรงของปัญหาเดิมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะปัญหาผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยเป็น
จุดศูนย์กลางในการพัฒนาและเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ ประชากรโลกส่วนใหญ่นั้นอาศัยอยู่ในเขตเมือง 
และเมืองส่วนใหญ่ในโลกมักมีที่ตั้งที่เปิดรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น การตั้งเมืองอยู่บริเวณพื้นที่ราบลุ่มริม
แม่น�ำ้ ทีร่าบลุม่เชงิเขา และบรเิวณชายฝ่ังทะเล สภาพภมูศิาสตร์ดังกล่าวเป็นพืน้ท่ีท่ีมคีวามเส่ียงต่อภยัเป็นทนุเดมิ 
	 เมื่อเมืองมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างใน
พื้นที่ี่เสี่ยงภัย เช่น พื้นที่น�้ำหลาก พื้นที่เชิงเขา การพัฒนาและปลูกสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างขวางทางน�้ำ การถม
พื้นที่รับน�้ำตามธรรมชาติ ส่งผลให้เมืองมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่รุนแรงมากขึ้น  
และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองจะต้องได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
	 นอกจากนี้การตั้งถิ่นฐานของกลุ่มประชากรยากจนในเมืองซ่ึงมีรายได้ต�่ำและมีทางเลือกไม่มากนักใน 
การสร้างที่อยู่อาศัยที่มีความปลอดภัย ก็ท�ำให้ประชากรกลุ่มนี้มีความเปราะบางเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งการป้องกัน 
ภัยพิบัติให้กับเขตเมืองซึ่งเป็นศูนย์กลางด้านต่างๆ ของพื้นที่นั้น อาจส่งผลให้ชุมชนและประชาชนที่อยู่รอบนอก
ต้องได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้นกว่าในอดีต และเมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทีจ่ะเกดิขึน้อย่างคาดเดาไม่ได้จะท�ำให้เมอืงและประชากรในเมอืงท่ัวโลกจะต้องเผชญิกบัผลกระทบทีร่นุแรงมากขึน้ 
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฝน พายุ และความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นผิดฤดูกาล รูปแบบและความถี่เปลี่ยนไปและมีแนวโน้ม
ที่จะมีความรุนแรงมากขึ้น การระบาดของโรคทั้งกับมนุษย์ พืช และสัตว์ ได้สร้างความเสียหายต่อผลผลิต 
ทางการเกษตรและความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก รวมถึงส่งผลกระทบต่อสังคม อาทิ ความยากจน 
การอพยพย้ายถิ่น และการแย่งชิงทรัพยากร เป็นต้น

เมืองอุดรธานี 15

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด 
การรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองอุดรธานี
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เมืองที่มีการขยายตัวอย่างไร้ทิศทาง
และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมได้รับความเสี่ยงและเป็นเมืองที่มีกลุ่มเปราะบางเพิ่มมากขึ้น เช่น กลุ่ม
คนยากจนในเมืองมี ความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบ เน่ืองจากข้อจ�ำกัดด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงบริการ 
พื้นฐาน เช่น สาธารณูปโภค  สุขอนามัยขั้นพื้นฐาน เป็นต้น เมื่อเกิดภัยพิบัติกลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถที่จะช่วย
เหลือตัวเองและเข้าถึงการช่วยเหลือ ทั้งในช่วงก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัยได้
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ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ภายในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ.2014) จ�ำนวนการเกิดภัยพิบัติ 980 ครัง้ทั่วโลก
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	 การป้องกันและรบัมือกบัปัญหาภัยพบิตัใินรปูแบบโครงสร้างเพยีงอย่างเดียว แสดงให้เหน็แล้วว่าไม่เพยีง
พอเพื่อรับมือต่อความรุนแรงที่ยากจะคาดการณ์ และในแต่ละเมือง แต่ละประเทศก็คงไม่ใช้รูปแบบเดียวกันใน
การรบัมอืกบัปัญหาได้ จงึจ�ำเป็นอย่างย่ิงทีแ่ต่ละเมอืงจะต้องทราบถงึความเสีย่งของตนเอง และด�ำเนินมาตราการ
ที่จะช่วยลดความเสี่ยงเหล่านั้นได้ในอนาคต ซึ่งจากการคาดการณ์พบว่าเมืองที่อยู่ในพื้นที่ชายฝั่งจะเป็นเมืองที่มี
ความเสี่ยงสูง จากระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น พายุ และแผ่นดินไหว เป็นต้น และจากการคาดการณ์โดยปัจจัยทาง
สังคมและเศรษฐกิจ เมืองที่อยู่ติดชายฝั่งทั่วโลก พบว่าใน พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) เมืองที่มีความเสี่ยงสูงที่จะ 
ได้รับผลกระทบ ได้แก่ เมืองโกลกาตา เมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย เมืองไมอามี่ ฟลอริด้า เมืองดากา ประเทศ
บังกลาเทศ เมืองกวางโจว เมืองเซี่ยงไฮ้ ประเทศจีน เมืองโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม เมืองกรุงเทพ ประเทศไทย 
เมอืงย่างกุง้ ประเทศพม่า และเมืองไฮฟอง ประเทศเวยีดนาม (The Organization for Economic Cooperation 
and Development: OECD) ซึ่งในความเป็นจริงคงมิได้มีเพียงแค่เมืองดังกล่าวเท่านั้นที่จะได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ภัยพิบัติต่างๆ จะเกิดข้ึนในหลายพื้นที่และส่งกระทบอย่างต่อเนื่อง ต่อให ้
ไม่ได้เกิดในพื้นที่นั้นก็ตาม ก่อนที่เหตุการณ์จะรุนแรงและเลวร้ายไปมากกว่านี้ ถึงเวลาที่เราทุกคน เมืองทุกเมือง
จะต้องให้ความส�ำคญั ศกึษา เรยีนรู ้ท�ำความเข้าใจ สร้างแผน สร้างเครือข่าย เพือ่สร้างความพร้อมรบัมอืกับความ
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศให้มนุษย์และโลกของเราด�ำรงอยู่ร่วมกันได้

สิบอันดับเมืองที่มีความเสี่ยงสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน ปี พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070)

MIAMI;FLORIDA (3)

MUMBAI;INDIA (2)

BANGKOK;THAILAND (8)

HO CHI MINH;VIETNAM (6)

HAI PHONG;VIETNAM (10)

GUANGCHOU;CHINA (5)

SHANGHAI;CHINA (7)

KALKATA;INDIA (1)

DHAKA;
BANGLADESH 
(4)

RANGOON;
MYANMAR (9)
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด 
การรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองอุดรธานี
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 เม่ือพจิารณาโดยสรปุถงึกระบวนการกลายเป็นเมอืงและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
นัน้ สามารถวเิคราะห์ได้ว่ากระบวนการกลายเป็นเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กิดขึน้อย่างต่อเน่ืองและมคีวามสมัพนัธ์
กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เนื่องจากเมื่อเมืองมีการพัฒนาขยายพื้นที่มากขึ้น 
ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง  มจี�ำนวนเพิม่มากขึน้ โครงสร้างพืน้ฐานและสิง่ปลกูสร้างต่างๆ กจ็ะเพิม่มากขึน้ การ
เปล่ียนแปลงสูค่วามเป็นเมอืง     ดงักล่าว น�ำไปสูปั่ญหาด้านการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นอย่างไม่เหมาะ
สม การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของพื้นท่ี และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มมากยิ่งขึ้นอีกทั้งที่ตั้งของเมืองส่วน
ใหญท่ีม่ักตัง้อยูบ่นพืน้ที่ราบ ทีร่าบลุ่มรมิแม่น�้ำหรอืทีร่าบเชงิเขา จงึเป็นอกีปัจจยัที่จะเพิ่มการเปิดรบัภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาติที่มีโอกาสเกิดขึ้น เช่น อุทกภัย วาตภัย ขาดแคลนน�้ำ และดินโคลนถล่ม เป็นต้น องค์ประกอบที่มีความ
ซบัซ้อนนีจ้�ำเป็นทีจ่ะต้องมกีารบรหิารจัดการทีด่แีละต้องค�ำนึงถงึผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
ที่ไม่สามารถคาดเดาได้ ที่อาจท�ำให้เมืองได้รับผลกระทบที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น การสร้างการรับมือของเมืองกับการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจงึเป็นหนทางหน่ึงทีจ่ะช่วยให้เมอืงตระหนัก และเตรยีมพร้อมทีจ่ะเผชิญกับภยัพบิตั ิ
ปัญหา และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นในอนาคต

เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ18



บทที่ 2

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

	 กระบวนการกลายเป็นเมอืงของประเทศไทยเป็นไปตามกระแส
การพัฒนาของโลกที่มุ ่งเน้นพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ช่วงเวลากว่าครึ่ง
ศตวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองของประเทศไทยได้ดึงดูด
ผู ้คนให้หลั่งไหลเข้ามากระจุกตัวอยู ่ในเมืองมากขึ้น ก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงด้านสังคมและเศรษฐกิจระบบโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ การบริหารจัดการทรัพยากร จนแทบไม่เหลือเค้าเดิมในอดีต 
เช่น อาชีพของคนมีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น จากเดิมที่
เป ็นการเกษตรเพื่อบริโภคในครัวเรือนกลายเป ็นการผลิตเพื่อ
อุตสาหกรรม และให้ความส�ำคัญในภาคบริการ ความสัมพันธ์ของ
โครงสร้างทางสังคมเปลี่ยนแปลงและซับซ้อนมากขึ้น การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและความต้องการยกฐานะและเพิ่มรายได้ให้ประชากรใน
ประเทศเป็นปัจจัยเร่ง ที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ  
โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับความต้องการขั้นพื้นฐาน โดย
ในอดีตเริ่มพัฒนาจากการก่อสร้างทางรถไฟ เขื่อน ถนน ไฟฟ้า ประปา 
ตลอดจนรถไฟฟ้าในปัจุบัน ล้วนมีจุดประสงค์เพื่อรองรับความต้องการ
ขั้นพื้นฐานของประชากร อ�ำนวยความสะดวกในภาคอุตสาหกรรมและ
การบรกิารทัง้สิน้   ซ่ึงการพฒันาต่างๆ เหล่าน้ีก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง
และการพัฒนาสู่กระบวนการกลายเป็นเมืองน�ำมาซึ่งความต้องการใช้
ทรัพยากร อาทิ น�้ำ ที่ดิน เป็นต้น 

2.1 การพัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจสังคมและระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน

	  ประเทศไทยมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เอื้อต่อการเกษตร จาก
ความอุดมสมบรูณ์และมคีวามหลากหลายด้านทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ 
ส่งผลให้อาชพีหลกัของประชากรในประเทศมุง่เน้นด้านเกษตรกรรม จน
เกิดค�ำพูดติดปากที่ว่า “เมืองไทย ในน�้ำมีปลา ในนามีข้าว” แต่หลังจาก
เร่ิมมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมน�ำมาซึ่งกระบวนการกลายเป็นเมือง และ
การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและเศรษฐกิจ โดยเปล่ียนแปลงผ่าน
ประชากรและการกระจายตัว การพัฒนาตามแนวคิดน้ีท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต สังคม จากสังคมชนบทกลายเป็นสังคมเมือง
มากข้ึน เริม่เปิดตลาดการค้า มุง่เน้นอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 
เริ่มมีแผนพัฒนาเมือง การก�ำเนิดแส้นทางรถไฟและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ความเป็นเมืองขยายตัวออกไป ซึ่งการขยาย
ที่เกินขอบเขตก่อเกิดปัญหาต่างๆ ในเรื่องของอ�ำนาจและการบริหาร
จดัการ จึงเกิดแนวคดิการกระจายอ�ำนาจและการเกิดเมอืงหลกัเมอืงรอง 
เพือ่กระจายอ�ำนาจในการบรหิารจัดการ และลดความเหลือ่มล�ำ้ระหว่าง
ภมูภิาค การกระจายความเจรญิสูเ่มอืงหลกัต่างๆ ท�ำให้การเปลีย่นแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลในระดับประเทศ เป็นผลจากการพัฒนา
ที่เกิดขึ้นเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ แม้ว่าคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนไทย
จะดขีึน้ แต่ความสามารถและโอกาสทางธรุกจิกลบักระจกุตวัอยูใ่นเมอืงใหญ่



การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมืองหาดใหญ

่ต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง: 

เมืองหาดใหญ
่

กระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

เมืองและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก
อภิปรายผ

ล

17เมืองหาดใหญ่

ประเทศไทยในอดีต

1) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม
	 การฟ้ืนฟแูละพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี	2	ถอืเป็นจุดก�าเนดิของแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ	ทีม่ยุีทธศาสตร์มุง่เน้นพฒันาในด้านต่างๆ	กระบวนการทีก่่อให้เกิดความเจรญิทางเศรษฐกจิอย่าง
สม�่าเสมอต่อเนื่องท�าให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม	 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นการขยาย
ก�าลังการผลิตสินค้าและบริการโดยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร	ปัจจัยการผลิต	และประสิทธิภาพในการ
ผลิตซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	สังคม	ระบบการเมือง	ทัศนคติ	การบริหาร	การศึกษาและ
ค่านยิมทางสงัคม	ต้ังแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที	่1-3	(พ.ศ.	2504-2519)	จงึมุง่พฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน	เช่น	ถนน	เขื่อน	ไฟฟ้า	เพื่อตอบสนองภาคการผลิตในระบบอุตสาหกรรม	เอื้อประโยชน์ต่อการขนถ่ายสินค้า	
บรกิาร	และทรพัยากรในชนบทเข้าสูส่่วนกลาง	แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่4-5	(พ.ศ.	2520-2529)	
ได้มกีารปรับปรงุแนวทางการพฒันาอย่างต่อเนือ่งโดยเฉพาะนโยบายการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	
โดยให้ความส�าคญักบัการบรหิารจดัการ	ส่งเสรมิให้องค์กรท้องถิน่	และประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมรับผดิชอบในการแก้ไข
ปัญหาอย่างจรงิจงั	จนกระทัง่ถงึแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี	8	(พ.ศ.	2540-2544)	รัฐจงึมนีโยบาย
มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม	 โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล	 ทรัพยากรธรรมชาติ	 ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจหรือ
อุตสาหกรรม	 มีการเปลี่ยนหลักการปกครองโดยการกระจายอ�านาจออกสู่ภูมิภาค	 ยกฐานะเขตเทศบาลต่างๆ												
เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรให้ดีขึ้น	การกระจายอ�านาจและยกฐานะเมืองต่างๆ	ในภูมิภาค		เพื่อรองรับ
การพัฒนาจากส่วนกลางและยกฐานะทางเศรษฐกิจ	 เช่น	 หาดใหญ่ท่ีพัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้าของภูมิภาค												
เมอืงขอนแก่นทีพ่ฒันาเป็นเมอืงศนูย์กลางทางราชการ	เป็นต้น	แผนพัฒนาฯ	ฉบบัที	่8	เป็นจุดเปลีย่นส�าคญัของการวางแผน
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ประเทศไทยในอดีต

	 1) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม
	 การฟ้ืนฟูและพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ถอืเป็นจุดก�ำเนิดของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ที่มียุทธศาสตร์มุ่งเน้นพัฒนาในด้านต่างๆ กระบวนการที่ก่อให้เกิดความเจริญทาง
เศรษฐกิจอย่างสม�ำ่เสมอต่อเนือ่งท�ำให้เกดิการปรบัปรงุเปลีย่นแปลงสภาพทางสงัคม การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
เป็นการขยายก�ำลังการผลิตสินค้าและบริการโดยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร ปัจจัยการผลิต และ
ประสทิธภิาพในการผลิตซึง่มผีลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิ สงัคม ระบบการเมอืง ทศันคต ิการบริหาร 
การศึกษาและค่านิยมทางสังคม ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-3 (พ.ศ. 2504-2519) 
จึงมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน เขื่อน ไฟฟ้า เพื่อตอบสนองภาคการผลิตในระบบอุตสาหกรรม 
เอือ้ประโยชน์ต่อการขนถ่ายสินค้า บรกิาร และทรพัยากรในชนบทเข้าสูส่่วนกลาง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 4-5 (พ.ศ. 2520-2529) ได้มีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะนโยบายการ
อนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยให้ความส�ำคญักบัการบรหิารจัดการ ส่งเสรมิให้องค์กรท้องถิน่ และ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐจึงมีนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาสังคม โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่กับ การพัฒนาเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรม มีการเปลี่ยนหลักการปกครองโดยการกระจาย 
อ�ำนาจออกสู่ภูมิภาค ยกฐานะเขตเทศบาลต่างๆ เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรให้ดีขึ้น การกระจาย 
อ�ำนาจและยกฐานะเมืองต่างๆ   ในภูมิภาค เพื่อรองรับการพัฒนาจากส่วนกลางและยกฐานะทางเศรษฐกิจ เช่น 
หาดใหญ่ทีพ่ฒันาเป็นศนูย์กลาง  การค้าของภมูภิาค เมอืงขอนแก่นทีพ่ฒันาเป็นเมอืงศนูย์กลางทางราชการ เป็นต้น 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็น จุดเปลี่ยนส�ำคัญของการวางแผนประเทศ นับเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่
ของสงัคมไทย โดยเน้น “คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” และใช้เศรษฐกจิเป็นเครือ่งมอืช่วยพฒันาคนให้มคีวามสขุ
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม และเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนา และนับเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคล่ือนพลังทาง
สังคมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง และน�ำไปสู่การสร้างแนวคิดพื้นฐานในการ 
จัดท�ำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งถือเป็นโครงสร้าง    พื้นฐานทางสังคมที่ส�ำคัญและเป็น
เครื่องมือส�ำหรับการพัฒนาประเทศก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญของสังคมไทยในด้านการปฏิรูปการเมือง 

	 2) การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ
	 จากความคิดที่ว่าคนเมืองมีความเป็นอยู่ดีกว่าชนบท เมืองจึงเป็นเป้าหมายของทุกคน แม้ว่าเขตเมือง 
จะเป็นตัวขับเคล่ือนทีส่�ำคญัต่อการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศแต่อตัราการขยายตัวทีเ่พิม่ขึน้ของประชากร
เมือง กลบัยิง่สร้างความกดดนัและความท้าทายอย่างมากแก่รฐับาลในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในเขตเมอืงให้
สามารถรองรบักบัประชากรทีเ่พิม่มากขึน้ได้ ทัง้ทางด้านระบบสาธารณปูโภคและระบบคมนาคมขนส่ง ทีอ่ยูอ่าศยั
และสาธารณูปการ จากสภาพการเติบโตของเมืองในปัจจุบันที่เติบโตตามสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
ก่อให้เกดิปัญหาการกระจกุตัวมากเกนิไป จงึเกิดแนวคดิการกระจายรายได้และความเจรญิสูเ่มอืงหลกัๆ ในแต่ละ
ภูมิภาค น�ำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรองรับการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง 
	 แม้เมืองจะเป็นแหล่งของโอกาสและรายได้ที่ดีแต่เมื่อมาดูในบริบทปัจจุบัน ชนบทเองมีแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เริ่มใกล้เคียงและไม่สามารถแยกจากความเป็นเมืองได้ชัดเจน นับตั้งแต่ 
พ.ศ. 2540 ที่มีการปฏิรูปทางการเมือง เกิดการปกครองส่วนท้องถิ่น และโครงการกองทุนหมู่บ้าน ปัจจัยทั้งสอง
ท�ำให้คนชนบทมีทุนในการซื้อปัจจัยทางการผลิต ทั้งยานพาหนะ ที่ดิน อุปกรณ์ทางการเกษตร หรือแม้กระทั่ง
โทรศัพท์มือถือ เกษตรกรเริ่มวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด กลายเป็นพ่อค้าคนกลาง 
มกีารจดัต้ังและรวมกลุม่เพือ่เพิม่อ�ำนาจต่อรองราคา เกษตรกรกลายเป็นนกัลงทนุทางการเกษตร แต่อย่างไรกต็าม
อาชีพเกษตรกรรมก็ยังคงต้องแบกรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากราคาพืชผลของตลาดโลก การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจนี้ได้พลิกโฉมหน้าชนบทให้กลายมาเป็นพื้นที่ที่เต็มไปด้วยโอกาสและทรัพยากร จึงไม่น่าแปลก 
ทีต่วัเลขการเคลือ่นย้ายประชากรจากกรงุเทพกลบัคนืสูช่นบทโดยเฉพาะอย่างยิง่ภาคอีสานสงูขึน้อย่างต่อเนือ่งจาก
รายงานอัตราการย้ายถิ่นฐานใน พ.ศ. 2554 (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2555)
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด 
การรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองอุดรธานี
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย

การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพของไทย
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	 3) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองจากอดีตสู่ปัจจุบัน แม้จะส่งผลให้เกิดความเจริญและความมั่นคงทาง
เศรษฐกจิให้แก่ประเทศรวมถงึส่งเสรมิให้คณุภาพชวิีตของคนในประเทศดีขึน้ แต่การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืง
ยังแฝงถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัต ภาพสะท้อนความเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองเห็นได้อย่าง
ชัดเจน คือ การเปลี่ยนแปลงด้านการใช้ทรัพยากร ทั้งน�้ำ ที่ดิน ป่าไม้ ซึ่งเป็นทรัพยากรในระบบนิเวศส�ำคัญที่ต้อง
รองรับการพัฒนา หากมองภาพในอดีตจะเห็นว่าวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิมนั้นมีความผูกพันกับแหล่งน�้ำและป่าไม้ 
ทั้งในด้านการประกอบอาชีพ การเดินทางคมนาคม เมื่อเริ่มมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการค้าขายระหว่างกัน 
ชมุชนจงึมกีารขยายตัว เริม่มีการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่เชือ่มต่อการขนส่งทางบกและทางน�ำ้ การสร้างถนน 
เส้นทางรถไฟ เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าและวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ ดังกล่าว ต้องค�ำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับการพัฒนา การใช้
ประโยชน์ที่ดินของไทยจากอดีต อาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและการท�ำมาหากิน 
แต่ในปัจจุบันเมื่อมีประชากรมากขึ้นการก่อสร้างที่อยู่อาศัยจึงขยายตัวออกไปจากแหล่งชุมชนดั้งเดิม ซึ่งเป็นการ
รุกล�้ำล�ำน�้ำเก่าหรือพื้นที่รับน�้ำเดิม การสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่จากนโยบายของรัฐที่มุ่งเน้นใช้และ
ปรับปรุงพ้ืนที่ในกรรมสิทธ์ิของรัฐ (พื้นที่สาธารณะ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่รับน�้ำ) จากการถมที่ดินเพื่อใช้ในการ
ก่อสร้าง น�ำมาซึ่งการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่รับน�้ำและการเปลี่ยนแปลงวิถีการไหลของน�้ำเดิม และน�ำมาซ่ึงการใช้
ประโยชน์ทีดิ่นทีผ่ดิประเภท ซึง่ส่งผลร้ายแรงเมือ่เกิดวิกฤตต่ิางๆ ขึน้ในพืน้ท่ี ตวัอย่างทีเ่หน็ได้ชดัเจน คอื เหตกุารณ์   
มหาอุทกภัย พ.ศ. 2554 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม 2.31 แสนล้านบาท เป็น “อุทกภัยครั้งร้ายแรงที่สุด
ทั้งในแง่ของปริมาณน�้ำและจ�ำนวนผู้ได้รับผลกระทบ” เนื่องจากน�้ำท่วมในบริเวณที่เป็นพื้นที่เมืองและแหล่งนิคม
อุตสาหกรรม หรือพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมถึงสนามบิน ซึ่งผลกระทบดังกล่าวได้สร้างความตระหนัก 
ให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการร่วมมือกันบริหารจัดการทรัพยากร โดยบูรณาการทั้งด้านน�้ำและการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินผ่านการวางผังเมืองที่เหมาะสม

3) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงจากอดตีสูปั่จจบุนั	แม้จะส่งผลให้เกดิความเจรญิและความม่ันคงทางเศรษฐกจิให้แก่
ประเทศรวมถงึส่งเสรมิให้คุณภาพชวีติของคนในประเทศดขีึน้	แต่การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงยงัแฝงถงึกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัต	ภาพสะท้อนความเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองเห็นได้อย่างชัดเจน	คือ	การเปลี่ยนแปลงด้าน
การใช้ทรัพยากร	ทั้งน�้า	ที่ดิน	ป่าไม้	ซึ่งเป็นทรัพยากรในระบบนิเวศส�าคัญที่ต้องรองรับการพัฒนา	หากมองภาพในอดีต
จะเห็นว่าวิถีชีวิตของชุมชนด้ังเดิมน้ันมีความผูกพันกับแหล่งน�้าและป่าไม้	 ท้ังในด้านการประกอบอาชีพ	 การเดินทาง
คมนาคม	เมือ่เริม่มกีารพฒันาทางเศรษฐกจิและการค้าขายระหว่างกนั	ชมุชนจงึมกีารขยายตวั	เริม่มกีารพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อเชื่อมต่อการขนส่งทางบกและทางน�้า	การสร้างถนน	เส้นทางรถไฟ	เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้า
และวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม	 ซึ่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 ดังกล่าว	 ต้องค�านึงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับการพัฒนา	การใช้ประโยชน์ที่ดินของไทยจากอดีต	อาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์เพื่อ
เป็นที่อยู่อาศัยและการท�ามาหากิน	 แต่ในปัจจุบันเมื่อมีประชากรมากข้ึนการก่อสร้างที่อยู่อาศัยจึงขยายตัวออกไปจาก
แหล่งชุมชนดั้งเดิม	ซึ่งเป็นการรุกล�้าล�าน�้าเก่าหรือพื้นที่รับน�้าเดิม	การสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่จากนโยบายของ
รัฐที่มุ่งเน้นใช้และปรับปรุงพื้นที่ในกรรมสิทธิ์ของรัฐ	(พื้นที่สาธารณะ	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่รับน�้า)	จากการถมที่ดินเพื่อใช้
ในการก่อสร้าง	 น�ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนพื้นที่รับน�้าและการเปลี่ยนแปลงวิถีการไหลของน�้าเดิม	 และน�ามาซึ่งการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ผิดประเภท	ซึ่งส่งผลร้ายแรงเมื่อเกิดวิกฤติต่างๆ	ขึ้นในพื้นที่	ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน	คือ	เหตุการณ์มหา
อุทกภัย	พ.ศ.	2554	ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม	2.31	แสนล้านบาท	เป็น	“อุทกภัยครัง้ร้ายแรงที่สุดทัง้ในแง่
ของปริมาณน�้าและจ�านวนผู้ได้รับผลกระทบ”	เนื่องจากน�้าท่วมในบริเวณที่เป็นพื้นที่เมืองและแหล่งนิคมอุตสาหกรรม	
หรือพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศรวมถึงสนามบิน	 ซึ่งผลกระทบดังกล่าวได้สร้างความตระหนักให้กับทุกภาคส่วน							 
ที่เกี่ยวข้องในการร่วมมือกันบริหารจัดการทรัพยากร	 โดยบูรณาการท้ังด้านน�้าและการใช้ประโยชน์ท่ีดินผ่าน																					
การวางผังเมืองที่เหมาะสม
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การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของไทยในอนาคต

2.2 บริบทการพัฒนาสู่แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกไร้พรมแดน การแข่งขัน การร่วมมือกันเพื่อ
การเปิดการค้าเสรขีองภมูภิาคและเพิม่อ�ำนาจในการต่อรอง ประเทศทีม่โีอกาสและฐานทรพัยากรมากจะได้เปรยีบ
ในด้านต่างๆ ซึง่การมโีครงสร้างพืน้ฐานทีดี่และพร้อมเป็นการเพิม่โอกาสแข่งขันในตลาดโลกในหลายด้านทีส่�ำคัญ 
ซึ่งมีผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ�ำกัดต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก 

	 1) การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
	 ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก ท�ำให้ไทยมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ
จากการเป็นสมาชิกภายในกลุ่มข้อตกลงการค้าและข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ จ�ำนวนมาก เช่น 
ASEAN APEC และ GMS (Greater Mekong Subregion) เป็นต้น ท�ำให้ประเทศไทยต้องพฒันาเครอืข่ายโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ เพื่อเช่ือมต่อในระดับภูมิภาค เปิดโอกาสทางด้านการค้าและการขนส่ง พร้อมกับการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การเพิ่มคุณค่าและมาตรฐานสินค้าและบริการ ตัวอย่างเช่น การเข้าสู่ AEC (ASEAN 
Economic Community) ใน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยต้องท�ำการพัฒนาทั้งระบบการขนส่ง การเป็นศูนย์รวม 
(hub) ของภูมิภาค การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาในรูปแบบนี้จะยิ่งกระตุ้น
ความเป็นเมืองในภูมิภาคมากขึ้น นอกจากการเป็นเมืองหลักเมืองรองยังคงมีนโยบายใหม่ๆ ของภาครัฐโดยการ
ก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ ที่กระจายออกสู่ภูมิภาค กระบวนการกลายเป็นเมืองของไทยเริ่มมีรูปแบบที่
เปลี่ยนไปจากเดิม ซึ่งในอดีตเมื่อจ�ำนวนประชากรมีมากจึงจะมีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรองรับ
ความต้องการ แต่ในปัจจบุนัการเร่ิมก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐเป็นปัจจัยหลกัทีด่งึดดูประชากรเข้าสูพ่ืน้ที่
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	 2) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรม
	 สถานการณ์ประชากรโลกมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุจากอัตราการเกิดที่ลดลงทั่วโลก
ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นจากพัฒนาการทางการแพทย์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ส่งผลให้วัยแรงงาน 
ลดลง ซึง่เป็นทัง้โอกาสและภยัคกุคามต่อประเทศไทยในระยะต่อไป โดยด้านหน่ึงประเทศไทยจะมโีอกาสมากขึน้
ในการขยายตลาดสนิค้าเพือ่สขุภาพ ภมูปัิญญาท้องถิน่ และแพทย์พืน้บ้าน แต่จะเป็นภยัคกุคามในด้านการเคล่ือนย้าย
แรงงานที่มีฝีมือและทักษะไปสู่ประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกว่า รวมทั้งการแข่งขันในการดึงดูดเงินลงทุนเข้าสู่
ประเทศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและแนวโน้มพฤตกิรรมการบรโิภคของโลกการค้ายคุโลกาภวัิตน์
ที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท�ำให้ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งวัฒนธรรมอันหลากหลาย
จากทั่วทุกมุมโลกสามารถน�ำมาเผยแพร่ได้สะดวกรวดเร็ว กลายเป็นทั้งการสร้างโอกาสและปัญหาใหม่ๆ ตามมา 
โอกาสทีเ่กดิข้ึนคอืความต้องการบรโิภคสนิค้าและบริการทีเ่ก่ียวข้องกับวัฒนธรรมทีห่ลากหลาย โดยเฉพาะกระแส
นยิมตะวนัออก ส่งผลให้ประเทศทีม่วัีฒนธรรมมายาวนานอย่างประเทศไทยมโีอกาสในการพฒันาสนิค้าและบรกิาร
ทีเ่ชือ่มโยงกับวฒันธรรมและสร้างรายได้มากขึน้ การเปลีย่นแปลงรสนิยมของผูบ้รโิภคทีมี่แนวโน้มให้ความส�ำคัญ
กบัสขุภาพแบบชวีจติทีข่ยายตวัไปทัว่โลก ช่วยให้เกดิความตระหนกัในการดูแลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
เพิ่มขึ้น และเกิดกระแสความนิยมบริโภคสินค้าเชิงอนุรักษ์และสินค้าสุขภาพ เช่น ธุรกิจสปา พืชสมุนไพร แพทย์
ทางเลอืก อาหารและบรกิารดูแลสุขภาพ จงึนบัเป็นโอกาสในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิน่ของไทยและน�ำมาสร้าง
มูลค่าเพิม่ ซึง่เป็นสนิทรพัย์ทางปัญญาทีส่ร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจได้ ขณะเดียวกันปัญหาท่ีต้องเผชญิคอื การแพร่ขยาย
ของวฒันธรรมต่างชาติ อาจจะท�ำให้วัฒนธรรมดัง้เดมิซ่ึงเป็นทนุสงัคมของประเทศเร่ิมเสือ่มถอย ขณะทีช่วีติความ
เป็นอยู่ของประชาชนมีแนวโน้มอยู่ในเขตเมือง มีการแพร่ขยายตัวอย่างรวดเร็วท�ำให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ 
เปลี่ยนไป เน้นความสะดวกสบายและให้ความส�ำคัญกับการเลือกซื้อสินค้า ต้องใช้ชีวิตอย่างเร่งรีบ มีรูปแบบการ
บรโิภคท่ีผดิโภชนาการและการใช้ชีวิตท่ีเผชิญแรงบบีคัน้ทางเศรษฐกิจและสงัคมมากขึน้ สิง่เหล่าน้ีล้วนสร้างความ
เสี่ยงใหม่ๆ ทางด้านสังคม

2) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรม
	 สถานการณ์ประชากรโลกมแีนวโน้มการเพิม่ขึน้ของประชากรผูส้งูอายจุากอตัราการเกดิทีล่ดลงทัว่โลกประชากรมอีายุ
ยนืยาวข้ึนจากพฒันาการทางการแพทย์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลย	ีส่งผลให้วัยแรงงานลดลง	ซึง่เป็นทัง้โอกาสและ
ภยัคกุคามต่อประเทศไทยในระยะต่อไป	โดยด้านหนึง่ประเทศไทยจะมโีอกาสมากขึน้ในการขยายตลาดสินค้าเพือ่สุขภาพ	
ภูมิปัญญาท้องถิ่น	และแพทย์พื้นบ้าน	แต่จะเป็นภัยคุกคามในด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมือและทักษะไปสู่ประเทศ
ที่มีผลตอบแทนสูงกว่า	 รวมทั้งการแข่งขันในการดึงดูดเงินลงทุนเข้าสู่ประเทศ	ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และแนวโน้มพฤติกรรมการบริโภคของโลกการค้ายุคโลกาภิวัตน์ที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท�าให้การ						
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร	 รวมทั้งวัฒนธรรมอันหลากหลายจากทั่วทุกมุมโลก	 สามารถน�ามาเผยแพร่ได้สะดวกรวดเร็ว	
กลายเป็นทัง้การสร้างโอกาสและปัญหาใหม่ๆ	ตามมา	โอกาสทีเ่กดิขึน้คอืความต้องการบรโิภคสนิค้าและบรกิารทีเ่กีย่วข้อง
กบัวฒันธรรมทีห่ลากหลาย	โดยเฉพาะกระแสนยิมตะวนัออก	ส่งผลให้ประเทศท่ีมวีฒันธรรมมายาวนานอย่างประเทศไทย
มีโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสร้างรายได้มากขึ้น	 การเปล่ียนแปลงรสนิยมของ										
ผู้บริโภคที่มีแนวโน้มให้ความส�าคัญกับสุขภาพแบบชีวจิตที่ขยายตัวไปท่ัวโลก	 ช่วยให้เกิดความตระหนักในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น	 และเกิดกระแสความนิยมบริโภคสินค้าเชิงอนุรักษ์และสินค้าสุขภาพ	 เช่น	
ธุรกิจสปา	พืชสมุนไพร	แพทย์ทางเลือก	อาหารและบริการดูแลสุขภาพ	จึงนับเป็นโอกาสในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของไทยและน�ามาสร้างมูลค่าเพิ่ม	 ซึ่งเป็นสินทรัพย์ทางปัญญาที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้	 ขณะเดียวกันปัญหาที่ต้อง
เผชิญ	คือ	การแพร่ขยายของวัฒนธรรมต่างชาติ	อาจจะท�าให้วัฒนธรรมดั้งเดิมซึ่งเป็นทุนสังคมของประเทศเริ่มเสื่อมถอย	
ขณะทีช่วีติความเป็นอยูข่องประชาชนมแีนวโน้มอยู่ในเขตเมอืง	มกีารแพร่ขยายตวัอย่างรวดเรว็ท�าให้วิถชีวีติความเป็นอยู่
เปลี่ยนไป	เน้นความสะดวกสบายและให้ความส�าคัญกับการเลือกซื้อสินค้า	ต้องใช้ชีวิตอย่างเร่งรีบ	มีรูปแบบการบริโภค
ที่ผิดโภชนาการและการใช้ชีวิตที่เผชิญแรงบีบค้ันทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน		ส่ิงเหล่านี้ล้วนสร้างความเส่ียงใหม่ๆ	
ทางด้านสังคม

สังคมไทยในอดีต สังคมไทยในปัจจุบัน

22 เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรมของไทยในอนาคต

hatyai.indd   22 11/6/2559   20:14:27

การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรมของไทยในอนาคต

เมืองอุดรธานี 25

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด 
การรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองอุดรธานี
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศไทยในอนาคต

100

%

90

60

40

20

0

ปี 2553 ปี 2563 ปี 2573 ปี 2583

ที่มา: สำ�นักงานณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

65 ปีขึ้นไป 15-64 ปี 0-14 ปี

9.1 13 19.1
25.0

62.2

12.8

71.1 70.2 66.1

19.8 16.8 14.8

ประมาณการประชากรของประเทศไทย

เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ26



	 กล่าวโดยสรุป ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่มุ่งเน้นพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทย
ซึ่งอยู่ในกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา โดยใช้ทรัพยากรภายในประเทศ พัฒนาในด้านต่างๆ เพื่อเพิ่มโอกาสในการ
แข่งขันและลงทุน เพิ่มมูลค่าทางการผลิต อีกทั้งยกระดับฐานะความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นให้แก่คนในประเทศ ดังน้ัน
กระแสความเป็นเมืองจึงต้องเกิดควบคู่ไปกับการพัฒนาในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ ก่อให้
เกิดความเจริญด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เขื่อน ไฟฟ้า เส้นทางคมนาคม  
การประปา เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นท้ังทางด้านรายได้และความสะดวกสบายในการด�ำเนินชีวิต
ของคนในประเทศ แต่การพัฒนาที่รวดเร็วจนเกินไปกลับส่งผลต่อการวางแผนบริหารจัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการ
พัฒนา เช่น กฎหมายผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดินผิดประเภท ทรัพยากรที่เสื่อมโทรม มลพิษต่างๆ และส่งผลต่อ
ความเหลื่อมล�้ำระหว่างคนเมืองและชนบทอย่างชัดเจน โดยเฉพาะคนยากจนและขาดโอกาส ยิ่งถ้าเป็นบุคคลที่
ด้อยโอกาสหรือไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาเมือง หรือการบริหาร
จัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการพัฒนาจะยิ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อบุคคลเหล่านั้น และถูกผลักดันให้เป็นคนยากไร้ 
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บทที่ 3

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง: 

เมืองอุดรธานี

	 จากบทข้างต้นที่แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ของเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลก และกระบวนการกลายเป็นเมือง
ของประเทศไทยที่ผ่านมา ซึ่งปัจจัยส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งผลให้เมือง
ต่างๆ เกิดความเปราะบาง ทั้งนี้อุดรธานีเป็นเมืองหนึ่งที่ได้รับผลกระทบ 
เนื่องจากการพัฒนาของเมืองเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อระบบเศรษฐกิจทั้ง
ในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก อน่ึง บทน้ีจะเป็นการอธิบายถึง
กระบวนการกลายเป็นเมอืงของอดุรธานี ซึง่เป็นเมอืงเกดิใหม่ ทีม่อีายเุพยีง 
122 ปี (ณ วันที่ 18 มกราคม 2558) แต่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว  
โดยมองต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ซึ่งส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเมือง อาทิ การเปลี่ยนแปลงประชากร การใช้
ประโยชน์ที่ดิน อุทกวิทยา โครงสร้างพื้นฐาน และแผน นโยบายต่างๆ  
ที่เป็นแรงผลักดันส�ำคัญที่ท�ำให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

3.1) การพัฒนาเมืองจากอดีตสู่ปัจจุบัน

	 1)	ประวัติความเป็นมาของจังหวัดอุดรธานี
	 จังหวัดอุดรธานี มีประวัติศาสตร์การก่อต้ังเมืองเกี่ยวข้องกับเรื่อง
สงคราม โดยช่วงต้นกรุงรัตน์โกสินทร์ พวกฮ่อได้รวมตัวก่อการร้ายขึ้นอีก
ในมณฑลลาวพวนและมีท่าทีจะเกิดความรุนแรง ดังนั้นพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั โปรดให้พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหมืน่ประจกัษ์
ศิลปาคมเป็นแม่ทัพใหญ่ฝ่ายใต้และเจ้าหมื่นไวยวรนาถเป็นแม่ทัพใหญ ่
ฝ่ายเหนือไปท�ำการปราบปรามพวกฮ่อ ภายหลังการปราบปรามฮ่อสงบ
แล้ว ไทยได้เกิดกรณีพิพาทกับฝรั่งเศส เรียกว่ากรณีพิพาท ร.ศ. 112  
(การล่าอนานคิม)  ท�ำให้ไทยต้องยกดนิแดนฝ่ังซ้ายแม่น�ำ้โขงให้แก่ฝรัง่เศส 
สนธสิญัญาทีเ่กิดขึน้ระหว่างสองประเทศ ภายใต้เหตกุารณ์นี ้มเีงือ่นไขห้าม
ประเทศสยามตัง้กองทหารและ ป้อมปราการอยูใ่นรศัม ี25 กโิลเมตร ของ
ฝั ่งแม่น�้ำโขง ดังน้ันหน่วยทหารไทยน�ำทัพ โดยกรมหม่ืนประจักษ์ฯ  
ที่ประจ�ำอยู่ที่เมืองหนองคายศูนย์กลางของมณฑลลาวพวนในขณะนั้น  
จ�ำต้องอพยพเคลื่อนย้ายเข้ามาจนถึงหมู่บ้านแห่งหน่ึง ชื่อบ้านเด่ือหมาก
แข้งต่อมาเม่ือปี 2450 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มี
พระบรมราชโองการให้จัดตั้งเมืองอุดรธานีขึ้นที่บ้านเดื่อหมากแข้ง  
และจนกระทั้งปี 2479 ได้มีกฎหมายการปฏิภาพบ้านเมืองตามพระราช
กฤษฎกีา “การจดัตัง้เทศบาล” จงึท�ำให้บรเิวณเขตบ้านเดือ่หมากแข้งถกู
จัดตั้งเป็นเขตเทศบาลเมืองอุดรธานี เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2479 มีพื้นที่ 
5.60 ตารางกิโลเมตร โดยขยายเขตครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2495 
มีพื้นที่ 8.30 ตารางกิโลเมตร ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2536 มีพื้นที่ 47.70 ตาราง
กิโลเมตร และได้ยกฐานะเป็น “เทศบาลนครอุดรธานี” ตามพระราช
กฤษฎีกาการจัดต้ังเทศบาล พ.ศ. 2538 เม่ือวันที่ 25 กันยายน 2538 
ปัจจุบันเมืองอุดรธานี ตั้งอยู ่ในภาคตตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของไทย  



ซึ่งมีลักษณะเป็นที่ราบสูงเหนือ มีสภาพพื้นที่เป็นแอ่งลาดจากทิศใต้ไปทิศเหนือ โดยครอบคลุมพื้นที่ ต�ำบลหนองบัว 
ต�ำบลบ้านจั่น ต�ำบลบ้านเลื่อม ต�ำบลหนองขอนกว้าง ต�ำบลหมากแข้งและบางส่วนของต�ำบลนาดี รวมพื้นที่ 47.7 
ตารางกิโลเมตร (บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2556)

สภาพบ้านเดื่อหมากแข้งในอดีต และเมืองอุดรธานีในปัจจุบัน
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	 2)	การพัฒนาเมืองอุดรธานีตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
	 เมืองอุดรธานีจะเป็นเมืองที่เกิดใหม่เมื่อเปรียบเทียบกับเมืองในบริเวณใกล้เคียง (122 ปี) แต่ด้วยความ 
เหมาะสมของจุดภูมิศาสตร์ที่ต้ังของมณฑล จ�ำนวนประชากรของเมืองจึงเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยแบ่งเป็น 
ช่วงระยะเวลาและเหตุการณ์ส�ำคัญที่เป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดการขยายตัวของเมืองได้ดังนี้

ชวงที่ 1 วิถีเกษตรกรรม 
ประชากรในเมืองสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเศรษฐกิจ
หลักของเมืองมาจากเกษตรกรรม (ทํานา) มีวิถีชีวิตแบบสงบและ 
เรียบงาย พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แบบเครือญาติ 

ชวงที่ 2 ชวงสงครามโลก และสงครามเวียดนาม 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเลือกเมืองอุดรธานีเปน 1 ใน 9 ฐานทัพ 
ที่ใชเปนฐานปฏิบัติการทางอากาศเพื่อสงเครื่องบินและกําลัง 
สนับสนนุการรบในเวียดนามและลาว สงผลใหเมืองอุดรธานี 
กลายเปนเมืองที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว จนกระทั่งกลายเปนเมือง 
ที่มีขนาดใหญอันดับที่ 5 ของประเทศไทย

ชวงที่ 3 นโยบายทุนนิยม 
พลเอกชาตชิาย ชุณหะวัณ นายกรฐัมนตรีคนที ่17 ไดประกาศนโยบาย 
เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาในป พ.ศ. 2531 ทําใหเศรษฐกิจ 
ของเมืองอุดรธานขียายตัวและมีอัตราการขยายตัวของประชากร
เมืองอุดรธานีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

ชวงที่ 4 การกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซีย 
(ASEAN Economic Community:AEC) จากนโยบายประเทศ 
กําหนดใหอุดรธานีเปนเมืองประตูการคาเชื่อมโยงกับกลุมอนุภูมิภาค
ลุมนํ้าโขงและเอเชียตะวันออก ซึ่งจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายสินคา 
การบริการ การลงทุนและแรงงานอยางเสรีถือเปนแรงขับเคลื่อนที่ 
สําคัญอีกแรงหนึง่ ที่จะสงผลตอเมืองอุดรธานีโดยตรง เนื่องจาก 
เปนเมืองหนาดานตั้งอยูใกลกับชายแดน 

ดังนัน้จากเหตุการณตางๆ แสดงใหเห็นวาการพัฒนาเมือง 
ตามแตละชวงเวลาดังกลาว ทําใหเมืองอุดรธานีเปนเมืองที่มี 
ความเจรญิทางดานเศรษฐกิจสูงเปนอนัดบั 3 ของภาคตะวันออก 
เฉยีงเหนือ และผลสืบเนื่องจากการขยายตัวดานเศรษฐกิจ 
และแนวโนมของการเขาสูประชาคมอาเซียน สงผลใหปจจุบัน 
จังหวัดอุดรธานีมีแนวโนมจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น 

การประกอบอาชีพเกษตรของชาวเมืองอุดรธานีในอดีต

อดีตเมืองอุดรธานีเปนที่ตั้งฐานทัพทหารอเมริกัน

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานี

กลุมหอการคาอุดรธานีเตรียมความพรอมสู AEC

กราฟแสดงจํานวนประชากรของเมืองอุดรธานี

การประกอบอาชีพเกษตรของชาวเมืองอุดรธานีในอดีต

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานี
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	 ทั้งนี้จากผลการศึกษาของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) อุดรธานี 
จะเป็นศูนย์บริการในอนุภาคลุ่มแม่น�้ำโขง เพื่อเป็นศูนย์กลางของการเงิน การค้ากับประเทศลาว จีน และเวียดนาม
รวมทั้งเป็นฐานการคมนาคมขนส่งออกทางอากาศ เชื่อมโยงไปสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน โดยข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึง
ความเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของเมืองอุดรธานี คือ จ�ำนวนผู้โดยสารของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
(ท่าอากาศยานที่มีจ�ำนวนผู้โดยสารมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงอย่างต่อเนื่อง  
เมื่อปี 2550 จ�ำนวนผู้โดยสารเท่ากับ 708,112 คน เพิ่มขึ้นเป็น 1,011,738 คน ในปี 2554 (การท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย และกรมการบินพลเรือน, 2554) ซึ่งส่งผลให้เมืองเกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ โดยเฉพาะพัฒนา
ทางด้านโครงสร้างพืน้ฐานและทีอ่าศัย ท�ำให้เกดิการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิและการบรหิารจดัการน�ำ้ของเมอืง
	  
	 3)	ประชากรของเมืองอุดรธานี
	 ปัจจบุนัจ�ำนวนประชากรของจังหวัดอุดรธานีมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ แต่จ�ำนวนประชากรในเขตเทศบาลนครอดุรธานี
กลับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2543 จ�ำนวนประชากรมี 155,689 คน แต่ในปี 2556 มีประชากรเท่ากับ 
134,377 คน (เทศบาลนครอุดรธานี, 2556) ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความหนาแน่นของประชากรในเขตเมือง  
ท�ำให้ชนชั้นกลางบางกลุ่มย้ายออกไปอาศัยอยู่ในพื้นที่ชานเมืองและผลจากการขยายตัวด้านเศรษฐกิจจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้แสดงให้เห็นได้ว่าเมืองมีการขยายตัวออกไปจากตัวเขตเทศบาลนครไปสู่เขตเทศบาลรอบนอก
 
	 4)	สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 ที่ผ่านมาการขยายตัวของเมืองท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในเขตเทศบาลเมือง เม่ือพิจารณาตามหลัก
วิชาการจะเห็นได้ว่า สภาพการใช้ที่ดินในเขตผังเมืองรวมของเมืองอุดรธานีในปัจจุบัน มีลักษณะการตั้งถิ่นฐานเป็นแบบ 
มีศูนย์กลางเดียว ย่านที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ส่วนใหญ่จะกระจายตัวอยู่รอบนอก (มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2548)  
ซึ่งลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของเมืองอุดรธานีจากอดีตมาสู่ปัจจุบัน โดยผังเมืองรวมในปี 2529 ก�ำหนดเขต
ผังเมืองให้เป็น CBD ศูนย์กลางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของเมืองอุดรธานี และเมื่อพิจารณาข้อมูลในปี 2537 ได้ก�ำหนดให้เมือง
ขยายตัวตามแนวถนนวงแหวนทิศใต้ และในปี 2553 ก�ำหนดให้เมืองขยายตัวตามแนวถนนวงแหวนรอบเมือง โดยเฉพาะ
ตามแนวแกนตะวันออก ทั้งนี้การก�ำหนดผังเมืองดังกล่าว ท�ำให้การการขยายตัวของเมืองอุดรธานีเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง
และไม่เป็นไปตามกรอบการใช้ที่ดินของผังเมืองรวม

การขยายตัวของเมืองอุดรธานี 2529-2553 ตามผังเมืองรวม 
ประกาศในพระราชกฤษฎีกา
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การรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองอุดรธานี
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 5)	ทิศทางและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการขยายตัวของเมืองอุดรธานีจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
	 จากเดิมในอดีตเมื่อ 60 ปีที่ผ่านมา สภาพสังคมและเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานี เป็นแบบสงบและเรียบง่าย 
เป็นสังคมเกษตรที่มีการด�ำรงชีวิตแบบพึ่งพาอาศัยกันในแบบเครือญาติ 

“คนในอดีตมีชีวิตความเป็นอยู่ที่มีลักษณะเกื้อกูลซึ่งกันและกัน แต่ปัจจุบันลักษณะสังคมกลายเป็นสังคมเมือง 
อย่างรวดเร็ว  เมื่อถึงยุคที่ฐานทัพทหารของสหรัฐอเมริกาเข้ามาตั้งฐานทัพในเมืองอุดรธานี สังคมก็เริ่มเปลี่ยนไป 
มีการขยายตัวทางการค้า มุ่งเน้นการบริการให้แก่กลุ่มทหาร ส่งผลให้เศรษฐกิจของเมืองเจริญรุ่งเรืองมากขึ้น”

	 ซ่ึงจากเหตุผลดงักล่าวส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงจากระบบสงัคมเกษตรทีม่กีารพึง่พาอาศยักนั ด�ำรงชวีติ
แบบวิถีพอเพียง เป็นระบบสังคมเมืองมากขึ้น ท�ำให้เมืองอุดรธานีมีการขยายตัวและพัฒนาอย่างรวดเร็วจน 
กระทั่งถึงปัจจุบัน

3.2	 การพัฒนาเมืองจากปัจจุบันสู่อนาคต

	 ปัจจุบันแนวโน้มการพัฒนาของเมืองอุดรธานีเป็นไปอย่างรวดเร็ว เพื่อตอบสนองต่อนโยบายพัฒนาเมือง
ระดับประเทศ ภูมิภาคและระดับจังหวัด ส่งผลกระทบต่อระบบเมืองโดยเฉพาะระบบการบริหารจัดการน�้ำ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายการพัฒนาเมืองทุกระดับ ล้วนตั้งอยู่บนพื้นฐานของระบบโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ ซึง่ส่งผลอย่างมากต่อการเปล่ียนแปลงวถิชีวีติความเป็นอยูข่องชาวเมอืงในทกุๆ ด้าน คอื ด้านเศรษฐกจิ 
สงัคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม และการเมืองการปกครอง โดยการเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้มาจากปัจจัยทางเศรษฐกจิ 
2 ปัจจยั คอื ปัจจยัภายนอกและภายใน โดยปัจจัยภายนอก พบว่า ได้รบัแรงขบัเคลือ่นจากนโยบายระดบัประเทศ 
และระดับภมิูภาคอาเซยีนทีก่ระตุน้ให้เกิดการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจท�ำให้เมอืงเป็นเมอืงศนูย์กลางความเจรญิ
ของภมิูภาค ดังนัน้จากปัจจยัเหตดุงักล่าวเมืองอุดรธานีจึงได้วางวิสยัทศัน์ และยทุธศาสตร์แผนพฒันาให้สอดคล้อง
กับระบบโครงสร้างของเมืองไว้ว่า “เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางอนุภาคลุ่มน�้ำโขง” 

นายเพชร สาเจริญ, 30 ตุลาคม 2556

การเปลี่ยนแปลงเมืองอุดรธานีตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (60 ปีที่ผ่านมา)
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	 จากนโยบายพฒันาเมอืงระดบัประเทศท่ีผลกัดนัให้เมอืงอดุรธานเีป็นเมอืงศนูย์บรกิารในอนภุาคลุม่แม่น�ำ้โขง 
เพือ่เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทนุ รวมทัง้เป็นฐานการคมนาคมขนส่งออกทางอากาศ เชือ่มโยงไปสูก่ลุม่ประเทศ
อินโดจีนนั้น พบว่า นโยบายดังกล่าวได้ส่งผลดีและผลเสียต่อเมือง คือ เมืองมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้าง
สูง และเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมทางอากาศในภูมิภาคอีสานตอนบน นอกจากนี้ในอนาคตเมืองอุดรธานี
จะมีบทบาทเป็นประตูการค้าท่ีส�ำคัญกับประเทศเพื่อนบ้าน เพราะจากข่าวความเคลื่อนไหวล่าสุดของรัฐบาลที่
เป็นเรื่องส�ำคัญส�ำหรับชาวเมืองอุดรธานีอย่างมาก คือ แผนโครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง ตามก�ำหนดแล้ว
เสร็จภายในปี 2566 โดยรัฐบาลด�ำเนินการผ่านร่างเงินกู้ 2 ล้าน ล้านบาท ในช่วงต้นปีที่ผ่านมา ซึ่งเมืองอุดรธานี
เป็นหนึง่ในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิทีเ่ช่ือมโยงกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อีกทัง้รฐับาลมนีโยบายพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานภายในจังหวัดใกล้เคียงชายแดนไทย-ลาว เพื่อรองรับการเปิด AEC 

วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์

แผนพัฒนาเพื่อน�ำไปสู่

ศูนย์กลางอนุภาคลุ่มน�้ำโขง

ผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองระดับประเทศ
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	 และนอกจากนีย้งัพบว่า ปัจจยัภายในทีม่าจากนโยบายพฒันาเมอืงระดบัจังหวดั โดยมุง่เน้นการพฒันาความ
เป็นผู้น�ำระดับภูมิภาค จึงได้เร่งให้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสีเขียวขึ้น (Green Industrial Estate) บนพื้นที่ 
2,150 ไร่ ให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี ที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสีเขียวใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน อีกทั้งยังผลักดันให้จังหวัดอุดรธานีมีการสร้างศูนย์วัฒนธรรมและศูนย์กีฬา 
ขนาดใหญ่ที่สุดในระดับภมูิภาค รวมถึงขยายระบบคมนาคมทางบก คือ โครงการก่อสร้างถนนวงแหวนรอบ 2 ดัง
นัน้โครงการดังกล่าวจงึเป็นปัจจยัส�ำคญัในการสร้างความพร้อมและเพิม่ศกัยภาพของเมอืงอดุรธานใีห้มากขึน้ ใน
เรื่อง ระบบสาธารณูปโภค การขยายตัวของธุรกิจการ ค้าระหว่างประเทศและการจ้างงาน ดังค�ำกล่าวต่อไปนี้

“ภายใต้ภูมิภาคอาเซียนในอนาคตเมืองอุดรธานีจะกลายเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนหรือเรียกว่าศูนย์กลาง 
การค้าอนุภาคลุ่มน�้ำโขง ที่เน้นการขยายตัวทางด้านตลาดและเป็นผู้น�ำด้านระบบขนส่งและการท่องเที่ยว 
แห่งอนุภาคลุ่มน�้ำโขงและภูมิภาค”

	 ทัง้นีก้ารพฒันาเมอืงจะเป็นไปได้มากหรอืน้อยเพยีงใด ขึน้อยูก่บัปัจจัยโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเมอืงและ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างมีทิศทางมั่นคงและยั่งยืน จึงจ�ำเป็นจะต้องพิจารณาถึงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวที่ชัดเจน สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  
กระทรวง  จังหวัด และสามารถน�ำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังค�ำกล่าวต่อไปนี้

“การสร้างวสัิยทัศน์ทีด่นีัน้ส่วนหนึง่ต้องมาจากการรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน เพือ่น�ำไปก�ำหนดเป็นนโยบาย
การพัฒนาเมือง อีกทั้งยังต้องให้ความส�ำคัญต่อเรื่องการประสานงานความร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อน�ำไปสู่การ
ด�ำเนินงานเป็นรูปธรรม”

ประธานหอการค้าจังหวัดอุดรธานี, 31 ตุลาคม 2556

รองนายกเทศมนตรีนครอุดรธานี, 1 พฤศจิกายน 2556
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	 นอกจากนี ้ภายใต้การพัฒนาเมืองดังกล่าวมไิด้ก่อให้เกิดผลดเีพียงด้านเดยีว แต่ก่อให้ผลเสยีต่อเมอืงอุดรธาน ี
ซึ่งในอนาคตแน่นอนประสบกับปัญหาความแออัดของประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่แนวทางการพัฒนาเมือง 
การบังคับใช้ผังเมืองและการบริหารจัดการน�้ำในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพที่ดีพอ จะท�ำให้เกิดผลกระทบต่อ
เมืองมากข้ึน เมื่อพิจารณาการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองอุดรธานีที่ผ่านมา พบว่า 
การใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต้บริบทของการพัฒนาเมืองเกิดจากการขยายตัวของ 3 ปัจจัย คือ (1) แนวถนนเป็น
หลกั (2) ได้รบัแรงขบัเคลือ่นจากการขยายตัวของการค้าปลกีและ (3) ได้รบัแรงขบัเคลือ่นมาจากการขยายตวัของ
หน่วยราชการ เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ดึงดูดการเติบโตของเมือง ดังภาพแสดงการวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางการ
ขยายตัวของเมือง ดังนี้	

	 จากบทนี้สามารถสรุปได้ว่า เมืองอุดรธานีเป็นอีกพื้นที่หนึ่งของประเทศไทยที่มีกระบวนการกลายเป็นเมือง
ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งเกิดจากแรงผลักดันส�ำคัญ คือ การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากพื้นที่ตั้งที่มี
ความเหมาะสมของจุดภูมิศาสตร์ที่เอื้อต่อนโยบายการพัฒนาในทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก  
ส่งผลให้ปัจจุบันเมืองมีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่ทั้งนี ้
การพัฒนาและขยายตัวอย่างรวดเร็วได้ส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเพิ่มที่อยู่อาศัย และโครงสร้างพื้นฐาน
ให้แก่จ�ำนวนประชากรของเมอืงทีเ่พิม่มากขึน้ โดยการเปลีย่นแปลงดังกล่าวเรว็กว่ากรอบของผงัเมอืงรวมทีก่�ำหนด
ไว้ อกีทัง้การวางแผนทีย่งัไม่ครอบคลมุถงึประเดน็ทกุประเดน็ของเมอืง ได้ส่งผลกระทบต่อระบบเมอืงในหลายๆ ด้าน 
โดยเฉพาะระบบอุทกวิทยา และนิเวศของเมือง

 วิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางการขยายตัวของเมืองอุดรธานีในปัจจุบัน ปี 2555
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บทที่ 4

การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นที่ทั่วโลกให้ความ
สนใจโดยเฉพาะในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา แต่ส�ำหรบัประเทศไทย หลายคน
ยังไม่เข้าใจและมีความสับสนอยู่มาก อีกทั้งเมื่อผนวกผลกระทบจาก 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเข้ากบัการพฒันาเมอืง ยิง่ส่งผลท�ำให้
เข้าใจยากยิ่งขึ้นไปอีก ดังน้ันความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
แนวโน้มของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในอนาคตรวมถงึผลกระ
ทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งข้อมูลของหน่วยงาน
หลกัท่ีด�ำเนินการปรบัตวัในระดบัโลก จึงเป็นข้อมลูพืน้ฐานทีม่ปีระโยชน์
ที่จะช่วยให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
เกดิขึน้กับเมอืงมากยิง่ขึน้ น�ำไปสูก่ารก�ำหนดแผนและนโยบายของเมอืง
ที่สอดคล้องและสามารถสร้างการรับมือของเมืองได้อย่างยั่งยืน

4.1 ท�ำความเข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 1) วิทยาศาสตร์ภูมิอากาศ
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ตาม 
ค�ำจ�ำกดัความของคณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศ หรือ Intergovernmental Panel on Climate Change: 
IPCC (2001) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเนื่องมาจาก 
ความผันแปรตามธรรมชาตหิรือกิจกรรมของมนุษย์ ซ่ึงสอดคล้องกบัค�ำ
จ�ำกัดความตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change หรือ UNFCCC, 1994) ซึ่งให้ค�ำจ�ำกัดความว่า 
คือการเปลี่ยนแปลงใดๆ ของอากาศ ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ท�ำให้ส่วนประกอบของบรรยากาศโลก
เปล่ียนแปลงไป นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติใน 
ช่วงเวลาเดียวกัน
	 ส่วนในประเทศไทยกรมอตุนิุยมวทิยา (2556) ได้ให้ค�ำจ�ำกดัความ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศว่าหมายถงึ การเปลีย่นแปลงลกัษณะ
อากาศเฉลี่ย (Average weather) ในพื้นที่หนึ่ง ได้แก่ อุณหภูมิ ฝน ลม 
เป็นต้น ส่วนส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม (2556) ให้ค�ำจ�ำความไว้ว่า คือการเกิดภาวะโลกร้อนท�ำให้
อณุหภมูเิฉลีย่ของบรรยากาศและพืน้ผวิโลก (พืน้ดินและมหาสมทุร) เพ่ิม
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีนัยส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบภูมิอากาศของโลก 
ซึ่งท�ำให้เกิด “ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (Climate          
Variability)” หรือ เหตุการณ์ “สภาพอากาศรุนแรง (Extreme 
Weather Events)” ตลอดจนน�ำไปสู่การเปล่ียนแปลงของอณุหภูมเิฉลีย่ 
ลม หรือปริมาณน�้ำฝน (รวมถึงหิมะและลูกเห็บ)



ภาพจําลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต (อํานาจ ชิดไธสง, 2553)

A1 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง)
- ประขากรโลกเพิ่มสูงสุดช่วงกลางศตวรรษ
- การเติบโตทางเศรษฐกิจสูง
- มีการปรับใช้เทคโนโลยีใหม่และมีประสิทธิภาพ

B1 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตํ่า)
- ประขากรโลกเพิ่มสูงสุดช่วงกลางศตวรรษ
- มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่
- มีการปรับใช้เทคโนโลยีใหม่และมีประสิทธิภาพ
- ลดการใช้ทรัพยากร

A2 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง-ปานกลาง)
- ประขากรโลกเพิ่มอย่างต่อเนื่อง
- เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
- มีการปรับใช้เทคโนโลยีอย่างช้าและไม่ครอบคลุมทั่วโลก

B2 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลาง-ตํ่า)
- ประขากรโลกเพิ่มอย่างต่อเนื่องแต่ตํ่ากว่า A2
- มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจปานกลาง
- มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีทั่วไปไม่มีทิศทาง
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เน้นความร่วมมือระดับโลก เน้นความร่วมมือระดับภูมิภาค

	 2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
	 ส�ำหรับการศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีการศึกษา
ค่อนข้างกว้างขวาง เช่น กรรวี สิทธิชีวภาค (2550) ได้วิเคราะห์แนวโน้มฝนรวมรายปีในรอบ 56 ปีที่ผ่านมาของ
ประเทศไทย (ระหว่าง พ.ศ.2494–2549) พบว่าปรมิาณฝนเฉลีย่ทัว่ทัง้ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงและมคีวาม
แปรปรวนเห็นได้ชดัเจนในช่วง 30 ปีล่าสดุ ซึง่แนวโน้มฝนส่วนใหญ่อยูต่�ำ่กว่าค่าปกต ิโดยภาพรวมแล้วปรมิาณฝน
ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยและอุณหภูมิต�่ำสุดเฉลี่ยมีแนวโน้มของอุณหภูมิสูงขึ้นชัดเจน  
และแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงพายหุมุนเขตร้อน (พายุดเีปรสชัน่ พายโุซนร้อน และไต้ฝุน่) ส�ำหรบัประเทศไทย
ยังไม่มีข้อมูลที่เพียงพอว่าแนวโน้มพายุลดลง และความรุนแรงของพายุที่ยังไม่ชัดเจน ส่วนการเปลี่ยนแปลง 
ระดับน�้ำทะเล พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 0.7 เมตรในช่วงศตวรรษที่ 20

	 3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต
	 การวิเคราะห์แนวโน้มของสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช้แบบจ�ำลองภูมิอากาศ (Climate Model)  
เป็นแบบจ�ำลองทางคณติศาสตร์ทีแ่สดงถงึความสมัพนัธ์ของพลงังานในบรรยากาศ มหาสมทุร พืน้ดนิ และน�ำ้แขง็ 
ในปัจจุบันประกอบด้วยแบบจ�ำลองภูมิภาคโลก (Global Climate Model – GCM) โดยการใช้ภาพจ�ำลองการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Scenario) IPCC มาใช้ในงานวิจัยของประเทศไทย ซึ่งในประเทศไทยปัจจุบัน
มีใช้ 3 แบบได้แก่ A2, A1B และ B2 ซึ่งความแตกต่างกันดังนี้  1) ภาพจ�ำลอง A2 คือ การพัฒนาในอนาคตที่เน้น
พึง่ตนเองมากขึน้ จ�ำนวนประชากรเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง แต่การเตบิโตทางเศรษฐกจิและเทคโนโลยช้ีากว่าแบบอืน่ 
2) ภาพจ�ำลอง A1B คือ การพัฒนาที่มีความสมดุลด้านพลังงาน ไม่เน้นการใช้ฟอสซิลหรือพลังงานหมุนเวียน แต่
ให้มีการผสมผสานทั้งสองแบบ 3) แบบจ�ำลอง B2 เน้นการพัฒนาที่เน้นการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิง่แวดล้อมทีย่ัง่ยนืในระดบัท้องถิน่หรือภูมภิาค ประชากรเพิม่ต่อเน่ืองแต่น้อยกว่า A2 เศรษฐกจิพฒันาปานกลาง 
มีการปกป้องสิ่งแวดล้อม และมีความเสมอภาคของท้องถิ่นและภูมิภาค (กัณฑรีย์ บุญประกอบ, 2553) 
	 ทัง้นีแ้บบจ�ำลองระดบัโลกในปัจจบัุนมกีารพฒันาโดยใช้ข้อมูลและความเช่ียวชาญหลายสาขา โดยสถาบนัชัน้น�ำ
ของโลก เช่น Geophysical Fluid Dynamics Laboratory (GFDL), Hadley Center for Climate Prediction 
and Research เป็นต้น
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ล



	 เนื่องจากแบบจ�ำลองระดับโลกมีพื้นที่แสดงผลขนาดใหญ่ เช่น 200 x 600 กิโลเมตร ซึ่งยังไม่เหมาะต่อการ
ใช้ศึกษาผลกระทบในระดับภูมิภาค ท้องถิ่น ดังนั้นจึงต้องท�ำการย่อส่วน (Downscale) ให้มีความละเอียดมากขึ้น 
ส�ำหรับแบบจ�ำลองย่อส่วนระดับภูมิภาคที่ใช้ในประเทศไทยมีหลายแบบ เช่น PRECIS (Providing Regional 
Climates for Impacts Studies) MM5 (The fifth Generation Penn State/NCAR mesoscale model) 
GFDL-R30 (Geophysical Fluid Dynamics Laboratory-R30) และ WRF (Weather Research and Forecasting) 
	  
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ภายใต้สถานการณ์โดยใช้แบบจ�ำลอง PRECIS ที่ย่อส่วนจาก
แบบจ�ำลองโลก ECHAM4 (ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2556) พบว่า ฤดรู้อนจะมรีะยะเวลายาวนานขึน้และฤดหูนาว
จะสั้นลง ส่วนปริมาณฝนรวมรายปีมีความแปรปรวนสูง อีกทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงความเร็วและทิศทางลม
บริเวณชายฝั่งหรือความเร็วของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะเพิ่มขึ้น 3-5% (Chinvannoand et.al., 2009) 

4) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นกับโลกและประเทศไทยของเรา เป็นลักษณะของ
ผลกระทบแวดล้อมในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและทั่วทั้งโลก อย่างมีปฏิสัมพันธ์
เชื่อมโยงกันทั้งหมด แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ที่ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบัน เน้นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศท่ีเกดิกบัแต่ละภาคส่วน เช่น ต่อระบบนิเวศ ทรพัยากรน�ำ้ พืน้ทีช่ายฝ่ังทะเล ด้านสขุภาพ ด้านการเกษตร 
ดังมีรายละเอียดของงานวิจัยดังนี้
	
	 •	 ผลกระทบต่อระบบนเิวศ การเปล่ียนแปลงอณุหภมูแิละการกระจายตัวของฝนส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศ 
ซึ่งสิ่งมีชีวิตบางสายพันธุ์อาจจะได้รับผลดีแต่ในขณะที่บางสายพันธุ์สูญเสียสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด�ำรงอยู่ 
ส�ำหรับในประเทศไทยส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่คือการกระจายสายพันธุ์ต่างๆ อีกทั้งการเพิ่มขึ้นของ
อณุหภมูมิแีนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศในพืน้ทีส่งูโดยเฉพาะป่าดบิเขา นอกจากน้ียงัท�ำลายพืน้ทีป่่าชาย
เลน ซึ่งเป็นแนวป้องกันชายฝั่งและแหล่งวางไข่ของปลาและหอยต่างๆ รวมถึงแหล่งอาหารส�ำหรับชุมชนท้องถิ่น 

	 •	 ผลกระทบต่อทรพัยากรน�ำ้ การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อแหล่งน�ำ้ โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของฝนและปริมาณฝน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ความเร็ว และทิศทางลม 
เนื่องจากมีผลต่อปริมาณน�้ำที่อยู่ภายในลุ่มน�้ำ  จากการศึกษาแนวโน้มของปริมาณน�้ำฝนในภาคต่างๆ ของ
ประเทศไทย ในช่วง 20 ปี (พ.ศ.2523-2542) พบว่าแนวโน้มปริมาณน�้ำฝนของประเทศไทยลดลงเล็กน้อย โดย
ในภาคตะวันออกลดลงประมาณร้อยละ 7 รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 4 ภาคเหนือลดลงร้อยละ 2 
และภาคตะวนัตกลดลงร้อยละ 1 ส่วนภาคกลางและภาคใต้มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ร้อยละ 2 และ 3 ตามล�ำดบั (กระทรวง
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, 2544) ทั้งน้ียังก่อให้เกิดน�้ำท่วมและการขาดแคลนน�้ำท่ีรุนแรงเพิ่ม        
มากขึ้น

	 •	 พืน้ทีช่ายฝ่ังทะเล ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะส่งผลกระทบต่อระดบัน�ำ้ทะเลโดย
เฉพาะประเทศท่ีอยูบ่รเิวณเส้นศนูย์สูตรเช่นประเทศไทย เน่ืองจากการละลายน�ำ้แขง็และการขยายตวัของมวลน�ำ้
ในมหามุทรจากอุณหภูมิของน�้ำทะเลเพิ่มสูงขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ระดับน�้ำทะเลในอ่าวไทย บริเวณ
เกาะหลัง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง 56 ปี (ค.ศ.1940-1996) ไม่พบ
แนวโน้มของระดบัน�ำ้ทะเลทีเ่พิม่สงูขึน้ ซึง่สาเหตหุน่ึงอาจจะมาจากมกีารกดัเซาะชายฝ่ังเน่ืองจากตะกอนดนิจาก
แม่น�้ำสายหลักต่าง ๆ ลดลง 

	 •	 ด้านสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เขตร้อนชื้นของประเทศไทย โดยเฉพาะการเพิ่ม
อุณหภมูแิละปรมิาณน�ำ้ฝนเป็นตวัชักน�ำให้เกิดโรคทีม่แีมลงเป็นพาหะและโรคระบาดทีม่าจากน�ำ้มากขึน้ จากการ

เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ38



คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพบว่า ในช่วงทศวรรษ ค.ศ.2050 อุณหภูมิเฉลี่ยจะเพิ่มสูงขึ้น 1.16 
องศาเซลเซียสจากปัจจุบันจะส่งผลจะท�ำให้โรคมาลาเรีย โรคไข้เลือดออกมีการระบาดเพิ่มขึ้น 

	 •	 ด้านการเกษตร เนือ่งจากการท�ำการเกษตรในประเทศไทยอาศยัน�ำ้ฝนเป็นหลกั การเปลีย่นแปลงรปูแบบ
ของภูมิอากาศในลักษณะต่างๆ เช่น อุณหภูมิสูงขึ้น การกระจายตัวและปริมาณของฝนในช่วงฤดูฝนเปลี่ยนแปลง
ไป จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเกษตร ทั้งนี้มีการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย
การใช้ CERES crop model และใช้ภาพฉายสภาพอากาศในอนาคตจาก GCM โมเดลในพืช 2 ชนิดคือข้าวและ
ข้าวโพดพบว่าข้าวทีป่ลูกในพืน้ทีท่ีใ่ช้น�ำ้ฝนจะได้รบัผลกระทบในลกัษณะทีห่ลากหลายทัง้ทางบวกและทางลบโดย
ผลผลิตอาจจะลดลงถึงร้อยละ 57 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 25 ในบางพื้นที่อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น 1-7 องศาเซลเซียสใน
ช่วงที่ข้าวออกรวงท�ำให้จ�ำนวนรวงข้าวลดลงและผลผลิตลดลงในส่วนข้าวโพดก็เช่นเดียวกันผลผลิตอาจลดลงได้
ตั้งแต่ร้อยละ 5 ถึงร้อยละ 44 

5) หน่วยงานหลักที่ด�ำเนินงานด้านการปรับตัวในระดับโลก
	 •	 คณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ หรือ IPCC (Intergovernmental 
Panel on Climate Change) เป็นหน่วยงานหลักที่ท�ำหน้าที่เชื่อมระหว่างภาควิชาการกับหน่วยงานที่ตัดสินใจ
ด้านนโยบายในระดับโลกและระดับภูมิภาค ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2531 โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
สหประชาชาต ิผ่าน WMO (World Meteorological Organization) และ UNEP (United Nations Environment 
Program) โดยมีการด�ำเนินการที่เน้นคุณภาพของข้อมูล มีความเป็นกลาง มีความเป็นอิสระในเชิงวิชาการใน 
การท�ำงาน อีกทั้ง IPCC ยังได้ให้การสนับสนุนด้านการเงินกับนักวิทยาศาสตร์จากประเทศก�ำลังพัฒนา ท�ำให้มี
โอกาสเข้าถึงข้อมูลความรู้ใหม่ๆ และมีโอกาสเข้าไปร่วมท�ำงานแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้กับนักวิทยาศาสตร์จาก
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ของโลกอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

	 •	 UNFCCC หรือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอนุสัญญาที่จัดท�ำ
ขึน้เพ่ือหาแนวทางการยับยัง้การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศและการป้องกนัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กับมนษุย์ซึง่
ครอบคลมุถงึการด�ำเนนิงานและความร่วมมอืทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทัง้หมด โดย UNFCCC 
เกิดขึ้นจากการตกลงร่วมกันของรัฐบาลนานาชาติในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลก (Earth summit 1992) ที่นคร 
ริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล UNFCCC มีผลบังคับใช้ในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2537 (ค.ศ.1994) ปัจจุบันมี
ประเทศภาคีสมาชิกรวม 195 ประเทศ (กรกฎาคม พ.ศ.2555) รวมถึงประเทศไทยด้วย
	 ทั้งนี้ อนุสัญญาฯมีวัตถุประสงค์หลัก คือการรักษาระดับความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ใน
ระดับปลอดภัยเพื่อให้ธรรมชาติสามารถปรับตัวได้และเพื่อประกันว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
ทางด้านอาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน มีการด�ำเนินการบนหลักการป้องกันไว้ก่อนและหลักการ 
ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกันโดยประเทศอุตสาหกรรมต้องเป็นผู้น�ำในการต่อสู้กับปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประเทศก�ำลังพัฒนาให้ด�ำเนินการตามก�ำลังความสามารถและสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของแต่ละประเทศ
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4.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานี

	 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานีอาศัยข้อมูลสภาพภูมิอากาศย้อนหลัง (พ.ศ.
2524-2553) ของกรมอุตุนิยมวิทยาและจากข้อมูลแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ SEA START 
ในช่วง 30, 60 และ90 ปี ในอนาคตข้างหน้าเพื่อคาดการณ์ความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทีจ่ะเกดิขึน้กบัเมือง ซึง่เม่ือน�ำข้อมูลแนวโน้มดังกล่าวประกอบกับข้อมลูของการพฒันาเมอืงทีเ่กิดขึน้อย่างรวดเรว็ 
จะช่วยท�ำให้เกิดความเข้าใจเรื่องความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งเพื่อใช้เป็น
ฐานข้อมลูในการก�ำหนดแผนและมาตรการในการสร้างการรบัมอืของเมอืง เพือ่ให้เมอืงเกิด “การรบัมอื” ได้อย่าง
ยั่งยืน	
	 1)	ข้อมูลสภาพภูมิอากาศในอดีตจนถึงปัจจุบัน
	 ลกัษณะภมูอิากาศของเมอืงอุดรธานข้ึีนอยูก่บัอทิธิพลของลมมรสมุทีพ่ดัประจ�ำฤดกูาล 2 ชนิด คอื ลมมรสมุ
ตะวันออกเฉียงเหนือและลมตะวันตกเฉียงใต้ แบ่งออกเป็น 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน (ตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ ถึง
ปลายเดอืนพฤษภาคม) ฤดูฝน (กลางเดือนพฤษภาคม ถงึปลายตลุาคม) และฤดหูนาว (ปลายเดอืนตลุาคมถงึกลาง
เดือนกุมภาพันธ์) เดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวมากที่สุดคือเดือน เมษายนและหนาวเย็นที่สุดคือเดือน มกราคม  
ฝนตกชุกมากเดือนสิงหาคม มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยตลอดปี 1,418.4 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีวัดได้ 26.8 
องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 32.4 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดได้ 43.0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต�่ำสุด
ที่เคยวัดได้ 4.2 องศาเซลเซียส

อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนของเมืองอุดรธานี (พ.ศ.2524-2553)
แหล่งที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2556)

ปริมาณน�้ำฝนเฉลี่ยรายเดือนของเมืองอุดรธานี (พ.ศ.2524-2553)
แหล่งที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2556)
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2) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต
	 เนื่องจากเมืองอุดรธานี ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องกับเมืองอุดร ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ปริมาณน�้ำฝน ความถี่และความรุนแรงของ
พายุ และสภาพภูมิอากาศสุดโต่ง มีรายละเอียดดังนี้
	 จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของเมืองอุดรธานี ในรอบ 60 ปีที่ผ่านมา
(พ.ศ.2494 ถึง พ.ศ. 2552) พบว่าแนวโน้มของอณุหภมู ิปรมิาณน�ำ้ฝนรายเดอืน และจ�ำนวนวนัทีฝ่นตกมแีนวโน้ม
ลดลง แต่ปริมาณฝนในช่วงฤดูฝนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น (วีระวัฒน์ และคณะ, 2553)
	 จากการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาค ด�ำเนินการโดยใช้แบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ PRECIS 
(Providing regional Climates for Impacts Studies) ซึ่งเป็นแบบจ�ำลองภูมิอากาศระดับภูมิภาค ภายใต้แนวโน้ม
ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศแบบ A2 คือ แนวทางที่คล้ายกับลักษณะการพัฒนาของโลกที่ผ่านมาในอดีต
ถงึปัจจบุนั กล่าวคือ เป็นโลกทีมี่ความแตกต่างและหลากหลายในเชิงเศรษฐกิจ การเมอืง และการเข้าถงึเทคโนโลยี
ต่างๆ โดยเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมมากกว่าความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม แนวโน้มในอนาคตของ
ปริมาณน�้ำฝน และอุณหภูมิ มีรายละเอียดดังนี้
	 •	 แนวโน้มของปรมิาณน�ำ้ฝนรายเดอืนค่อนข้างแปรปรวน แต่เหน็ได้ชดัว่าในช่วงฤดูหนาวถึงฤดูร้อน ปรมิาณ
น�้ำฝนมีแนวโน้มลดลง ส่วนจ�ำนวนวันที่ฝนตกมีการเปลี่ยนแปลงน้อยมาก แสดงให้เห็นว่าในช่วงแล้งฝน จะมี
ปริมาณฝนน้อยลง ซึ่งอาจส่งผลต่อการขาดแคลนน�้ำได้ 
	 •	 แต่ในช่วงฤดูฝน ปริมาณฝนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งจ�ำนวนวันที่ฝนตกมีแนวโน้มน้อยลงอย่างเห็นได้
ชัด แสดงให้เห็นว่า ในช่วงหน้าฝน ฝนจะตกหนักมากขึ้นและตกรุนแรงกว่าในปัจจุบัน อาจจะส่งผลให้เกิดน�้ำท่วม
ที่รุนแรงขึ้นกว่าเดิมได้

ปริมาณน�้ำฝนรายเดือนของเมืองอุดรธานี เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต 
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)

จ�ำนวนวันที่ฝนตกของเมืองอุดรธานี เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)
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	 •	 อณุหภูมใินภาพรวมมแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้อย่างต่อเน่ืองทกุฤดกูาล และจ�ำนวนวนัร้อนจัด (อุณหภูมมิากกว่า 
35 องศาเซลเซียส) มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเช่นเดียวกัน ดังนั้นในช่วงฤดูร้อน อุณหภูมิที่สูงขึ้นอาจท�ำให้เกิดการระเหยของน�้ำ
เพิม่มากขึน้ ท�ำให้การขาดแคลนน�ำ้ยิง่หนกัขึน้ รวมถงึยิง่ร้อนขึน้ความต้องการใช้พลงังานยิง่เพิม่มากขึน้ตามไปด้วย

	 จากบทนี้สามารถสรุปได้ว่า ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานี ได้แก่  
การเพิม่ข้ึนของอณุหภูม ิท�ำให้ช่วงฤดรู้อนจะร้อนเพิม่มากขึน้อกีทัง้มแีนวโน้มของฝนทีจ่ะตกน้อยลงและแนวโน้ม
ของจ�ำนวนพายทุีล่ดลง จะส่งผลต่อปรมิาณน�ำ้ใช้ลดลงไปด้วย ซึง่ในอดตีเมอืงอุดรธานีเคยประสบเหตภุยัแล้งหนกั
สุดในรอบ 60 ปี (ปี 2555) ซึ่งชาวเมืองอุดรต้องประสบปัญหาการใช้น�้ำประปา เนื่องจากปริมาณน�้ำในอ่างฯ  
ห้วยหลวงมีไม่เพียงพอต่อการผลิตน�้ำประปาได้ ส�ำหรับในช่วงฤดูฝน เมืองอุดรธานีมีแนวโน้มของฝนที่เพิ่มขึ้น 
ในช่วงฤดูฝนแต่จ�ำนวนวันที่ตกน้อยลง ซึ่งอาจน�ำไปสู่การเกิดน�้ำท่วมได้ ซึ่งโดยปกติเมืองอุดรธานีจะประสบกับ
ภยัน�ำ้ท่วมในช่วงเดอืนสิงหาคมซึง่เป็นช่วงฤดฝูน ส่งผลให้เขตเทศบาลอดุรธานเีกดิน�ำ้ท่วมขงั เนือ่งจากระบายน�ำ้ไม่ทนั 

อุณหภูมิของเมืองอุดรธานี เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)

จ�ำนวนวันที่ร้อนจัดของเมืองอุดรธานี เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต
(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก SEA START, 2556)
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	 จากที่กล่าวมาในบทข้างต้น (บทที่ 3 และบทที่ 4) แสดงให้เห็นถึง
แรงผลักดันของความเปราะบางของเมืองอุดรธานี ซ่ึงมีปัจจัยส�ำคัญ  
2 ประการ คือ การพัฒนาของเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเพื่อ
ตอบสนองต่อความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ และอีกประเด็นหน่ึง ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่เมืองมีเแนวโน้มต้องพบประสบกับ
ปัญหาความไม่แน่นอน คาดการณ์สถานการณ์ได้ยากข้ึนและทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ ของเมือง ทั้งนี้ ในบทนี้
แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อเมืองอุดรธานีในแง่มุม
ต่างๆ ซึง่เพิม่ความเสีย่ง และท�ำให้เกดิความเปราะบางอย่างยากจะหลกีเลีย่ง 
รวมทั้งกลุ่มผู้ที่จะได้รับผลกระทบ

5.1 ความเช่ือมโยงระหวา่งการพฒันาเมอืงและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 จากการพัฒนาเมืองของอุดรธานีตั้งแต่อดีต ปัจจุบัน และอนาคต 
อนัเนือ่งมาจากปัจจัยขบัเคลือ่นทางเศรษฐกิจ เพราะได้รบัการสนับสนนุ
ต่อนโยบายในระดบัประเทศและภูมภิาค ท�ำให้ปัจจุบันมคีวามเจริญทาง
ด้านเศรษฐกิจสงูเป็นอันดบั 3 ของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ รวมทัง้เป็น
ศูนย์บริการในอนุภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong Sub Region 
Service Complex) แต่ในขณะเดียวกันการขยายตัวของเมืองก็ท�ำให้
ประชากรเพิม่ขึน้ ท�ำให้เกิดการปรบัเปลีย่นรปูแบบการใช้ประโยชน์ทีด่นิ 
เช่น เปลีย่นแปลงการตัง้ถิน่ฐาน โครงสร้างพืน้ฐาน การเปลีย่นแปลงของ
พื้นที่ชุ่มน�้ำและแหล่งเก็บน�้ำตามธรรมชาติ เช่น สระ หนอง คลอง บึง 
และกุด ที่อยู่รอบเมือง ซึ่งสามารถน�ำมาใช้ผลิตน�้ำประปาของชุมชนได้
นั้นถูก บุกรุกและเปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้พื้นที่ดังกล่าวลดลง ได้ส่ง 
ผลกระทบต่อระบบต่างๆ ของเมือง โดยเฉพาะระบบอุทกวิทยา ทั้งการ
รองรับและระบายน�้ำของเมือง ส่งผลให้เกิดปัญหาปริมาณน�้ำของเมือง
ไม่เพยีงพอต่อความต้องการ และน�ำ้ท่วม ซึง่ท�ำให้เกดิพืน้ทีเ่สีย่งเพิม่มากข้ึน

“จากการบงัคับใช้ผงัเมอืงแบบไร้ทศิทาง ก่อให้เกิดปัญหาการระบายน�ำ้
ส่งผลให้เกิดน�ำ้ท่วมขงั ในเขตเมือง อันเนือ่งมาจากการใช้ประโยชน์ทีด่นิ
อย่างไม่ถูกต้อง”

บทที่ 5

วิเคราะห์ 

ความเปราะบาง 

ของเมืองอุดรธานี 

ต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

รองนายกเทศมนตรีนครอุดรธานี, 
1 พฤศจิกายน 2556



	 นอกจากนี้ ในปัจจุบันและอนาคตเมืองอุดรธานีมีแนวโน้มที่ต้องประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศทีมี่ความไม่แน่นอน การคาดการณ์สถานการณ์ต่างๆ เก่ียวกับภัยธรรมชาตทิ�ำได้ยากและทวีความรนุแรง
มากขึ้น ดังนั้นเมื่อปัญหาเดิมที่เกิดจากการพัฒนาเมืองที่ผ่านมา ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จะท�ำให้ปัญหาภัยพิบัติของเมืองมากขึ้น 

5.2 ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองอุดรธานีและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 จากข้อมูลและการคาดการณ์แนวโน้มการพัฒนาของเมืองอุดรธานีตามที่น�ำเสนอในบทที่ 3 ผนวกกับการ
คาดการณ์แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบทที่ 4 ท�ำให้พบว่าแนวโน้มเมืองอุดรธานีในอนาคต
ต้องประสบปัญหาที่รุนแรงขึ้นกว่าปัจจุบัน ซึ่งจะท�ำให้ผลกระทบและความเสียหายต่อระบบ และการพัฒนาของ
เมืองอุดรธานีเพิ่มมากขึ้น ดังนี้
	 • หากอนาคตฤดแูล้ง แล้งหนกัขึน้ และฤดฝูนตกน้อยลง จะส่งผลให้เกิดวกิฤตแก่เมอืง เนือ่งจากน�ำ้ไม่เพยีงพอ
ต่อความต้องการ จนกระทั่งเกิดปัญหาความขัดแย้งของภาคส่วนต่างๆ ของเมืองอุดรธานีในอนาคต เนื่องจาก
ปริมาณน�้ำไม่เพียงพอต่อการจัดสรรน�้ำให้แก่ทุกภาคส่วนของเมืองเช่น กรณี ปี 2555 ช่วงเดือนธันวาคมที่ผ่านมา 
เหลือน�้ำเพียง 40 ล้าน ลบ.ม. จากความจุเขื่อนสูงสุด 135 ล้าน ลบ.ม. ท�ำให้ต้องมีการประกาศงดปล่อยน�้ำ 
ส�ำหรับการท�ำเกษตรกรรม เพื่อเก็บกักน�้ำไว้ส�ำหรับการผลิตน�้ำประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภคได้เพียงพอ 

แผนที่ความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย จากปัจจัยการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่อ�ำเภอเมืองอุดรธานี
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	 • หากอนาคตฤดูแล้งฝนตกเพิ่มขึ้น และฤดูฝน ฝนตกเพิ่มขึ้น โดยภาพแบบการตกของฝนอาจเปลี่ยนแปลง
ไปจากในอดีต คือ จ�ำนวนวันฝนตกน้อยลง แต่ฝนตกหนัก และลักษณะการกระจายตัวไม่ครอบคลุม เช่น ฝนตก 
ซึ่งไม่สามารถระบายน�้ำได้ทัน จะท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วมของเมือง เช่น เดือนมีนาคม 2555 เกิดฝนตกในบริเวณ
พื้นที่เมือง ปริมาณฝนเพียง 20.2 มิลลิเมตร ท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วมขังในเมืองอุดรธานี แต่หากปริมาณฝนที่ตก 
ในเขื่อนห้วยหลวงน้อยลง จะท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
ของเมือง

	 ส�ำหรับเมืองอุดรธานี ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่กล่าวมาข้างต้น 
ทางทัง้ 2 ประเดน็ ทางจงัหวัดอดุรธานใีห้ความสนใจทีจ่ะแก้ไขปัญหา ถงึแม้ปัจจุบนัจะมหีลายหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
มีความพยายามที่จะแก้ปัญหา แต่เป็นเพียงการแก้ปัญหาในส่วนรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานขาดการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านข้อมูลและแนวทางการรวมทั้งการเผยแพร่ข้อมูล   
ที่เป็นสาธารณะ

	 คาราวานรถบรรทุกน�้ำ ช่วยเหลือ
ประชาชนที่ประสบภัยขาดแคลน�้ำของเมือง
อุดรธานี

	 ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใน  
1 ช่ัวโมง ส่งผลต่อปัญหาการระบายน�้ำของเมือง
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5.3 ความเปราะบางของเมืองอุดรธานี 

	 จากสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งประเด็นน�้ำไม่เพียงพอกับความต้องการ และน�้ำท่วม ซึ่งเป็นผลมาจาก
การพัฒนาและขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว อีกทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้ส่งผล 
ให้เกิดความเปราะบางต่อเมือง ดังนี้

	 1)	กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาปริมาณน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ
	 จากผลกระทบจากการพฒันาเมอืง และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ท�ำให้ส่งผลให้เกดิกลุม่เปราะบาง 
พบว่ากลุ่มคนท่ีมีแนวโน้มได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ ภาคเกษตรกรรมและ 
กลุม่ผูม้รีายได้น้อย เนือ่งจากภาคเกษตรเป็นกลุม่แรกทีจ่ะขาดน�ำ้จากการหยดุจ่ายน�ำ้ เพือ่ส�ำรองน�ำ้ไว้ส�ำหรบัผลติ
น�ำ้ประปาให้แก่เมอืง ส่วนผูม้รีายได้น้อยทีไ่ม่สามารถเข้าถงึบรกิารพืน้ฐานของเมอืงต้องแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�ำ้
ด้วยการซื้อน�้ำในราคาแพง และเข้าไม่ถึงเครือข่ายทางสังคมที่จะให้การช่วยเหลือกรณีเกิดภัยน�้ำท่วม 

	 นอกจากนี้ยังมีคนที่เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบกลุ่มใหม่ คือ กลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีการขยายตัวของเมืองเข้าถึง 
เนื่องจากการพัฒนาดังกล่าวอาจไม่ไปเปลี่ยนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของให้แย่ลง เช่น กรณีการสร้าง
ศนูย์ประชมุนานาชาติและสนามกฬีาในพืน้ทีห่นองแด ซึง่จะท�ำให้ลดพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ของเมอืง เมือ่เกิดฝนตกหนกั 
น�้ำในเมืองจึงระบายออกไปสู่ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ดังกล่าว เป็นต้น

กลุ่มคนกลายเป็นกลุ่มเปราะบางของเมือง
จากปัญหาน�้ำท่วม

กลุ่มคนกลายเป็นกลุ่มเปราะบางของเมือง
จากปัญหาน�้ำไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการ
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2)	 ระบบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน�้ำของเมือง 
	 จากสถานการณ์ที่เมืองมีปริมาณน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการและน�้ำท่วม ส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ 
ของเมือง คังตัวอย่างต่อไปนี้
	 •	 ระบบการพัฒนาเมือง 
	 การพฒันาเมอืงของเมอืงอุดรธานเีป็นไปเพ่ือต่อนโยบายระดับประเทศและภูมภิาค การเพิม่ขึน้ของประชากร
อย่างต่อเนือ่ง เม่ือเกดิปัญหาน�ำ้ไม่เพยีงพอต่อความต้องการและน�ำ้ท่วม ส่งผลให้เศรษฐกจิหลกัของเมอืงอดุรธาน ี
คือ การค้าปลีกและค้าส่งต้องหยุดชะงัก 

น�้ำท่วมแหล่งค้าขายในเมืองอุดรธานี

ระดับความเสี่ยง

น�้ำท่วม
จ�ำนวนหมู่บ้าน

เสี่ยงต�่ำ 9 

เสี่ยงปานกลาง 54 

เสี่ยงสูง 109 

เสี่ยงสูงมาก 63 

รวม 235 
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	 •	 ระบบคมนาคมคมนาคมขนส่ง 
	 เมืองอุดรธานีเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ทั้งนี้หากเกิดปัญหาเกิดน�้ำ
ท่วม ท�ำให้ระบบการคมนาคมขนส่งของเมืองอุดรธานีได้รับความเสียหาย และไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติ ส่ง
ผลต่อการเดินทางของประชน รวมทั้งกระทบการขนส่งสินค้าของเมือง 

	 •	 ระบบสาธารณูปโภค 
ระบบสาธารณูปโภค เช่น น�้ำประปา และไฟฟ้าประสบปัญหา เช่น หากเกิดกรณีน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
จะมกีารงดการส่งน�ำ้ประปาในบางพืน้ที ่หรอืหากเกิดกรณนี�ำ้ท่วมจะท�ำให้คณุภาพน�ำ้เสยีหาย ซ่ึงผลกระทบเหล่า
นี้ส่งผลกระทบต่อประชาชนของเมืองโดยตรง

	 3)	ข้อก�ำหนดและกฎระเบียบต่างๆ
	 แนวทางการจัดการกับการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำ ซึ่งเป็นปัญหาส�ำคัญของเมืองอุดรธานี
ท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการวางแผนบริหารจัดการ โดย
ด�ำเนินงานตามความรับผิดชอบและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน สามารถ 2 ส่วนคือ ระดับประเทศ คือ  
การวางแผนและนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลาง อีกส่วนคอื ระดับพืน้ท่ี ซ่ึงอุดรธานีได้มกีารแต่งต้ังคณะกรรมการ
จดัการชลประทาน (JMC) โดยให้ทกุภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องของเมอืงเข้ามาร่วมในการบรหิารวางแผนตดัสนิใจ ควบคมุ
ก�ำกับดูแล กฎ-กติกา ข้อบังคับส�ำหรับการแก้ปัญหาเฉพาะช่วงฤดูกาล เช่น ช่วงฤดูแล้งในปี 2555 มีมติร่วมกันว่า 
“ถ้าปริมาณน�้ำในอ่างเก็บน�้ำห้วยหลวงมีต�่ำกว่า 30 ล้าน ลบ.ม. จะหยุดส่งน�้ำเพื่อการเกษตร ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ 
ในการอุปโภค บริโภค และประปาเท่านั้น” ซึ่งไม่ได้น�ำข้อมูลจากหน่วยงานมาบูรณาการ และขาดการน�ำข้อมูล
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้อย่างเพียงพอ

น�้ำท่วมขังถนนโพศรี

กลุ่มภาครัฐที่มีหน้าที่ 

บริหารจัดการน�้ำของเมือง
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	 ทั้งนี้เมืองอุดรธานีมีเพียงหน่วยงานหลักเพียงแห่งเดียว คือ ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
ทีไ่ด้ก�ำหนดแผน ก่อนเกดิภยั ขณะเกดิภัย และหลงัเกิดภัย แต่เป็นเพยีงแผนการเผชญิเหตกุารณ์เฉพาะหน้าเท่านัน้ 
เช่น การจ่ายค่าชดเชยเมื่อเกิดภัยแล้ง หรือน�้ำท่วม

	 สรุปได้ว่าจากประเด็นการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ผลักดัน
ให้เมืองอุดรธานีเกิดความเปราะบาง โดยเฉพาะเกี่ยวกับระบบอุทกวิทยาของเมือง ทั้งการรองรับและระบายน�้ำ 
ส่งผลให้เกิดปัญหาน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการและน�้ำท่วม ซึ่งพบว่ามีประเด็นปัญหา “ด้านข้อมูล” เป็นอีก
ปัญหาหนึ่ง เนื่องจากการประเมินสถานการณ์ และวางแผนอนาคตเมืองไม่ได้มีการน�ำข้อมูลภัยพิบัติ และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้ ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั้งการเผยแพร่
ข้อมูลที่เป็นสาธารณะ เช่น กระบวนออกแบบผังเมืองและตัดสินใจ การวางแผนและการตัดสินในการจัดสรรน�้ำ 
เป็นต้น
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บทที่ 6

การประยุกต์ใช้กรอบ
แนวคิดการรับมือ
ของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ

	 บททีผ่่านมาได้กล่าวถงึ ขัน้ตอนการพฒันาเมอืงและข้อมลูเก่ียวกบั
สภาพภมูอิากาศของเมอืงอดุรธานีและสะท้อนให้เหน็ถึงความเชือ่มโยง
กบัความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในบรบิทสงัคม
เมอืง ส่วนในบทน้ีจะให้ความส�ำคญักับกรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืง
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและจะกล่าวถึงการประยุกต์ใช้
กรอบแนวคิดดังกล่าวในบริบทของประเทศไทยโดยอาศัยการรวบรวม
ข้อมูลที่ได้มาจากบทก่อนหน้านี้ เพื่อให้กระบวนการวางแผนการรับมือ
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�ำเนินได้ง่ายขึ้น จึงได้น�ำกรอบ
แนวคิดดงักล่าวทีพ่ฒันาโดยสถาบนัเพือ่การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและ
ส่ิงแวดล้อม ส�ำนักงานภมูภิาค (ISET) มาใช้เพือ่อธบิายถงึความเชือ่มโยง
ระหว่างการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีน่�ำมาสู่
ความปราะบางและกระบวนการในการเตรียมพร้อมรับมือโดยใช้
คุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือ
	
	 ส่วนแรกของบทนี้จะกล่าวถึงกรอบแนวคิดซ่ึงแบ่งได้เป็น 2 ส่วน 
คือ ความรู้ความเข้าใจในเรื่องระบบของเมืองกับความเปราะบางต่อ
สภาพภูมิอากาศ และกระบวนการสร้างการรับมือ ในส่วนนี้อธิบายถึง
ความเชื่อมโยงระหว่าง “บุคคล องค์กรหรือหน่วยงาน” “ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา” และ “วิถีปฏิบัติ กฎหมาย 
นโยบาย” ที่ประกอบขึ้นเป็นเมืองและเมื่อรวมกับผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแล้วก่อให้เกิดความเปราะบาง และล�ำดบั
ต่อมาจะเป็นการตคีวามลกัษณะเฉพาะของการรบัมอืและกระบวนการ
ในการวางแผนเพื่อรับมือที่เหมาะสมกับบริบทในประเทศไทย

	 ส่วนที่สองของบทนี้จะตีความแนวคิดเรื่องการรับมือของเมืองต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการใช้กรอบแนวคิดเพือ่รบัมอืต่อ
สภาพภูมิอากาศที่เหมาะกับเมืองอุดรธานี ซึ่งความรู้และความเข้าใจที่
เมืองอุดรธานีได้รับนั้น มาจากการที่ภาคส่วนต่างๆ ของเมืองเข้ามามี
ส่วนร่วมและมีบทบาทในการด�ำเนินโครงการด้านการรับมือของเมือง
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ จะเป็นการอธิบายเร่ืองความเปราะบาง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเน่ืองมาจากกระบวนการพัฒนา
เมืองและความพยายามสร้างการรับมือผ่านการด�ำเนินโครงการต่างๆ 
ของเมือง นอกจากน้ียังมีตัวอย่างตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือ       
ที่พัฒนาขึ้นโดยภาคส่วนต่างๆ ของเมืองรวมอยู่ในส่วนนี้ด้วย



6.1 ท�ำความเข้าใจกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ส�ำหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
สถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานภูมิภาคเอเชีย (ISET) ที่อ้างอิงในหนังสือเล่มนี้ 
สามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมใน Tyler and Moench (2555) กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (A framework for urban climate resilience)

กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
“This framework is made possible by the generous support of the American people through the United States Agency 
for International Development (USAID). The framework is also made possible by the Rockefeller Foundation through 
its Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN)”. © ISET   	
	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเครื่องมือที่ช่วยในกระบวนการ
วางแผนการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ในแผนงานการรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
ของไทยได้ใช้กรอบแนวคิดในการด�ำเนินโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศ (ACCCRN) และโครงการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (M-BRACE) 
ในส่วนนีจ้ะกล่าวถงึการน�ำมาใช้ในบรบิทของประเทศไทยโดยอาศยัข้อมลูและความเข้าใจท่ีมาจากการน�ำแผนงาน
ไปใช้ในเมืองหาดใหญ่ เชียงราย ภูเก็ตและอุดรธานี แนวคิดในการรับมือนี้เหมาะกับระบบและกระบวนการที่ 
ซบัซ้อน เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเมอืง เทคนิคในการรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
ซึง่แตกต่างจากแนวทางการปรบัตัวกบัสภาพภูมอิากาศแบบเดมิ และแตกต่างไปจากวธิทีีใ่ช้ “การคาดการณ์และ
ตอบสนอง” และเป็นเทคนิคที่มีประสิทธิภาพในการจัดการกับสิ่งที่ไม่คาดคิดและภาวะที่ตื่นตระหนก ซึ่งวิธีเดิม 
ในการใช้ข้อมูลทางสภาพภูมิอากาศในการคาดการณ์และตอบสนองต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นมิได้น�ำเหตุการณ์
ที่ไม่ได้คาดคิดมาพิจารณาประกอบ
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	 แนวทางการรบัมอืมุ่งเน้นในเรือ่งกระบวนการเรยีนรูข้องภาคส่วนต่างๆ ในเมอืงซ่ึงถอืเป็นองค์ประกอบส�ำคัญ
ในการน�ำไปสูก่ารรบัมอืทีม่ปีระสิทธิภาพ ดงันัน้ หลักส�ำคญัของวธิกีารรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
คือ การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน (Shared learning 
dialogue : SLDs) ในกระบวนการวางแผนการรับมือ ประเด็นที่ส�ำคัญก่อนการประเมินความเปราะบางต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศคอื ความเข้าใจในระบบเมอืง ว่ามหีน้าทีแ่ละเช่ือมโยงกนัอย่างไร และเมอืงเปลีย่นแปลง
ไปอย่างไรในช่วงเวลาทีผ่่านมา อกีทัง้ ยงัต้องค�ำนงึถงึสิง่ทีเ่กีย่วข้องกับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
เพื่อพิจารณาในเรื่องความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอาศัยประสบการณ์ที่เก่ียวข้อง 
กับวิกฤตการณ์ต่างๆ ด้านสภาพอากาศในอดีต อาทิ อุทกภัยและวิกฤติการขาดแคลนน�้ำ ความพยายามเป็นสิ่งที่
ส�ำคัญอย่างมากในการท�ำให้การรับมือมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและช่วยลดความเปราะบาง และจะสามารถ
ก�ำหนดตัวชี้วัดในการรับมือโดยดูจากกิจกรรมและการด�ำเนินการที่ได้วางแผนไว้

	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีบทบาทในการเตรียมตัวรับมือ 
โดยเริม่จากความเข้าใจในระบบเมอืงและแยกองค์ประกอบ ทีส่�ำคญัออกเป็น “บคุคล/หน่วยงาน/องค์กร” “ระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานและระบบนเิวศวทิยา” และ “วถิปีฏบิตั”ิ ยกตวัอย่างเช่น ระบบของเมอืงทีส่�ำคญัคอื ทีด่นิและน�ำ้ 
“บุคคล/หน่วยงาน/องค์กร” “ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา” และ “วิถีปฏิบัติ” ของระบบที่ถูกเลือกมา
จะน�ำมาวิเคราะห์ในกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน รวมถึง
จะมีการอภิปรายและระบุจุดด้อยและจุดแข็งของระบบ ในการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภมูอิากาศในบรบิทของเมอืงนัน้ จะมกีารตคีวามข้อมลูและรายละเอียดทีเ่ก่ียวกับสภาพภมูอิากาศโดยอาศยั
ประสบการณ์จากวิกฤตการณ์ต่างๆ ในอดีต ที่อาจท�ำให้เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรง
ขึ้น ในขณะที่จุดอ่อนที่มีอยู่ของเมืองอาจก่อให้เกิดความเปราะบางมากยิ่งขึ้นหากไม่ได้รับการจัดการ ดังนั้นต้อง
เสริมจุดแข็งที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะวิกฤติเพื่อเตรียมพร้อมรับมือ

ตัวอย่างการวิเคราะห์องค์ประกอบของเมืองในประเด็นด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน

องค์ประกอบ 
ของเมือง ที่ดิน จุดด้อย จุดแข็ง

บุคคล/องค์กร/ 
หน่วยงาน

อ�ำเภอ จังหวัด อปท. โยธา
ธิการและผังเมือง เกษตร
จังหวัด หอการค้าสภา

อุตสาหกรรม  
และประชาชน

ขาดการบูรณาการแผน
ระหว่างภาคประชาชน ภาค

รัฐ และภาคเอกชน

มีหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ ใน
การวางแผนที่เกี่ยวข้องกับ

การใช้ประโยชน์ที่ดิน

ระบบ
(โครงสร้างพื้นฐาน/

นิเวศวิทยา)
ระบบที่ดิน 

การขยายตัวของระบบที่ดิน 
(ขยายตัวของเมือง)  

ขาดการวางแผนที่เหมาะสม

ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ
และท้องถิ่นตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและ

จังหวัด

วิถีปฏิบัติ
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารและ

ผังเมือง นโยบายรัฐ  
และเทศบัญญัติตท้องถิ่น

กฎหมายบังคับใช้ที่มีขาด
ความเข้มงวดและไม่เข้ากับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน

มีพ.ร.บ. ควบคุมอาคาร
ผังเมือง,ขุดลอก,ถมดินและ
นโยบายรัฐ เทศบัญญัติรวม

ถึงนโยบายท้องถิ่น
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ตัวอย่างการวิเคราะห์องค์ประกอบของเมืองในประเด็นด้านทรัพยากรน�้ำ

องค์ประกอบ 

ของเมือง
น�้ำ จุดด้อย จุดแข็ง

บุคคล/องค์กร/ 

หน่วยงาน

ชลประทาน ประปาส่วน

ภูมิภาค สิ่งแวดล้อมภาค 

ทรัพยากรน�้ำภาค เกษตร

จังหวัด สถานประกอบการ 

ครัวเรือนและชุมชน

ประชาชนขาดความรู้ความ

เข้าใจในการใช้น�้ำ รวมถึง

ขาดการมีส่วนร่วมและแลก

เปลี่ยนข้อมูลของทุกภาค

ส่วนในการก�ำหนดนโยบาย

การใช้น�้ำ

มีคณะกรรมการบริหาร

จัดการน�้ำของเมือง (JMC)

ระบบ

(โครงสร้างพื้นฐาน/

นิเวศวิทยา)

ระบบน�้ำ
ความเสื่อมโทรมของแหล่ง

น�้ำธรรมชาติ

มีระบบแหล่งน�้ำทาง

ธรรมชาติอย่างพอเพียง

วิถีปฏิบัติ

เทศบัญญัติ  

ข้อก�ำหนดท้องถิ่น กฎหมาย

ชุมชนและสิ่งแวดล้อม

ขาดการบูรณาการแผน

อย่างเหมาะสมและมีความ

ซ�้ำซ้อนของกฎระเบียบของ     

หน่วยงาน

มีกฎหมายและ พ.ร.บ รวม

ถึงนโยบายการใช้น�้ำระดับ

ชุมชน ท้องถิ่นและจังหวัด

	 การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนของเมือง (รัฐบาล นักวิชาการ องค์กรที่ไม่มุ่งแสวงหาก�ำไร ชุมชน ภาค
ธรุกิจ/ภาคเอกชน) ในการเสวนาแลกเปลีย่นความรูร่้วมกนัเพือ่ชีป้ระเดน็ส�ำคญัของระบบเมือง สถานการณ์ปัจจบัุน 
ปัญหาและอุปสรรค หาช่องทางในการรับมือ อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานและสิ่งที่ต้องท�ำอย่างเร่งด่วนที่สุดใน
การลดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการรับมือจะต้องเป็นวิธีที่ยั่งยืนและน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงระดับ
นโยบายส�ำหรับการวางแผนในระยะยาว กระบวนการวางแผนในการรับมือ คือ การด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง
และสม�่ำเสมอ และต้องมีการประเมินผลลัพธ์ท่ีได้ตามตัวชี้วัดการรับมือของเมือง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเมือง
สามารถร่วมวางแผนและพัฒนาตัวชี้วัดการรับมือของเมืองโดยใช้การเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันโดย 
ค�ำนึงถึงคุณลักษณะเฉพาะของการรับมือภายใต้กรอบแนวคิด 
	
	 การด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่งและสม�ำ่เสมอ จะช่วยให้เมอืงรบัรูถึ้งองค์ประกอบต่างๆ ทีเ่ชือ่มโยงกันของระบบ
เมอืงและเข้าใจถงึการท�ำงานขององค์ประกอบต่างๆ เหล่านี ้และจัดการปัญหาทีส่�ำคญัอย่างเหมาะสมและประเมนิ
การเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา ตัวช้ีวัดในการรับมือจะน�ำมาใช้และรวมไว้ในกระบวนการวางแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด 
การรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองอุดรธานี
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



ตัวอย่างการวิเคราะห์การสร้างการรับมือให้กับเมือง

องค์ประกอบ 

ของเมือง

คุณลักษณะของการ

รับมือ
แนวทางปฏิบัติ ตัวชี้วัดการรับมือ

บุคคล/องค์กร/

หน่วยงาน
การเรียนรู้

การเตรียมความพร้อมกับ

สถานการณ์ฉุกเฉินของชุมชน
• การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือในการศึกษาติดตาม

สถานการณ์ และร่วมก�ำหนด

แนวทางบริหารจัดการน�้ำระดับ

ท้องถิ่นและชุมชน

• การสร้างศูนย์ข้อมูลออนไลน์

ระบบ  

(โครงสร้างพื้นฐาน/ 

นิเวศวิทยา)

ความยืดหยุ่นและความ

หลากหลาย

ระบบศูนย์กลางออนไลน์ 

ช่องทางการรายงาน

สถานการณ์น�้ำ

วิถีปฏิบัติ ข้อมูล

แนวทาง / ข้อมูลของเมืองที่

สามารถน�ำไปใช้การวางแผน

รับมือฯ

	 แนวทางการรับมือน้ีนับเป็นแนวทางใหม่ที่ยังไม่เป็นที่รู้จักส�ำหรับผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจและนักวางแผน 
แม้ว่าจะมีเพียงแค่ 4 เมืองในประเทศไทยที่ได้ใช้วิธีนี้ แต่ผลที่ได้แสดงให้เห็นว่าแนวคิดในการรับมือนี้เหมาะกับ
การพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของประเทศไทย ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศยังไม่ชัดเจนเหมือนดังการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศไทยแต่แนวทางการรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ช่วยผลักดันให้เรื่องเมืองและสภาพภูมิอากาศเป็นหัวข้อส�ำคัญในการเสวนา
วางแผนการพฒันา ความเป็นอตุสาหกรรมและการพฒันาเมอืงอย่างรวดเรว็ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมาส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากในด้านสังคม ระบบนิเวศและเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงที่ขาดการควบคุมและขาดการ
จดัการในการใช้ประโยชน์ทีด่นิ ภูมทิศัน์ และเงือ่นไขทางอทุกวทิยาได้กลายเป็นสาเหตขุองอทุกภยัและวกิฤตกิาร
ขาดแคลนน�้ำ  ความเข้าใจในระบบของเมืองและปัญหาในการพัฒนานับเป็นเรื่องท่ีน่ากังวลในการจัดการปัญหา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	
	 ลักษณะเฉพาะในการรับมือที่ช่วยเสริมความเข้มแข็งในองค์กรและสอดคล้องกับธรรมาภิบาลเป็นสิ่งจ�ำเป็น
อย่างยิ่ง มีการให้ข้อมูลในส่วนของข้ันตอนการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
เป็นลกัษณะส�ำคัญทีห่ากมกีารให้ความส�ำคญัในเร่ืองเหล่าน้ีจะมส่ีวนช่วยในการรบัมือ ลกัษณะเฉพาะในการรบัมอื
ท่ีจ�ำเป็นขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละเมือง การจัดล�ำดับความส�ำคัญจะช่วยให้เมืองสามารถมุ่งเน้นในเรื่องการลด
ความเปราะบางและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น
	
	 ในส่วนต่อไปจะแสดงให้เห็นถึงการใช้กรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในเมืองอุดรธานีโดยเจาะจงระบบของเมืองที่ได้เลือกมา ความเข้าใจเรื่องความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศ  
การด�ำเนินงานในการเตรียมพร้อมรับมือและการพัฒนาตัวช้ีวัดความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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6.2 กรณีศึกษาเมืองอุดรธานี
 
	 1) การวิเคราะห์สถานการณ์จากประเด็นปัญหาหลัก
	 ภายใต้กรอบแนวคดิการรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ สามารถสรปุได้ว่าปัญหาส�ำคญัของเมอืง
อุดรธานีมีดังนี้
	 -	 กรณีปริมาณน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ
	 •	 การพฒันาเมอืงส่งผลต่อระบบนเิวศพืน้ท่ีชุม่น�ำ้ของเมอืง
ทีเ่ป็นแหล่งเก็บน�ำ้ธรรมชาต ิซึง่น�ำมาใช้ประโยชน์ในการผลติน�ำ้
ประปาชุมชนได้น้ัน ปัจจุบันถูกรุกล�้ำเพื่อใช้ประโยชน์ทางด้าน
ท่ีดนิ ในขณะทีเ่มืองมีการขยายตัวอย่างรวดเรว็ ท�ำให้คนในเมอืง
อุดรธานีมีจ�ำนวนเพิ่มข้ึนส่งผลต่อปริมาณความต้องการน�้ำเพิ่ม
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 •	 เมืองอุดรธานมีเีข่ือนห้วยหลวง ซึง่เป็นแหล่งน�ำ้หลกัเพยีง
แห่งเดียว ที่มีความจุที่ระดับเก็บกักสูงสุดเพียง 135 ล้านลบ.ม 
จดัสรรน�ำ้เพือ่ประโยชน์ใน 2 ด้านหลกั คอื การเกษตรกรรมและ
การประปา ปัจจุบันปริมาณน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ

	 •	 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้น�้ำเนื่องจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีการประชาสัมพันธ์ 

	 •	 การบรหิารจดัการน�ำ้ทีค่วรจะเกดิขึน้ คือ การมนีโยบาย
และแผนระดบัท้องถิน่ ถงึการเตรยีมความพร้อมการหาแหล่งน�ำ้
ส�ำรองให้กับทุกๆ ภาคส่วน และการบริหารวางแผนและการ
จัดสรรน�้ำประจ�ำฤดูกาล ท�ำความเข้าใจ ให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง 
และควบคุมก�ำกับดูแลกฎ-กติกา ข้อบังคับ ขององค์กรผู้ใช้น�้ำใน
เขตรับผิดชอบให้เป็นไปตามที่ก�ำหนด แต่ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐ
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการก�ำหนดนโยบายและแผนการ
บรหิารจดัการน�ำ้ ขาดการมส่ีวนร่วมและแลกเปลีย่นข้อมลูในการ
ก�ำหนดนโยบาย ซึง่ต้องหาแนวทางการแก้ไข โดยการลดช่องว่าง
ในเรือ่งของข้อมลู และพยายามสร้างการมส่ีวนร่วมในการท�ำงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน

	 •	 มาตรการในการรับมือกับสถานการณ์ กรณีน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ 3 กรณี คือ กรณีน�้ำส�ำหรับ
ครัวเรือน ทางหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องใช้มาตรการ การน�ำรถบรรทุกน�้ำไปแจกจ่ายให้กับประชาชน 
ส�ำหรบัภาคการเกษตรในกรณทีีท่างชลประทานไม่สามารถส่งน�ำ้ให้กับเกษตรกรได้ การแก้ไขปัญหาโดยทางจงัหวดั
จะประกาศให้เกษตรกรท�ำการเพาะปลูกพชืทีใ่ช้น�ำ้น้อยแทน (3) หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องพยายามหาแหล่งน�ำ้ส�ำรอง 
เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต แต่ทั้งนี้หากในอนาคตสถานการณ์การขาดแคลนน�้ำรุนแรงข้ึน  
แนวทางการแก้ไขปัญหาระยะสั้นคงไม่สามารถรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวได้
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด 
การรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองอุดรธานี
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 - 	กรณีการเกิดน�้ำท่วม
	 •	 ในอดีตปี พ.ศ. 2543 และ 2544 เมืองอุดรธานีเกิดปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ เนื่องจากฝนตกหนักและ 
ต่อเนื่อง 24 ชั่วโมง มีปริมาณฝนตกสะสมรวมมากกว่า 240 มิลลิเมตร ซึ่งท�ำให้เมืองไม่สามารถระบายน�้ำได้ทัน
เวลา 	  

	 •	 ปัจจบุนัปัญหาน�ำ้ท่วมของเมอืงอดุรธานียงัคงเกิดขึน้ แต่
รปูแบบเปลีย่นแปลงไปจากอดีต คอื แนวโน้มท่วมสงูขึน้ นานขึน้ 
เกิดในพื้นที่ใหม่ และเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ไม่เคยเกิดขึ้นก่อน เช่น 
เดือนมีนาคม 2555 เกิดฝนตกในเมือง มีปริมาณฝนเพียง 20.2 
มิลลิเมตร ท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วมขังในเมืองอุดรธานี 	  

	 •	 ระบบสร้างโครงสร้างพื้นฐานของเมืองที่สร้างขึ้นเพื่อ
ป้องกันน�้ำท่วม ไม่ครอบคลุมและไม่ได้ค�ำนึงถึงเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การสร้างท่อระบายน�้ำที่มี
ขนาดเล็ก ส่งผลต่อการระบาย ซึ่งเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ก่อให้เกิด
น�้ำท่วมในปัจจุบัน 	  

	 •	 การบังคับใช้ผังเมืองในปัจจุบันเอ้ือประโยชน์ต่อการ
พฒันาและขยายตัวของเมืองทางด้านเศรษฐกจิ ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม เช่น การสร้างที่อยู่อาศัย 
นิคมอุตสาหกรรม และการรุกล�้ำเข้าไปในพื้นที่รองรับน�้ำ 
ตามธรรมชาติซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดน�้ำท่วม

	 •	 มาตรการการรบัมอืต่อสถานการณ์น�ำ้ท่วมทีสื่บเนือ่งจาก
ปัญหาอุทกภัยปี 2543-2544 จึงมีการจัดต้ัง “คณะกรรมการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาอทุกภัยจงัหวัดอดุรธานี” เพือ่ร่วมกันหา
แนวทางในการป้องกนัและแก้ไข เช่น การสร้างถนนวงแหวน การ
สร้างสถานสีบูน�ำ้ ทัง้นีก้ารสร้างระบบโครงสร้างพืน้ฐานดงักล่าว
สามารถจดัการปัญหาน�ำ้ท่วมในเขตเทศบาลนครอดุรธานีได้ แต่
ปัจจบัุนมาตรการสิง่ก่อสร้างเพือ่ป้องกนัน�ำ้ท่วมในเขตเมอืงเหล่านี้ 
ได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อพืน้ทีร่อบนอกทีต้่องเป็นพืน้ทีร่บัน�ำ้
ของเมือง

	 3)	ตัวชี้วัดการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 การรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของเมอืงอุดรธานี จะพจิารณาถงึประเด็นปัญหาหลกัของเมอืง
ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองและวิถีชีวิตของประชาชน ดังที่ได้น�ำเสนอในเบื้องต้น 2 ประเด็นส�ำคัญ ทั้งนี้
เพื่อแสดงถึงการรับมือฯ ที่ดีของเมือง จึงน�ำเสนอกรณีตัวชี้วัดที่สามารถใช้ในการรับมือกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานีตามกรอบแนวคิดฯ ได้ดังนี้
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การวิเคราะห์ตัวช้ีวัดการรับมือของเมืองอุดรธานี

องค์ประกอบของเมือง
คุณลักษณะของ

การรับมือ
ตัวชี้วัดการรับมือ แนวทางปฏิบัติ

บุคคล/องค์กร/

หน่วยงาน

การตอบสนอง

มีความรู้ในเรื่องการพัฒนาเมือง / 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

/การบริหารจัดการน�้ำที่ส่งผลต่อเมือง
- การสร้างเครือข่ายอาสาสมัคร

ชุมชน เยาวชนในการเฝ้าระวังเตือน

ภัยน�้ำท่วมและน�้ำแล้ง

- การอบรมเตรียมความพร้อมในเรื่อง

การบริหารจัดการน�้ำระดับครัวเรือน 

และ อปท. เพื่อให้ชุมชนสามารถ

พึ่งพาตนเองได้

การเรียนรู้

การเตรียมความพร้อมกับ

สถานการณ์ฉุกเฉินของชุมชน

การมีส่วนร่วมของทุกๆภาคส่วน 

ของเมืองในการบริหารจัดการน�้ำ

ทรัพยากรของ 

หน่วยงาน

ข้อมูลในการวางแผนสถานการณ์ 

น�้ำท่วม/ภัยแล้ง

ระบบ

ความยืดหยุ่นและ

ความหลากหลาย

ระบบศูนย์กลางออนไลน์ช่องทางการ

รายงานสถานการณ์น�้ำท่วม / 

ภัยแล้งของเมือง
- การสร้างระบบศูนย์ข้อมูลออนไลน์

เพื่อรายงานสถานการณ์น�้ำของเมือง
แนวทางการส�ำรอง

ทรัพยากรเพื่อใช้

ด�ำเนินการ

มีวิธีการ / แนวทางในการเตรียม

ความพร้อมรับมือกับสถานการณ์น�้ำท่วม 

/ ภัยแล้ง ระหว่างชุมชนและอปท.

วิถีปฏิบัติ

ข้อมูล

แนวทาง / ข้อมูลของเมืองที่สามารถ

น�ำไปใช้ในการรับมือที่ดีขึ้น ทั้งการ

แยกแยะ การคาดการณ์และวางแผน

การบริหารจัดการน�้ำล่วงหน้าได้

- การสร้างแผนงานในการ  

เตรียมความพร้อมรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้าน

การบริหารจัดการน�้ำระหว่างหน่วย

ราชการและ อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบ

การเข้าถึง

แผนงานในการเตรียมความพร้อม

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในด้านการบริหารจัดการ

น�้ำให้กับในหน่วยราชการและ อปท.

ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รับไปด�ำเนินการ 

กระบวนการตัดสินใจ

แผนงานในการเตรียมความพร้อมใน

การรับมือกับสถานการณ์น�้ำท่วม /

ภัยแล้งที่เป็นระดับชุมชน สู่การสร้าง

แผนนโยบายการรับมือท้องถิ่น
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด 
การรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองอุดรธานี
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



 	 บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน
	 •	 ทุกภาคส่วนของเมือง ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องของผลกระทบของการพัฒนาเมือง การบริหารจัดการน�้ำและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งต้อง
เข้าใจถงึประเดน็ปัญหา เพือ่การวางแผนและเตรยีมความพร้อมทีจ่ะลงมอืปฏิบตัร่ิวมกนัเป็นเครอืข่ายความร่วมมอื
ที่ยั่งยืน

	 •	 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน�้ำ  (น�้ำท่วม/ภัยแล้ง) จะต้องมีข้อมูลที่ดีและเพียงพอ
เพื่อใช้ส�ำหรับการวางแผนของหน่วยงานในการบริหารจัดการน�้ำ  การคาดการณ์สถานการณ์ภัยแล้งและน�้ำท่วม 
และจ�ำเป็นจะต้องมกีารบรณูาการข้อมลูร่วมกนัระหว่างหน่วยงานเพือ่ก่อให้เกิดแผนการแก้ไขปัญหาระยะยาวได้

	 ระบบของเมือง
	 •	 ระบบศนูย์ข้อมูลออนไลน์ เป็นระบบศนูย์ข้อมลู เพือ่ให้เกิดการรบัทราบข้อมลูและการวางแผนและจดัการ
ทางเลือกการปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ทุกภาคส่วนของเมืองได้เข้าถึงข้อมูลและ
ข่าวสารในเรือ่งดงักล่าวมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสถานการณ์น�ำ้ของเมอืง และจะต้องท�ำการขยายเครอืข่าย
ทางสังคมออนไลน์ (Social Network) พัฒนาเว็บไซต์ โดยเชื่อมต่อสัญญาณไปยังจอมอนิเตอร์ ที่ติดอยู่ทั่วเมือง
อุดรธานี เพื่อรายงานสถานการณ์ข้อมูลให้ประชาชนทุกระดับ รับทราบข้อมูลดังกล่าวอย่างทั่วถึง เพื่อให้เกิดการ 
เตรียมความพร้อม

	 วิถีปฏิบัติ
	 •	 การมีแนวทางและข้อมูลของเมืองที่สามารถน�ำไปใช้ในการรับมือที่ดีขึ้นได้ โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถ่ิน
และภาครัฐที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำไปใช้เพื่อการวิเคราะห์ การแยกแยะ การคาดการณ์ และวางแผนนโยบาย  
ข้อก�ำหนดระเบียบวิธีการที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่นั้นๆ

	 •	 แผนงานในการเตรียมความรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านการบริหารจัดการน�้ำที่ให้
หน่วยราชการและ อปท.ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รับไปด�ำเนินการ ให้เกิดสอดคล้องกับภารกิจ ขีดความสามารถและ
งบประมาณองค์กร มีความส�ำคัญอย่างมากเพราะเป็นการสร้างการเตรียมความพร้อมระดับครัวเรือนและอปท. 
เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง 

	 4) ความพร้อมของเมืองอุดรธานีต่อการรับมือกับผลกระทบจากภัยแล้งและน�้ำท่วม
	 ส�ำหรับกรณีของเมืองอุดรธานี พบว่า ปัจจัยความเปราะบางที่ส�ำคัญของเมือง คือ การบริหารจัดการน�้ำ 
มี 2 ประเด็นที่ส�ำคัญ คือ ปริมาณน�้ำของเมืองไม่เพียงพอต่อความต้องการในอนาคต และการคาดการณ์การเกิด
น�้ำท่วมในอนาคตของเมืองจะท�ำได้ยากขึ้นและมีความไม่แน่นอน และเม่ือต้องรับมือเพิ่มกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมืองควรต้องหาแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมือที่เหมาะสม โดยที่ผ่านมา
ได้มีการประเมินความพร้อมของเมืองอุดรธานีโดยการน�ำแบบประเมินความพร้อมด้วยตนเองส�ำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ (LG-SAT) โดยมสี�ำนกังานว่าด้วยกลยทุธ์ระหว่างประเทศเพือ่ลดภยัพิบตัแิห่งสหประชาชาต ิ
(UNISDR) พัฒนาเครื่องมือเพื่อช่วยเหลือรัฐบาลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติ 
เพือ่ให้มีความรูค้วามเข้าใจถงึการปรบัปรงุการรับมอืให้ดมีากยิง่ขึน้ ทัง้น้ีเมอืงอดุรธานีได้ประเมนิด้วยแบบค�ำถาม
ดังกล่าว พบว่า เมืองอุดรธานียังมีเกณฑ์การเตรียมความพร้อมรับมือที่อยู่ในเกณฑ์ระดับความส�ำเร็จที่ต�่ำด้วย
เหตุผลดังกล่าว คือ

	 •	 เมอืงอดุรธานีมหีน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีดู่แลรบัผดิชอบ แต่ขาดความ
ร่วมมือและการท�ำงานร่วมกับชุมชน 
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	 •	 มีกฎหมาย พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี 2550 ซึ่งได้มีการก�ำหนดเกณฑ์ประเมินความเสี่ยง 
โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ คาดการณ์ว่าจะเกิดและระหว่างเกิดเหตุ และภายใต้การท�ำงานของจังหวัดมีการตั้งศูนย์
เพื่อประเมินสถานการณ์ และมีการซักซ้อมแผนปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานต่างๆ มีเครื่องมือในการสื่อสารเกี่ยวกับ
การประกาศแจ้งเตือนภัยพิบติั แต่หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องและประชาชนขาดความสนใจและเตรยีมพร้อมการรบัมอื
อย่างต่อเนื่อง
	 •	 พ.ร.บ.ผังเมืองรวม มีเทศบาลท้องถิ่นเป็นผู้ออกเทศบัญญัติและให้อ�ำนาจท้องถิ่นบังคับใช้เป็นกฎหมาย  
แต่ในความเป็นจริงไม่สามารถควบคุมได้ เช่น พ.ร.บ. “การถมที่” ไม่ได้ก�ำหนดระดับความสูง จึงไม่สามารถใช้ได้
จริง เนื่องจากเกิดการละเมิดจากประชาชน ประกอบกับภาวะปัจจุบันเกษตรกรปลายน�้ำประสบปัญหาการ
ขาดแคลนน�้ำเนื่องจากมีการสร้างถนนตัดตาน�้ำหรือคลองน�้ำ  ทั้งนี้เป็นผลมาจากนโยบายการวางแผนก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ค�ำนึงถึงประชาชน ขาดการบูรณาการ/การมีส่วนร่วม 
	 •	 มกีฎระเบยีบการดูแลควบคมุอาคาร แต่เน้นทางด้านอัคคภียั ขาดความร่วมมือจากภาคเอกชน ท�ำให้แผน
ควบคุมอาคารและผังเมืองไม่สามารถน�ำมาปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 •	 การจัดท�ำแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขาดการบูรณาการระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ต่างๆ ดงันัน้แผนจึงเป็นเพยีงการน�ำทรพัยากรมาใช้ประโยชน์มากกว่ามองถงึความสมดลุของระบบนเิวศ 
เช่น การพฒันาแหล่งน�ำ้ของเมืองและการดแูลฟ้ืนฟรูะบบนิเวศและสิง่แวดล้อม ซึง่ค�ำนึงถึงโครงสร้างทางวิศวกรรม
เท่านั้น ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและเรื่องสิทธิชุมชน อีกทั้งชุมชนเองไม่มีแผนที่เกี่ยวกับเรื่อง 
ของการฟื้นฟูบูรณะ การปกป้องคุ้มครอง และการบริหารจัดการระบบนิเวศ 
	 •	 ด้านงบประมาณส่วนใหญ่เน้นงานก่อสร้างมากกว่าการสร้างความเข้มแขง็ ในส่วนของการเตอืนภัยมหีน่วย
งานอุตุนิยมวิทยา ประสานงานไปยังหน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท�ำหน้าที่ประสานกับชุมชน 
ประธานชมุชนประสานผ่านหอกระจายข่าว แต่ไม่มศีนูย์เตอืนภยัพบัิต ิส่วนสถานการณ์ภยัแล้ง ไม่มกีารแจ้งเตือน
ให้ประชาชนส�ำรองน�้ำไว้ใช้ ท�ำให้ชุมชนไม่สามารถเตรียมการด้วยตัวเอง และคนในชุมชนสนใจเรื่องปากท้อง
มากกว่าเรื่องการเตือนภัย จึงท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมน้อยมาก

	 5)	แนวทางการปฏิบัติของเมืองเพื่อการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง 
	 การเสรมิสร้างการวางแผนรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของเมอืงจะต้องสอดคล้องกับศกัยภาพ
ของเมือง ทั้งนี้แนวทางการรับมือของเมืองอุดรธานีจะประสบส�ำเร็จได้นั้นควรด�ำเนินการ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

	 •	 การสร้างเครือข่ายที่ให้ทุกภาคส่วนของเมือง ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการน�ำข้อมูลและประสบการณ์ที่มี
มาร่วมกันวางแผนเพือ่ให้เกิดองค์ความรูท้ีเ่หมาะสมกับการเตรยีมความพร้อมรบัมอืกับความเสีย่งต่อภัยพบิติั และ
การส่งต่อข้อมูลที่เป็นแผนงานในการเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านการบริหารจัดการ
น�้ำให้กับ อปท.ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รับไปด�ำเนินการต่อไป 

	 •	 การขยายผลและสร้างเครือข่ายอาสาสมัครให้ทุกภาคส่วนของเมือง ร่วมกันรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของ
เมอืง เช่น การสร้างกลุม่เยาวชนในการติดตามสถานการณ์ลุม่น�ำ้ห้วยหลวง เพือ่การรายงานข้อมลูไปยงัศนูย์ข้อมลู
ออนไลน์อัพเดตข้อมูลของเมืองอย่างต่อเนื่อง 

	 •	 การพฒันาและเพิม่ช่องทางการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร เพือ่ให้ทกุภาคส่วนสามารถเข้าถงึและทราบข้อมลู
ในการวางแผนและจัดการทางเลือกการปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้มากยิ่งขึ้น เช่น 
การลงวารสาร การเคเบิ้ลทีวีท้องถิ่น และเว็บไซต์	
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด 
การรับมือของเมืองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองอุดรธานี
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 ดังนั้นการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานี จะมุ่งเน้นในประเด็นที่เป็นผลกระ
ทบส�ำคัญที่เสริมให้ปัญหาเดิมของเมืองรุนแรงมากขึ้น คือ การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเด็น ความต้องการน�้ำและน�้ำท่วม ซึ่งแน่นอนประเด็นดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อหลายภาคส่วน ดังนั้น
การรับมือจะต้องเกิดขึ้นในหลายๆ ด้าน โดยแนวทางหนึ่งที่สามารถลดอุปสรรคของเมืองได้ก็ คือ การบูรณาการ
ด้านข้อมูล และการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของเมือง ในการด�ำเนินการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อ
หาวธิกีารและแนวทางในการเตรียมความพร้อมรบัมอืของเมอืงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศให้เหมาะสม
และขยายผลไปสู่สาธารณะ พร้อมผลักดันไปสู่แผน นโยบาย กฎหมายระดับเมืองและชุมชน และสามารถขยาย
ผลไปสู่ท้องถิ่นอื่นๆ ได้ดังนี้

	 •	 การเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเช่น งานวิจัยในประเด็นปัญหาส�ำคัญของเมืองและข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมท้ังสร้างความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมรับมือต่อสถานการณ์ภัยแล้ง 
อุทกภัยและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับประชาชนทั่วไปได้รับทราบ ผ่านช่องทางการ
สื่อสารทางสังคมออนไลน์ต่างๆ อาทิ เช่น Website และ Facebook เป็นต้น

	 •	 การสร้างฐานข้อมลูความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการเตรยีมความพร้อมของเมอืงอดุรธานต่ีอการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ในด้านการเสริมสร้างความรู้ การฝึกอบรม เสริมทักษะในเรื่องของการเฝ้าระวังเพื่อติดตาม
สถานการณ์ของแหล่งน�้ำ  รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดเครือข่ายระดับ เยาวชน  
ชุมชนและอปท. ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับความเสี่ยงภัยด้านการจัดการน�้ำในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
 
	 เครือข่ายระดับชุมชน/ท้องถิ่น ได้ด�ำเนินการ การจัดท�ำแผนงานระดับชุมชนและ อปท.ในการเตรียมความ
พร้อมรับมือกับความเสี่ยงภัยด้านการจัดการน�้ำและการพัฒนาเมือง เพื่อการสร้างแนวทางนโยบายการบริหาร
จดัการน�ำ้ (ภยัแล้ง/น�ำ้ท่วม) ของเมอืง และเพือ่การรบัมอืต่อสถานการณ์การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศร่วมกนัอย่าง
ยั่งยืน ร่วมถึงการสร้างแผนงานที่ส่งให้หน่วยราชการและอปท.ในพื้นที่รับไปด�ำเนินการ ให้สอดคล้องกับภารกิจ
และขีดความสามารถขององค์กรต่อไปในอนาคต

	 เครือข่ายระดับเยาวชน ได้ด�ำเนินการสร้างองค์ความรู้ให้แก่กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ของเมือง ให้มีความ
ตระหนกัและเกดิความรู ้ความเข้าเข้าใจเกีย่วกับการบรหิารจัดการน�ำ้ของเมอืงภายใต้บรบิทของการรบัมอืต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และพยายามส่งเสรมิให้เยาวชนมส่ีวนร่วมในการวางแผนเก่ียวกับการบรหิารจัดการ
น�้ำทั้งในระดับครัวเรือน/โรงเรียน อีกทั้งยังได้ด�ำเนินการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระดับเยาวชนในการศึกษา
ติดตามสถานการณ์ ภัยแล้ง และอุทกภัยของเมืองเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต

Website: www.ccudon.org และ Facebook: Climate Change Udon Thani
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	 จากบทน้ีสามารถสรุปได้ว ่า การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศเพื่อน�ำไปปรับใช้ในเมืองอุดรธานี ซึ่งได้ความรู้ความเข้าใจเมืองว่าประกอบด้วย 3 องค์ประกอบส�ำคัญ 
คือ “ บุคคล/หน่วยงาน/องค์กร” “ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศ” และ “วิถีปฏิบัติ” ด้านความเปราะบาง
ต่อสภาพภูมิอากาศ พบว่าแนวทางการเตรียมความพร้อมรับมือของเมืองอุดรธานีเป็นการเสริมสร้างคุณลักษณะ
ที่ดีขององค์ประกอบของเมืองทั้ง 3 ด้าน เพื่อแก้ไขจุดอ่อน และเสริมสร้างจุดแข็ง โดยเมืองอุดรธานีเน้นในด้าน
ให้ทุกภาคส่วนของเมืองเข้ามามีส่วนในการวางแผนและบูรณาด้านข้อมูลในด้านการรับมือของเมืองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสม อีกท้ังเผยแพร่ให้เป็นสาธารณะทุกคนสามารถเข้าถึงได้ ทั้งนี้  
การวเิคราะห์ดังกล่าว เป็นเพยีงการพจิารณาในประเดน็การบรหิารจดัการน�ำ้ในกรณนี�ำ้ไม่เพยีงพอต่อความต้องการ 
และน�้ำท่วม ซึ่งสามารถขยายผลไปสู่การด�ำเนินงานเพื่อการเตรียมความพร้อมรับมือในประเด็นอื่นๆ ต่อไป

เครือข่ายระดับชุมชน: อบรบเสริมสร้างทักษะ

การเฝ้าระวังสถานการณ์น�้ำ

เครือข่ายระดับเยาวชน: อบรบเสริมสร้างความรู้/ทักษะ 

การเฝ้าระวังสถานการณ์น�้ำ
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ล



บทที่ 7

อภิปรายผล

	 กระบวนการกลายเป็นเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิข้ึนท่ัวโลก และไม่
สามารถหยุดยั้งได้ โดยมีปัจจัยส�ำคัญจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ  
ซึง่ส่งผลต่อระบบต่างๆ ของเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไป ทัง้ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 
ระบบน�้ำ ระบบนิเวศ ทั้งนี้กระบวนการดังกล่าว ยังเป็นแรงผลักดันส�ำคัญ 
ที่ เพิ่มความเสี่ยงและความเปราะบางของเมือง อีกทั้งป ัจจุบันเกิด 
ปรากฏการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซ่ึงมคีวามไม่แน่นอน คาดการณ์
สถานการณ์ได้ยากขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งมาเพิ่มความรุนแรง
ของปัญหามากขึ้น

	 ทัง้นี ้อดุรธาน ีเป็นอกีเมอืงหนึง่ทีเ่ปราะบาง ซึง่มแีรงผลกัดนัหลกัทีท่�ำ
เกิดจากการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเมืองเพื่อตอบสนอง
ต่อระบบเศรษฐกจิทัง้ในระดบัประเทศ และภมูภิาคส่งผลให้เกดิการเพิม่ขึน้
ของประชากรอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้เมืองมีการขยายตัวเพื่อเพิ่มท่ีอยู่อาศัย
และโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ อีกทั้งปัจจุบันเมือง
ต้องประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลให้ปัญหา
ที่เมืองก�ำลังประสบอยู่รุนแรงขึ้น ดังนั้นเมืองจึงจ�ำเป็นต้องเสริมสร้างสร้าง
การรับมือของเมืองภายใต้บริบทของการพัฒนาเมืองกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพื่อให้เมืองสามารถกลับมาท�ำหน้าที่สู่ภาวะปกติภายใน
ระยะเวลาอันรวดเร็วและพัฒนาให้ดีขึ้นในอนาคต ซึ่งสามารถน�ำไปสู่ความ
ยั่งยืนของเมืองต่อไป ซึ่งในบทนี้การอภิปรายเพื่อท�ำความเข้าใจในประเด็น
ดังต่อไปนี้

7.1 การท�ำความเข้าใจกับเมือง

	 การเสริมสร้างสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจบริบทของเมืองให้เพิ่มมากขึ้น ซึ่ง 
องค์ประกอบของเมือง ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลักซึ่งเชื่อมโยงกัน 
ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Agent) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบ
นิเวศวิทยา (System) และวิถีปฏิบัติ กฎหมาย นโยบาย (Institution)  
เพื่อหาจุดอ่อนของเมืองที่ส่งผลให้ภัยพิบัติของเมืองรุนแรงขึ้น โดยพบว่า 
เมืองอดุรธานมี ี2 ระบบส�ำคญั คอื ระบบทีด่นิ ซึง่เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ 
เกนิกว่าทีผ่งัเมอืงก�ำหนด ซึง่ส่งผลให้เกดิการรกุล�ำ้เข้าไปในพืน้ทีส่เีขยีวและ
พื้นที่เก็บกักน�้ำตามธรรมชาติ ระบบอุทกวิทยา โดยเฉพาะการรองรับและ 
ระบายน�้ำ  ส่งผลให้เกิดปัญหาน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการและน�้ำท่วม 
ซึ่งปัญหาหรือภัยพิบัติเหล่านี้ได้สะท้อนกลับมาสู่เมืองอุดรธานี 
	 ทั้งนี้จากการวิเคราะห์พบว่าเมืองอุดรธานีมีปัญหาหลายๆ ด้าน  
โดยเฉพาะปัญหาส�ำคัญ คือ “ด้านข้อมูล” ซึ่งขาดการเก็บรวมข้อมูลอย่าง
เป็นระบบและครอบคลุมทุกภาคส่วน อีกทั้งการประเมินสถานการณ์ และ
วางแผนอนาคตเมืองของแต่ละหน่วยงานต่างวางแผนไปตามบทบาทและ
หน้าที่ของหน่วยงานตนเอง ซึ่งขาดการบูรณาการ และการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน นอกจากนี้ยังไม่ได้มีการน�ำข้อมูลภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมาใช้ และการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นสาธารณะ



7.2 ความเช่ือมโยงของการพัฒนาเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ในและอนาคตเมอืงอดุรธานมีแีนวโน้มประสบกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่คีวามไม่แน่นอน คาดการณ์
สถานการณ์ได้ยากขึ้น และมีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอุณหภูมิและปริมาณน�้ำฝน เช่น หากอนาคตฤดูแล้ง  
แล้งหนักขึ้น และฤดูฝนตกน้อยลง จะส่งผลให้เกิดวิกฤตแก่เมือง เนื่องจากน�้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือหาก
อนาคตหน้าแล้งฝนตกเพิม่ขึน้ และหน้าฝน ฝนตกเพ่ิมข้ึน โดยรปูแบบการตกของฝนอาจเปลีย่นแปลงไปจากในอดตี คอื 
จ�ำนวนวนัฝนตกน้อยลง แต่ฝนตกหนกั และลกัษณะการกระจายตัวไม่ครอบคลมุ เช่น ฝนตกตดิต่อกนัในบรเิวณพืน้ท่ีเมอืง 
ซึ่งไม่สามารถระบายน�้ำได้ทัน จะท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วมของเมือง แต่หากปริมาณฝนที่ตกในเขื่อนห้วยหลวงน้อยลง  
จะท�ำให้เกิดปัญหาน�ำ้ไม่เพยีงพอต่อความต้องการ ซึง่ปัญหาดงักล่าวได้ซึง่ก่อให้เกดิความเสยีหายส่งผลกระทบต่อระบบ 
และการพัฒนาเมือง 

การขยายตัวของเมือง

สงผลตอระบบตางๆ

เมืองจะตองดําเนนิการเสริมสรางสรางการรับมือ

ของเมืองภายใตบริบทของการพัฒนาเมืองกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางไร
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7.3 แนวทางการสร้างการรับมือที่ดีให้กับเมือง

	 แนวทางการด�ำเนินกิจกรรมเสริมสร้างการรับมือของเมือง ต้องเริ่มจาการท�ำความเข้าใจและวิเคราะห์เกี่ยวกับ
บรบิทของเมอืง โดยให้ทุกภาคส่วนท่ีมีองค์ความรู ้และความเชีย่วชาญทีแ่ตกต่างกนั เข้ามามส่ีวนร่วมด�ำเนนิการในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และข้อมูล เพื่อพิจารณาถึงจุดแข็ง และจุดอ่อน รวมทั้งน�ำมาจัดล�ำดับส�ำคัญปัญหาของเมือง 
ซึ่งน�ำมาเป็นแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือของเมอืงได้อยา่งเหมาะสม นอกจากนี้ การด�ำเนินการเพือ่
เสริมสร้างการรับของเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ จ�ำเป็นต้องมีพัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน เพ่ือให้พร้อมรับกับ
สถานการณ์ได้ทันเวลา และเป็นวิธีการที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการวางแผนพัฒนาเมืองต้องน�ำข้อมูล 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติมาผนวกรวม เพ่ือเกิดองค์ความรู้ที่เหมาะสมในการเตรียมความพร้อม
รับมือกับความเสี่ยงภัยของเมืองในหลายระดับ เช่น มีแผนการเตรียมความพร้อมรับของชุมชน แผนที่ทางน�้ำผ่าน 
ระดับชุมชนทั้งในเขตเทศบาลและรอบเขตเทศบาล รวมทั้งมีการส่งต่อข้อมูลที่เป็นแผนงานดังกล่าวให้กับใน 
หน่วยราชการและ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่กีย่วข้องในพืน้ทีร่บัไปด�ำเนนิการ โดยสอดคล้องกบัภารกจิ ขดีความสามารถ
และงบประมาณองค์กรต่อไปในอนาคต
	  
7.4 การสานต่อความยั่งยืนในอนาคต

	 จากผลการการด�ำเนินงานที่ผ่านมานับเป็นจุดเริ่มต้นการรับมืองของเมืองต่อการรับมือของเมืองอุดรธานีต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน สิ่งส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดความยั่งยืน คือ การด�ำเนินงานและพัฒนาที่เกิดจากการ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนและด�ำเนินที่ขยายผลต่อกิจกรรมการเสริมสร้างการรับมือของเมืองอย่างต่อเนื่องไปในอนาคต 
เพราะจากผลกระทบจากการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมแีนวโน้มจะรนุแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ัง
ร่วมกันการผลักดันแผนและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติในระดับเมืองต่อไป

	 นอกจากนี้ คือ หน่วยงานท้องถิ่น และหน่วยงานที่สนใจและเกี่ยวข้อง ได้กรอบแนวคิด เครื่องมือ หรือวิธีการ/
กระบวนการต่างๆ ที่ได้จากการเรียนรู้ทั้งหมด ไปใช้เป็นแนวทางการท�ำงานระดับเมืองต่อไป อีกทั้งจะน�ำเอาข้อมูลที่ได้
จากการด�ำเนินเข้าร่วมด�ำเนินงาน น�ำไปเผยแพร่ให้กับประชาชนรับทราบมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยท�ำให้เกิดความยั่งยืนต่อไป

	 จากบทนี้สามารถสรุปได้ว่า แนวทางการเสริมสร้างสร้างการรับมือของเมืองอุดรธานีภายใต้บริบทของการพัฒนา
เมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของพื้นที่ และปัจจัยขับเคลื่อนที่ท�ำให้เมืองเกิด 
การเปลี่ยนแปลง ภายใต้ 3 องค์ประกอบ คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน) ระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบนิเวศวิทยา และวิถีปฏิบัติ กฎหมาย นโยบาย โดยการสร้างคุณลักษณะที่ดีของแต่ละองค์ประกอบตามบริบทของ
เมือง ซึ่งเป็นการลดจุดอ่อน และเพิ่มจุดแข็ง และสิ่งส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดความยั่งยืน คือ ควรด�ำเนินงานและพัฒนาที่เกิด
จากการร่วมมอืของทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนนิงานและบรูณาการทางด้านข้อมลู รวมทัง้ร่วมกนัผลกัดนั
แผนและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติในระดับเมืองต่อไป

เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ64
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