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ค�าปรารภ
 โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities
Climate	Change	Resilience	Network	–	ACCCRN)	เริม่ด�าเนนิการตัง้แต่ปี	2552	เป็นโครงการท่ีส่งเสรมิ
ให้เมืองมีศักยภาพและความพร้อมในการรับมือกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ	 โดยเทศบาลนครเชียงรายเป็นผู้ประสานงานหลักในการปฏิบัติงานร่วมกับภาคีเครือข่าย 
จากหน่วยงานทุกภาคส่วนของเมืองเชียงราย	 เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์และมาตรการต่างๆ	 ในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ส�าหรับเมืองเชียงราย	 เทศบาลนครเชียงรายร่วมกับคณะท�างานที่เป็นภาคีเครือข่ายได้จัดท�า
ยุทธศาสตร์การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย	 และพัฒนาไปสู่การด�าเนิน
โครงการน�าร่อง	 ได้แก่	“โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเมืองเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เมืองเชียงราย ปี 2554”	 และ	“โครงการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศและส่งเสรมิวัฒนธรรมชมุชน พืน้ทีแ่ม่กกน้อย    
ปี 2555” เกิดผลส�าเร็จ	ท�าให้เมืองเชียงรายมีความตระหนักถึงการฟื้นฟูระบบนิเวศ	พัฒนาเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ให้อดุมสมบรูณ์	และพัฒนาแหล่งน�า้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม	พร้อมสร้างการมีส่วนร่วมในการท�างาน
ของประชาชนและภาคเีครือข่ายคณะท�างาน	ท�าให้เทศบาลนครเชยีงรายในฐานะหน่วยงานประสานงานหลกั	
ได้รับรางวัลพระปกเกล้า	ประจ�าปี	2555	และ	2556	จากสถาบันพระปกเกล้า	ด้านการเสริมสร้างเครือข่าย
ภาครัฐ	เอกชนและประชาสังคม	อันถือเป็นความภาคภูมิใจยิ่งของเมืองเชียงราย
	 ความร่วมมอืร่วมใจของคณะท�างานทีไ่ด้ร่วมกนัปฏบิตังิานมาตัง้แต่เริม่ต้นโครงการจนถงึปัจจบุนันัน้
ส่งผลให้การด�าเนนิงานมคีวามชดัเจนและเป็นรปูธรรมมากขึน้ตามล�าดบั	และหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าจะสามารถ
สร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงานให้เพ่ิมมากขึ้นและเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับเมืองอื่นสามารถน�าไปปรับใช้ 
ตามความเหมาะสมของแต่ละบรบิทพืน้ที่	เพือ่สร้างความตระหนกักับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสามารถรับมือได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพต่อไป

นางสุรนิต	อ่องฬะ
ปลัดเทศบาลนครเชียงราย

ประธานคณะท�างานโครงการ	ACCCRN	-	เชียงราย



ค�าน�า
	 ยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองเชียงรายฉบับนี้																			
ได้สังเคราะห์ข้ึนจากการร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของเมืองเชียงราย	 ทั้งภาครัฐ	
ภาคการศึกษา	ภาคเอกชน	ภาควิชาการ	ภาคประชาชน	ได้แก่	 เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลข้างเคียง 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย เกษตรอ�าเภอ เกษตรจังหวัด ประมงจังหวัดเชียงราย 
ส�านักงานชลประทานเชียงราย ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเชียงราย หอการค้า 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
สมัชชาสุขภาพเชียงราย ส�านักงานคณะกรรมการลุ่มน�า้กกและโขงภาคเหนือ ส�านักงานเจ้าท่า ส�านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดรวมถึงการวิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง	 การวิเคราะห์ผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบแยกภาคส่วนและผ่านการปรับปรุงให้มีความเหมาะสมกับบริบท
ของเมืองเชียงรายมากท่ีสุด	 เพ่ือให้สามารถน�าไปใช้ในการปฏิบัติและก�าหนดแผนในการรับมือของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป	

	 ยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับนี้	จัดท�าขึ้นเพื่อเป็นการเผยแพร่แนวทางการด�าเนินงานที่สอดคล้องกับการ
เสริมสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Urban	Climate	Resilience)	 ให้กับ
หน่วยงานท้องถิ่น	ภาคส่วนต่างๆ	และประชาชนโดยทั่วไป	ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทส�าคัญในการบริหารจัดการ
พื้นที่ท้องถิ่น	สามารถน�าไปปรับใช้ตามความเหมาะสมตามแต่ละบริบทของเมืองต่อไป	หากข้อมูลบางส่วน
มีความผิดพลาดประการใด	ทางโครงการฯ	ต้องขออภัยมา	ณ	ที่นี้

โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Asian Cities Climate Change Resilience Network – ACCCRN)
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6 ยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ - เมืองเชียงราย

บทสรุปส�าหรับผู้บริหาร
	 โครงการ	“เครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ”	หรือ	Asian Cities Climate Change Resilience Network
(ACCCRN)	 ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์	 (The	 Rockefeller	
Foundation)	ด�าเนินการใน	4	ประเทศ	คือ	ไทย	เวียดนาม	อินโดนีเซีย	และอินเดีย	
โดยมีเมืองน�าร่องที่ร่วมโครงการจ�านวน	10	เมือง	ส่วนประเทศไทย	มี	2	เมืองหลัก
ที่เข้าร่วมโครงการ	 คือ	 เมืองเชียงรายและเมืองหาดใหญ่ โดยมีมูลนิธิสถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทยเป็นผู้รับผิดชอบในการด�าเนินโครงการฯ	 ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมของเมือง	 ในการเตรียมรับมือกับผลกระทบ
หรือความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยประสาน
งานกันเป็นเครือข่ายและร่วมมือกันระหว่างภาคีต่างๆ	ระดับท้องถิ่น	ในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์และมาตรการต่างๆ	เพื่อเตรียมรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับเมือง	
และประชากรที่มีความเสี่ยงและต้องการความช่วยเหลือเป็นล�าดับต้นๆ	
 
	 อ�าเภอเมอืง	จงัหวดัเชยีงราย	ซึง่ลกัษณะภมูปิระเทศเป็นทีร่าบลุ่มแม่น�า้กก	
สูงกว่าระดับน�้าทะเลประมาณ	 410	 -	 580	 เมตร	 ครอบคลุมพื้นที่	 1,216.1	
ตารางกิโลเมตร	 มีประชากรรวม	 226,555	 คน	 และมีจ�านวนครัวเรือน	
97,996	 หลังคาเรือน	 ความหนาแน่นเฉลี่ย	 186.30	 คนต่อตารางกิโลเมตร	
อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีประมาณ	 24	 องศาเซลเซียส	 ในช่วงปลายฤดูร ้อน
ย่างเข้าสู่ฤดูฝน	 (ประมาณเดือนเมษายน)	 มักจะประสบกับปัญหาพายุฤดูร้อนและ
ลกูเห็บตกเป็นประจ�า	ปรมิาณน�า้ฝนโดยเฉลีย่ตลอดปีประมาณ	1,663.72	มลิลเิมตร	
ฝนตกชุกที่สุดระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน	 โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่
ส�าคัญ	ประกอบด้วยภาคการเกษตร	ภาคการค้าส่ง	ค้าปลีก	และบริการฯ	และภาค
อสังหาริมทรัพย์	 ส�าหรับเมืองเชียงรายซ่ึงตั้งอยู่บริเวณตอนกลางของอ�าเภอเมือง	
เป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ	การค้า	การคมนาคม	ร้านอาหาร	โรงแรม	ตลาดสด	

พื้นที่ส่วนในใจกลางเมืองหรือเทศบาลนครเชียงรายจะเป็นบริเวณที่มีจ�านวน
ประชากรหนาแน่นซ่ึงเป็นทัง้พืน้ทีอ่ยูอ่าศยัและย่านพาณชิย์			การทีจ่งัหวดัเชียงราย
มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศเพือ่นบ้านใกล้เคียงในอนภุมิูภาคลุม่แม่น�า้โขงตอนบน
หลายประเทศ	ท�าให้เกิดการรวมตวักนัในกรอบความร่วมมอืของโครงการ	“สีเ่หลีย่ม
เศรษฐกิจ”	ประกอบด้วย	ไทย	จีน	พม่า	และลาว	ท�าให้สภาพเศรษฐกิจและสังคม
มีแนวโน้มเติบโตที่ดีในอนาคต
 
	 ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง
เชยีงราย	 ได้แก่	 อณุหภมูทิีส่งูขึน้	 จ�านวนวนัทีมี่อากาศร้อนเพิม่มากขึน้	 และช่วงฤดู
หนาวสั้นลง	 ส่งผลกระทบต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิต	 การท�างานของแรงงาน/
เกษตรกร	 การออกดอก	 การติดผล	 คุณภาพผลผลิตของไม้ผล	 ฤดูกาลท่องเที่ยว
และจ�านวนนักท่องเที่ยว	กลุ่มเสี่ยง	ได้แก่	เด็กเล็ก	ผู้สูงอายุ	และผู้พิการ	แรงงาน/
เกษตรกร	และผู้ประกอบการท่องเที่ยว	ผลกระทบที่เกิดจากภัยแล้งและฝนทิ้งช่วง
นานข้ึน	ส่งผลต่อความต้องการใช้น�า้	ต้นทนุและผลผลติทางการเกษตร	กจิกรรมการ
ท่องเที่ยว	(ล่องแพ)	และสุขภาพ	(ระบบทางเดินหายใจ)	กลุ่มเสี่ยง	ได้แก่	เกษตรกร	
ผู้ประกอบการท่องเที่ยว	 ชุมชนแออัด	 คนชราและผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจ	
ผลกระทบจากฝนทีต่กชุกมากขึน้ในช่วงฤดฝูน	ส่งผลต่อการเกิดน�า้ท่วมและดนิถล่ม	
เกดิความเสียหายต่อชวีติ	ทรพัย์สนิ	ผลผลติทางการเกษตร	และแหล่งท่องเทีย่ว	และ
เกดิการระบาดของโรคทีม่ากับน�า้และสตัว์	ส่งผลต่อสขุภาพ	การสขุาภบิาลและความ
สะอาดของชุมชน	กลุ่มเสี่ยง	ได้แก่	เกษตรกรและพื้นที่การเกษตร	แหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและผู้ประกอบการท่องเทีย่ว	กลุม่เดก็	คนชราและผูพ้กิาร		ชมุชนทีร่าบ
ลุ่มต�่าและที่ตั้งอยู่ริมแม่น�้ากรณ์/แม่น�้ากก	 พื้นที่เชิงเขาซึ่งเป็นย่านชุมชนแออัด	 
ผลกระทบที่เกิดจากวาตภัย	และพายุ	ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต	ทรัพย์สิน	
พื้นที่และผลผลิตทางการเกษตร	แหล่งและกิจกรรมการท่องเที่ยว	กลุ่มเสี่ยง	ได้แก่	
ชุมชนบริเวณพื้นที่ชานเมือง	 เกษตรกรและพื้นที่การเกษตร	 แหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและผู้ประกอบการท่องเที่ยว
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	 การคาดการณ์สภาพอากาศของเมืองเชียงรายพบว่า	 แนวโน้มอุณหภูมิ
ในอนาคตของเมืองเชียงรายจะเพิ่มสูงขึ้น	 ทั้งอุณหภูมิสูงสุด	 อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย	
อุณหภูมิต�่าสุด	 และอุณหภูมิต�่าสุดเฉลี่ย	 รวมทั้งจ�านวนวันที่มีอุณหภูมิสูงกว่า	 35	
องศาเซลเซียส	 ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหากับพืชผลเกษตรเมืองหนาว	 และอาจส่งผล
กระทบต่อการท่องเทีย่วของเมอืงเชยีงราย	 เนือ่งจากฤดูการท่องเทีย่วอาจจะส้ันลง	
ปริมาณฝนรวมรายเดือนเฉลี่ยมีแนวโน้มสูงขึ้น	 โดยเฉพาะในเดือนกันยายนจะมี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นมากที่สุด	เดือนที่มีแนวโน้มของปริมาณฝนน้อยลง	คือ	มกราคม
และตุลาคม	ช่วงที่ฝนตกชุกจากเดิม	คือ	ช่วงเดือนกรกฎาคม	–	สิงหาคม	จะล่าช้า
ออกไปเป็นช่วงเดือนกันยายน	 –	 ตุลาคม	 ในช่วงหน้าแล้งจะมีปริมาณฝนรายวัน
สงูสดุโดยรวมของพืน้ทีล่ดลง	ในขณะทีช่่วงเดอืนอืน่ๆ	มแีนวโน้มเพ่ิมข้ึน	ดังนัน้เมอืง
เชียงรายอาจจะประสบภัยแล้งหนักมากขึ้น	เพราะปริมาณฝนลดลงในช่วงดังกล่าว	
และจากปัญหาฝนทิ้งช่วง	ในขณะที่ช่วงหน้าฝน	ปริมาณฝนมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน	
ท�าให้ประสบปัญหาฝนตกชุกและตกหนัก	อาจก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัยได้
 
	 ส�าหรับรายงานฉบับนี้มุ่งเน้นเสนอยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีไ่ด้จากการประมวลผลจากการร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรู้
(Shared	Learning	Dialogues	-	SLDs)	ซึ่งได้รับความร่วมมือและการเข้าร่วมจาก
ภาคีหลักที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	อาท	ิภาครัฐ	ภาคการศึกษา	ภาคเอกชน	ภาควิชาการ	
ภาคประชาชน	 ได้แก่	 เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลข้างเคียง กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย เกษตรอ�าเภอ เกษตรจังหวัด ประมงจังหวัด
เชียงราย ส�านักงานชลประทานเชียงราย ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย หอการค้า มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยขอนแก่น สมัชชาสุขภาพ
เชียงราย ส�านักงานคณะกรรมการลุ่มน�้ากกและโขงภาคเหนือ ส�านักงานเจ้าท่า 
ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด จากการร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้และผล
ที่ได้จากการด�าเนินงานในพื้นที่	 การวิเคราะห์ความเปราะบางประกอบกับการ

วเิคราะห์แยกภาคส่วน	 (Sector	 Study)	 และคาดการณ์ลกัษณะสภาพอากาศข้างต้น	
คณะท�างานของเมืองเชียงรายได้ร่วมกันพัฒนายุทธศาสตร์การรับมือของเมือง 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเมืองเชยีงรายขึน้	โดยมุ่งหวงัเพือ่เพิม่ความรูค้วาม
เข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพื่อให้
สามารถปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได	้ ยุทธศาสตร์การ
รับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองเชียงราย	ประกอบด้วย
5	ยุทธศาสตร์	ได้แก่
 
 ยทุธศาสตร์ที ่1 การเสรมิสร้างศกัยภาพแก่หน่วยงานภาค ีและประชาชน
ให้มีความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศและผลกระทบทีจ่ะเกดิข้ึนกบัเมอืง มีวตัถปุระสงค์เพือ่ให้หน่วยงานภาคี
และประชาชนเกิดความตระหนักเก่ียวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในรูปแบบต่างๆ	เพื่อให้สามารถรับมือและปรับตัวได้อย่างเหมาะสม	เพื่อ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการเตรียมความพร้อมและรับมือกับ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและผลักดนัให้เป็นวาระจังหวดัเชียงรายในโอกาส
ครบรอบ	750	ปี	และเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ	 รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาสู่การเป็นเมือง 
ปลดปล่อยคาร์บอนต�่า	(Low	Carbon	City)
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมเกษตรเมืองและเกษตรอินทรีย์ มีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรรอบเมือง	 และกลุ่มคนจนหรือผู้มีรายได้น้อยสามารถ
ประกอบอาชีพและมีรายได้เพียงพอ	 รวมทั้งเพิ่มความม่ันคงทางด้านอาหารให้กับ
เมืองเชียงราย	 และเพื่อส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน�้าที่เหมาะสม	 และสามารถ
น�ามาใช้ในการท�าเกษตรเมือง	และเกษตรรอบนอกได้อย่างเพียงพอ
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์	 มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและพัฒนารูปแบบการท่องเท่ียวให้เหมาะสมกับสภาพ
อากาศและพื้นท่ี	 และเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่าง	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
และผู้ประกอบการในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะด้านสุขภาพ	 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง 
ความรูค้วามเข้าใจด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบให้กบัชมุชน
 
 ยุทธศาสตร์ที ่5 การพัฒนาการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้ให้สอดคล้อง
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	มวีตัถปุระสงค์เพือ่เพ่ิมศกัยภาพเครือข่ายความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการบริหารทรัพยากรน�า้	อาทิ	กรมชลประทาน	
กรมเจ้าท่า	เทศบาล	ในการจดัท�าระบบฐานข้อมลูด้านทรพัยากรน�า้	ความต้องการใช้
น�า้	และแหล่งน�า้ต้นทุน	ให้มคีวามทันสมยั	และถกูต้องเชือ่ถอืได้	รวมถงึเพิม่ศกัยภาพ
ของผู้ที่เก่ียวข้องในการร่วมกันจัดท�าแผนการรับมือด้านทรัพยากรน�้าในพื้นที่

	 นอกจากนี้จากยุทธศาสตร์การรับมือฯ	 ดังกล่าว	 ได้มีการน�าไปใช้ในการ
ปฏิบัติในพื้นที่	โดยได้จัดท�าโครงการน�าร่องและโครงการ	Intervention	ขึ้นมาดังนี้
 
	 1.	 โครงการน�าร่อง	 “โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเมืองเพื่อรับมือกับการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ”	เพื่ออนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่แหล่งน�า้หนองปึ๋ง	เพื่อ
ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการด�ารงชีวิตและเป็นแหล่งชะลอการไหลของน�้าใน
ฤดูน�้าหลาก
  
	 2.	 โครงการ	 Intervention	 “โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริม
วัฒนธรรมชุมชน พ้ืนที่แม่น�้ากกน้อย”	 โดยฟื ้นฟูแม่น�้ากกน้อยท่ีถูกท้ิงร้าง

เสือ่มโทรม	ให้กลบัมาเป็นพืน้ท่ีสีเขยีวและพืน้ท่ีสาธารณประโยชน์	ด้วยการเสรมิสร้าง																												
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนโดยรอบ	 ได้เข้าร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการปรับปรุงพื้นที่และเกิดการเรียนรู้ด้านการท�างานร่วมกับภาครัฐ
 
	 3.	 โครงการ	 Intervention	 “โครงการการพัฒนาแผนการรับมือและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงรายภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพ             
ภูมิอากาศ”	 โดยมุ่งเสริมสร้างศักยภาพให้เมืองเชียงรายเป็นเมืองที่มีการรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกภาคส่วนที่ส�าคัญในเมืองเชียงราย
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บทที่ 1 บทน�า
 โครงการ	 “เครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ” หรือ Asian Cities Climate Change Resilience 
Network (ACCCRN)	 ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์	 (The	
Rockefeller	 Foundation)	 ด�าเนินการใน	 4	 ประเทศ	 ได้แก่	 ไทย	 เวียดนาม	
อินโดนีเซีย	 และอินเดีย	 โดยมีเมืองน�าร่องที่เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น	 10	 เมือง	
 
	 ส�าหรับประเทศไทย	 มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยเป็นผู ้รับผิดชอบ 
ในการด�าเนินงาน	 โดยมี	 2	 เมืองน�าร่องที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ	
ได ้แก ่ 	 เมืองเชียงรายและเมืองหาดใหญ่	 มีวัตถุประสงค ์ เพื่อเสริมสร ้าง
ศักยภาพและความพร้อมของเมืองในการเตรียมรับมือกับผลกระทบหรือ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยประสาน
งานกันเป ็นเครือข ่ายและร ่วมมือกันระหว ่างภาคีต ่างๆ	 ระดับท ้องถิ่น 
ในการพัฒนายุทธศาสตร์และมาตรการต่างๆ	 เพื่อเตรียมรับมือกับผลกระทบ 
ที่ จะเกิดขึ้นกับเมืองและประชากรที่มีความเสี่ ยงที่ จะได ้รับผลกระทบ

	 ส�าหรบักระบวนการด�าเนนิงานใน	เมอืงเชยีงราย	นัน้	เริม่ต้นจากการประชมุ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น	(Share	Learning	Dialogues	-	SLD)	และวิเคราะห์ความ 
เปราะบางของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	(Vulnerability	Assessment) 
และการศึกษาผลกระทบที่เกิดกับภาคส่วนต่างๆ	 (Sector	 Studies)	 ได้แก่	 ภาค 
การเกษตร	ภาคการท่องเที่ยว	และภาคสุขภาพ	โดยได้รับความร่วมมือและการเข้า
ร่วมจากภาคีหลักที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	อาท	ิภาครัฐ	ภาคการศึกษา	ภาคเอกชน	ภาค
วิชาการ	ภาคประชาชน	ได้แก่	 เทศบาลนครเชียงราย	 เทศบาลที่อยู่ข้างเคียง	กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเชยีงราย	เกษตรอ�าเภอ	เกษตรจังหวดั	ประมง
จังหวัดเชียงราย	ส�านักงานชลประทานเชียงราย	ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย	 หอการค้า	 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	 มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่	 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น	 สมัชชาสุขภาพ
เชียงราย	 ส�านักงานคณะกรรมการลุ่มน�้ากกและโขงภาคเหนือ	 ส�านักงานเจ้าท่า	
ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด	ฯลฯ	อีกทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องดังกล่าวได้ร่วมกัน
พัฒนายุทธศาสตร์การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง	 
พร้อมกับการด�าเนินโครงการต่างๆ	ดังนี้

	 1.	 โครงการน�าร่อง	 “โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเมืองเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”	 เพื่ออนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่แหล่งน�้าหนองปึ๋ง	 
เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการด�ารงชีวิตและเป็นแหล่งชะลอการไหล										
ของน�้าในฤดูน�้าหลาก

	 2.	 โครงการ	 Intervention	 “โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริม
วฒันธรรมชุมชน พืน้ทีแ่ม่น�า้กกน้อย”	โดยฟ้ืนฟแูม่น�า้กกน้อยทีถ่กูทิง้ร้างเสือ่มโทรม	
ให้กลับมาเป็นพ้ืนท่ีสเีขยีวและพืน้ทีส่าธารณประโยชน์	ด้วยการเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วม
ของประชาชน	โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนโดยรอบได้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
ปรับปรุงพื้นที่และเกิดการเรียนรู้ด้านการท�างานร่วมกับภาครัฐ
 
	 3.	 โครงการ	 Intervention	 “โครงการการพัฒนาแผนการรับมือและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงรายภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ”	 โดยมุ่งเสริมสร้างศักยภาพให้เมืองเชียงรายเป็นเมืองที่มีการรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกภาคส่วนที่ส�าคัญในเมืองเชียงราย
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การด�าเนินโครงการ ACCCRN เมืองเชียงราย
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	 เมืองเชียงรายตั้งอยู ่ในอ�าเภอเมือง	 จังหวัดเชียงรายและจัดอยู่ในเขต
ภาคเหนอืตอนบน	21	สถานการณ์ระดบัภมูภิาค	จังหวดัและพ้ืนทีข่องเมอืงเชยีงราย 
มรีายละเอียดดังต่อไปนี้

1. สถานการณ์ระดับภูมิภาค : ภาคเหนือตอนบน 2
 

 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ	ของเขตภาคเหนือตอนบน	2	เมื่อเทียบกับเขต
ภาคเหนืออื่นๆ	แล้ว	มีขนาดของเศรษฐกิจที่เล็กกว่าเขตอื่น	(1.5%)	รายได้ต่อหัวต�า่
กว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ	(ร้อยละ	52	ของรายได้เฉลี่ยของประเทศ)	
 ด้านการเกษตร	 มีการขยายตัวภายใต้ข้อจ�ากัดด้านการผลิต	 เช่น	 ท�าการ
เกษตรแบบพึ่งพาน�้าฝน	และเกิดการไหลทะลักของสินค้าพืชผัก	ผลไม้	ท�าให้สินค้า
เกษตรหลายรายการได้รับผลกระทบ	
 ด้านอตุสาหกรรม	เริม่ชะลอตวัลง	(ลดลงจาก	ปี	2552	ถึง	5.66%)	ส่วนใหญ่
เป็นอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหาร	และพึ่งพาฐานทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน
เป็นหลัก

บทที่ 2 ข้อมูลพื้นฐานเมืองเชียงราย

1 ภาคเหนือตอนบน 2 มีพื้นที่ครอบคลุมจังหวัด เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (2555)

 ภาคการค้าและการค้าชายแดน	ในปี	2552	ขยายตัวร้อยละ	13.2	และมี
แนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ซึ่งจะเริ่ม
ในปี	2558	ส่วนเศรษฐกจิด้านการท่องเทีย่ว	ขยายตวัไม่แน่นอน	พึง่พานักทอ่งเทีย่ว
ชาวไทยมากกว่าชาวต่างประเทศ	 (สัดส่วนชาวไทย	 :	 ต่างประเทศ	 เท่ากับ	 17:3)	
อีกทั้งยังมีแนวโน้มของการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่ภาคบริการและ
อุตสาหกรรมมากขึ้น	 ส่งผลให้ภาคเหนือก�าลังประสบปัญหาข้อจ�ากัดด้านแรงงาน
และ	 มีอัตราการว่างงานอยู่ในระดับ	 1.2%	 มีแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง	(เพิ่มขึ้น	20.9%	จากป	ี2550)	

 ด้านสังคม	ในปี	2552	ภาคเหนือมีอัตราการเพิ่มประชากรอยู่ในระดับ

โดยเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ	0.06	และที่น่าเป็นกังวล	คือ	ภาคเหนือก�าลังเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุ	ส่งผลให้ภาระพึ่งพิงสูงขึ้น	อีกทั้งประชากรภาคเหนือมีสภาวการณ์

เจ็บป่วยสูงเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากการเป ยนแปลงสภาพจากการเป ี่ยนแปลงสภาพจากการเป
ภูมิอากาศ การเกิดอุทกภัย ภัยแล้งภัยแล้งภ รวม ึงหมอกควันรวม ึงหมอกควันรวม ส่งผลตอระบบนเวศวทยาส่งผลตอระบบนิเวศวิทยาส่งผลต
และความหลากหลายทางชีวภาพ เห็นได้จาก ดอกไม้ออกดอกก่อนฤดูกาล การเกิด
พายลุูกเห็บ แม่นแม่น้แม่นาโขงแล้ง สาหร่ายไก กทสาหร่ายไก ูกท�สาหร่ายไก าลาย ปลาในแม่นปลาในแม่น้ปลาในแม่นาโขงสูญพันธ์ 40 ช ิดช ิดช
สถานการณ์ด้านภัยธรรมชาติสถานการณ์ด้านภัยธรรมชาติสถานการณ์ด้านภ ได้แก่ ไฟป่า เ ดขนประจเ ิดขึ้นประจ�เ าทุกปี แต่ แนวโน้มลดลงแต่ แนวโน้มลดลงแต่
อุทกภัยและดินโคลนถล่มอุทกภัยและดินโคลนถล่มอ เ ดบอยครงและรนแรงมากขนทกปเ ิดบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้นทุกปีเ ภัยแล้งภัยแล้งภ เ ิดเป็นเ ิดเป็นเ
ประจ�าและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

ด้านคมนาคม จังหวัดเชียงรายจังหวัดเชียงรายจ จะได้รับอิทธิพลจากโครงการในระดับ
ประเทศ และระดับภูมิภาค ซึ่งในปัจจุบันก�าลังด�าเนินการอยู่หลายโครงการ ซึ่งจะ
เอื้ออ�านวยให้เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการท่องเที่ยว ังคมังคม
การค้า อุตสาหกรรม อาทิเช่น
	 1. โครงการพัฒนาขยายถนนสี่ช่องจราจร จ.เชียงราย-เชียงใหม่ (มติ ครม.
2555)

2. โครงการรถไฟรางคู่ (เด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ ปี 2554-2561) เพื่อให้
บ การการขนสงผโดยสารและสนคาภายในเขตประเทศไทยและลดตนทนการขนสงบ กิารการขนส่งผูโ้ดยสารและสนิค้าภายในเขตประเทศไทยและลดต้นทนุการขนส่งบ
ในประเทศ
	 3. โครงการพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงถนน R3A (เริ่มตั้งแต่ปี 2554 ขณะนี้
ด�าเนินการส�ารวจอสังหาริมทรัพย์)
	 4. โครงการศนยเปลยนถายรปแบบการขนสงสนคาเชยงของโครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของโครงการศ จ.เ ียงรายจ.เ ียงรายจ.เ
ระยะที่ 1 (ปี 2556-2560) เพื่อช่วยอ�านวยความสะดวก ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ขนส่งสินค้าผ่านแดน

5. โครงการสนบสนนทาเทยบเรอเชยงแสนโครงการสนับสนุนท่าเทียบเรือเชียงแสนโครงการสน จ.เ ยงราย-ถนนสายเชอมจ.เ ียงราย-ถนนสายเชื่อมจ.เ
จ.3 –วงแหวนตะวันตก (ตอนที่ 2) เริ่มปี 2558 -2560 ถนนสาย ชร.4049 แยก ทล.
1129 – บ.ดอนงาม เริ่มปี 2558-2560 ถนนสายแยก ทล.1098 –แยก ทล.1 เริ่มปี
2557-2560 เพื่อรองรับการขนส่งสินค้าที่จะขยายตัวต่อไปในอนาคต
	 6. โครงการรถไฟความเ วสงสายกรงเทพโครงการรถไฟความเ วสงูสายกรงุเทพโครงการรถไฟความเ – เ ยีงใหม่เ ยีงใหม่เ เ มตนปเ ิม่ต้นปีเ 2557-2562

2. สถานการณ์ระดับจังหวัดเชียงราย

จังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดที่อยู่เหนือสุดของประเทศไทย ตั้งอยู่บนพื้นที่
ราบลมแมนราบลมแมนราบล ามแมนาุม่แม่น�้ กก อดมสมบรณไปดวยปาไมบนดอยสงทสลบซบซอนอดุมสมบรูณ์ไปด้วยป่าไม้บนดอยสงูทีส่ลบัซบัซ้อนอ แบ่งการปกครอง
ออกเป็น 18 อ�าเภอ ได้แก่ เมืองเชียงราย เชียงของ เวียงป่าเป้า เทิง ป่าแดด พาน
เ ยีงชยัเ ยีงชยัเ แม่ นัแม่ นัแม่ เ ยีงแสนเ ยีงแสนเ แม่สาย แม่สรวย พญาเ ง็รายพญาเ ง็รายพญาเ เ ยีงแก่นเ ยีงแก่นเ ขนุตาลขนุตาลข แม่ฟ้าหลวง
แม่ลาว เวียงเชียงรุ้ง และดอยหลวง

ถนน R3A

ทาเทยบเรอ

                                                                                      

ท่าเทียบเรือ
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แผนที่จังหวัดเชียงราย

จังหวัดเชียงรายมีพื้นที่ 7.3 ล้านไร่ และมีประชากร ประมาณ 1.2 ล้านคน รายได้
ส่วนใหญ่ นอยกบการเกษตรมากทสดถงรอยละส่วนใหญ่ น้อยูก่บัการเกษตรมากทีส่ดุถงึร้อยละส่วนใหญ่ 31.84 ด้านการท่องเ ยวมการหดด้านการท่องเ ย่วมกีารหดด้านการท่องเ
ตวัลงจากปี 2552 เ ยีบกบัปีเ ยีบกบัปีเ 2553 ร้อยละ 20 เ องจากภาวะถดถอยของเศรษฐกจเ ือ่งจากภาวะถดถอยของเศรษฐกจิเ
โลก ปัญหาความไม่สงบทางการเ อืงปัญหาความไม่สงบทางการเ อืงปัญหาความไม่สงบทางการเ การแพร่ระบาดของเ อโรคสายพนธใหมการแพร่ระบาดของเ ือ้โรคสายพนัธุใ์หม่การแพร่ระบาดของเ การ
ก่อสร้างโรงแรมมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น (ปี 2552 มี 118 แห่ง ปี 2555 เพิ่มเป็น 416
แห่ง) และมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น จากปี 2552 ถึงปี 2553 ร้อยละ 0.6 โดยมี
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 14.2

	 จากแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย ได้กล่าว
งึศักยภาพของจงัหวดัเชยีงรายว่างึศักยภาพของจงัหวดัเชยีงรายว่า เป็นเ องทอยเหนอสดของประเทศไทยเป็นเ องทีอ่ยูเ่หนอืสดุของประเทศไทยเป็นเ ทตงททีีต่ัง้ที่

เหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงกับ Greater Mekong Subregion (GMS)
กทงมความไดเปรยบจากระบบการคมนาคมขนสงทเชอมโยงไปยงประเทศเพอนีกทั้งมีความได้เปรียบจากระบบการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อน

บ้าน (พม่า, ลาว) และ นีตอนใต้และ นีตอนใต้และ (มณฑลยูนนาน)(มณฑลยูนนาน)(มณฑลย ทงทางบกท้ังทางบกท ทางน�า้	และทางอากาศ
การค้าชายแดนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง (6 เท่าในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา)

 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งนแหล่งน�้แหล่งนาธรรมชาติ
หลกัของชาวจงัหวดัเชยีงราย อืือ แมนามนาม่น�้ กกและแมนากและแมนากและแม่น�้ โขง งปจจบนมระดบนงปจจบนมระดบนางปจจบนมระดบนาึง่ปัจจบุนัมรีะดบัน�้ ลดลง
เนือ่งจากการตดัไม้ท�าลายปาตนนา	ลายปาตนนา	ลายป่าต้นน�้ และ ตะกอนพดพามาทบถมในแมนและ ตะกอนพดพามาทบถมในแมนและ าตะกอนพดพามาทบถมในแมนาตีะกอนพดัพามาทบัถมในแม่น�้ กกในอตัรา
ค่อนข้างสูง พนทเกษตรในเขตชลประทานทรบนาพนทเกษตรในเขตชลประทานทรบนาพื้นที่เกษตรในเขตชลประทานที่รับน�้ ได้มีเพียง 15% พื้นที่การเกษตร
สวนใหญจงขาดแคลนนาสวนใหญจงขาดแคลนนาส่วนใหญ่จึงขาดแคลนน�้ โดยเฉพาะในฤดูแล้ง แหลงกกเกบนาแหลงกกเกบนาแหล่งกักเก็บน�้ ไม่เพียงพอและขาด
การบรหารจดการทรพยากรนาการบรหารจดการทรพยากรนาการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ อย่างเป็นระบบ
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เมืองเชียงราย

3. สถานการณ์เมืองเชียงราย

การด�าเนินโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศในประเทศไทย ห อืห อืห Asian Cities Climate Change Resilience
Network (ACCCRN) ได้คดเลอกพนทเมองเชยงรายซงตงอยในอได้คัดเลือกพื้นที่เมืองเชียงรายซึ่งตั้งอยู ่ในอ�ได้ค าเภอเมือง
จ.เชยีงราย เป็นพนทนเป็นพืน้ทีน่�เป็นพ าร่องในการด�าเนนิโครงการ พนทโดยรวมประมาณพีืน้ทีโ่ดยรวมประมาณ 1,216.1
ตาราง ิโลเมตรตาราง ิโลเมตรตาราง องคกรปกครองสวนทองถนีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น2 จ�านวน 16 แห่ง ือือ เทศบาลนคร
1 แห่ง (เทศบาลนครเ ยีงราย)(เทศบาลนครเ ยีงราย)(เทศบาลนครเ เทศบาลต�าบล 3 แห่ง และองค์การบ หารส่วนต�และองค์การบ หารส่วนต�และองค์การบ าบล
12 แห่ง งการดึง่การด�าเนนิโครงการนี้ จะ เีทศบาลนครเชยีงรายเป็นหน่วยงานประสานจะ เีทศบาลนครเชยีงรายเป็นหน่วยงานประสานจะ
และผูด้�าเนนิการหลกัร่วมกบัคณะท�างาน3		ในการดในการด�ในการดาเนนิโครงการและกจิกรรมต่างๆ

3.1 ลักษณะภูมิประเทศของเมืองเชียงราย ตั้งอยู่ในที่ราบสูงระหว่างภูเขา
พื้นที่มีลักษณะ รปกะทะมแมนารปกะทะมแมนารูปกะทะมีแม่น�้ สายส�าคัญ คือ แมนาแมนาแม่น�้ กก และแมนาและแมนาและแม่น�้ กรณ์ไหลผ่าน
ซึ่งเอื้อต่อการประกอบอาชีพที่ส�าคัญต่างๆ ในเมืองเชียงราย เช่น ธุรกิจการบริการ
ด้านการท่องเทีย่ว การค้า การอตุสาหกรรมและการเกษตรกรรมของจังหวดัเชยีงรายการอตุสาหกรรมและการเกษตรกรรมของจังหวดัเชยีงรายการอ

2 การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 

1. หน่วยงานราชการส่วนกลาง (Central Administration) แบ่งเป็น 19 กระทรวง 

2. หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค (Regional Administration) แบ่งเป็น 75 จังหวัด โดยหน่วยย่อยรองลงมา คือ 

อ�าเภอหรือกิ่งอ�าเภอ  ต�าบล และหมู่บ้าน ตามล�าดับ 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Administration) แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 

   3.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Provincial Administrative Organizations - PAOs) มีทั้งสิ้น 75 แห่ง

   3.2 เทศบาล (Municipalities) ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต�าบล 

   3.3 องค์การบริหารส่วนต�าบล Sub-district or Tambon Administrative Organizations

  3.4 รูปแบบพิเศษ (Special Types) ได้แก่ กทม. Bangkok Metropolitan Administration (BMA) และ

เมืองพัทยา (City of Pattaya)
3 ในการด�าเนินโครงการฯ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการออกเป็น 2 ชุด คือ 1) คณะท�างาน ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงานภาค

รัฐระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรอบๆ สถาบันการศึกษา ตัวแทนภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จ�านวน 15 คน 

โดยมีปลัดเทศบาลนครเชียงราย เป็นประธานคณะท�างาน และ 2) คณะกรรมการอ�านวยการ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 

หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดเป็นคณะกรรมการและปลัดเทศบาลนครเชียงราย เป็นเลขานุการคณะกรรมการ
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	 ส�าหรับเทศบาลนครเชียงรายมีพื้นที่ 60.85 ตร.กม. ประชากรทงสนีประชากรทั้งสิ้น
70,136 คน เพิ่มขึ้น 4.77% เมื่อเทียบกับปี 2552 ในเขตเทศบาลมีอัตราส่วนพื้นที่
สีเขียวต่อประชากรเท่ากับ 5.96 ตร.ม.ต่อคน ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ต�า่กว่ามาตรฐานสากล
(15 ตร.ม.ต่อคน) แหลงนาแหลงนาแหล่งน�้ ที่ส�าคัญที่น�ามาใช้ประโยชน์คือ แมนาแมนาแม่น�้ กก แมนาแมนาแม่น�้ กรณ์ แต่
ถ้าหากระดบนถ้าหากระดบนถ้าหากระด าบนาบัน�้ มมีากกว่าปกตกิจ็ะเป็นสาเหตทุ�าใหเกดนาใหเกดนาให้เกดิน�้ ท่วมในพืน้ทีเ่มอืงได้ และ
ปัญหาที่ส�าคัญของเทศบาลนครเชียงรายคือ เรองของนาเรองของนาเรื่องของน�้ ทวมซาทวมซาท่วมซ�้ ซาก ปัญหาหมอก
ควันและขยะล้นเมือง

3.2 ลกัษณะภมูอิากาศ เ องจากเมองเชยงรายมภมประเทศเปนปาไมเ ือ่งจากเมอืงเชยีงรายมภีมูปิระเทศเป็นป่าไม้เ และ
เทือกเขาสูง ท�าให้ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมจากทะเลค่อนข้างน้อย เป็นเหตุให้ใน
อ ตฤดรอนและฤดหนาวมความแตกตางกนคอนขางมากอ ีตฤดูร้อนและฤดูหนาวมีความแตกต่างกันค่อนข้างมากอ อณหภมเฉลยตลอดปอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีอ
ประมาณ 24 องศาเซลเซียส ลักษณะอากาศของเมืองเชียงราย ซึ่งรวมถึงเทศบาล
นครเชียงรายแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ

- ฤดรู้อน ประมาณกลางเดอืนกมุภาพนัธ์ – กลางเดือนพฤษภาคม อณหภมอณุหภมูิอ
เฉลี่ยประมาณ 27.3 องศาเซลเซียส สูงสุดในเดือนเมษายน ประมาณ 40.8 องศา
เซลเซียส โดยในช่วงปลายฤดูร้อน ย่างเข้าสู่ฤดูฝน (ประมาณเดือนเมษายน) เมือง
เชียงรายมักจะประสบกับปัญหาพายุฤดูร้อน และลูกเห็บตกเป็นประจ�า

- ฤดฝูน ประมาณกลางเดอืนพฤษภาคม – กลางเดอืนตลุาคม อณหภมเฉลยอณุหภมูเิฉลีย่อ
ประมาณ 26.7 องศาเซลเซียส ปรมาณนาปรมาณนาปริมาณน�้ ฝนโดยเฉลี่ยตลอดปีประมาณ 1,625.00
มิลลิเมตร ฝนตกชุกที่สุดระหว่างเดือนกรกฎาคม – เดือนกันยายน

- ฤดูหนาว อยู่ในช่วงกลางเดือนตุลาคม – กลางเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิ
เฉลี่ยประมาณ 21.3 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต�า่สุด 8.7 องศาเซลเซียส (16 ม.ค.
2552)
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 3.3 สภาพเศรษฐกิจ อาชีพหลัก ือือ เกษตรกรรม ค้าขาย ับจ้างับจ้าง ช่าง
บ ิการบ ิการบ ับราชการับราชการ อา ีพรองอา ีพรองอา คือคือค อุตสาหกรรมในครัวเรือนอุตสาหกรรมในครัวเรือนอ การแปร ปผลผลตการแปร ูปผลผลิตการแปร
ทางการเกษตร โครงสร้างทางเศรษฐ จทสโครงสร้างทางเศรษฐ จที่ส�โครงสร้างทางเศรษฐ าคัญของเมืองเชียงรายประกอบด้วย
ภาคการเกษตร ภาคการค้าส่ง ค้าป กค้าป กค้าป การบ ิการการบ ิการการบ ภาคอสังหาริมทรัพย์ภาคอสังหาริมทรัพย์ภาคอส
ตามล�าดับ เ อคดเปนรายไดเ อคดเปนรายไดเ 	 	อคดเปนรายได	 	ื่อคิดเป็นรายได้ จากสาขาการเกษตรจะมาก สดถงรอยละจากสาขาการเกษตรจะมาก ี่สุดถึงร้อยละจากสาขาการเกษตรจะมาก 31.84
(16,925 า้นบาท)า้นบาท) รองลงมา ได้แก่ สาขาการขายส่ง ขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน ร้อยละ 17.50 (9,305 ล้านบาท) และ
สาขาการ ึกษาสาขาการ ึกษาสาขาการ ร้อยละ 10.80 (5,741 ล้านบาท) ตามล�าดับ

ภาคการเกษตร พชเศรษฐกจทสพีชืเศรษฐกจิทีส่�าคญั คอืคอืค ข้าว ข้าวโพด ถวเหลองถัว่เหลอืงถ งิิง ไม้ผล
ได้แก่ ล�าไย นจิน้จี่ ส้มโอ และพชผกและพชืผกัและพ ส�าหรบัทัง้การบรโิภคในครวัเรอืนและการค้าขาย
	 ในเขตเมืองเชียงราย เป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจเป็นศ การค้า การคมนาคม
ร้านอาหาร โรงแรม ตลาดสด พื้นที่ส่วนในใจกลางเมืองจะเป็นบริเวณที่มีประชากร
หนาแน่นซึ่งเป็นทั้งพื้นที่อยู่อาศัยและย่านพาณิชย์

การที่จังหวัดเชียงรายมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง
ในอนภมภาคลมแมนาในอนภมภาคลมแมนาในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ โขงตอนบนหลายประเทศ ท�าให้เกิดการรวมตัวกันในกรอบ
ความร่วมมือของโครงการ “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” ประกอบด้วย ไทย จีน พม่า และ
ลาว ท�าให้สภาพเศรษฐกิจและสังคมมีแนวโน้มเติบโตที่ดีในอนาคต
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ทมาภาพ : www.panoramio.com/photo/73352938 

ที่มาภาพ : www.panoramio.com/photo/73352970

• พ.ศ. 2514 สถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดเชียงราย แห่งที่ 1 เปิดท�าการ
	 • พ.ศ. 2536 เ ดโครงการพฒนาความรวมมอทางเศรษฐกจในอนภาคเ ิดโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคเ
ลมแมนาลมแมนาลุม่แม่น�้ โขง 6 ประเทศ (GMS) ส่งผลให้เศรษฐ จเมองเชยงรายมการขยายตวเพมขนส่งผลให้เศรษฐ จเมอืงเชยีงรายมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้ส่งผลให้เศรษฐ

• พ.ศ. 2536 เริ่มใช้แผนยทุธศาสตร์การพัฒนาจงัหวัดเชียงราย พ.ศ. 2536
-2545 ขึ้นเป็นฉบับแรก โดยก�าหนดทิศทางพัฒนา 3 ด้าน
	 • พ.ศ. 2538 เทศบาลเ ืองเชียงรายได้ขยายเขตตามพระราชกฤษฎีกาเทศบาลเ ืองเชียงรายได้ขยายเขตตามพระราชกฤษฎีกาเทศบาลเ
ประกาศในราช จจานเบกษาประกาศในราช จจานุเบกษาประกาศในราช ท�าให้เขตเทศบาลขยายเพิ่มจากเดิมอีก 6 เท่า
พนททงสนีพื้นที่ทั้งสิ้น 60.85 ตารางกิโลเมตร

ส�าหรับประเทศไทยในช่วง 20 ปี ผานมามการปรบตวเขาสยคของการปี ่ผ่านมามีการปรับตัวเข้าสู่ยุคของการปี
เปลี่ยนแปลงจากชนบทสู่เมืองอย่างรวดเร็ว ผานกระบวนการกลายเปนเมองผ่านกระบวนการกลายเป็นเมืองผ การ
พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม งไดรบอทธพลจากนานาชาตและในระดบึ่งได้รับอิทธิพลจากนานาชาติและในระดับ
ภูมิภาค เมืองในประเทศไทยหลายเมืองก�าลังมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว โดยการสร้างรายได้จากภาคอตสาหกรรมและการทองเทยวโดยการสร้างรายได้จากภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวโดยการสร้างรายได้จากภาคอ จากการ
พัฒนาดังกล่าวพัฒนาดังกล่าวพ ส่งผลกระทบให้ระบบเค อขายของลส่งผลกระทบให้ระบบเค อข่ายของล�ส่งผลกระทบให้ระบบเค าน�้า	 พนทปาไมสมบรณพื้นที่ป่าไม้สมบูรณ์พ
และพื้นที่ราบลุม่ขนาดใหญ่ถูกแทนที่ด้วยโครงสร้างพื้นฐานที่สร้างขึ้นเพื่อรองรับ
การเพิม่ขึน้ของประชากรและการขยายตวัของเมอืง การเป ยนแปลงสความเปนเมองการเป ีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงการเป
ดังกล่าว น�าไปสู่การสร้างปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
ไม่เหมาะสม การละเมดกฎหมายีการละเมิดกฎหมาย กทงยงเพมโอกาสในการเปดรบภยพบตและีกทั้งยังเพิ่มโอกาสในการเปิดรับภัยพิบัติและ
ความเสี่ยงภัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับประชาชนมากขึ้น

	 เมืองเชียงรายโดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครเชียงรายและบริเวณรอบข้าง
มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ดังเหตุการณ์ส�าคัญในอดีตต่อไปนี้
	 • พ.ศ.2478 ได้รับแต่งตั้งเป็นเทศบาลเมือง มีพื้นที่ 10.2 ตารางกิโลเมตร
	 • พ.ศ.2485 “ท่าอากาศยานเ ยงราย”“ท่าอากาศยานเ ยงราย”“ท่าอากาศยานเ (Chiang Rai International
Airport) กสรางเพอการบนเพอพาณชยูกสร้างเพื่อการบินเพื่อพาณิชย์ (ห ือเรียกว่า(ห ือเรียกว่า(ห “สนาม ินเก่า”“สนาม ินเก่า”“สนาม ปัจจบนปัจจุบันปัจจ
ใช้เฉพาะภาร จของกองทพอากาศเทานน)ใช้เฉพาะภาร จของกองทัพอากาศเท่านั้น)ใช้เฉพาะภาร ต่อมา “ท่าอากาศยานเ ยงราย”“ท่าอากาศยานเ ยงราย”“ท่าอากาศยานเ
(Chiang Rai International Airport) ได้เป ยนชอเปนได้เป ย่นชือ่เป็นได้เป “ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง 
เชียงราย” ตงแตวนทตั้งแต่วันที่ต 13 ีนาคมีนาคม 2553 เพอเทดพระเกยรตและนอมรเพื่อเทิดพระเกียรติและน้อมร�เพ าลึกถึง
พระมหากรุณาธิคุณในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี

บทที่ 3 การเปลี่ยนแปลง
สู่ความเป็นเมืองของเมืองเชียงราย

ที่มาภาพ : www.panoramio.com/photo/73352938 
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ทมาภาพ : www.chiangraifocus.com                     ทมาภาพ : www.chiangraifocus.com

	 • พ.ศ. 2554 ห้างเซนทรลัพลาซาห้างเซนทรลัพลาซาห้างเซ เ ยีงรายเ ยีงรายเ เปิดดเปิดดเปิดดาเนนิการในเมอืงเชยีงราย

ทมาภาพ : www.panoramio.com/photo/59142608

ทมาภาพ : www.panoramio.com/photo/50670830

	 • พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้รับการสถาปนาเป็นมหาวิทยาลัย
ของรฐัตามพระราชบญัญตัจิดัตัง้ และได้ อวาเปนสถาบนการศกษาระดบสงทเกดขนและได้ อ่ว่าเป็นสถาบนัการศกึษาระดบัสงูทีเ่กดิขึน้และได้
ในจังหวัด

ทมาภาพ : www.elearneasy.com/img_news_edu/7697_20101116p1.jpg      

ทมาภาพ : topicstock.pantip.com/chalermthai/topicstock/2010/08/A9589619/A9589619-24.jpg

• พ.ศ. 2547 กระทรวงมหาดไทยเปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลเมอืงเชยีงราย
เป็นเทศบาลนครเชียงราย

•พ.ศ. 2552 เปิดให้บ การสถานขนสงผโดยสารจงหวดเชยงรายเปิดให้บ การสถานขีนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัเชยีงรายเปิดให้บ แห่งทแห่งท่แห่งท2และ
หลงัจากนัน้กก็ลายเป็นศนูย์กลางของทกุเส้นทาง รถวไีอพี รถปรบัอากาศชัน้ 1 และ 2

ทมาภาพ : www.chiangraifocus.com                     ทมาภาพ : www.chiangraifocus.comทมาภาพ : www.chiangraifocus.com                     ทมาภาพ : www.chiangraifocus.comที่มาภาพ : www.chiangraifocus.com                     ที่มาภาพ : www.chiangraifocus.com

ที่มาภาพ : www.panoramio.com/photo/59142608

ที่มาภาพ : www.panoramio.com/photo/50670830

ที่มาภาพ : www.elearneasy.com/img_news_edu/7697_20101116p1.jpg      

ทีม่าภาพ : topicstock.pantip.com/chalermthai/topicstock/2010/08/A9589619/A9589619-24.jpg
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• พ.ศ. 2556 เปิดสะพานข้ามแม่นเปิดสะพานข้ามแม่น้เปิดสะพานข้ามแม่นาโขงแห่งที่ 4 เ ียงของ-เชียงรายเ ียงของ-เชียงรายเ
ประเทศไทย ห้วยทราย-บ่อแก้ว ลาว

ทมาภาพ : www.matichon.co.th/online/2012/11/13540080561354008127l.jpg

• พ.ศ. 2558 เ องเชยงรายจะเขาสประชาคมอาเซยนอยางเตมรปแบบเ ืองเชียงรายจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบเ
โดย วตถประสงคในการสงเสรมและรวมตลาดฐานผลตใหเปนหนงเดยวโดย วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและรวมตลาดฐานผลิตให้เป็นหนึ่งเดียวโดย ทงยงทั้งยังท
สามารถเคลื่อนย้ายและไหลเวียน นคาินค้า บริการ การลงทุน เงนทนเงินทุนเ แรงงานฝีมือ
ได้อย่างเสรี ท�าให้มีอ�านาจต่อรองกับตลาดโลกสูงขึ้น เนื่องด้วยที่ตั้งและอาณาเขต
ของจงหวดเชยงรายตดตอกบประเทศเพอนบานเปนจดเดนททของจงัหวดัเชยีงรายตดิต่อกบัประเทศเพือ่นบ้านเป็นจดุเด่นทีท่�ของจ าให้อตัราการเตบิโต
ทางการค้าขายเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จจบนจงหวดเชยงรายมเขตการคาชายแดนัจจุบันจังหวัดเชียงรายมีเขตการค้าชายแดน
ทั้งสิ้นสามจุด คือด่านแม่สาย ด่านเชียงแสนและด่านเชียงของ ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อม
ต่อการค้าทางบกนนคอเสนทางสายต่อการค้าทางบกนั่นคือเส้นทางสายต่อการค้าทางบกน R3A และส�าหรับบทบาทที่ประเทศไทยต้อง
รับผิดชอบเป็นผู้ประสานงานหลักด้านสาขาการท่องเที่ยวและสาขาการบิน

	 จากการพฒันาเมอืงทีเ่พิม่มากยิง่ขึน้ ท�าให้เมอืงเชยีงรายมแีนวโน้มการเกดิ
ปัญหาในหลายด้านอาทิ ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว ทรพยากรนา	ทรพยากรนา	ทรัพยากรน�้ คุณภาพชีวิต
และปัญหาจะเ ดตามมาจากการพฒันาต่างๆและปัญหาจะเ ดตามมาจากการพฒันาต่างๆและปัญหาจะเ ในเ องเชียงรายในเ องเชียงรายในเ โดยสามารถพจารณาโดยสามารถพจารณาโดยสามารถพ
แนวโน้มได้ดังนี้

	 1. ปัญหาของการขาดหน่วยงานกลางในการเ บขอมลพนฐานและพฒนาปัญหาของการขาดหน่วยงานกลางในการเ บข้อมลูพืน้ฐานและพฒันาปัญหาของการขาดหน่วยงานกลางในการเ
ระบบการจัดเก็บข้อมูลให้ทันสมัย ท�าให้ไม่สามารถน�าข้อมูลสถิติที่มีอยู ่เดิม
มาใช้เพื่อพิจารณาความเปลี่ยนแปลงได้ เช่น ข้อ ลการใชนข้อ ูลการใช้น�้ข้อ า	 ข้อมูลสภาพข้อมูลสภาพข้อม
ภูมิอากาศย้อนหลัง (ควรจะมีสถานีเพิ่มมากขึ้น) อีกทั้งยังไม่มีหน่วยงานกลางที่ท�า
หน้า รวบรวมขอมลทสหน้า ร่วบรวมข้อมลูทีส่�หน้า าคัญจากหน่วยงานต่างๆ ภายในเ อืงภายในเ อืงภายในเ เพอลดความทบซอนเพือ่ลดความทบัซ้อนเพ
ของข้อมูลและน�าข้อมูลที่มีอยู่มาแลกเปลี่ยนเพื่อเป็นประโยชน์ซึ่งกันและกัน

2. จากการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้น ท�าใหความตองการนาใหความตองการนาให้ความต้องการน�้ ใช้มีแนวโน้มสูงขึ้น
ตามล�าดับ ดงจะเหนไดจากการเพมขนของประชากรดังจะเห็นได้จากการเพิ่มขึ้นของประชากรด การเพมขนของโรงแรมการเพิ่มขึ้นของโรงแรมการเพ การ
ลดน้อยลงของพื้นที่สีเขียว อกทงยงไมมความแนนอนวานาอกทงยงไมมความแนนอนวานาอีกทั้งยังไม่มีความแน่นอนว่าน�้ ในแมนาในแมนาในแม่น�้ กกจะเพียงพอ
ต่อการนต่อการนต่อการนามาท�านานาน�้ ประปาทตอบโจทยการเพมขนของความตองการใชนาประปาทตอบโจทยการเพมขนของความตองการใชนาประปาที่ตอบโจทย์การเพิ่มขึ้นของความต้องการใช้น�้ หรือไม่
ดงนนการศกษาแนวโนมของการใชนดงนนการศกษาแนวโนมของการใชนด างนนการศกษาแนวโนมของการใชนาังนั้นการศึกษาแนวโน้มของการใช้น�้ ในอนาคต เ อนเ ื่อน�เ าข้อมูลการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศมาร่วมด้วย จะท�าให้การวางแผนมปีระสทิธภิาพครอบคลมุความเสีย่ง
จากภัยธรรมชาติต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อกทงปญหาการแยงชงทรพยากรนาอกทงปญหาการแยงชงทรพยากรนาอีกทั้งปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรน�้
ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคครัวเรือนของเมือง ก็เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน

3. ปัญหาของผงเมองรวมเมองเชยงรายหมดอายปัญหาของผงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงรายหมดอายุปัญหาของผ โดยผงเมองเดมเปนผงเมองโดยผงัเมอืงเดมิเป็นผงัเมอืงโดยผ
ปี 2550-2554 แต่ปัจจุบันได้หมดอายุและขยายเวลามาแล้วจ�านวน 2 ครั้ง ซึ่งจะมี
ก�าหนดสิ้นสุดวันที่ 7 ส.ค. 2557 โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท�าผังเมืองใหม่

ที่มาภาพ : www.matichon.co.th/online/2012/11/13540080561354008127l.jpg
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ผงเมองรวมเมองเชยงราย หมดอายตงแตป 2550 และไดรบการขยายเวลาในการ
ใชจาใชจาใช้จ� นวน 2 ครั้ง รวม 8 ปี 

4. การเกษตรกรรม ปัจจบนประชาชนสวนใหญยงทปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่ยังท�ปัจจ าเกษตรกรรม
เป็นอาชีพหลักอยู ่ งมผมาลงทะเบยนเปนผยากไรและไรทดนทึ่งมีผู ้มาลงทะเบียนเป็นผู ้ยากไร้และไร้ที่ดินท�ากินจ�านวน
มาก งทางเกษตรอึ่งทางเกษตรอ�าเภอได้จัดท�าบัญชีเกษตรกรผู ้ยากไร้และไร้ที่ดินท�ากิน
	 5. หากเ องรอบขางของเมองเชยงรายหากเ อืงรอบข้างของเมอืงเชยีงรายหากเ (เ ยีงแสน,(เ ยีงแสน,(เ เ ยีงของ)เ ยีงของ)เ ห อืประเทศห อืประเทศห
ข้างเคียง การเตบโตเพมขนีการเติบโตเพิ่มขึ้น จะมปญหาการแยงชงทรพยากรนาะมปญหาการแยงชงทรพยากรนาะมีปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรน�้ หรือไม่ และมี
แผนในการบริหารจัดการไว้ล่วงหน้าอย่างไร

6. ด้านการท่องเ ยวด้านการท่องเ ่ยวด้านการท่องเ ฤดทองเทยวจะเปนชวงฤดหนาวและเปนชวงทฤดท่องเที่ยวจะเป็นช่วงฤดูหนาวและเป็นช่วงที่ฤด
ขาดแคลนนา	ขาดแคลนนา	ขาดแคลนน�้ ในอนาคตนกทองเทยวเพมมากขนในอนาคตนกัท่องเทีย่วเพิม่มากขึน้ในอนาคตน การสรางโรงแรมเพมเพอรองรบกีารสร้างโรงแรมเพิม่เพือ่รองรบั
นกัท่องเทีย่วหรอืผูท้ีเ่ดนิทางผ่าน ภาคส่วนการท่องเทีย่วมแีผนบรหิารจดัการอย่างไร
ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาที่น่าขบคิดและต้องตระหนักให้มากยิ่งขึ้น

อนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งรายมหาราช ปี 2511 

(ภาพซ้าย) และในปัจจุบัน 2556 (ภาพขวา)

ที่มาภาพ : http://www.chiangraifocus.com/forums/index.php?action=dlattach;topic=133871.0;a

ttach=784773;image 

ที่มาภาพ : www.ilovechiangrai.com/webboard/attachments/month_1201/1201271311ed25e

e757526c788.jpg

ผังเมืองรวมเมืองเชียงราย หมดอายุตั้งแต่ปี 2550 และได้รับการขยายเวลาในการ



21ยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ - เมืองเชียงราย

	 การคาดการณ์อุณหภูมิในอนาคตของเมืองเชียงราย ได้ใช้แบบจ�าลอง A24

จากแบบจ�าลองสภาพภูมิอากาศในอนาคต (PRECIS) เพอนเพื่อน�เพ ามาวิเคราะห์และ
คาดการณ์เกี่ยวกับอุณหภูมิต�่าสุด อุณหภูมิต�่าสุดเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุด และอุณหภูมิ
สูงสุดเฉลี่ยในอนาคต โดยการคาดการณ์ดังกล่าวจะพิจารณาจากช่วงฤดูเป็นเกณฑ์
พบว่า	

• อณหภมเพมสงขนอณุหภมูเิพิม่สงูขึน้อ (ทงอณหภมสงสด(ท้ังอณุหภมูสิงูสดุ(ท อณหภมสงสดเฉลยอณุหภมูสิงูสดุเฉลีย่อ อณหภมตอณุหภมูติ�่อ าสดุ
และอุณหภูมิต�่าสุดเฉลี่ย)

• ในช่วงฤดูร้อน (เดือนกุมภาพันธ์ – พฤษภาคม) จ�านวนวันที่มีอากาศร้อน
(วันที่มีอุณหภูมิสูงกว่า 35 องศาเซลเซียส) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

จาจาจ� นวนวันที่มีอุณหภูมิสูงกว่า 35°C มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นทุกช่วงปี

	 • ช่วงฤดหนาวจะมอณหภมสงขนเรอยๆช่วงฤดหนาวจะมอีณุหภมูสิงูขึน้เรือ่ยๆช่วงฤด ช่วงฤดหนาวจะมระยะเวลาสนลงช่วงฤดหนาวจะมรีะยะเวลาสัน้ลงช่วงฤด
และฤดูร้อนจะยาวนานมากขึ้น

อณหภมสงสดเฉลยของอาอณหภมสงสดเฉลยของอาอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยของอ� เภอเมืองเชียงราย
ในเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ ในช่วงปีต่างๆ ซึ่งเป็นฤดูท่องเที่ยว

บทที่ 4
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

4 แบบจ�าลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบ A2 (A2 Scenario) กรณีที่มนุษย์ยังคงด�าเนินกิจกรรมในการพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ

ยงดยังด�ย ารงชีวิตโดยไม่ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อร่วมกันลดหรือควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งได้รับการสนับสนุนข้อมูลปริมาณน�้าฝนและ

อุณหภูมิรายวันจากหน่วยงาน SEA START
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• ในช่วงฤดูฝน (เดือนพฤษภาคม – ตุลาคม) ปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยมี
แนวโน้มเพมสงขนแตจแนวโน้มเพม่สงูขึน้แต่จ�แนวโน้มเพ านวนวนัทีต่กมจี�านวนน้อยลง กทงปรมาณนกทงปรมาณนากทงปรมาณนากีทัง้ปรมิาณน�้ ฝนมแีนวโน้ม
ลดลงในช่วงฤดูหนาว ซึ่งเป็นฤดูท่องเที่ยว

ปริมาณฝนรวมรายเดือนเฉลี่ยของเมืองเชียงรายในช่วงปีต่างๆ

ผลดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่าผลดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่าผลด ในช่วงเ อนมกราคมถงึกมุภาพนัธ์ในช่วงเ อนมกราคมถงึกมุภาพนัธ์ในช่วงเ จะ ปีรมิาณจะ ปีรมิาณจะ
ฝนรายวนัสงูสดุโดยรวมของพืน้ทีล่ดน้อยลง งชวงดงกลาวเปนชวงหนาแลงึง่ช่วงดงักล่าวเป็นช่วงหน้าแล้ง ในขณะ
ที่ช่วงเดือนอื่นๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ดังนั้นเมืองเชียงรายอาจจะประสบภัยแล้งหนัก
มากขึ้น ในขณะที่ช่วงหน้าฝน ปริมาณฝนที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น เมืองจะประสบ
ปัญหาฝนตกชุกและหนัก ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัยได้

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ท�าให้รูปแบบของ
สภาพอากาศมีความไม่แน่นอน ฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไป และไม่สามารถคาดการณ์
ได้ล่วงหน้า งการเปลยนแปลงสภาพภมอากาศนจะมผลกระทบตอทกภาคสวนึง่การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศนีจ้ะมผีลกระทบต่อทกุภาคส่วน โดย
เฉพาะในพืน้ทีเ่มอืง ซงในปซึง่ในปีซ พ.ศ. 2548 ประเทศไทยประสบภยัแล้งอย่างรนุแรงประเทศไทยประสบภยัแล้งอย่างรนุแรงประเทศไทยประสบภ ส่งผล
กระทบต่อพื้นที่เกษตรกรรมได้รับความเสียหายกว่า 5 ล้านไร่ มูลค่าความเสียหาย
มาก งึมาก งึมาก 5,800 ล้านบาท ( ตราแลกเปลยน( ตัราแลกเปลีย่น( 30บาท ต่อห งเหรยญ)ต่อห ึง่เหรยีญ)ต่อห และในปีพ.ศ. 2556
พบว่าป มาณนพบว่าป มาณนพบว่าป ามาณนามาณน�้ ในเขอนมปรมาณนอยทสดในรอบหลายาในเขือ่นมปีรมิาณน้อยทีส่ดุในรอบหลายา 10 ปี เ องจากความแหงแลงเ ือ่งจากความแห้งแล้งเ
ทีก่นิระยะเวลานาน ท�าใหเกดปญหาการขาดแคลนนาใหเกดปญหาการขาดแคลนนาให้เกดิปัญหาการขาดแคลนน�้ ในหลายพืน้ที่ และจากป มิาณและจากป มิาณและจากป
ฝนที่ลดลงและขาดช่วง ส่งผลกระทบต่อแหล่งนส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ส่งผลกระทบต่อแหล่งนาที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมอีกด้วย
ประเด็นดังกล่าวถือเป็นความท้าทายในการวางแผนการพัฒนาเมืองและการน�า
แผนการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเป็นอย่างยิ่ง
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บทที่ 5 ความเปราะบาง
ของเมืองเชียงรายต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จากการ เคราะหและคาดการณลกษณะสภาพอากาศขางตนจากการ เิคราะห์และคาดการณ์ลกัษณะสภาพอากาศข้างต้นจากการ ประกอบกับประกอบกับประกอบก
การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (Shared Learning Dialogues – SLD) ซึ่งได้
บความรวมมอและการเขารวมจากภาคหลกทมสวนเกยวของบัความร่วมมอืและการเข้าร่วมจากภาคหีลกัทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง อาทิ ภาครัฐ ภาคการ

ศกึษา ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาชน ได้แก่ เทศบาลนครเชยีงราย เทศบาล
ทอยขางเคยง กรมปองกนและบรรเทาสาธารณภยจงหวดเชยงราย เกษตรอาทอยขางเคยง กรมปองกนและบรรเทาสาธารณภยจงหวดเชยงราย เกษตรอาที่อยู่ข้างเคียง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย เกษตรอ� เภอ 
เกษตรจงหวด ประมงจงหวดเชยงราย สาเกษตรจงหวด ประมงจงหวดเชยงราย สาเกษตรจังหวัด ประมงจังหวัดเชียงราย ส� นกงานชลประทานเชยงราย สานกงานชลประทานเชยงราย สานักงานชลประทานเชียงราย ส� นักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย หอการค้า มหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัย
ขอนแกน สมชชาสขภาพเชยงราย สาขอนแกน สมชชาสขภาพเชยงราย สาขอนแก่น สมัชชาสุขภาพเชียงราย ส� นกงานคณะกรรมการลมนานกงานคณะกรรมการลมนานักงานคณะกรรมการลุ่มน�้ กกและโขงภาค
เหนอ สาเหนอ สาเหนอื ส� นกงานเจาทา สานกงานเจาทา สานกังานเจ้าท่า ส� นกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั ฯลฯ ได้สรปุร่วมกนัว่าได้สรปุร่วมกนัว่าได้สร
ภาคส่วนส�าคัญที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ของเมืองเชียงราย คือ ภาคการเกษตร ภาคการท่องเที่ยว
และด้านสุขภาพและด้านสุขภาพและด้านส ทงนภาคการเกษตรทั้งนี้ภาคการเกษตรท และการท่องเ ยวและการท่องเ ่ยวและการท่องเ เป็นภาคเศรษฐ จหลกเป็นภาคเศรษฐ จหลักเป็นภาคเศรษฐ
และแหล่งรายได้ส�าคญัของจงัหวดัเชยีงราย และทงสองภาคสวนนขนอยกบรปแบบและทัง้สองภาคส่วนนีข้ึน้อยูก่บัรปูแบบและท
ของสภาพภูมิอากาศที่เป็นปัจจัยหลัก หากภาคการเกษตรและการท่องเ ยวไดรบหากภาคการเกษตรและการท่องเ ่ยวได้รับหากภาคการเกษตรและการท่องเ
ผลกระทบ ก็จะส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของเมืองเชียงราย
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การท่องเที่ยว

 เมืองเชียงรายเป็นเมืองที่ได้รับความนิยมเป็นที่พักผ่อนในช่วงวันหยุด
ของนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูหนาว
ตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์	 จากการศึกษาช้ีให้เห็นว่าพื้นที่หรือสถานที่
ท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่นอกเมือง	 39.2%	 เป็นพื้นที่ธรรมชาติ	 24.5%	 เป็นพื้นที่
ท่องเทีย่วทางวฒันธรรม	18%	เป็นพืน้ทีส่นัทนาการ	และ	15%	เป็นพืน้ทีก่ารท่องเทีย่ว
เชิงเกษตร	 ระดับการดึงดูดของแต่ละที่ขึ้นอยู่กับการให้บริการของระบบนิเวศ
และความสมบูรณ์ของพื้นที่ 	 การเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทางธรรมชาติ 
โดยทั่วไป	 เกิดจากกิจกรรมและการพัฒนาของมนุษย์	 อีกทั้งยังมีการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นตัวเร่งอีกทางหนึ่ง	 ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวจะให้ความสนใจ
กับการท่องเที่ยวในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค�า	 ดอยตุง	 น�้าตกขุนกรณ์	 และภูชี้ฟ้า	
กิจกรรมการพายเรือไปตามแม่น�้าโขง	นิทรรศการแสดงดอกไม้	กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับน�้า	 สัมผัสหมอกและความหนาวตามล�าดับ	 จากความแปรปรวนของอุณหภูมิ
และปริมาณฝน	 ส่งผลกระทบต่อรูปแบบการท่องเที่ยวโดยตรง	 รวมถึงการ
ออกดอกของดอกไม้เมืองหนาวประจ�าปีที่ต�่าลง	 ส�าหรับปรากฏการณ์ธรรมชาต	ิ
เช่น	 หมอก	 ส�าหรับปริมาณน�้ามากเกินไปในแม่น�้าโขง	 ส่งผลกระทบต่อกิจกรรม
พายเรือ	รวมถึงเหตุการณ์สภาพอากาศรุนแรง	เช่น	พายุ	ลูกเห็บ	ลม	และน�้าท่วม
ฉับพลัน	 ส่งผลให้เกิดความเสียหายทั้งทางกายภาพและส่ิงแวดล้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวเช่นเดียวกัน

การเกษตร
 

 พื้นที่เกษตรของเมืองเชียงรายครอบคลุมพื้นที่ประมาณ	282,898	ไร่	หรือ
ประมาณ	 453	 ตารางกิโลเมตร	 ข้าวเป็นพืชหลักที่ปลูกในพื้นที่นี้	 มีพื้นที่ประมาณ	
145,807	 ไร่	 (233	 ตารางกิโลเมตร)	 ส่วนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	 ลิ้นจี	่ ล�าไย	 ชากาแฟ	
และสัปปะรดเป็นพืชที่สร้างรายได้ให้กับคนในพื้นที่	ขณะที่อุณหภูมิเฉลี่ยมีการเพิ่ม
ขึ้นจะส่งผลเล็กน้อยต่อการเจริญเติบโตของข้าว	ข้าวโพด	และสัปปะรด	ซึ่งเป็นพืช
ที่ต้องอาศัยอุณหภูมิท่ีพอเหมาะส�าหรับการเจริญเติบโต	 หากเกิดการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณฝนอาจท�าให้ผลผลิตตกต�่าและไม่ออกผลอย่างที่ต้องการ	 อีกทั้งต้องค�านึง
ถึงการกระจายตัวของฝนควบคู่กันไป	ในปี	2552	การผลิตสับปะรดได้รับความเสีย
หายอย่างรุนแรงถึง	90%	และนาข้าวส่วนใหญ่ถูกทิ้งเนื่องจากความแห้งแล้ง	ส่วน
ลิ้นจี่ก็มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเช่นกัน	 เนื่องจากเป็น
พืชที่ต้องการอุณหภูมิต�่ากว่า	 15	 องศาเซลเซียสเป็นเวลาอย่างน้อย	 100	 ชั่วโมง
เพือ่ออกดอกในช่วงฤดหูนาวตัง้แต่เดอืนพฤศจกิายนถงึธนัวาคม	และในปี	2552	นัน้	
อุณหภูมิเฉลี่ยต�่าสุดมากกว่า	20	องศาเซลเซียส	ส่งผลให้ผลผลิตของลิ้นจี่ประมาณ	
50%	เกิดความเสียหาย	นอกจากนี้	พืช	กาแฟ	ก็ได้รับผลกระทบจากอุณหภูมิที่สูง
กว่า	25	องศาเซลเซียส	
	 จากการส�ารวจเกษตรกรจากเมืองเชียงรายประมาณ	 450	 คนพบว่า	
ประมาณ	50%	มีอายุมากกว่า	50	ปี	ซึ่งเกษตรกรที่มีอายุมากจะมีความไวต่อความ
ร้อนขณะทีท่�างานนอกบ้านมากขึน้	ดงันัน้อากาศร้อนมแีนวโน้มทีจ่ะมผีลกระทบต่อ
สุขภาพโดยตรงต่อเกษตรกร	ในขณะที่ระยะเวลาในการท�างานลดลง	ผลการศึกษา
นี้สนับสนุนผลท่ีได้จากการประเมินความเปราะบาง	 ความสามารถในการปรับตัว
ของเกษตรกรนัน้มค่ีอนข้างต�า่ผนวกกบัการสนบัสนนุท่ีค่อนข้างน้อยจากทางรฐับาล	
ความเข้าใจและความตระหนักของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสิ่งส�าคัญ
ส�าหรับเกษตรกรท่ีจะปรับตัว	 แหล่งน�้า	 การบริหารจัดการน�้าและการขยายระบบ
ชลประทานเป็นข้อเสนอแนะบางส่วนที่ได้จากประชุมกลุ่มย่อย
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สุขภาพ

ไข้เลือดออกและมาลาเรียเป็นโรคในเขตร้อนที่มีความส�าคัญที่เกิดจากเชื้อ
ไวรสัทีม่าจากยงุ เมอืงเชยีงรายได้รบัการป้องกนัการแพร่กระจายของการตดิเชือ้ไข้
เลอืดออก เพราะคณลกษณะของพนททเปนทสงและสภาพภมอากาศทคอนขางเยนเพราะคณุลกัษณะของพืน้ทีท่ีเ่ป็นทีส่งูและสภาพภมูอิากาศทีค่่อนข้างเยน็เพราะค
แต่อย่างไร ตามในปทผานมาจแต่อย่างไร ตามในปีที่ผ่านมาจ�แต่อย่างไร านวนของการติดเชื้อได้เพิ่มขึ้นจากผู้ป่วย 35 คน
เป็น 75 คนต่อประชากรแสนคน (จากปี 2006 และ 2008) ปัจ ยทนปัจ ยัทีน่�ปัจ าไปสูก่ารตดิเชือ้
คือ การเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อณหภมทเพมขนชวยเพมการแพรอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นช่วยเพิ่มการแพร่อ
กระจายของยงุทีม่ไีวรสั และช่วยให้การ บพนธและวงจรชวตมความสมบรณมากขนและช่วยให้การ บพนัธุแ์ละวงจรชวีติมคีวามสมบรูณ์มากขึน้และช่วยให้การ
แม้จะอยูใ่นช่วงฤดหูนาว กทงการพฒนาเศรษฐกจและสงคมนกีทัง้การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมน�าไปสูก่ารเพิม่ขึน้ของ
การย้ายถิน่ฐานของประชากรในประเทศและข้ามพรมแดน งสามารถเปนตวนึง่สามารถเป็นตวัน�าเชือ้
สายพันธุ์ใหม่ๆ ของโรคเข้ามาด้วย
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ลักษณะของสภาพอากาศที่เป็นปัญหา

1. อุณหภูมิสูงขึ้น/ความร้อน 

   • อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย ต�า่สุดเฉลี่ย    

   และอณุหภมูเิฉลีย่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้

   • จ�านวนวันที่มีอากาศร้อนเพิ่ม   

   มากขึ้น

   • ช่วงฤดูหนาวสั้นลง

กลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง

• ภาคการเกษตรแรงงาน/เกษตรกร 

ที่ต้องท�างานกลางแจ้ง 

• ภาคการท่องเท่ียวแหล่งท่องเที่ยว

ธรรมชาต ิเช่น น�า้ตก/แม่น�า้ สวนไม้ดอก 

• ผู้ประกอบการท่องเที่ยว หรือผู้ค้าขาย

บริเวณดังกล่าว

• สขุภาพ : เดก็เลก็ ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิาร

ความเสี่ยง/ผลกระทบที่เกิดขึ้น

• แรงงาน/เกษตรกรไม่สามารถท�างานกลางแจ้งได้เนื่องจากอากาศร้อนมาก

• ส่งผลต่อการออกดอกและติดผลของไม้ผล เช่น ลิ้นจี่ ล�าไยรวมทั้งคุณภาพผลผลิตลดลง 

ท�าให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง 

• เกษตรกรเกิดภาระหนี้สิน จากการกู้ยืมเงินเพื่อท�าการเกษตร แต่มีรายได้ไม่เพียงพอ

• เนือ่งจากเชียงรายเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีนั่กท่องเทีย่วนิยมมาในช่วงอากาศเยน็ ถ้าอณุหภมูิ

มีแนวโน้มสูงขึ้น อาจส่งผลต่อจ�านวนนักท่องเที่ยว และฤดูการท่องเที่ยวที่สั้นลง

• สุขภาพจิต (หงุดหงิด อารมณ์เสียง่าย) และสุขภาพกาย (เป็นผดผื่นคัน ผิวหนังอักเสบ) 

โดยเฉพาะผู้พิการ หากไม่ได้รับการดูแลอย่างดี อาจท�าให้มีการติดเชื้อราซ�า้ได้ เนื่องจาก

ส่วนใหญ่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ต้องการคนดูแล

• อาหารบูดและเน่าเสียได้ง่าย เสี่ยงต่อการเกิดอาการท้องเสีย/ท้องร่วง

• สภาพอากาศแปรปรวน เช่น ร้อนจัด และมีฝนท�าให้ป่วยเป็นโรคหวัดได้ง่าย

• สภาพอากาศที่อุ่นขึ้นจะเหมาะแก่การแพร่พันธุ์ของยุง ซึ่งเป็นพาหะน�าโรคมาลาเรีย และ

ไข้เลือดออก จึงอาจท�าให้โรคทั้งสองเกิดการระบาดได้บ่อยครั้งขึ้น

ตารางสรุปความเปราะบางของเมืองเชียงรายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ลักษณะของสภาพอากาศที่เป็นปัญหา

2. ภัยแล้งและฝนทิ้งช่วงนานขึ้น

กลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง

• ภาคการเกษตร

• แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น 

น�า้ตก/แม่น�า้ และผูป้ระกอบการท่องเทีย่ว

หรือผู้ค้าขายบริเวณดังก0ล่าว

• ชุมชนแออัด

• คนชรา ผู ้ป ่วยที่ เป ็นโรคภูมิแพ ้         

ก่อให้เกิดอาการแสบตา แสบจมูก และ

คันตามผิวหนัง

ความเสี่ยง/ผลกระทบที่เกิดขึ้น

• พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตรลดลง และในบางพื้นที่ไม่สามารถท�านาปรังได้

• ปัญหาการแย่งชงิน�า้ ทัง้เพือ่การอปุโภคกบัภาคการเกษตรหรอืระหว่างเกษตรกรด้วยกนัเอง

• ต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้นจากการจัดหาน�า้ และใช้สารเคมีหรือฮอร์โมนเพื่อเร่งการเจริญ

เติบโตให้ทันก่อนเกิดปัญหาภัยแล้ง 

• ผลผลิตตกต�า่/เสียหาย เสี่ยงต่อการขาดทุนของเกษตรกร เนื่องจากการกระจายตัวของ

ฝนอาจส่งผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 

• ผลผลิตทางการเกษตรที่เสียหายมักจะถูกเผา เพื่อเป็นการลดต้นทุนในการก�าจัดก่อนการ

ปลกูพชืรอบใหม่ ท�าให้เกดิมลภาวะทางอากาศ (ควันไฟ) และส่งผลต่อสขุภาพของประชาชน

ในเมือง

• ผู้ประกอบการไม่สามารถให้บริการการท่องเที่ยวบางชนิดได้ เช่น การล่องแม่น�า้โขง/กก 

ส่งผลต่อรายได้ 

• จ�านวนนักท่องเที่ยวลดลง ในช่วงหน้าแล้ง

• เนือ่งจากน�า้ประปายงับริการไม่ครอบคลมุทัว่ทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในชุมชนแออดัและพ้ืนท่ี

รอบนอก ยังต้องอาศัยน�า้บาดาล ซึ่งในช่วงหน้าแล้งระดับน�า้บาดาลก็ลดลงด้วย จนอาจ

ขาดแคลนน�า้สะอาดเพื่อการบริโภค อุปโภคโดยทั่วไป ส่งผลต่อสุขภาพได้

• อากาศที่แห้งแล้ง ปริมาณน�้าฝนที่น้อย และความชุ่มชื้นของพื้นที่น้อยลง จะท�าให้การ

เผาไหม้เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว หากไม่มีการควบคุมอย่างใกล้ชิดอาจท�าให้การเผาไหม้และ

การเกิดหมอกควันรุนแรงมากขึ้น ท�าให้ส่งผลต่อการเป็นโรคทางเดินหายใจ เช่น หอบหืด 

ภูมิแพ้ ระคายเคือง
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ลักษณะของสภาพอากาศที่เป็นปัญหา

3. ฝนตกชุกมากขึ้นในช่วงฤดูฝน  

   • จ�านวนวันที่ฝนตกเฉลี่ยต่อเดือน            

   ช่วงหน้าฝนเพิ่มข้ึน 

   • น�า้ท่วม/น�า้หลาก โดยเฉพาะช่วง 

   ท่ีฝนตกชุก 

   • ดินโคลนถล่ม

กลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง

• เกษตรกร และพื้นที่การเกษตร

• แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และ

ผู้ประกอบการท่องเที่ยว หรือผู้ค้าขาย

บริเวณดังกล่าว

• กลุ่มเด็ก คนชรา และผูพ้กิาร

• ชมุชนท่ีราบลุ่มต�า่และท่ีตัง้อยูริ่มแม่น�า้

กรณ์/แม่น�า้กก 

• ชมุชนน�า้ลัด ชมุชนทวสัีก ชมุชนบ้าน

ดอย

• พื้นที่เชิงเขาซึ่งเป็นย่านชุมชนแออัด 

เช่น ชุมชนวัดพระแก้ว ชุมชนราชเดช

ด�ารง ชมุชนเจ็ดยอด

ความเสี่ยง/ผลกระทบที่เกิดขึ้น

• ผลผลิตเป็นเชื้อราได้ง่าย

• น�า้หลาก/ดนิโคลนถล่มในพืน้ท่ีการเกษตร ท�าให้ผลผลติทางการเกษตรตกต�า่ หรอืเสยีหาย 

ส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกร

• การงดกิจกรรมและการบริการด้านการท่องเที่ยวบางอย่าง ความยากล�าบากในการเดิน

ทางไปยงัแหล่งท่องเทีย่วท�าให้นักท่องเทีย่วลดลง ส่งผลต่อรายได้ของผูป้ระกอบการในพ้ืนที่

ที่อาจลดลง

• แหล่งท่องเที่ยวได้รับความเสียหาย หรือเกิดความสกปรก

• น�า้หลากและท่วมขงั ดนิ/โคลนถล่มพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศัย ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สนิ

• ความชื้นและฝนที่เกิดขึ้น จะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงที่เหมาะสม อาจท�าให้เกิดการระบาด

ของโรคไข้เลือดออกและมาลาเรียได้บ่อยขึ้น

• เสี่ยงต่อการเกิดโรคที่มากับน�้าและสัตว์ เช่น โรคฉี่หนู น�า้กัดเท้า หรือโรคผิวหนัง

• สภาพอากาศแปรปรวน และมีฝน อาจท�าให้ป่วยเป็นโรคหวัดได้ง่าย

• การสุขาภิบาล และความสะอาด
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ลักษณะของสภาพอากาศที่เป็นปัญหา

4. วาตภัยและพายุ

  • ช่วงระยะความแล้งที่ทอดยาวออก

ไปกบัอณุหภมูคิวามร้อนทีเ่พิม่ขึน้ อาจน�า

ไปสู่การเกิดพายุรุนแรง รวมทั้งการเกิด

ลูกเห็บที่มีขนาดใหญ่

กลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง

• เกษตรกรและพื้นที่การเกษตร

• แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และ

ผู้ประกอบการท่องเที่ยว หรือผู้ค้าขาย

บริเวณดังกล่าว

• พื้นที่ชานเมือง เช่น ต�าบลนางแล 

ความเสี่ยง/ผลกระทบที่เกิดขึ้น

• พื้นที่และผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสียหายจากพายุ และลูกเห็บ ส่งผลต่อรายได้ 

ของเกษตรกร

• การงดกิจกรรมและการบริการด้านการท่องเที่ยวบางอย่าง

• ความยากล�าบากในการเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยว

• แหล่งท่องเที่ยวได้รับความเสียหาย จนอาจไม่สามารถท่องเที่ยวได้

• ส่งผลต่อรายได้ของผู้ประกอบการในพื้นที่

• เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน บ้านเรือน เช่น หลังคาบ้านพังจากลูกเห็บ หรือ

ถูกลมพายุพัด
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	 จากข้อมลูข้างต้น พจารณารวมกบขอมลดานสารสนเทศแลวพจิารณาร่วมกบัข้อมลูด้านสารสนเทศแล้วพ สามารถแสดง
แผนภาพความเ ยงทางกายภาพจากการเปลยนแปลงสภาพภมอากาศของเมองแผนภาพความเ ี่ยงทางกายภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองแผนภาพความเ
เมืองเชียงรายได้ ดังนี้

พื้นที่เสี่ยงต่อภัยแล้งจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
บริเวณเมืองเชียงราย

พนทเมองเชยงรายสวนใหญมความเสยงตอภยแลงในระดบนอยพื้นที่เมืองเชียงรายส่วนใหญ่มีความเสี่ยงต่อภัยแล้งในระดับน้อยพ โดย
ครอบคลุมพื้นที่หมู่บ้านจ�านวน 182 หมู่บ้าน รวมพื้นที่ 727.56 ตร.กม. รองลงมา
คือระดับสูง ครอบคลุมพื้นที่หมู่บ้านจ�านวน 15 หมู่บ้าน รวมพื้นที่ 493.56 ตร.กม.
และและระดบปานกลางซงครอบคลมพนทหมบานจและและระดับปานกลางซึ่งครอบคลุมพื้นที่หมู่บ้านจ�และและระด านวน 24 หมู่บ้านหมู่บ้านหม รวมพนทรวมพื้นที่รวมพ
294.69 ตร.กม. ตามล�าดับ
	 พื้นที่เกษตรกรรมที่เสี่ยงต่อภัยแล้ง ส่วนใหญ่ ความเสยงอยในระดบปานส่วนใหญ่ ความเสี่ยงอยู่ในระดับปานส่วนใหญ่
กลาง (295.6 ตร.กม.) สูง (92.0 ตร.กม.) และน้อย (32.7 ตร.กม.) โดยพื้นที่เสี่ยง
ต่อภยแลงในระดบสงต่อภยัแล้งในระดบัสงูต่อภ ได้แก่ พนทเกษตรกรรมทเปนไรนาพืน้ทีเ่กษตรกรรมทีเ่ป็นไร่นาพ สวนผลไม้ เกษตรบน สงเกษตรบน ีส่งูเกษตรบน
และไร่สัปปะรด โดยมีพื้นที่ 76.7, 14.6, 0.5 และ 0.2 ตารางกิโลเมตร ตามล�าดับ
	 เมื่อจ�าแนกการกระจายตัวของประชากรตามความอ่อนไหวในพื้นที่เสี่ยง
ต่อภัยแล้งบริเวณเมืองเชียงราย พบว่า ส่วนใหญ่เป็นพนททมความออนไหวนอยส่วนใหญ่เป็นพ้นที่ที่มีความอ่อนไหวน้อยส่วนใหญ่เป็นพ
มีความหนาแน่นประชากรปานกลางและมีความเสี่ยงต�่า

แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อภัยแล้งของเมืองเชียงราย
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การกระจายตัวของกลุ่มประชากร
ตามความอ่อนไหวในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยแล้งบริเวณเมืองเชียงราย

พื้นที่การเกษตรเสี่ยงต่อภัยแล้งในบริเวณเมืองเชียงราย
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พื้นที่เสี่ยงต่ออุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
บริเวณเมืองเชียงราย

พนทเมองเชยงรายสวนใหญมความเสยงตออทกภยระดบปานกลางพื้นที่เมืองเชียงรายส่วนใหญ่มีความเสี่ยงต่ออุทกภัยระดับปานกลางพ โดย
ครอบคลุมพื้นที่หมู่บ้านจ�านวน 151 หมู่บ้าน รวมพื้นที่ 1,072.84 ตร.กม. รองลงมา
อืระดบัน้อยอืระดบัน้อย ครอบคลมพนทหมบานจครอบคลุมพืน้ทีห่มูบ้่านจ�ครอบคล านวน 52 ห ูบ้่านห ูบ้่านห รวมพนทรวมพ้ืนที่รวมพ 322.24 ตร.กม.

และและระดับสูงซึ่งครอบคลุมพื้นที่หมู่บ้านจ�านวน 15 หมู่บ้าน รวมพื้นที่ 134.91
ตร.กม. ตามล�าดับ

พื้นที่เกษตรกรรมที่เสี่ยงต่ออุทกภัย ส่วนใหญ่เป็นพนทมความเสยงตอส่วนใหญ่เป็นพ้นที่มีความเสี่ยงต่อส่วนใหญ่เป็นพ
อทุกภยัในระดบัน้อย (242.26 ตร.กม.) ปานกลาง (167.07 ตร.กม.) น้อยมาก (10.67
ตร.กม.) และสูง (0.25 ตร.กม.) โดยพื้นที่เสี่ยงต่ออุทกภัย ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่สวน
ผลไม้ ไร่นา ไร่สปัปะรดไร่สปัปะรดไร่ส เกษตรบน สงเกษตรบน ีส่งูเกษตรบน บ่อเ ยงสตวนบ่อเ ยงสตวนบ่อเ ายงสตวนาย้งสตัว์น�้ และแปลงปลกูป่าตามล�าดับ
	 เมื่อจ�าแนกการกระจายตัวของประชากรตามพื้นที่อ่อนไหวต่ออุทกภัย
บริเวณเมืองเชียงราย พบว่า พนทในเขตเทศบาลสวนใหญเปนพนททมความพื้นที่ในเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีความพ
อ่อนไหวน้อย ความหนาแนนประชากรตคีวามหนาแน่นประชากรต�า่และมคีวามเสีย่งปานกลาง ส่วนภายนอก
เขตเทศบาล สวนใหญเปนพนททมความออนไหวสงส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวสูงส ความหนาแน่นประชากรต�่า
และความเสี่ยงต�่า

แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงต่ออุทกภัยของเมืองเชียงราย
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พื้นที่การเกษตรที่มีความเสี่ยงต่ออุทกภัยในบริเวณเมืองเชียงราย การกระจายตัวของกลุ่มประชากร
ตามความอ่อนไหวในพื้นที่เสี่ยงต่ออุทกภัยบริเวณเมืองเชียงราย
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	 จากการวเิคราะห์ความเปราะบางและการศกึษาแยกภาคส่วน (Sector study)
รวม ึงได้ด�รวม ึงได้ด�รวม าเนินโครงการน�าร่อง “โครงการพฒนาพนทเขตเมองเพอรบมอกบ“โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเมืองเพื่อรับมือกับ“โครงการพ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดยเน้นการอนรกษและพฒนาพนทแหลงนโดยเน้นการอนรกษและพฒนาพนทแหลงนโดยเน้นการอน ารกษและพฒนาพนทแหลงนาุรักษ์และพัฒนาพื้นที่แหล่งน�้
หนองป๋ึงเพอใหประชาชนไดใชประโยชนในการดหนองป๋ึงเพอืให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการด�หนองป๋ึงเพ ารงชวีติและเป็นแหล่งชะลอการไหล
ของน�้าในฤดูน�้าหลาก ประกอบกบการวเคราะหและคาดการณลกษณะสภาพประกอบกับการวิเคราะห์และคาดการณ์ลักษณะสภาพประกอบก
อากาศ ทางคณะท�างานของเมืองเชียงรายได้ร่วมกันพัฒนาและร่างยุทธศาสตร์
การรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ กทงไดดกีทัง้ได้ด�าเนนิโครงการ Intervention
ีกีก 2 โครงการ เพอปรบรางยทธศาสตรการรบมอใหเหมาะสมและสอดคลองเพื่อปรับร่างยุทธศาสตร์การรับมือให้เหมาะสมและสอดคล้องเพ

กับเมืองเชียงรายมากขึ้น ได้แก่
	 1. โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน พื้นที่แม่กกน้อย
โดยฟื้นฟแมกกนอยทถกทงรางเสอมโทรมใหกลบมาเปนพนทสเขยวและเปนพนทโดยฟื้นฟูแม่กกน้อยที่ถูกทิ้งร้างเสื่อมโทรมให้กลับมาเป็นพื้นที่สีเขียวและเป็นพื้นที่โดยฟื้นฟ
สาธารณประโยชน์ ด้วยการเส มสรางการมสวนรวมของประชาชนด้วยการเส มสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการเส เปิดโอกาสให้
ชุมชนโดยรอบชุมชนโดยรอบช ได้ร่วมแสดงความ ดเหนในการปรบปรงพนทและเกดการเรยนรได้ร่วมแสดงความ ดเห็นในการปรับปรุงพื้นที่และเกิดการเรียนรู้ได้ร่วมแสดงความ
ในการท�างานร่วมกับภาครัฐ		

ผลทีไ่ด้จากการด�าเนนิโครงการทีเ่หน็เป็นรปูธรรมคอื บ เวณตนแบบพนทบ เิวณต้นแบบพืน้ที่บ
น�าร่องระยะทาง 550 เมตร หรือประมาณ 1 ใน 4 ของแม่กกน้อย มีการปรับปรุง
ท้องคลองและดท้องคลองและดท้องคลองและดาเนินงานเสริมขอบเขื่อนป้องกันตลิ่งบริเวณชุมชนรั้วเหล็กใต้และ
มีการจัดท�าแผนที่สีเขียว (Green Map) เพอเสรมสรางการบรหารจดการพนทเพื่อเสริมสร้างการบริหารจัดการพื้นที่เพ
อย่างเป็นระบบและชมชนมสวนรวมอย่างเป็นระบบและชุมชนมส่ีวนร่วมอย่างเป็นระบบและช การสงเสรมการจดการนการสงเสรมการจดการนาการสงเสรมการจดการนากีารส่งเสรมิการจดัการน�้ ทิง้จากแหล่งก�าเนดิ
เพอเปนตวอยางทดของการจดการนเพอเปนตวอยางทดของการจดการนเพ าอเปนตวอยางทดของการจดการนาื่อเป็นตัวอย่างที่ดีของการจัดการน�้ ทงอยางเหมาะสมกอนปลอยลงสแหลงนา					ทงอยางเหมาะสมกอนปลอยลงสแหลงนา					ทิ้งอย่างเหมาะสมก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้
กทงไดจดพธสบชะตาแมกกนอยซงเปนภมปญญาชาวบานีกทั้งได้จัดพิธีสืบชะตาแม่กกน้อยซึ่งเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน เพอสรางจตสเพื่อสร้างจิตส�เพ านึก

ให้ชุมชนโดยรอบแม่กกน้อยมีความรักความหวงแหน ดูแลรักษาล�านานาน�้
2. โครงการการพฒนาแผนการรบมอและแผนพฒนาเศรษฐกจของเมองโครงการการพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองโครงการการพ

เชยีงรายภายใตบ้ริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยมุ่งเสรมิสรา้งศกัยภาพ
ให้เมืองเชียงรายเป็นเมืองที่มีการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่ส�าคัญในเมืองเชียงราย

	 ปัจจบุนัอยูร่ะหว่างการด�าเนนิโครงการ กจกรรมหลกกีจิกรรมหลกั อืือ การประสานงาน
เค อขายความหลากหลายการเรยนรเพอรบมอกบการเปลยนแปลงสภาพภมอากาศเค อืข่ายความหลากหลายการเรยีนรูเ้พือ่รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเค
การส่งเส มการทองเทยวเชงอนรกษการส่งเส มการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์การส่งเส การส่งเส มการเกษตรในเมองแบบยงยนการส่งเส มการเกษตรในเมืองแบบยั่งยืนการส่งเส
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยไร้ที่ดินท�ากิน การบรณาการสภาพภมอากาศในการประเมนการบูรณาการสภาพภูมิอากาศในการประเมินการบ
ผลกระทบของเมือง การ ดทการ ัดท�การ าแบบจ�าลองการพัฒนาเมืองที่เชื่อมโยงระหว่าง
นา	นา	น�้ เมือง และสภาพภูมิอากาศ และการวางแผนการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหาร
จดการทรพยากรนาจดการทรพยากรนาจัดการทรัพยากรน�้ แบบบูรณาการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
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บทที่ 6 ยุทธศาสตร์การรับมือของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เมืองเชียงราย
 ผลจากการศึกษาต่างๆ	 ท้ังการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มแปรปรวนเพ่ิมข้ึนในอนาคต	
รวมถึงการประเมินความเปราะบางของเมืองเชียงรายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ	 และจากการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	 (Shared	 Learning
Dialogue)	คณะท�างานเล็งเห็นว่า	ภาคส่วนส�าคัญที่จะได้รับผลกระทบจากปัญหา
ดังกล่าว	คือ	การเกษตร	และการท่องเที่ยว	ซึ่งเป็นเศรษฐกิจหลักของเมืองเชียงราย	
รวมทั้งปัญหาด้านสุขภาพจากการขาดแคลนน�้าและสภาพอากาศที่แห้งแล้ง	 และ
จากอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น	 คณะท�างานจึงได้ร่วมกันพัฒนายุทธศาสตร์การรับมือ
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงรายขึ้น	 โดยมุ่งหวังให้คนใน
เมืองเชียงรายมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น	เพื่อให้สามารถปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้	ทั้งนี้	คณะท�างานได้พัฒนายุทธศาสตร์การรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย	 และสอดรับกับประเด็นยุทธศาสตร์ของเมือง
เชียงราย	3	ประเด็น	คือ	
 
 1. ภาคการเกษตร	 มุ่งเน้นเรื่องการส่งเสริมเกษตรเมือง	 (เกษตรอินทรีย์)			
เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรรอบเมือง	ผู้มีรายได้น้อยในเมืองมีอาชีพและรายได้	รวมทั้ง
เพิ่มความมั่นคงทางด้านอาหารให้กับชุมชนเมือง
 2. ภาคการท่องเที่ยว	 มุ่งเน้นการเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการ	 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการท้องถ่ินให้ตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ	 และส่งเสริมการให้บริการการท่องเที่ยวสีเขียวและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม	รวมท้ังการสร้างแหล่งท่องเทีย่วใหม่ๆ	ทีส่ามารถเปน็แหล่งท่องเที่ยวได้
ตลอดทั้งป	ีโดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
 3. ด้านสุขภาพ	 มุ่งเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดโรคติดต่อและ					
โรคระบาดจากสภาพอากาศ	 รวมทั้งการเสริมสร้างพฤติกรรมสุขภาพระดับชุมชน	
ให้สามารถปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
 4. ด้านการบริหารจัดการน�้า	 มุ่งเน้นเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการบริหารทรัพยากรน�้า	 ในการจัดท�าระบบ
ฐานข้อมูลด้านทรัพยากรน�้า	 ให้มีความทันสมัย	 และถูกต้องเชื่อถือได้	 และพัฒนา
เครือข่ายเพื่อร่วมกันจัดท�าแผนการรับมือด้านทรัพยากรน�้าในระดับพื้นที่

	 โดยกรอบแนวคิดการพัฒนายุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองเชียงราย	 จากการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ประกอบกับผลท่ีได้จากการด�าเนนิงานในพืน้ท่ี	และการวเิคราะห์คาดการณ์ลกัษณะ
สภาพอากาศข้างต้น	ทัง้นีค้ณะท�างานของเมอืงเชยีงรายได้ร่วมกนัพฒันายทุธศาสตร์ 
การรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเมอืงเชยีงรายขึน้		โดยมุง่หวงั
เพ่ือเพิม่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ	และผลกระทบ		 
ทีจ่ะเกดิขึน้เพือ่ให้สามารถปรบัตวัและรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้
ยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองเชียงราย											
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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 คณะท�างานได้ก�าหนดวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 เป้าประสงค์และยุทธศาสตร์
การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองเชียงราย	 มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้

วิสัยทัศน์

 ทุกภาคส่วนในอ�าเภอเมืองเชียงรายมีความรู้	ความเข้าใจ	สามารถปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พันธกิจ

 1.	ผลกัดนัให้มศีนูย์ประสานงานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	เพือ่
เป็นองค์กรหลักในการประสานงานและความร่วมมือให้ครอบคลุมหน่วยงานภาคีที่
เกีย่วข้อง	รวมท้ังเป็นศนูย์ในการเสรมิสร้างกระบวนการเรียนรูด้้านการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศแก่ภาคส่วนต่างๆ	 และประชาชนทั่วไปที่สนใจ	 เพื่อให้เกิดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และผลกระทบที่เกิดขึ้น	
 2.	 สร้างความร่วมมือและการประสานงานขององค์กรภาคีที่เก่ียวข้อง
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าในระดับลุ่มน�้าทั้งต้นน�า้	กลางน�้า	และปลายน�า้	
โดยสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น�้าครอบคลุมทั้งลุ่มน�้า	 เพื่อสามารถ
แลกเปลี่ยนข้อมูล	และสามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ	รวมถึงการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่ป็นแหล่งต้นน�้า	แหล่งน�า้ต่างๆ	รวมทัง้การอนรัุกษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ
	 3.	ผลกัดนัและส่งเสรมิให้ภาคการเกษตร	ท�าเกษตรอนิทรย์ีและเกษตรเมอืง	
เพือ่สร้างความมัน่คงทางด้านอาหาร	และวางแผนการตลาดเพือ่เพิม่แรงจูงใจในการ
ด�าเนินการ
 

	 4.	 ผลักดันให้มีการจัดท�าแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	 เพื่อ
ส่งเสรมิการท่องเทีย่วทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	รวมทัง้การเสรมิสร้างความตระหนกั
แก่ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพื้นที่	
	 5.	 สร้างพฤติกรรมสุขภาพระดับชุมชน	 ให้สามารถปรับตัวและรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และมีกลไกการสนับสนุนระดับท้องถิ่น

เป้าประสงค์

 1.	 หน่วยงานภาคีได้รับการพัฒนาศักยภาพ	 และมีแผนงานที่ชัดเจนเพื่อ
เสริมสร้างการเรียนรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เพื่อให้ประชาชน
ตระหนักและสามารถปรับตัวได้อย่างต่อเนื่องและเหมาะสม
	 2.	 หน่วยงานภาคีได้ร่วมลงนามในข้อตกลง	 (MoU)	 เพื่อให้ความร่วมมือ
ในการประสานงานทางด้านการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 3.	เมอืงมรีะบบการบรหิารจดัการน�า้ทีส่อดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ	ทีม่คีวามเช่ือมโยงต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร	และการท่องเท่ียว	
	 4.	เมืองมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล	มีการจัดระเบียบชุมชน	
และโครงสร้างพื้นฐานที่สอดคล้องกับการพัฒนาและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน	
และคุณภาพชีวิตในด้านอื่นๆ
	 5.	เมอืงมกีารอนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	รวมถงึ
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางธรรมชาติที่มีอยู่ในเมือง
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- สร้างอาสาสมัครเพื่อเป็นแกนน�าในชุมชุมในการสื่อสารและประสานงาน
ในพื้นที่
	 - ถ่ายทอดความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่ชุมชนเชิงรุก
	 3. เพอสงเสรมการอนรกษทรพยากรธรรมชาตและสงแวดลอมเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ ความ
หลากหลายทาง ีวภาพหลากหลายทาง ีวภาพหลากหลายทาง รวมทงสงเสรมการพฒนาสการเปนเมองปลดปลอยรวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาสู ่การเป็นเมืองปลดปล่อยรวมท
คาร์บอนต�่า	(Low carbon city) มีแนวทางการด�าเนินงาน ดังนี้
	 - การอนรกษแหลงตนนการอนรกษแหลงตนนการอน ารกษแหลงตนนารุกัษ์แหล่งต้นน�้ และแหล่งทรพัยากรธรรมชาติ คุม้ครองคุม้ครองค และฟ้ืนฟู
พื้นที่อนุรักษ์ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
	 - ปรับปรุงพื้นที่เสื่อมโทรมและเพิ่มพื้นที่สีเขียว
	 - ควบคุมและลดปริมาณมลพิษจากขยะ นานาน�้ เสีย กลิ่น และเสียง
	 - ส่งเสริมการผลิตและธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
	 - ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน และภาวะมลพิษทางอากาศ

ยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเมืองเชียงราย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเส ิมสร้างศักยภาพแก่หน่วยงานภาคีการเส ิมสร้างศักยภาพแก่หน่วยงานภาคีการเส และประชาชนให้มและประชาชนให้มและประชาชนให้ม
ความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนกในเรองการเปลยนแปลงสภาพภมอากาศและความตระหนักในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความตระหน
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับเมือง
วัตถุประสงค์	

1. เพอใหหนวยงานภาคเพื่อให้หน่วยงานภาคีเพ และประชาชนเ ดความตระหนกเกยวกบผลและประชาชนเ ิดความตระหนักเกี่ยวกับผลและประชาชนเ
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่อาจเกิดขึ้นในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้
สามารถรับมือและปรับตัวได้อย่างเหมาะสม มีแนวทางการด�าเนินงาน ดังนี้
	 - ดตงศนยประสานงานดานการเปลยนแปลงสภาพภมอากาศัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพอเปนเพ่ือเป็นเพ
ศูนย์ในการรวบรวม บ ิหารจัดการบ ิหารจัดการบ และเ อมโยงขอมลดานสภาพอากาศและเ ื่อมโยงข้อมูลด้านสภาพอากาศและเ และ
ข้อมลอนๆข้อมูลอื่นๆข้อม เกยวของจากหนวยงานภาคตางๆี่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภาคีต่างๆ รวมทงเปนศนยในการใหความรรวมทั้งเป็นศูนย์ในการให้ความรู้รวมท
และฝึกอบรมเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับหน่วยงานระดับต่างๆ
และภาคส่วนต่างๆ

- เส มสรางศกยภาพบคลากรของเจาหนาทรฐเส ิมสร้างศักยภาพบุคลากรของเจ้าหน้าที่รัฐเส องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคเอกชนในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 - เป็นหน่วยงานหลกในการตดตามประเมนผลการขบเคลอนตามแผนเป็นหน่วยงานหลักในการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนตามแผนเป็นหน่วยงานหล
ยุทธศาสตร์ ผลส�าเร็จโครงการ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่างๆ
	 2.			เพอเสรมสรางการมสวนรวมของภาคเครอขายในการเตรยมความพรอมเพือ่เสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของภาคเีครอืข่ายในการเตรยีมความพร้อมเพ
และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผ ักดันให้เป็นวาระจังหวัดและผ ักดันให้เป็นวาระจังหวัดและผ
เชียงราย มีแนวทางการด�าเนินงาน ดังนี้
	 - สร้างเครือข่าย/กลไกความร่วมมือในระดับชุมชน และหน่วยงาน
โดยการลงนามในข้อตกลง (MoU) ทงในเรองของการเตอนภยท้ังในเรื่องของการเตือนภัยท การอนุรักษ์การอนุรักษ์การอน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และอื่นๆ



39ยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ - เมืองเชียงราย

ยุทธศาสตร์ที่ 2	ส่งเสริมเกษตรในเมืองและเกษตรอินทรีย์
วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรรอบเมือง	 และกลุ่มคนจน	หรือผู้มีรายได้น้อย
สามารถประกอบอาชพีและมรีายได้เพยีงพอ	รวมทัง้เพิม่ความมัน่คงทางด้านอาหาร
ให้กับเมืองเชียงราย	มีแนวทางการด�าเนินงาน	ดังนี้
	 -	 จัดท�าฐานข้อมูลเกษตรกรและการท�าการเกษตรในพ้ืนที่อ�าเภอเมือง
เชียงราย
	 -		ส่งเสริมการผลิต	และการใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดการใช้สารเคมี
	 -		การอบรมเพือ่เสรมิสร้างขีดความสามารถของเกษตรกรในกลุม่เป้าหมาย
	 -	 พัฒนาแปลงสาธิตการเกษตรในพื้นที่รวมทั้งพัฒนาความรู ้และงาน 
วิจัยทางการเกษตร
	 -		การเพิ่มผลผลิตและคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตร
 
	 2.	เพื่อส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน�้าที่เหมาะสม	และสามารถน�ามาใช้
ในการท�าเกษตรเมอืง	และเกษตรรอบนอกได้อย่างเหมาะสมและเพยีงพอ	มแีนวทาง
การด�าเนินงาน	ดังนี้
	 - 	 พัฒนาและจัดหาแหล ่งน�้ าส�ารองให ้สามารถเก็บกักน�้ า เ พ่ือท�า 
การเกษตร	
	 -	 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีการวางแผนการจัดการน�้าอย่างมีส่วนร่วมกับ 
เกษตรกร
	 3.		เพือ่ส่งเสรมิให้เกดิการท�าการเกษตรในพืน้ทีเ่มอืงซ่ึงมบีรเิวณจ�ากดั	และ
ส่งเสริมพื้นที่สีเขียวในเมือง	ดังนี้
	 -	 การอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจถึงความส�าคัญและการท�าการ
เกษตรในพื้นที่จ�ากัด	

ยุทธศาสตร์ที่ 3	ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
วัตถุประสงค์
	 1.	 ปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวและพัฒนารูปแบบการท่องเท่ียวให้เหมาะสม
กับสภาพอากาศและพื้นที่	มีแนวทางการด�าเนินงาน	ดังนี้
	 -	จดัท�าแผนแม่บทการพฒันาและการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์ของ
จังหวัดและท้องถิ่นที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยการมีส่วน
ร่วมของภาคี
	 -	สร้างกลไกการบรหิารจดัการแหล่งท่องเทีย่ว	และพฒันารปูแบบการท่อง
เที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
	 2.	สร้างความร่วมมือระหว่าง	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และผู้ประกอบ
การในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	มีแนวทางการด�าเนินงาน	
ดังนี้
	 -	พัฒนาความรู	้ความเข้าใจของ	ผู้ประกอบการและชุมชน	ในเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
	 -	สร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการในการส่งเสริมการขายสินค้าและให้
บริการด้านการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
	 -	ส่งเสรมิและจดัระเบยีบผูป้ระกอบการและชุมชนทีใ่ห้บรกิารด้านการท่อง
เที่ยวในพื้นที่
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ยุทธศาสตร์ที่ 5	 การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
วัตถุประสงค์
	 เสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้าน
การบรหิารทรพัยากรน�า้	อาท	ิกรมชลประทาน	กรมเจ้าท่า	เทศบาล	เพือ่ร่วมกจิกรรม
ดังนี้
	 -	จดัท�าระบบฐานข้อมลูด้านทรพัยากรน�า้	ความต้องการใช้น�า้และแหล่งน�า้
ต้นทุน	ให้มีความทันสมัย	ถูกต้องและเชื่อถือได้
	 -	พัฒนาศกัยภาพ	อปท.	เครอืข่าย	และกลุม่เสีย่ง	เพือ่ร่วมกนัจดัท�าแผนการ
รับมือด้านทรัพยากรน�้าในพื้นที่

ยทุธศาสตร์ที ่4	ยกระดบัคณุภาพชวีติประชาชนให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	โดยเฉพาะด้านสุขภาพ
วัตถุประสงค์
	 สร้างความรู ้ความเข้าใจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ผลกระทบให้กับชุมชน	มีแนวทางการด�าเนินงาน	ดังนี้
	 -	 จัดระเบียบชุมชนหนาแน่น	 พื้นที่กลุ่มเสี่ยงที่มีฐานะยากจน	 ให้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
	 -	 ส่งเสริมให้ชุมชนการพัฒนาระบบเตือนภัยโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
	 -	 ส่งเสริมการจัดท�าแผนชุมชน	 และแผนสุขภาพที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 -	 สร้างขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง	ป้องกัน	ควบคุมโรค	วินิจฉัยและ
ดูแลรักษาพยาบาลอย่างเป็นระบบ	 เพื่อป้องกันปัญหาการป่วย	 และตายด้วยโรค
อุบัติใหม่ที่รวมถึงโรคที่มีการกลายพันธุ์เป็นสายพันธุ์ใหม่	และโรคระบาดซ�า้ในคน
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