


โครงการ
ฟ้ืนฟรูะบบนเิวศและส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน 
พื้นที่แม่กกน้อย



การพัฒนาเมือง การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพอากาศที่มี

ความรุนแรงมากขึ้น และความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท�ำให้เมอืงมคีวามจ�ำเป็นท่ีจะต้องเตรยีมตวัเพ่ือรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้ 

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

หนึง่ในแนวทางเตรยีมพร้อมของเมอืงเพือ่ให้สามารถบรรเทาความรนุแรง

ของภัยคุกคามด้านสภาพภูมิอากาศนั่นคือ การพัฒนาโดยค�ำนึงถึงโครงสร้างเชิง

นิเวศของเมือง เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งในระยะสั้นและเป็นพื้นฐานของการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในอนาคต

โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศ และส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน พื้นที่แม่กกน้อย 

เป็นโครงการย่อย (Intervention Project) ด�ำเนินงานในพื้นที่เมืองเชียงราย 

โดยความร่วมมือระหว่างเทศบาลนครเชียงรายและมูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทย  

ภายใต้โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change Resilience Network 

–ACCCRN) ที่มีจุดมุ ่งหมายในการฟื ้นฟูระบบนิเวศพื้นที่แม่กกน้อยโดย

ค�ำนึงถึงหลักนิเวศวิทยา การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพให้สอดคล้อง

กับความคิดเห็น และความต้องการในการพัฒนาพื้นที่ของชุมชน เพื่อสร้าง

ต้นแบบพื้นที่น�ำร่องโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานหลาย

ภาคส่วน ให้เกิดการอนุรักษ์อย่างยั่งยืนและน�ำไปสู่การขยายผลในพื้นที่เมือง 

อื่นๆ ต่อไป 

ค�ำน�ำ



หนังสือ “ถอดบทเรียนโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริมวัฒนธรรม

ชุมชน พื้นที่แม่กกน้อย” เล่มนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อเป็นการเผยแพร่บทเรียนจาก 

โครงการฯ ด้วยการถอดแนวคดิการด�ำเนนิงานทีส่อดคล้องกับแนวทางเสรมิสร้างการ 

รับมอืของเมืองต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  

(Urban Climate Resilience) รวมทั้งเรียบเรียงกระบวนการ ผลส�ำเร็จ ตลอด

จนบทเรียนท่ีได้รับระหว่างการด�ำเนินโครงการฯ ในพื้นที่ตลอดระยะเวลากว่า  

12 เดอืน เพือ่เป็นแบบอย่างและแนวทางให้หน่วยงานท้องถิน่ ภาคส่วนต่างๆ และ

ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการบริหารจัดการพื้นที่ท้องถิ่น  

สามารถน�ำไปปรบัใช้ตามบรบิทต่อไป หากข้อมลูบางส่วนมคีวามผิดพลาดประการใด  

ทางโครงการฯ ต้องขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย

โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change  

Resilience Network – ACCCRN)



การด�าเนินงานในโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศ และส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน 

พื้นที่แม่กกน้อยและรายงานการถอดบทเรียนฉบับนี้ส�าเร็จเรียบร้อยได้ ด้วยความ 

ร่วมมือช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญที่มาจากหลายหน่วยงาน ทั้งนี้ทางโครงการฯ  

ใคร่ขอขอบคณุ ดร.จริศกัดิ ์จนิดาโรจน์ อาจารย์คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยั

ขอนแก่น ที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการด�าเนินงาน รวมถึงสถาบันการศึกษาที่ได้ 

เข้ามาช่วยเติมเต็มข้อมูลและท�างานวิจัย ได้แก่ ดร.ดนัย ทายตะคุ อาจารย ์

ภาควชิาภมูสิถาปัตยกรรม จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และคณะนสิติทีม่ส่ีวนร่วมในการ 

ออกแบบภูมิทัศน์ของแม่กกน้อย นายไพรัช โรงสะอาด ผู้อ�านวยการส�านักบริหาร

วิชาการแก่สังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ที่ช่วยประเมินความต้องการของ

ชมุชนต่อโครงการ ดร.จ�าเนยีร วรรตัน์ชยัพนัธ์ ทีไ่ด้ให้ความรูแ้ละสร้างการมส่ีวนร่วม 

ของชุมชนในการจัดท�าแผนที่สีเขียวของชุมชนรั้วเหล็กใต้ ซึ่งเป็นชุมชนในพื้นที่

น�าร่อง เพือ่น�าไปใช้ในการจดัท�าแผนพฒันาเมอืงและกจิกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ 

สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล อีกทั้งขอขอบคุณตัวแทนชุมชน 

ทัง้ 5 ชมุชน ได้แก่ ชมุชนรัว้เหลก็ใต้ ชมุชนรัว้เหลก็เหนอื ชมุชนเทดิพระเกยีรต ิชมุชน 

เกาะลอย และชมุชนกองยาว ทีใ่ห้ความร่วมมอืและมส่ีวนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ  

เสนอข้อคิดเห็น และเสนอความต้องการในทุกกระบวนการ

ท ้ายที่สุดนี้ทางโครงการฯ ใคร ่ขอขอบคุณเทศบาลนครเชียงราย  

คณะท�างาน ACCCRN เมอืงเชยีงรายทกุท่าน และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทัง้หมดทีท่�าให้

การด�าเนินโครงการฯ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและส�าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์

กิตติกรรมประกาศ
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“เมืองเชียงราย” หรืออ�ำเภอเมืองเชียงราย เป็นเมืองเชื่อมต่อกับเมือง

ชายแดน ประกอบกบัความสวยงามทางธรรมชาตแิละความโดดเด่นของวฒันธรรม 

ท�ำให้เมืองเชียงรายเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ การค้า การท่องเที่ยว ที่อยู่อาศัย 

ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และการผลิต อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงต่างๆ 

ของภาคเหนือ 

การพัฒนาของเมืองเชยีงรายในช่วง 70 ปีทีผ่่านมา สามารถเรยีกได้ว่า เมอืง

เชยีงรายมกีารพฒันาสูค่วามเป็นเมือง (Urbanisation) มากยิง่ขึน้ ทัง้มสีนามบนิ

นานาชาติ “ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย” ซึ่งส่งผลท�ำให้การเดินทางจาก 

ทีอ่ืน่ๆ ทัง้ในประเทศและต่างประเทศมคีวามสะดวกมากยิง่ขึน้ การเข้าร่วม โครงการ 

พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 6 ประเทศ (Greater 

Mekong Subregion - GMS) และมีการจัดท�ำแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั

เชียงราย พ.ศ.2536 - 2545 ขึ้นเป็นฉบับแรกในปี พ.ศ.2536 และ พ.ศ.2554  

เกิดศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซามาเปิดด�ำเนินการในเมือง และใน พ.ศ.2556 มี 

การเปิดสะพานข้ามแม่น�้ำโขงแห่งที่ 4 เกดิขึน้ รวมทัง้ในอนาคต เมืองเชยีงรายเอง

จะก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community-

AEC) ซึ่งจะท�ำให้มีการเติบโตทางด้านการค้าขายเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

จากการพัฒนาเมืองที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรน�้ำที่เพิ่มขึ้น 

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น  

การผันแปรของปริมาณน�้ำฝน ช ่วงเวลาการตก เมืองเชียงรายมีโอกาส 

ที่จะเผชิญกับวิกฤติน�้ำแล้งและน�้ำท่วมท่ีมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น จากความ

ตระหนักด้านทรัพยากรน�้ำของเมืองเชียงราย ทางเทศบาลนครเชียงราย 

บทสรุปผู ้บริหาร



จงึได้เกดิ “โครงการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศและส่งเสรมิวฒันธรรมชมุชน พืน้ทีแ่ม่กก

น้อย” ขึ้นภายใต้โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศ (ACCCRN) โดยได้รบัการสนบัสนนุจากมลูนธิริอ็คกีเ้ฟลเลอร์  

(The Rockefeller Foundation) เพ่ือช่วยให้เมืองเชียงราย เป็นเมืองที่มี 

ศักยภาพและความพร้อมในการรับมือต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

กิจกรรมภายใต้โครงการมุ่งเน้นการสร้างการรับมือให้เกิดขึ้นกับเมือง

เชยีงรายผ่านกระบวนการแลกเปล่ียนความรูท้างด้านวชิาการและภมูปัิญญาท้องถ่ิน  

และสร้างการมีส่วนร่วม ได้รับส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและองค์กรต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องในการก�ำหนดทิศทางการฟื้นฟูระบบนิเวศแม่กกน้อย ได้แก่ ชุมชนใน

พื้นที่โครงการ 5 ชุมชน นักเรียน หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษา

ในพื้นที่ เข้าร่วมในทุกกระบวนการตัดสินใจ เพื่อเสนอข้อคิดเห็น และเสนอความ

ต้องการ อกีท้ังยงัมีการจดัท�ำการประเมินความต้องการทีแ่ท้จรงิของชมุชน เพือ่ให้ 

การออกแบบการฟื้นฟูฯ ตรงตามความต้องการของชุมชนจริงๆ ผลที่ได้จาก 

การด�ำเนินโครงการที่เห็นเป็นรูปธรรมคือ บริเวณต้นแบบพื้นที่น�ำร่องระยะทาง 

550 เมตร หรือประมาณ 1 ใน 4 ของแม่กกน้อย โดยมีการปรับปรุงท้องคลอง 

และด�ำเนินงานเสริมขอบเขื่อนป้องกันตลิ่ง บริเวณชุมชนรั้วเหล็กใต้ และมีการ

จัดท�ำแผนที่สีเขียว (Green Map) เพื่อเสริมสร้างการบริหารจัดการพื้นที่อย่าง

เป็นระบบและชุมชนมีส่วนร่วม มีการส่งเสริมการจัดการน�้ำทิ้งจากแหล่งก�ำเนิด 

เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีของการจัดการน�้ำทิ้งอย่างเหมาะสมก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ 

อีกทั้งจากภูมิปัญญาชาวบ้านจึงได้จัดพิธีสืบชะตาแม่กกน้อยเพื่อสร้างจิตส�ำนึก 



ให้ชุมชนโดยรอบแม่กกน้อยมีความรักหวงแหน ดูแลรักษาล�ำน�้ำ รวมถึงมีการ

ออกแบบเชิงวิศวกรรม และเชิงสถาปัตยกรรมตลอดเส้นล�ำน�้ำ การจัดท�ำแผนการ

บริหารจัดการพื้นที่ระยะยาว ทั้งนี้ภายใต้โครงการยังได้มีการเรียนรู้ตัวอย่างที่ดี 

ในการฟื้นฟูล�ำน�้ำโดยค�ำนึงถึงระบบนิเวศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศด้วย 

จากผลการด�ำเนินงานส่งผลท�ำให้เมืองเชียงรายมีการรับมือต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากยิ่งขึ้น ได้แก่ มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ

และความตระหนักให้กบัผูท่ี้เกีย่วข้องในโครงการ อาท ิชุมชน เทศบาลนครเชียงราย 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ รวมถึงเยาวชน ให้ความส�ำคัญในการฟื้นฟูระบบ

นเิวศ อกีทัง้ ทางเทศบาลนครเชยีงรายสามารถจดัล�ำดบัความส�ำคญัของการด�ำเนนิ

การ และให้การสนับสนุนหน่วยงานภายในสังกัด ให้ความช่วยเหลือการด�ำเนิน

โครงการรวมถึงประสานงานกับหน่วยงานภายนอก อีกทั้งได้มีการเชิญ องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เข้าร่วมประชุมด้วยเพื่อจะได้ให้เห็นข้อมูลและความก้าวหน้า

ของโครงการ และความเป็นไปได้ในการขยายผลในอนาคต

นอกจากนี้ จากการด�ำเนินงานในพื้นที่น�ำร่องจะท�ำให้สามารถกักเก็บน�้ำ 

ให้กบัชมุชนทัง้ 5 ชมุชนไว้ใช้ได้ ซ่ึงเป็นแหล่งน�ำ้ส�ำรองทีเ่พิม่ศกัยภาพในการกักเก็บ 

จากแม่น�ำ้กกสายใหญ่ ในขณะท่ีพืน้ท่ีน�ำร่องจะช่วยให้เป็นทางผ่านน�ำ้ในช่วงน�ำ้ท่วม 

ท�ำให้สามารถบรรเทาปัญหาน�้ำท่วมได้ นอกจากนี้ทางเทศบาลยังได้ค�ำนึงถึง

การน�ำเสนอข้อมูลให้ชุมชนและประชาชนที่เกี่ยวข้องสามารถรับรู้ และเข้าใจถึง

วัตถุประสงค์ของโครงการและการด�ำเนินโครงการอย่างโปร่งใส และอีกทั้งยังม ี

การรวบรวมข้อมูลจากหลายภาคส่วนก่อนการตัดสินใจ จึงเป็นการเสริมสร้าง 



การรับมือได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้การเข้าถึงพื้นที่และการเข้าใช้พื้นที่ ประชาชน

ทุกคนสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์พื้นที่ได้ ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่บึงประดิษฐ์เพื่อ 

พกัผ่อนหย่อนใจ เพือ่ออกก�ำลงักาย และยงัให้ประชาชนในพืน้ทีม่อี�ำนาจหน้าทีใ่น

การจัดการและบริหารพื้นที่ด้วย

กระบวนการการกลายเป็นเมือง และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้  

มีความส�ำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาท่ีมีความเชื่อมโยงกันของแต่ละภาคส่วน 

ทั้งภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สิ่งส�ำคัญที่สุดคือในแต่ละเมืองจะต้องมี

การเสรมิสร้างการรบัมอืต่อผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  

เพ่ือเมืองจะได้ท�ำ หน้าที่ได้อย่างปกติแม้ว่าจะต้องเผชิญกับเหตุการณ์ต่างๆ  

ดงันัน้ในการวเิคราะห์ปัญหาและหาวธิกีารเสรมิสร้างการรบัมอืต่อผลกระทบจากการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ัน จึงต้องอาศัยกรอบแนวคิดที่ครอบคลุม 

ทุกองค์ประกอบของเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



Chiang Rai City Intervention Project (2012)

“The Inner Kok River ecological restoration to strengthen 

urban climate resilience”

The City of Chiang Rai is located in the Chiang Rai province, 

northernmost of Thailand. Chiang Rai is positioned as an economic, 

trade and tourism hub due to its geographical location, bordering with 

Laos and Myanmar, along with natural ecosystems and distinctive 

cultural heritage of Lanna.

In the last 20 years, Chiang Rai City has urbanised, following 

the first strategic development plan (1993-2002) and the development  

of the Mae FahLuang International Airport. The promotion of urban 

and economic development has led to rapid urban expansion and 

population growth. Well positioned for the economic development and 

collaboration in the Greater Mekong Sub-region (GMS), Chiang Rai 

will continue to urbanise, particularly when the ASEAN Economic  

Community (AEC) becomes effective in 2015. In 2013, the 4th Thai-Lao  

Friendship Bridge across the Mekong River, linking Chiang Rai 

with Bokeo in Laos officially opens. The bridge crossing from Chiang 

Executive Summary



Khong to HuayXai is linked with the R3 highway, a core part of the 

North-South Economic Corridor (NSEC), which will link China’s 

Yunan Province with Bangkok and thence Singapore.

Urban expansion leads to significant changes in ecological  

landscapes and land use. This is evident in the city of Chiang Rai, 

where a subtributary of the Kok River runs through, known as ‘KokNoi’  

or Inner Kok River. The 2 kilometre long riverlet has been dried up for 

the last 20 years due to a development upstream changing the course 

of water flow. It became wasteland, posing various health-related  

risks. The implications of urbanisation process from rapid urban 

development and increasing population are critical to water, food and 

energy systems. Urban centre of Chiang Rai is already faced with 

floods in the rainy season and water shortage during the dry season. 

Climate change will exacerbate these existing weather-related issues. 

The interaction of urbanisation and climate change will create new 

risks and increase vulnerabilities. 

Building climate resilience in the urban context is critical for 

growing cities to contribute to achieving development goals. With the 

recognition of urban climate resilience, the Chiang Rai municipality 

planned and developed a restoration project of the Inner Kok River. 

Under the auspicious of the Asian Cities Climate Change Resilience 

Network (ACCCRN) project in Thailand, funded by the Rockefeller 

Foundation, led by the Thailand Environment Institute (TEI), the 

restoration project focused on multi-stakeholder engagement and 

participation in knowledge capacity development. The objective was 



to promote learning and understanding of the linkages between 

urbanisation and climate change.  

The implementation to engage with local communities and 

in building awareness was led by the Chiang Rai municipality, in  

collaboration with cross-sectoral governmental agencies, local NGOs, 

the business sector and academics. Urban residents from 5 villages 

with direct access to the stream and students from local schools 

participated in needs assessment, ecological design of the riverbanks, 

Green Mapping activity and decision-making processes. The approach  

was to promote local ownership and to ensure sustainability.  

Local residents continue to maintain restored riverbanks, in partnership  

with the business sector, as part of a long-term management plan. 

The KokNoi River also serves as a safe recreational area for 

urban communities, additional water storage and a flood retention 

area. The Chiang Rai municipality allocates a budget for regular 

maintenance of the stream and for long-term protection the KokNoi 

is a designated urban green area in the land use plan. The Inner 

Kok area is linked with existing designated urban biodiversity area, 

forming a blue-green corridor in the city centre of Chiang Rai.

Multi-stakeholder engagement, shared learning and  

participation, generating new knowledge, influencing city budgets, 

and involvement of the business sector are key to building urban 

climate resilience. The resilience approach of the KokNoi project can 

be replicated in other cities and scaled up to the river basin level. 



Urbanisation is multi-dimensional and complex. Inappropriate  

land use change and poorly designed infrastructure contribute to 

increasing risks to hazards. Natural waterways are degraded and  

replaced with roads and buildings, obstructing water flow and reducing  

natural water storage. Climate change increases unpredictability and 

uncertainty of the weather patterns and extreme weather events, 

exacerbating existing floods and droughts in urban areas to occur 

more frequently and severely. The resilience approach fits well with 

complex urbanisation and climate change processes and in dealing 

with surprises and crises.

The Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN)  

Thailand (2009-2016), funded by the Rockefeller Foundation, 

is implemented in Chiang Rai and Hat Yai, led by the Thailand  

Environment Institute (TEI), in collaboration with the Institute for 

Social and Environmental Transition (ISET). The Inner Kok project  

is one of ACCCRN city intervention projects to address climate  

vulnerabilities and to contribute to improved urban climate resilience. 



โครงการ “เครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ” หรือ Asian Cities Climate Change Resilience 

Network (ACCCRN) ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์  

(The Rockefeller Foundation) ด�าเนินการใน 4 ประเทศ คือ ไทย 

เวียดนาม อินโดนีเซีย และอินเดีย มีเมืองที่ร่วมโครงการทั้งสิ้น 10 เมือง 

ส�าหรับประเทศไทยด�าเนินงานโดยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย มี 2 เมือง

น�าร่องที่เข้าร่วมโครงการ คือ เมืองเชียงราย และเมืองหาดใหญ่ โครงการ

ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมของเมือง 

บทน�า

บทที่บทที่บทที่ 1
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บทน�า

ในการเตรียมรับมือกับผลกระทบหรือความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประสานงานกันเป็นเครือข่ายและร่วมมือ 

ระหว่างภาคีต่างๆ ระดับท้องถิ่น ในการพัฒนายุทธศาสตร์และมาตรการ

ต่างๆ เพื่อเตรียมรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับเมือง และประชากร 

ทีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะได้รบัผลกระทบ ซึง่จากการด�าเนนิงานทีผ่่านมาได้รบัความ 

ร่วมมือและการเข้าร ่วมจากภาคีหลักที่มีส ่วนเกี่ยวข้อง อาทิ ภาครัฐ  

ภาคการศึกษา ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาชน ได้แก่ เทศบาลนคร

เชียงราย เทศบาลที่อยู่ข้างเคียง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

เชียงราย เกษตรอ�าเภอ เกษตรจังหวัด ประมงจังหวัดเชียงราย ส�านักงาน

ชลประทานเชียงราย ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

เชียงราย หอการค้า มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัเชยีงราย มหาวทิยาลยัขอนแก่น สมชัชาสขุภาพเชยีงราย 

ส�านักงานคณะกรรมการลุ ่มน�้ากกและโขงภาคเหนือ ส�านักงานเจ้าท่า  

ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
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ส�ำหรับกระบวนการด�ำเนินงานใน เมืองเชียงราย นั้น เริ่มต้นจากการ

ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเรียนรู้ร่วมกัน (Shared Learning  

Dialogues-SLD) ซึ่งเป็นการเรียนรู้และท�ำความเข้าใจร่วมกันในประเด็น 

ความเปราะบางของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Vulnerability  

Assessment) และการศึกษาผลกระทบที่เกิดกับภาคส่วนต่างๆ (Sector 

Studies) ภาคการท่องเท่ียว และภาคสุขภาพ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศของเมืองและหลังจากนั้นได้มีการจัด SLD ครั้งที่ 2 ขึ้น และ 

จัดท�ำการคาดการณ์แนวโน้มสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงรายในอนาคต 

และคณะท�ำงานได้ร่วมกันพัฒนายุทธศาสตร์การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของเมือง พร้อมกับการด�ำเนินโครงการต่างๆ ดังนี้

1.	 โครงการน�ำร่อง

“โครงการพัฒนาเขตเมืองเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ” เพื่ออนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่แหล่งน�้ำหนองปึ๋ง เพื่อให ้

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการด�ำรงชีวิตและเป็นแหล่งชะลอการไหล 

ของน�้ำในฤดูน�้ำหลาก

2.	 โครงการ Intervention 

“โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน พื้นที่ 

แม่กกน้อย” โดยฟ้ืนฟแูม่กกน้อยทีถ่กูทิง้ร้างเสือ่มโทรม ให้กลบัมาเป็นพืน้ที่ 

สีเขียวและเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ด้วยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนโดยรอบ ได้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นใน

การปรับปรุงพื้นที่และเกิดการเรียนรู้ด้านการท�ำงานกับภาครัฐ
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3.	 โครงการ Intervention 

“โครงการการพฒันาแผนการรบัมอืและแผนพฒันาเศรษฐกจิของ 

เมืองเชียงรายภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดย

มุ ่งเสริมสร้างศักยภาพให้เมืองเชียงรายเป็นเมืองที่มีการรับมือต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศครอบคลมุทกุภาคส่วนทีส่�ำคญัในเมอืงเชยีงราย

การด�ำเนินโครงการ ACCCRN - เมืองเชียงราย
การวิเคราะห์แนวโน้ม 

สภาพภูมิอากาศในอนาคต

การวิเคราะห์ความเปราะบางและ 
การศึกษาผลกระทบแต่ละภาคส่วน

การจัดท�ำยุทธศาสตร์การรับมือต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการพัฒนาเขตเมืองเพื่อรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริมวัฒนธรรม
ชุมชน พื้นที่แม่กกน้อย

โครงการพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของเมืองเชียงรายภายใต้บริบท 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการด�ำเนินโครงการ Intervention

•	 ภาคเกษตร
•	 ภาคการท่องเที่ยว
•	 ภาคสุขภาพ

•	 การเสริมสร้างศักยภาพแก่หน่วยงาน
ภาคีและประชาชน

•	 ส่งเสริมเกษตรเมืองและเกษตรอินทรีย์
•	 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
•	 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให ้

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

•	 การพฒันาการบรหิารจดัการทรพัยากร
น�้ำให ้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
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จากสภาพภูมิประเทศที่เป็นเมืองชายแดนเชื่อมต่อระหว่างประเทศ

ประกอบกับความสวยงามทางธรรมชาติและความโดดเด่นของวัฒนธรรม 

ท�าให้เมอืงเชยีงรายเป็นศนูย์กลางด้านเศรษฐกจิการค้า การคมนาคมและการ

ท่องเที่ยวของภาคเหนือ เมืองจึงมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

เมืองเชียงรายจากอดีตสู่ปัจจุบัน

บทที่บทที่บทที่ 2

จากค�าบอกเล่าของ คุณชรินทร์ 

แจ่มจิตต์ นักประวัติศาสตร์ท้องถิ่นแห่ง

ส�านักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย 

ท�าให้มองเห็นถึงความแตกต่างระหว่าง

เชียงรายในอดีตและเชียงรายในปัจจุบัน

ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะการพัฒนาที่

เกี่ยวข้องกับแม่น�้ากก 
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ส่วนหนึ่งจากบทสัมภาษณ์ที่ คุณชรินทร์ แจ่มจิตต์ ได้เล่าถึงน�า้แม่กก

ในอดีต การเจริญเติบโตของเมืองจากอดีตจวบจนปัจจุบัน รวมถึงเหตุการณ์

น�้าท่วมครั้งใหญ่ของเมือง นับเป็นความโกลาหลที่ยังคงตราตรึงอยู่ในความ

ทรงจ�าจวบจนปัจจุบัน 

แม่น�้ากกในอดีต 

เส้นทางการไหลของน�้า
“แต่เดิมก่อนมีสะพาน แม่น�้ากกไม่ได้ไหลเป็นแนวตรงอย่างทุกวันนี้ 

แต่จะแผ่ซ่านไปหลายสาขา เส้นทางเดินของน�้าในเขตเชียงรายเริ่มจากดอย

ตุ๊ปู่ อ.แม่ยาว จ.เชียงราย 

ทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของดอยตุ๊ปู่ มีเส้นทางน�้าเดิน 2 -3 

เส้น เส้นที่ลัดเข้าไปในหมู่บ้านปัจจุบันเรียกว่า “ร่องน�้าลัดวังซาง” เพราะ

บนขอบที่น�้าไหลลัดเข้า ไปเป็นป่าต้นซางเลยไปจนถึงดอย อีกเส้นหนึ่งคือ 

ร่องกกเย็น ที่ไหลออกมาทางที่บริเวณหน้าของโรงแรมริมกก”

จุดเริ่มต้นของสะพานซุปเปอร์ไฮเวย์ข้ามแม่น�้า
“กรมทางหลวงแผ่นดินท�าโครงการสร้างสะพานเพื่อจะเชื่อมถนน

พหลโยธินสมัยนั้นยังไม่มีถนนมังราย สะพานเดิมเป็นไม้ ช่วงน�้าสะพานมันผุ

ไปกไ็ม่ได้ใช้ จะใช้เรอื วศิวกรทีอ่อกแบบ วางแผนการสร้างสะพาน โดยท�าให้ 

น�้าในแม่กกไหลเดินเป็นเส้นทาง โดยวิธีขุดตั้งแต่ปากวังซาง/ปากวังค�า  

(ปากวงัซางหรอืปากวงัค�า คอื บรเิวณสะพานแม่ฟ้าหลวงข้ามไปยงัศาลากลางหลงั 

ใหม่ในปัจจุบัน) เป็นเส้นตรงไปและเอาช้างลากซุงเดินไปเดินมาท�าให้เป็น

หลุมลงไปเรื่อยๆ และระบายน�้าเข้า 

บรเิวณสะพานแม่กกเดมิทีไ่ม่ได้เป็นขรวัเหลก็ มคีวามกว้างบรเิวณนัน้

ประมาณ 30 เมตร สร้างสะพานเสร็จแล้วเผื่อไว้ประมาณ 160 เมตร” 

เมืองเชียงรายจากอดีตสู่ปัจจุบัน
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เหตุการณ์น�้ำท่วมเชียงรายเมื่ออดีต
“ราว พ.ศ. 2512 เป็นครั้งที่ท่วมหนักครั้งหนึ่ง คือ บนพ้ืนที่ทั่วไป  

ท่วมหมด โดยเฉพาะอย่างยิง่บนฝ่ังแม่น�ำ้กก 2 ฝ่ัง ในเขตเทศบาล และนอกเขต 

เทศบาลนี่มันเป็นน�้ำเว้ิงว้างไปหมดเลย เป็นช่วงฤดูกาลที่จะต้องท่วม แต่ว่า

ปีนั้นน�้ำมาหนัก ที่เดือดร้อนที่สุดคือ “ในเมือง” เพราะในเมือง ถนนทุกสาย

เป็นที่ลุ่มต�่ำ ส่วนที่ดอนส่วนใหญ่เป็นที่ดอนกับถนนที่มีร่องน�้ำ มันล้นจาก

ร่องระบายน�้ำขึ้นมา และไหลลงบนถนนที่ต�่ำกว่า และกว่าจะลดลงได้มันใช้

เวลาประมาณ 2-3 วัน สร้างความเดือดร้อนให้ชาวบ้าน ชาวเมืองในตอนนั้น 

และหลังจากครั้งนั้นมา ก็ไม่หนักหนาเท่าไหร่ ท่วมเหมือนกัน แต่ไม่ถึงขนาด

วิกฤตให้ชาวบ้านเดือดร้อน”

แม่น�้ำกกนี้ ถ้าหากมันขึ้นมาแล้วมันก็จะขึ้นชั่วระยะหนึ่ง ปี 2535 ครั้ง

สดุท้าย รูส้กึจะครัง้สดุท้ายทีห่นกัหน่อย อย่างชดัคอื ทีท่่ารถ บรเิวณท่ารถเก่า 

ที่ถนนประสพสุข น�้ำท่วมคนต้องลุยน�้ำ ผู้โดยสารต้องลุยน�้ำเดิน น�้ำมันจะ 

ขังอยู่บริเวณสถานีขนส่ง คนต้องหลบขึ้นมาอยู่บนที่ส�ำนักงานที่พักผู้โดยสาร 

ท่วมอยู่ประมาณ 2 วันเพราะว่าเทศบาลระดมการสูบน�ำ้” 
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พื้นที่เดิมบริเวณถนนประสพสุขเมื่ออดีต ก่อนได้รับการ

พัฒนามาจนถึงปัจจุบัน
“ก่อนที่จะมีถนนประสพสุข ย่านนั้นมันเป็นที่ว่าง เป็นทุ่งนาที่ท�ำนา 

ไม่ค่อยได้เพราะเป็นนาขี้แฮ่อันนี้ซักประมาณ 40 – 50 ปี เกิดจากการที่น�ำ้ 

แม่กกมนัไหลมาทางทีเ่กดิปานสนัโค้ง เลีย้วไปทางทีข้่างโรงเรยีนสามคัค ี(ด้าน

หลังโรงเรยีนเทคนคิปัจจบุนั) น�ำ้ไหลไปปะทะกบัเนนิดนิ และเข้าไปเซาะทุง่นา 

ที่ว่า ท�ำให้ทุ่งนามีกากลูกรัง คนเมืองเรียกลูกรังว่า 

“แฮ่” ก็เลยเรียกว่า “นาขี้แฮ่” ปลูกข้าวก็ไม่ขึ้น 

เมื่อมีโรงสี ก็เอาแกลบจากโรงสีมาถม แต่ปัจจุบันโรงสีไม่มีแล้ว ที่ว่าง

นั้นก็กลายเป็นหมู่บ้าน เป็นท่ีพักอยู่อาศัย มีถนนประสพสุขมาเปิด ตามชื่อ

ของ นายประสพ จงสุทธานามณี ที่เป็นต้นตระกูลจงสุทธนามณี ได้เอาชื่อไป

ซื้อที่แถวนั้นท�ำสะพานเพื่อที่จะเปิดท่ารถขนส่งจนถึงปัจจุบัน” 
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ภาพล�าดับเหตุการณ์ที่แสดงให้เห็นถึงการพัฒนา 

ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องของเมืองเชียงราย

การพัฒนาเมืองเชียงรายช่วง...70 ปีที่ผ่านมา

ได้รับการแต่งตั้งเป็นเทศบาล
เมืองเชียงราย มีพื้นที่ 10.2 
ตารางกิโลเมตร

ก่อตั้งสนามบินเชียงราย (เก่า) และได้ย้ายมาก่อสร้างยังสถานที่ใหม่ชื่อ “สนาม
บนินานาชาตเิชยีงราย” ต่อมาพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช  
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานญุาตให้ใช้ชือ่ “ท่าอากาศยาน 
แม่ฟ้าหลวง เชยีงราย เพือ่เทดิพระเกยีรตแิละน้อมร�าลกึถึงพระมหากรุณาธคุิณ
ในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

พ.ศ.2478

พ.ศ.2485 

http://www.chiangraifocus.com/webboard 
/Apic/Q7561-z0QHYq1Pcz.jpg

http://2.bp.blogspot.com/-19lCtpHojg4/UMx- 8fsnnmI 
/AAAAAAAAACk/K1owJ4Zcv3U/s1600/73352970.jpg
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การพัฒนาเมืองเชียงรายช่วง...40 ปีที่ผ่านมา

สถานีขนส่งผู้โดยสาร
จงัหวดัเชยีงราย แห่งที ่1 
เปิดท�าการ

การพัฒนาเมืองเชียงรายช่วง...10 - 20 ปีที่ผ่านมา 

โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่ม
แม่น�้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ส่งผลให้เมืองเชียงรายมีการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

พ.ศ. 2514

พ.ศ. 2536

http://winkawin77.blogspot.com/2012/01/blog-post.html

http://chiangrai.dlt.go.th/office/pic/bus-st-1.gif
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จัดท�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย  
พ.ศ. 2536 - 2545 ขึ้นเป็นฉบับแรก 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
พ.ศ. 2536 - 2545 ขึ้นเป็นฉบับแรก

เทศบาลเมอืงเชยีงรายได้ขยายเขตตามพระราชกฤษฎีกาประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ท�าให้เขตเทศบาลขยายเพิ่มจากเดิมอีก 6 เท่า

วนัที ่25 กนัยายน พ.ศ. 2541 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้รับ
การสถาปนาเป็นมหาวิทยาลัย 
ของรัฐตามพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งและได้ชื่อว่าเป็นสถาบัน
การศึกษาระดับสูงขึ้นในจังหวัด 

พ.ศ. 2536

พ.ศ. 2538

พ.ศ. 2541

http://intranet.mfu.ac.th/file_attach 
/mfunews/Sep212025461.jpg

http://www.asa.or.th/download/03media/04law/cba/mb/mb50-cr.jpg
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กระทรวงมหาดไทยเปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลเมอืงเชยีงรายเป็น
เทศบาลนครเชียงราย เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547

พ.ศ. 2547

เปิดให้บริการสถานขีนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัเชยีงราย แห่งที ่2  
ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 และหลังจากนั้นก็กลายเป็น
ศนูย์กลางของทกุเส้นทาง รถวไีอพ ี รถปรับอากาศชัน้ 1 
และ 2

พ.ศ. 2552

http://www.chiangraifocus.com/webboard 
/Apic/Q7561-z0QHYq1Pcz.jpg

http://www.chiangraifocus.com
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เมืองเชียงรายในปัจจุบัน 

มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ
เช่น การก่อสร้างศูนย์การค้าขนาดใหญ่
อาคารพาณิชย์ บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม

เปิดสะพานข้ามแม่น�้าโขงแห่งที่ 4 
เชียงของ-เชียงราย ประเทศไทย 
ห้วยทราย-บ่อแก้ว ลาว

พ.ศ. 2554

พ.ศ. 2556

http://www.clhc.co.th/th/ความคืบหน้าของโครงการ

http://e-shann.com/?p=5155
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เมืองเชียงรายในอนาคต…กับการก้าวเข้าสู่ AEC 

การเข้าสู่ AEC (ASEAN Economic Community) 
หรือ ประชาคมอาเซียนเมืองเชียงรายจะเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ โดยมีวัตถปุระสงค์ในการส่งเสรมิ
และรวมตลาดฐานผลิตให้เป็นหนึ่งเดียว ทั้งยังสามารถ
เคลื่อนย้ายและไหลเวียน สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน 
แรงงานฝีมือ ได้อย่างเสรี ท�ำให้มีอ�ำนาจต่อรองกับตลาด
โลกสงูขึน้ ปัจจบุนัจงัหวดัเชยีงรายมเีขตการค้าชายแดนทัง้
สิ้นสามจุด คือด่านแม่สาย ด่านเชียงแสนและด่านเชียงของ 
ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อมต่อการค้าทางบกนั่นคือเส้นทางสาย 
R3A และส�ำหรับบทบาทที่ประเทศไทยต้องรับผิดชอบเป็น
ผูป้ระสานงานหลกัด้านสาขาการท่องเท่ียวและสาขาการบิน

พ.ศ. 2558

http://www.aec-focus.com/?p=6



เมืองเชียงรายตั้งอยู ่ในจังหวัดเชียงราย และ 

จัดอยู่ในเขตภาคเหนือตอนบน 21 สถานการณ์ระดับ

ภมูภิาค จงัหวดัและพืน้ทีข่องเมอืงเชยีงราย มรีายละเอยีด 

ดังต่อไปนี้

1. สถานการณ์ระดับภูมิภาค: ภาคเหนือตอนบน 2

สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ ของ

เขตภาคเหนือตอนบน 2 เมื่อ

เทียบกับในเขตภาคเหนืออื่นๆ 

แล้ว มีขนาดของเศรษฐกิจที่

เล็กกว่าเขตอื่น (1.5%) รายได้ 

ต ่อหัวต�่ ากว ่ าค ่ า เฉลี่ ยระดับ

ประเทศ (ร้อยละ 52 ของรายได้

เฉลี่ยของประเทศ) 

1 : ภาคเหนือตอนบน 2 มีพื้นที่ครอบคลุมจังหวัด เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน ส�านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2555)

สถานการณ์ของเมืองเชียงราย

บทที่บทที่บทที่ 3

เทียบกับในเขตภาคเหนืออื่นๆ 

เล็กกว่าเขตอื่น (1.5%) รายได้

ประเทศ (ร้อยละ 52 ของรายได้
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ด้านการเกษตร มกีารขยายตวัภายใต้ข้อจ�ากดัด้านการผลติ เช่น ท�าการ

เกษตรแบบพึง่พาน�า้ฝน และเกดิการไหลทะลกัของสนิค้าพชืผกั ผลไม้ ท�าให้

สินค้าเกษตรหลายรายการได้รับผลกระทบ 

สถานการณ์ของเมืองเชียงราย

ด้านอุตสาหกรรม เริ่มชะลอตัวลง (ลดลงจาก ปี 2552 ถึง 5.66%)  

ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหาร และพึ่งพาฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติและแรงงานเป็นหลัก 

ภาคการค้าและการค้าชายแดน ในปี 2552 ขยายตัวร้อยละ 13.2 

และน่าจะปรับตัวเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ซึ่งจะเริ่มในปี 2558 ส่วนเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว ขยายตัวไม่แน่นอน 

พึ่งพานักท่องเที่ยวชาวไทยมากกว่าชาวต่างประเทศ (สัดส่วนชาวไทย:  

ต่างประเทศ เท่ากบั 17:3) อกีทัง้ยงัมแีนวโน้มของการเคลือ่นย้ายแรงงานจาก 

ภาคเกษตรไปสูภ่าคบรกิารและอตุสาหกรรมมากขึน้ ส่งผลให้ภาคเหนอืก�าลงั

ประสบปัญหาข้อจ�ากดัด้านแรงงานและ มอีตัราการว่างงานอยูใ่นระดบั 1.2% 

มีแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (เพิ่มขึ้น 20.9% จากปี 

2550) (พจนา เอื้องไพบูลย์, 2555)



30

ด้านสังคม ปี 2552 ภาคเหนือมีอัตราการเพิ่มประชากรอยู่ในระดับต�ำ่  

โดยเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 0.06 (พจนา เอื้องไพบูลย์, 2555) และที่น่าเป็น

กงัวลคอื ภาคเหนอืก�ำลงัเข้าสูส่งัคมผูส้งูอาย ุส่งผลให้ภาระพ่ึงพิงสงูขึน้ อีกทัง้ 

ประชากรภาคเหนือมีภาวะการณ์เจ็บป่วยสูงเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ 

ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม จากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การเกิดอุทกภัย ภัยแล้ง รวมถึงหมอกควัน ส่งผลต่อระบบนิเวศ

และความหลากหลายทางชีวภาพ เห็นได้จาก ดอกไม้ออกดอกก่อนฤดูกาล 

เกดิพายลุกูเหบ็ แม่น�ำ้โขงแล้ง สาหร่ายไกถกูท�ำลาย ปลาในแม่น�ำ้โขงสญูพันธุ์ 

โครงการด้านคมนาคมระดับภูมิภาค

•	 โครงการพัฒนาขยายถนนสี่ช่องจราจร จ.เชียงราย-เชียงใหม่ (มติ ครม. 2555)

•	 โครงการรถไฟรางคู่ (เด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ (พ.ศ. 2554 - 2561)  

เพื่อให้บริการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าภายในเขตประเทศไทย และลดต้นทุน

การขนส่งในประเทศ

•	 โครงการพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงถนน R3A (เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2554 ขณะนี้

ดำ�เนินการสังรวจอสังหาริมทรัพย์)

•	 โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จ.เชียงราย ระยะที่ 1  

(พ.ศ. 2556-2560) เพื่อช่วยอำ�นวยความสะดวก ส่งเสริมและสนับสนุนการ

ขนส่งสินค้าผ่านแดน

•	 โครงการสนับสนุนท่าเทียบเรือเชียงแสน จ.เขียงราย-ถนนสายเชื่อม จ.3-วง 

แหวนตะวันตก (ตอนที่ 2) (เริ่ม พ.ศ. 2558-2560) ถนนสาย ชร.4049 แยก 

ทล.1129-บ.ดอนงาม (เริ่ม พ.ศ. 2558-2560) ถนนสายแยก ทล.1098- 

แยก ทล.1 (เริ่ม พ.ศ. 2557-2560) เพื่อรองรับการขนส่งสินค้าที่จะขยายตัว

ในอนาคต

•	 โครงการรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพ-เชียงใหม่ (เริ่ม พ.ศ. 2557-2562)
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40 ชนิด สถานการณ์ด้านภัยธรรมชาติ ได้แก่ ไฟป่า เกิดขึ้นประจ�ำทุกปี แต่ม ี

แนวโน้มลดลง อุทกภัย และดินโคลนถล่ม เกิดบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น 

ทกุปี ภยัแล้ง เกดิเป็นประจ�ำและมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ (พจนา เอือ้งไพบลูย์, 2555)

2.	 สถานการณ์ระดับจังหวัดเชียงราย

จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ 7.3 ล้านไร่ (กรมการปกครอง, 2553) และ

มีประชากร ประมาณ 1.2 ล้านคน ส�ำนักทะเบียนกลาง (2555) รายได้ส่วน

ใหญ่ขึ้นอยู่กับการเกษตรมากที่สุดถึงร้อยละ 31.84 ด้านการท่องเที่ยวมีการ

หดตัวลงจากปี 2552 เทียบกับปี 2553 ร้อยละ 20 เนื่องจากภาวะถดถอย

ของเศรษฐกิจโลก ปัญหาความไม่สงบทางการเมือง การแพร่ระบาดของ 

เชื้อโรคสายพันธุ์ใหม่ การก่อสร้างโรงแรมมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น (ปี2552 

มี 118 แห่ง ปี2555 เพิ่มเป็น 416 แห่ง) และมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

จากปี 2552 ถึงปี 2553 ร้อยละ 0.6 โดยมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นร้อย

ละ 14.2 (พจนา เอื้องไพบูลย์, 2555)

จากแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 

(ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย, 2556) ได้กล่าวถึงศักยภาพของจังหวัด

เชียงรายว่า เป็นเมืองที่อยู่เหนือสุดของประเทศไทย มีที่ตั้งที่เหมาะสมใน

การเป็นศูนย์กลาง เชื่อมโยงกับ GMS อีกทั้งมีความได้เปรียบจากระบบการ

คมนาคมขนส่งทีเ่ชือ่มโยงไปยงัประเทศเพือ่นบ้าน (พม่า ลาว) และจีนตอนใต้  

(มณฑลยูนนาน) ทั้งทางบก ทางน�้ำ และทางอากาศ การค้าชายแดนมีการ

ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง (6 เท่าในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา) 
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แผนที่จังหวัดเชียงราย

สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งน�้า

ธรรมชาตหิลกัของชาวจงัหวดัเชยีงรายคอื แม่น�า้กกและแม่น�า้โขง ซึง่ปัจจบุนั

มีระดับน�้าลดลงเนื่องจากการตัดไม้ท�าลายป่าต้นน�้า และมีตะกอนพัดพามา

ทบัถมในแม่น�า้กกในอตัราค่อนข้างสงู พืน้ทีเ่กษตรในเขตชลประทานทีร่บัน�า้ 

ได้มีเพียง 15% พื้นที่การเกษตรส่วนใหญ่จึงขาดแคลนน�้าโดยเฉพาะใน 

ฤดูแล้ง แหล่งกักเก็บน�้าไม่พอเพียงและขาดการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า

อย่างเป็นระบบ
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ที่ตั้งเมืองเชียงราย

3. สถานการณ์เมืองเชียงราย

เมืองเชียงราย อยู่ใกล้กับเมืองชายแดนเช่น แม่สาย เชียงของ และ 

เชียงแสน ท�าให้เป็นเมืองเชียงรายเป็นเมืองศูนย์กลางทางการพาณิชย์  

ที่อยู่อาศัย การท่องเที่ยว ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และการผลิต รวมทั้งเป็น

ศูนย์กลางการเชื่อมโยงต่างๆ 

ส่วนเทศบาลนครเชียงรายมีพื้นที่ 60.85 ตร.กม. มีประชากรทั้งสิ้น 

70,136 คน (กองวิชาการและแผนงาน, 2556) เพิ่มขึ้น 4.77% เมื่อเทียบ

กับปี 2552 ในเขตเทศบาลมีอัตราส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากรเท่ากับ 5.96 

ตร.ม.ต่อคน ซึง่อยูใ่นเกณฑ์ต�า่กว่ามาตรฐานสากล (15 ตร.ม.ต่อคน) แหล่งน�า้ 

ที่ส�าคัญที่น�ามาใช้ประโยชน์คือ แม่น�้ากก แม่น�้ากรณ์ แต่ถ้าหากระดับน�้ามี

มากกว่าปกติก็จะเป็นสาเหตุท�าให้เกิดน�้าท่วมในพื้นที่เมืองได้ และปัญหาที่

ส�าคัญของเมืองเชียงรายคือ เรื่องของน�้าท่วมซ�้าซาก ปัญหาหมอกควัน และ

ปัญหาขยะล้นเมือง 
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สัญญาณของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ของเมืองเชียงราย

จากแบบจ�าลองสภาพภูมิอากาศในอนาคต (PRECIS) เมือง

เชียงรายมีแนวโน้มที่จะเผชิญกับปัญหาเหล่านี้

•	 อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น (ทั้งอุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย  

อุณหภูมิต�่าสุด และอุณหภูมิต�่าสุดเฉลี่ย) 

•	 ฤดูหนาวจะมีระยะเวลาสั้นลง และฤดูร้อนจะยาวนานมากขึ้น

•	 ในช่วงฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) ปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ย 

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นแต่จ�านวนวันที่ตกมีจ�านวนน้อยลง 

•	 ในช่วงฤดูร้อน (กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม) จ�านวนวันที่มีอากาศร้อน 

(วันที่มีอุณหภูมิสูงกว่า 35 องศาเซลเซียส) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง 

•	 ปริมาณน�้าฝนมีแนวโน้มลดลงในช่วงฤดูหนาว ซึ่งเป็นฤดูท่องเที่ยว 

จากแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เป็นไปได้ว่าเมืองเชียงราย

อาจจะประสบปัญหาภยัแล้งและขาดแคลนน�า้มากขึน้ ในช่วงฤดแูล้ง และเมือ่

เข้าสู่ฤดูฝนมีแนวโน้มว่าจะเกิดปัญหาน�้าท่วม น�้าหลาก และดินโคลนถล่มได้

ผลการวิเคราะห์การคาดการณ์ปริมาณฝนในอนาคตใน 30 ปี และ 90 ปีข้างหน้า ผลการวิเคราะห์การคาดการณ์ปริมาณฝนในอนาคตใน 30 ปี และ 90 ปีข้างหน้า ผลการวิเคราะห์การคาดการณ์ปริมาณฝนในอนาคตใน 30 ปี และ 90 ปีข้างหน้า ผลการวิเคราะห์การคาดการณ์ปริมาณฝนในอนาคตใน 30 ปี และ 90 ปีข้างหน้า 
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เหตุการณ์น้ำ�ท่วมเมืองเชียงราย ปี พ.ศ. 2553

ปัญหาจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552)

ภัยแล้ง : ที่ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร อุณหภูมิที่สูงขึ้นและปริมาณน�ำ้ฝนที่คาดการณ์
ว่าลดน้อยลง จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน�้ำซึ่งจะมีผลต่อกิจกรรมทางการเกษตร โดยจะ
ส่งผลต่อการเจริญเตบิโตของพนัธุพ์ชืเศรษฐกจิ อกีทัง้ยงัส่งผลกระทบต่อด้านการท่องเทีย่ว
ทางภาคเหนือของประเทศโดยเฉพาะช่วงหน้าหนาวที่อาจจะมีวันที่สามารถท่องเที่ยวได้สั้นลง

น�้ำท่วม : ที่เกิดจากความแปรปรวนของฝนทั้งปริมาณ ช่วงเวลาการตกและทิ้งช่วงของฝน 
และการเกดิพายฝุนทีรุ่นแรงและถีม่ากขึน้ จะก่อให้เกดิความเสยีหายต่อชวีติและทรัพย์สนิเป็น
จ�ำนวนมาก อีกทั้งท�ำลายพืชผลทางการเกษตร ความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
ถนนหนทาง และสิ่งก่อสร้างต่างๆ 

การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศป่าไม้ : ส่งผลท�ำให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ซึ่งใน
ประเทศไทยถือว่าจัดเป็นบริเวณเสี่ยงสูง หรือ พื้นที่วิกฤต (Hot spot) ต่อการสูญเสีย
ทรัพยากรชีวภาพ เนื่องจากภูมิอากาศเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญต่อถิ่นที่อยู่และวงจรชีวิตของพืช
และสัตว์ท�ำให้สืบทอดขยายพันธุ์ได้

การแพร่กระจายและการเพาะเชือ้โรคและพาหะน�ำโรค : เป็นผลกระทบทางอ้อมทีเ่กดิจากการ 
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ เช่น เมื่ออุณหภูมิเพิ่มขึ้นจะเร่งวงจรของพาหะน�ำโรค ท�ำให้ระยะฟักตัว
ของเชื้อน้อยลงและแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว อีกทั้งปริมาณน�้ำฝนที่เพิ่มข้ึนจะท�ำให้เกิด
การกระจายของน�้ำผิวดินและเกิดการปนเปื้อนของเชื้อโรคได้มากขึ้น
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ท�ำให้รูปแบบ

ของสภาพอากาศมีความไม่แน่นอน ฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไป และไม่สามารถ

คาดการณ์ได้ล่วงหน้า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้จะมีผลกระทบ

ต่อทุกภาคส่วน โดยเฉพาะในพื้นท่ีเมือง ซึ่งในปี พ.ศ. 2548 ประเทศไทย 

ประสบภัยแล้งอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับความ

เสียหายกว่า 5 ล้านไร่ มูลค่าความเสียหายมากถึง 5800 ล้านบาท และในปี 

พ.ศ. 2556 พบว่าปริมาณน�ำ้ในเขื่อนมีปริมาณน้อยที่สุดในรอบหลาย 10 ปี 

เนือ่งจากความแห้งแล้งทีก่นิระยะเวลานาน ท�ำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน�ำ้

ในหลายพืน้ที ่และจากปรมิาณฝนทีล่ดลงและขาดช่วง ส่งผลกระทบต่อแหล่งน�ำ้ 

ที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมอีกด้วย ประเด็นดังกล่าวถือเป็นความท้าทายใน 

การวางแผนการพัฒนาเมืองและการน�ำแผนการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเป็น

อย่างยิ่ง

นอกจากนีจ้ากปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ทีเ่มอืงก�ำลงัประสบอยู ่หากการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นซ�้ำอีก และไม่มีการเตรียมรับมือต่อ 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ความเสียหายจะทวีความรุนแรงขึ้นไปอีกแน่นอน

จากการพัฒนาเมืองที่เพิ่มมากยิ่งขึ้น ท�ำให้ทรัพยากรน�้ำในเมือง

เชยีงรายอาจจะได้รบัผลกระทบมากยิง่ขึน้ ยิง่เมอืงมกีารพัฒนาเพ่ิมมากยิง่ขึน้  

ความต้องการน�้ำใช้ก็จะสูงข้ึนตามล�ำดับ ดังจะเห็นได้จากการเพิ่มขึ้นของ

ประชากร การเพิม่ข้ึนของโรงแรม การลดน้อยลงของพืน้ทีส่เีขยีว อกีทัง้ยงัไม่มี

ความแน่นอนว่าน�ำ้ในแม่น�ำ้กกจะมคีวามเพยีงพอต่อการน�ำมาท�ำน�ำ้ประปาที่

ตอบโจทย์การเพิม่ข้ึนของความต้องการใช้น�้ำหรอืไม่ และทีส่�ำคญัหากเกดิการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การผนัแปรของปรมิาณน�ำ้ฝน ช่วงเวลาการตก 

ปริมาณฝน ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ เมืองเชียงรายจะมีน�ำ้เพียงพอรองรับ

ความต้องการหรือไม่ อีกทั้งการแย่งชิงทรัพยากรน�้ำระหว่างภาคการเกษตร

กับภาคครัวเรือนของเมือง มีการจัดสรรกันอย่างเป็นธรรมหรือไม่อย่างไร 

และ หากเมืองรอบข้าง (เชียงแสน, เชียงของ) หรือประเทศข้างเคียง มีการ
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เติบโตเพิ่มมากขึ้น จะมีปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรน�้าหรือไม่ และมีแผนใน

การบริหารจัดการไว้ล่วงหน้าแล้วหรือยัง และที่ส�าคัญคือด้านการท่องเที่ยว  

ซึง่ฤดทู่องเทีย่วจะเป็นช่วงฤดหูนาวและเป็นช่วงทีข่าดแคลนน�า้ ถ้าในอนาคต 

นกัท่องเทีย่วเพิม่มากขึน้ มกีารสร้างโรงแรมเพิม่เพือ่รองรบันกัท่องเทีย่วหรอื

ผูท้ีเ่ดนิทางผ่าน ทางภาคส่วนการท่องเทีย่วมแีผนบรหิารจดัการอย่างไร ล้วน

แล้วแต่เป็นปัญหาที่น่าขบคิดและต้องตระหนักให้มากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น “ปัญหาด้านทรัพยากรน�้าจึงเป็นปัญหาหลักของ 
เมืองเชียงราย”



จากความตระหนักด้านทรัพยากรน�้าของเมืองเชียงราย ทางเทศบาล

นครเชยีงรายจงึได้รเิริม่ “โครงการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศและส่งเสรมิวฒันธรรม

ชมุชน พืน้ทีแ่ม่กกน้อย”  ขึน้ภายใต้โครงการเครอืข่ายเมอืงในเอเชยีเพือ่รบัมอื 

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change 

Resilience Network - ACCCRN) โดยได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิ

ร็อคกี้เฟลเลอร์ (The Rockefeller Foundation) เพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศ

ให้กลับสู่สภาพเดิมหรือดีขึ้น โดยอาศัยฐานความรู้ด้านนิเวศวิทยา เพื่อเพิ่ม

พื้นที่สีเขียวของเมืองเชียงราย และจัดสรรพื้นที่สาธารณะเพื่อประโยชน์ด้าน 

นันทนาการ ด้านเกษตรกรรม และอื่นๆ โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อช่วยให้ 

การสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทที่บทที่บทที่ 4
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การสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 

เมอืงเชยีงราย เป็นเมอืงทีม่ศีกัยภาพและความพร้อมในการรบัมอืต่อผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จากการด�าเนนิกจิกรรมภายใต้โครงการทีมุ่ง่เน้นสร้างการรบัมอืให้เกดิขึน้ 

กับเมืองเชียงรายนั้น สิ่งที่โครงการได้ด�าเนินงานและมีความส�าคัญที่สุดคือ 

ซึง่การสร้างการมส่ีวนร่วม การประเมนิความต้องการทีแ่ท้จรงิของชมุชน การ

แลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านวิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่น

การสร้างการรบัมอืทีด่โีดยเน้นการมส่ีวนร่วม และมกีารประเมนิความ

ต้องการจริงของชุมชน โดยผ่านการแลกเปลี่ยนความรู้ท้องถิ่นและความรู ้

เชิงวิทยาศาสตร์ มีกระบวนการดังนี้
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1. การสร้างการมีส่วนร่วม

ส่งเสริมให้ผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียและองค์กรต่างๆ ที่ เกี่ยวข ้อง 

ในการก�าหนดทิศทางการฟื้นฟูระบบนิเวศ แม่กกน้อย สามารถเข้ามาม ี

ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ เสนอข้อคดิเหน็ และเสนอความต้องการใน 

ทุกกระบวนการ ได้แก่ 

•	 ชมุชนในพืน้ทีโ่ครงการได้มส่ีวนร่วมกบัการด�าเนนิโครงการท�าให้ชมุชน

เกดิการเรยีนรูก้ารท�างานกบัภาครฐั และใช้ประโยชน์จากพืน้ทีไ่ด้อย่าง

แท้จริง ทั้งยังเป็นการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของเพื่อการอนุรักษ์และ

ดูแลพื้นที่ต่อไปในอนาคต ซึ่งในพื้นที่โครงการประกอบด้วย 5 ชุมชน 

ได้แก่ ชุมชนรั้วเหล็กใต้ ชุมชนรั้วเหล็กเหนือ ชุมชนเทิดพระเกียรติ 

ชุมชนเกาะลอย และชุมชนกองยาว

คุณสมนึก สุรินทร์แปง 
ประธานชุมชนรั้วเหล็กใต้
ในฐานะผู้แทนชุมชนที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในโครงการฯ 
และภาพทีอ่ยากเหน็ในอนาคตว่า “โครงการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศ
และส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน พื้นที่แม่กกน้อย ท�าให้ชุมชน 
เทศบาล ร่วมถงึหน่วยงานต่างๆ ได้ร่วมมอืกนัในการพฒันา
พืน้ทีม่ากกว่าเดมิ ซึง่เมือ่ก่อนมเีพยีงชาวบ้านร่วมมอืก�าจดั
วัชพืชในล�าน�้าอย่างเดียว ซึ่งคร้ังนี้ท�าให้ชุมชนได้มีโอกาส
แสดงความคิดเห็น และความต้องการว่าอยากเห็นล�าน�้า

ของชุมชนเป็นอย่างไร”
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•	 โรงเรียนในและใกล้เคียงพื้นที่โครงการ การสร้างการมีส่วนร่วมให้ 

กับเยาวชนจากโรงเรียนในชุมชนและใกล้เคียงพื้นที่ โครงการ  

ได้แก่ โรงเรียนเทศบาล 5 เด่นห้า โรงเรียนเทศบาล 1 ศรีเกิด และ

โรงเรยีนเทศบาล 6 นครเชยีงราย ด้วยการร่วมส�ารวจความหลากหลาย 

ทางชีวภาพบริเวณล�าน�้าแม่กกน้อย และออกแบบภาพในอนาคต

ของแม่กกน้อยในความคิดของเด็ก ส�ารวจการใช้ประโยชน์พื้นที่และ

วิเคราะห์คุณภาพน�้าในล�าน�้า

•	 หน่วยงานราชการ ได้แก่ เทศบาลนครเชียงราย ส�านักชลประทาน 

ส�านักงานเจ้าท่า เกษตรจังหวัด เกษตรอ�าเภอ กรมโยธาธิการและ

ผงัเมอืง ส�านกังานเลขานกุารกรรมการลุม่น�า้โยง สาขาเชยีงราย สมาคม

การท่องเที่ยว ส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเชียงราย 

ส�านักงานประมงเชียงราย และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ความร่วมมือของชุมชนกับเทศบาลในการ 
ปลูกพืชบริเวณพื้นที่นำ ร่อง

การมีส่วนร่วมของนักเรียนในการสำ รวจความ 
หลากหลายทางชีวภาพบริเวณแม่กกน้อย
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•	 สถาบนัการศกึษา ได้แก่ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวทิยาลยัราชภฎั

เชียงราย มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ร่วมท�าการศึกษาในพื้นที่ เช่น  

การประเมนิความต้องการของชมุชน และร่วมให้ข้อคดิเหน็ในการออกแบบ

•	 การมส่ีวนร่วมในการออกแบบ/ความรูส้กึความเป็นเจ้าของพืน้ที ่และ

ชุมชนเรียนรู้การท�างานร่วมกับเทศบาลฯ การออกแบบเป็นไปตาม

ความต้องการของชมุชนและสอดคล้องกบัวฒันธรรมท้องถิน่ ในแต่ละ

กิจกรรม ชุมชน องค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจ เสนอความคิดเห็น และมีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง

โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งนี้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการ

บริหารจัดการพื้นที่ เช่น ดูแลรักษาระบบน�้า กองทุนส�าหรับบริหาร

จัดการภายในชุมชน ฯลฯ

การสร้างการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการ 



2. การประเมินความต้องการที่แท้จริงของชุมชน

เพื่อให้การออกแบบการฟื้นฟูระบบนิเวศพื้นที่แม่กกน้อย ตรงตาม

ความต้องการของชุมชนจริงๆ อีกทั้งยังช่วยสร้างให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่าง

จรงิจงัในการเสนอความคดิเหน็ของชมุชน นอกจากนีย้งัเป็นการร่วมรบัฟังและ 

วิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดขึ้น น�าไปสู่ข้อเสนอแนะ ซึ่งการด�าเนินการนี้ได้รับ

ความร่วมมอืจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเชยีงราย โดยมอีาจารย์ไพรชั โรงสะอาด 

เป็นผู้ด�าเนินการลงพื้นที่จัดเวทีระดมความคิดเห็น

3. การแลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านวิชาการและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น

สิ่งที่ส�าคัญที่สุดในการสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศของเมืองเชียงราย คือภูมิปัญญาท้องถิ่นในพื้นที่จ�าเป็นต้องมี

การแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน ระหว่างความรู้ทางด้านวิชาการ และ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ 

การระดมความคิดเห็นเพื่อประเมินความต้องการอย่างแท้จริงของชุมชน
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4. การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการศึกษาโครงการฟื้นฟู

ระบบนเิวศและส่งเสรมิวฒันธรรมชมุชน พืน้ทีแ่ม่กกน้อย

การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการศึกษาให้กับหน่วยงานที่

เกีย่วข้องทัง้ภาคเอกชน ชมุชนและประชาชนในพืน้ทีแ่ละทีอ่ยูบ่รเิวณใกล้เคยีง

ได้เห็นการด�าเนินงานโครงการ และยังเป็นการแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะและ

ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาแม่กกน้อยต่อไป

งานประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการศึกษาโครงการ



ผลที่ได้จากการด�าเนินโครงการ

บทที่บทที่บทที่ 5

1. พื้นที่น�าร่อง โครงการฟื ้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริม

วัฒนธรรมชุมชน พื้นที่แม่กกน้อย

1.1 การก่อสร้างและด�าเนินกิจกรรมพื้นที่น�าร่อง
จากกรอบระยะเวลาในการด�าเนินการเพียง 9 เดือน ซึ่งเป็นระยะเวลา

ที่สั้นมากส�าหรับการฟื้นฟูล�าน�้าแม่กกน้อยตลอดทั้งสาย ดังนั้นจึงได้ก�าหนด

พื้นที่น�าร่องเพื่อพัฒนาเชิงนิเวศ เป็นระยะทาง 550 เมตร หรือประมาณ 1 

ใน 4 ของแม่กกน้อย ซึ่งอยู่ในพื้นที่ของชุมชนรั้วเหล็กใต้ หรือบริเวณตอน

ปลายของแม่กกน้อย โดยเริ่มต้นจากปรับปรุงท้องคลอง และด�าเนินงาน

เสรมิขอบเขือ่นป้องกนัตลิง่ รวมถงึปรบัปรงุระบบบ�าบดัน�า้เสยีของโรงฆ่าสตัว์ 
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ทีเ่ป็นของเทศบาลและตัง้อยูใ่นพืน้ทีเ่พือ่เป็นตวัอย่างทีด่ขีองการจดัการน�า้ทิง้ 

อย่างเหมาะสมก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้า และเมื่อการด�าเนินงานในพื้นที่เสร็จ

เรียบร้อย ทางเทศบาลเชียงรายได้จับมือร่วมกับชุมชนช่วยกันปลูกต้นไม้

บริเวณคันดิน

1.2 การจดัท�าแผนทีส่เีขยีว (Green Map) เพือ่เสรมิสร้าง

การบริหารจัดการพื้นที่อย่างเป็นระบบและโดยชุมชนมีส่วนร่วม
การจัดท�าแผนที่สีเขียว สามารถบ่งบอกถึงสภาพวิถีชีวิตผ่านมิติทาง

ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ และยังสามารถ

น�ามาใช้เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้พื้นที่อย่างเป็นระบบ โดยการส�ารวจและ

วิเคราะห์ปัญหาของเมือง อีกทั้งเพื่อเข้าในสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของเมือง 

น�าไปสู่การจัดท�าแผนพัฒนาเมืองและกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล ทางโครงการจึงได้คัดเลือกชุมชน

รั้วเหล็กใต้เพื่อให้เป็นชุมชนตัวอย่างในการจัดท�าแผนที่ และได้ร่างแผน

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาพื้นที่ดังนี้

การฟื้นฟูพื้นที่แม่กกน้อยบริเวณพื้นที่นำ ร่องและการมีส่วนร่วมของชุมชน
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•	 ชมุชนรัว้เหลก็ใต้อยูใ่กล้กบัแม่กกน้อย สามารถพฒันาเป็นแหล่งท่องเทีย่ว 

ทางน�้าได้ 

•	 การพัฒนาภูมิทัศน์หน้าบ้าน ให้เป็นหน้าบ้านน่ามอง และพื้นที่รกร้าง

ไม่ได้ใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่พักผ่อน สนามเด็กเล่น เพื่อใช้ประโยชน์

ร่วมกันในชุมชน

•	 การจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 

การเดินสำ รวจพื้นที่เพื่อวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน
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1.3 การส่งเสริมการจัดการน�้ำทิ้งจากแหล่งก�ำเนิด
ทางเทศบาลได้ริเริ่มให้มีส่งเสริมการจัดการน�้ำทิ้งที่แหล่งก�ำเนิด และ 

ส่งเสริมให้บ้านเรือนและผู้ประกอบการในพื้นที่ร่วมช่วยกันรักษาคุณภาพน�้ำ 

แม่กกน้อย โดยให้มกีารจดัการน�ำ้ทิง้อย่างเหมาะสม โดยแยกน�ำ้ทิง้ทีส่กปรกน้อย 

กลบัมาบ�ำบดัด้วยสวนน�ำ้ขนาดเลก็ และน�ำน�ำ้ทีบ่�ำบดัแล้วกลบัมาใช้ประโยชน์ 

ก่อนปล่อยลงสู่ล�ำน�้ำ ซึ่งเป็นวิธีที่ประหยัด เรียบง่าย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

อีกทั้งได้ออกแบบสร้างต้นแบบของการบ�ำบัดน�้ำเสียด้วยบึงประดิษฐ์  

มวีตัถุประสงค์เพือ่การแก้ปัญหามลภาวะแม่กกน้อย โดยท�ำระบบต้นแบบสาธติ 

การบ�ำบัดน�้ำเสียด้วยวิธีธรรมชาติที่มีคุณประโยชน์ต่อระบบนิเวศ ประหยัด

พลังงานและทรัพยากรอื่นๆ และเป็นแหล่งเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างภูมิปัญญา

แก่ชุมชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม และใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า 

การปรับปรุงระบบบ�ำบัดน�้ำเสียภายใน 
โรงฆ่าสัตว์ของทางเทศบาลนครเชียงราย

พื้นที่แม่กกน้อยบริเวณบึงประดิษฐ์ 
ที่จะเป็นสวนสาธารณะในอนาคต
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น�า้ทีผ่่านการบ�าบดัสามารถน�ากลบัมาใช้ประโยชน์เป็นน�า้ชัน้ 2 ส�าหรบั

การล้างพื้น รดน�้าต้นไม้ ล้างถนน และเก็บกักเป็นน�้าส�ารองฉุกเฉิน พื้นที่ 

บงึประดษิฐ์จะเป็นพืน้ทีส่วนน�า้ พืน้ทีโ่ดยรอบจะเป็นพืน้ทีน่�า้และพืน้ทีส่เีขยีว 

ส่งเสรมิให้เกดิสภาพแวดล้อมทีด่ ีและเป็นระบบต้นแบบทีส่ร้างความเชือ่มัน่ 

เกิดการเรียนรู้ ขยายผลสู่การบริหารจัดการน�้าที่มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน

ต่อไป

1.4 พิธีสืบชะตาแม่กกน้อย
พิธีสืบสานวัฒนธรรมแม่น�้า เป็นพิธีที่จัดขึ้นตามความเชื่อและความ

ศรัทธาของชาวบ้านที่เชื่อกันว่าเป็นศิริมงคล และก่อให้เกิดความร่วมมือ 

ความสามัคคี สร้างจิตส�านึกให้ชุมชนโดยรอบแม่กกน้อยมีความรักหวงแหน 

ดูแลรักษาล�าน�้า และรับรู้การพัฒนาพื้นที่ไปในทางเดียวกัน ซึ่งพิธีนี้เป็นการ

ประสานภูมิปัญญาชาวบ้านในการสร้างการเป็นเจ้าของและความร่วมมือใน

การดูแลรักษาพื้นที่ต่อไป

พิธีสืบชะตาแม่กกน้อย
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2. แผนการขยายผลตลอดล�าน�้าแม่กกน้อย
ภายหลังจากการส�ารวจวิเคราะห์ความต้องการของชุมชน และ

สอดคล้องกับระบบนิเวศวิทยา ท�าให้รูปแบบของการออกแบบเพื่อ

ปรับปรุงพื้นที่แม่กกน้อยสายในมีทั้ง 2 แบบ ทั้งแบบเชิงวิศวกรรมและ 

ภูมิสถาปัตยกรรม 

2.1 การออกแบบเชิงวิศวกรรม 
การออกแบบเชงิวศิวกรรม เป็นการออกแบบทีร่วมความต้องการชมุชน 

ข้อมูลพื้นฐานทางด้านอุทกวิทยาและนิเวศวิทยา รวมถึงข้อมูลที่ได้จากการ

ส�ารวจพื้นที่มาใช้ในการออกแบบ ซึ่งมีงานหลักในการปรับปรุงท้องคลอง  

โดยการขุดผิวหน้าดิน การถมผนังคลอง การออกแบบคันดิน ลาดผนังดิน 

ตามสภาพความลาดชันเดิม 

2.2 การออกแบบเชิงภูมิสถาปัตยกรรมตลอดเส้นล�าน�้า
การออกแบบเชงิภมูสิถาปัตยกรรมนี ้เป็นการออกแบบทีอ่าศยัข้อมลูใน

มุมกว้างโดยใช้แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน ขอบเขตพื้นที่รับน�้า แผนที่เชื่อม

ต่อพื้นที่สีเขียว (Green corridor) แผนที่เส้นทางสัญจร แผนที่พื้นที่สีเขียว 

แผนทีส่ิง่ปกคลมุผวิดนิ แผนทีต่ัง้ชมุชน และข้อมลูของการเปลีย่นแปลงล�าน�า้

และพื้นที่ริมล�าน�้าเนื่องจากการกลายเป็นเมือง (Urbanization) ซึ่งล�าน�้ามี

การเปลีย่นแปลงตามธรรมชาตอิย่างต่อเนือ่งอยูต่ลอดเวลา ทัง้จากการสะสม 

ตะกอน การเปลี่ยนแปลงเส้นทางการไหลของน�้า เมื่อมีการพัฒนาเมือง 

จะมกีารรบกวนกระบวนการทางธรรมชาตมิากขึน้ ทัง้ปรมิาณตะกอน ปรมิาณน�า้  

ความเร็วน�้า และคุณภาพน�้า การสร้างเขื่อนดินท�าให้ทิศทางการไหลของ

น�้าเปลี่ยนไป และมีการควบคุมล�าน�้าในบางส่วนไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลง

ทิศทาง ท�าให้กระบวนการทางธรรมชาติเกิดการรบกวนกับการใช้งานและ

เป็นอันตรายต่อสิ่งปลูกสร้าง
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2.3 แผนการบริหารจัดการพื้นที่ระยะยาว
แผนการบริหารจัดการพื้นที่ระยะยาวนี้ ทางเทศบาลนครเชียงราย 

จะเป็นผู้จัดท�ำขึ้นเพื่อ

ส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน
•	 มีลานกิจกรรมชุมชนเพื่อใช้เป็นพื้นที่อเนกประสงค์ในการประกอบ

กิจกรรมต่างๆ ชองชุมชน

•	 ร่วมรักษาและใช้ประโยชน์จากเส้นทางริมแม่กกน้อย โดยใช้เป็น 

เส้นทางสัญจร นันทนาการ และกิจกรรมเชิงพาณิชย์ของชุมชน

•	 ให้บ้านเรือนริมแม่กกน้อยปรับปรุงหน้าบ้านให้เป็นระเบียบ และ 

หันหน้าบ้านเข้าสู่แม่กกน้อย

•	 ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมชมุชนทีเ่ชือ่มโยงกบัระบบนเิวศ

แม่กกน้อย

•	 พื้นที่มีการจัดการน�้ำเสีย โดยการบ�ำบัดด้วยวิธีธรรมชาติ 

•	 การจัดการขยะที่แหล่งก�ำเนิด เพื่อรักษาความสะอาดของพ้ืนที่และ

ป้องกันขยะถูกพัดลงแม่น�ำ้ในช่วงที่มีน�้ำหลาก
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•	 ส่งเสรมิสิง่อ�ำนวยความสะดวกสาธารณะ เช่น ทีร่องรบัขยะ ป้ายบอกทาง  

ไฟส่องสว่างในพื้นที่

•	 การบริหารจัดการทรัพยากรดิน น�้ำ และทรัพยากรชีวภาพในพื้นที ่

แม่กกน้อย

•	 ส่งเสริมและบริหารจัดการพื้นที่เพ่ือเพาะปลูกผักสวนครัว และ 

ไม้ดอกไม้ประดับ

•	 ส่งเสรมิการอนรุกัษ์และบรหิารจดัการทรพัยากรประมง ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ

ทัศนียภาพจากการออกแบบและฟื้นฟูภูมิทัศน์ล�ำน�้ำ



การออกแบบภูมิทัศน์เพื่อการฟื้นฟูล�าน�้า ด้วยวิธีการทางวิศวนิเวศ



ปัญหาเรื่องทรัพยากรน�้ายังเป็นเรื่องที่มีความส�าคัญและควรมีการ 

เตรียมตัวเพื่อรับมือต่อผลกระทบทางด้านนี้เพิ่มขึ้น หากการพัฒนาเมือง

ยังด�าเนินไปอย่างต่อเนื่อง คงต้องพิจารณาควบคู่ไปกับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย ซึ่งผลกระทบโดยตรงคือ อุณหภูมิที่เพิ่ม

สูงขึ้น ปริมาณน�้าฝนมีความแปรปรวน พายุที่รุนแรงและถี่มากยิ่งขึ้น รวมถึง

ผลกระทบทีเ่กดิทางอ้อม การเปลีย่นแปลงระดบัน�า้ทะเล น�า้ท่วม ภยัแล้ง และ

การเพิ่มขึ้นของโรคที่มากับน�้าและแมลง เป็นต้น 

จากผลการด�าเนินงานของ “โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริม

วฒันธรรมชมุชน พืน้ทีแ่ม่กกน้อย” นีม้ส่ีวนช่วยในการเสรมิสร้างการรบัมอื

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องกับ

ผลที่ได้จากการด�าเนินโครงการ
6

ผลที่ได้จากการด�าเนินโครงการกรอบการเสริมสร้างการรับมือของเมือง

บทที่บทที่บทที่
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-- การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางระบบนิเวศ 

-- การบริหารจัดการน�ำ้ และน�้ำเสีย 

-- การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการวางผังเมือง

-- การให้ความรู ้และการเสริมสร้างความสามารถในการรับมือต่อ

ประชาชน 

ซึง่การท�ำความเข้าใจเรือ่งของการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศสามารถท�ำให้เข้าใจได้ง่ายๆ โดยใช้กรอบการเสริมสร้างการ

รับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ภาพขยายในหน้าถัด

ไป) ซึง่ต้องเริม่จากการท�ำความเข้าใจเรือ่งความเปราะบางของเมอืง (วงกลม 

ด้านซ้ายมือ) โดยจะต้องเข้าใจก่อนว่า เมอืงประกอบไปด้วย 3 ส่วน คอื 1) 

บคุคล องค์กร หรอืหน่วยงาน 2) ระบบต่างๆ ของเมอืง เช่น ระบบโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ระบบเศรษฐกจิและการเงนิ ระบบนเิวศ ระบบสงัคม และ 3) วถิปีฏบิตัิ  

กฎหมาย นโยบาย 

ทั้ง 3 ส่วนนี้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ อีกทั้งต้องเข้าใจและรับรู้ว่า

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เมืองต้องเผชิญนั้นมีอะไร

บ้าง ซ่ึงจะท�ำให้เราเข้าใจว่า องค์ประกอบใดของเมืองที่มีความเปราะบาง  

ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จ�ำเป็นต้องอาศัยผู้ที่เก่ียวข้องมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียน

รู้ซ่ึงกันและกัน โดยมีการน�ำองค์ความรู้ท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้

ร่วมกับองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 

เมื่อทราบถึงประเด็นของความเปราะบางที่เมืองก�ำลังเผชิญอยู่ เรา

จ�ำเป็นต้องทราบว่าการเสริมสร้างของเมืองเพื่อรับมือต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้เมืองมีการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพนั้น 

ทัง้ 3 องค์ประกอบของเมอืงต้องประกอบไปด้วยคุณลกัษณะทีดี่ดังนี ้(วงกลม

ด้านขวา)
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บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน 

1) สามารถกลบัมาท�ำหน้าทีข่องตนได้ภายในระยะเวลาอันรวดเรว็หลงั

จากเกิดภัย (Responsiveness)

2) สามารถเรยีนรูจ้ากความผดิพลาดในอดีต แล้วน�ำมาปรบัปรงุให้เกิด

การรบัมอืทีด่ข้ึีน ท�ำให้สามารถแยกแยะปัญหา คาดการณ์ และวางแผน

การรับมือล่วงหน้าได้ (Learn)

3) สามารถแยกแยะ/จัดล�ำดับความส�ำคัญของการด�ำเนินงานต่างๆ  

ได้ รวมถึงความสามารถในการระดมทรัพยากรที่จ�ำเป็นในยาม

เกิดภัยทั้งจากภายในหน่วยงานของตน หรือจากหน่วยงานอื่นๆ  

(Resourcefulness)

ระบบของเมือง 

1) แม้ว่าจะเกิดเหตุที่ท�ำให้ไม่สามารถท�ำงานได้ตามปกติแต่เมืองยัง

สามารถท�ำหน้าที่และรักษาสภาพปกติไว้ได้ (Safe Failure)

2) เมืองต้องมีแนวทางหรือการส�ำรองทรัพยากรไว้ใช้เมื่อเผชิญภัย 

(Modularity and Redundancy)

3) เมืองต้องมีความสามารถในการจัดสรรทรัพยากร เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของประชากรในเมืองได้ (Flexibility & Diversity) 
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วิถีปฏิบัติ 

1) มีข้อมูลและเข้าถึงข้อมูลได้ (Information)

2) มีการพิจารณาว่าใครมีสิทธิในการใช้หรือจัดสรรทรัพยากร 

(Access Rights/Entitlements))

3) การตัดสินใจในการด�ำเนินงานต้องมีความโปร่งใสและยุติธรรม 

(Decision-Making)

จากกรอบแนวคิดดังกล่าว สามารถน�ำมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการ

ด�ำเนนิโครงงานร่วมกบัเมอืงได้ โดยเมือ่ทราบประเด็นความเปราะบางแล้วน�ำ

มาจดัล�ำดบัความส�ำคญัของปัญหา ว่าปัญหาใดควรจะได้รบัการแก้ไขก่อนและ

หลงั แล้วจงึเริม่ด�ำเนนิโครงการ ร่วมกบัการตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล 

และกลับมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้อีกครั้งเพื่อเพิ่มความรู้ รวมถึงวิเคราะห ์

สิ่งที่ท�ำไปว่าสามารถสร้างการรับมือให้กับเมืองได้มากน้อยเพียงใด 

จากการด�ำเนนิโครงการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศและส่งเสรมิวฒันธรรมชมุชน 

พื้นที่แม่กกน้อย มีลักษณะของการรับมือที่ดี ดังนี้

บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน 

1) ชุมชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีโ่ครงการ เทศบาลนครเชยีงราย และหน่วยงานที่

เกีย่วข้องต่างๆ ได้มกีารตระหนกัและให้ความส�ำคัญในการฟ้ืนฟูระบบ

นิเวศ โดยมีการร่วมมือร่วมใจทั้งในการวางแผน เสนอความคิดเห็น 

และให้ความร่วมมือและอ�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนินโครงการ 

ท้ังนีท้างเทศบาลเองยงัได้เปิดโอกาสรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน 

ซึ่งเป็นสิ่งส�ำคัญที่สุดในการส่งเสริมให้ชุมชนได้ตระหนักถึงปัญหาใน

พืน้ที ่รวมทัง้ยงัเสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจและความตระหนกัให้กับ



60

เยาวชนของทางเทศบาล เช่น โรงเรียนเทศบาล 5 เด่น ห้า ที่เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการลงส�ำรวจพืน้ทีแ่ละส�ำรวจความหลากหลายทางชวีภาพ 

เพื่อให้เยาวชนได้ทราบถึงปัญหา สถานการณ์ปัจจุบันและความส�ำคัญ

ของการแก้ปัญหา (Responsiveness)

2) เทศบาลนครเชียงรายสามารถจัดล�ำดับความส�ำคัญในการด�ำเนิน

การต่างๆ โดยเลือกที่จะด�ำเนินโครงการในพื้นที่น�ำร่องซึ่ง คือ ชุมชน

รัว้เหลก็ใต้ ซึง่เป็นพืน้ท่ีท่ีทางชุมชนท่ีอยูใ่นพืน้ทีโ่ครงการ และเทศบาล 

ร่วมกนัคัดเลอืกข้ึนมาเพือ่เป็นตวัอย่างทีดี่ทีส่ามารถน�ำไปสูก่ารขยายผล 

ต่อไปในอนาคต และอีกทั้งทางเทศบาลนครเชียงรายเองมีหน่วยงาน

ภายในสังกัดที่ให้ความช่วยเหลือการด�ำเนินโครงการ เช่น กองช่าง 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และยังสามารถประสานงานกับ 

หน่วยงานภายนอก เช่น เกษตรอ�ำเภอจะช่วยในการหาพันธุพื์ชมาปลกู

ในพื้นที่ กรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คอยดูแลเรื่องความ 

ปลอดภัยในการปรับพื้นที่ และมีหน่วยงานทางด้านการท่องเที่ยว 

ให้ค�ำปรึกษาเรื่องแผนการจัดท�ำการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ นอกจากนี้ 

ยังมีฝ่ายสาธารณสุขที่คอยช่วยเหลือด้านสุขอนามัยในพ้ืนที่อีกด้วย  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมประชุมเพื่อร่วมวางแผนก�ำหนดยุทธศาสตร์ของชุมชนรั้วเหล็กใต้



61ถอดบทเรียน – แม่กกน้อย

อีกทั้งการขยายผลต่อไปในอนาคต ทางเทศบาลได้มีการเชิญ องค์การ

บรหิารส่วนจงัหวัด เข้าร่วมประชุมด้วยเพือ่จะได้ให้เหน็ข้อมลูและความ

ก้าวหน้าของโครงการ และความเป็นไปได้ในการขยายผลในอนาคต 

(Resourcefulness)

ระบบของเมือง 

1) จากการด�ำเนินโครงการน�ำร่อง ซึ่งเป็นเพียง 1 ใน 4 ของพื้นที่

ล�ำน�้ำทั้งหมด ท�ำให้เห็นถึงศักยภาพของการแม่กกน้อยในการส�ำรอง

ทรัพยากรน�้ำในช่วงแห้งแล้ง ซึ่งหากเกิดช่วงแล้งน�้ำ จากหลักการ

ออกแบบทางวิศวกรรม ท�ำให้บริเวณพ้ืนที่น�ำร่องสามารถกักเก็บน�้ำ 

ให้กบัชุมชนทัง้ 5 ชุมชนไว้ใช้ได้ ซึง่เป็นแหล่งน�ำ้ส�ำรองทีเ่พิม่ศกัยภาพ

ในการกักเก็บจากแม่น�้ำกกสายใหญ่ (Redundancy)

2) ในขณะที่พื้นที่น�ำร่องสามารถเป็นแหล่งส�ำรองน�้ำได้ในช่วงฤดูแล้ง 

การปรับปรุงแม่กกน้อยจะช่วยให้เป็นทางผ่านน�้ำในช่วงน�้ำท่วมเมื่อ 

ทางน�้ำที่มีอยู่ไม่สามารถท�ำหน้าที่ได้ (Flexibility & Diversity)

หลายภาคส่วนในเมืองเชียงรายได้
เข้าร่วมด�ำเนินโครงการ



62

วิถีปฏิบัติ 

1) จากวัตถุประสงค์ของโครงการเองที่อยากให้ประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการเสนอความคดิเห็น เสนอแนะ และมส่ีวนร่วมในกระบวนการ 

ตัดสินใจ และวางแผนการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ซึ่งท�ำให้ชุมชนและ

ประชาชนที่เกี่ยวข้องสามารถรับรู ้ และเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของ

โครงการและการด�ำเนินโครงการอย่างโปร่งใส และอีกทั้งยังมีการ 

รวบรวมข้อมลูจากหลายภาคส่วนก่อนการตดัสนิใจ จงึเป็นการเสรมิสร้าง 

การรับมือได้เป็นอย่างดี (Decision Making)

2) การเข้าถึงพื้นที่และการเข้าใช้พื้นที่ ประชาชนทุกคนสามารถเข้ามา

ใช้ประโยชน์พืน้ทีไ่ด้ ไม่ว่าจะเป็นพืน้ทีบ่งึประดษิฐ์เพือ่พกัผ่อนหย่อนใจ  

เพื่อออกก�ำลังกาย และยังให้ประชาชนในพื้นที่มีอ�ำนาจหน้าที่ใน 

การจัดการและบริหารพื้นที่ด้วย (Access Rights/Entitlements)

กระบวนการการกลายเป็นเมือง และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศนี้  

มีความส�ำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาที่มีความเชื่อมโยงกันของแต่ละ 

ภาคส่วนทั้งภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งผลกระทบจาก

กระบวนการการกลายเป็นเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

แต่ละพื้นที่หรือชุมชนมีความแตกต่างกัน สิ่งส�ำคัญที่สุดคือในแต่ละเมือง

จะต้องมีการเสริมสร้างการรับมือต่อผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เพื่อเมืองจะได้ท�ำหน้าที่ได้อย่างปกติแม้ว่าจะต้องเผชิญกับ

เหตุการณ์ต่างๆ ดังนั้นในการวิเคราะห์ปัญหาและหาวิธีการเสริมสร้างการ

รับมือต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น จึงต้องอาศัย

กรอบแนวคิดที่ครอบคลุมทุกองค์ประกอบของเมืองและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ
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จากการด�ำเนนิโครงการดงักล่าว มคีวามสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ 

ของโครงการ ACCCRN ดังนี้

การศึกษา ส�ำรวจและออกแบบรายละเอียด รวมถึงการด�ำเนินการ 

ในพื้นที่น�ำร่อง เป็นการพัฒนาและอนุรักษ์ระบบนิเวศบริเวณของแม่น�้ำกก 

ในเขตเทศบาลนครเชยีงรายอย่างยัง่ยนื นัน้เป็นกจิกรรมทีช่่วยเพิม่พืน้ทีร่บัน�ำ้

และพืน้ท่ีสเีขียวในเมอืง ซึง่สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ด้านการบรหิารจดัการน�ำ้ 

ซึ่งเป็นปัญหาท่ีส�ำคัญของเมืองเชียงราย อีกทั้งการบริหารจัดการน�้ำดังกล่าว

เป็นการบริหารจัดการน�้ำแบบบูรณาการที่ท�ำให้ประสบความส�ำเร็จทั้งใน 

ด้านปริมาณและคุณภาพ อีกทั้งสร้างความสมดุลของระบบนิเวศและ 

เพิม่ความหลากหลายทางชวีภาพ อกีทัง้เพ่ิมพ้ืนทีส่�ำหรบัการพักผ่อนหย่อนใจ 

ผูไ้ด้รบัประโยชน์เป็นชมุชนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีจ่�ำนวน 5 ชมุชนได้ใช้ประโยชน์

จากการเกบ็เกีย่วผลผลติจากการท�ำการเกษตรและการประมง นอกจากนีก้าร

พัฒนาพื้นที่นี้จะเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมืองและกลายเป็น “ปอดของเมือง” 

ได้อีกด้วย ดังนั้นจึงสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อีกวิธีหนึ่ง 

ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเมืองไปสู่เมืองคาร์บอนต�่ำ



สบืเนือ่งจากกระบวนการในการด�าเนนิงาน ได้เรยีนเชญิผูม้คีวามรูแ้ละ

เชีย่วชาญจากจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ดร.ดนยั ทายตะค ุเข้ามาร่วมออกแบบ 

เชิงภูมิสถาปัตยกรรมตลอดเส้นล�าน�้า ท�าให้ทางคณะท�างานโครงการ  

ACCCRN และคณะท�างานโครงการแม่กกน้อย ได้มีโอกาสเห็นการฟื้นฟู

ล�าน�้าที่เป็นตัวอย่างที่ดีจากในต่างประเทศ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

1. โครงการฟื้นฟูแม่น�้า Los Angeles - Los Angeles River 

Revitalization Master Plan (City of Los Angeles, 2007)

แม่น�า้ Los Angeles ได้ถกูแปรสภาพจากแม่น�า้ตามธรรมชาต ิเป็นทาง

น�า้คอนกรตี เพือ่การควบคมุอทุกภยั (a flood control channel) แม่น�้า Los 

Angeles ไหลผ่านชมุชนทีห่ลากหลาย การฟ้ืนฟแูม่น�า้ Los Angeles จงึเป็น

การเรียนรู้ตัวอย่างที่ดีในการฟื้นฟูล�าน�้า
โดยค�านึงถึงระบบนิเวศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทที่บทที่บทที่ 7
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การเรียนรู้ตัวอย่างที่ดีในการฟื้นฟูล�าน�้า
โดยค�านึงถึงระบบนิเวศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โอกาสในการฟื้นฟูชุมชน เป็นการลงทุนในการน�าธรรมชาติให้กับประชาชน

และเพือ่เพิม่คณุภาพชวีติของประชาชน การฟ้ืนฟจูะสร้างให้เกดิความเชือ่มต่อ 

ของพื้นที่สีเขียว สวนสารธารณะ และการเชื่อมต่อระหว่างชุมชน และ 

สิ่งอ�านวยความสะดวกต่างๆ 

2. โครงการ Room for the River programme, (The Dutch 

department for Public Works and Water Management, 

2012)

ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศที่เกิดน�้าท่วมอย่างต่อเนื่องมาจาก 

พื้นที่ราบลุ่มต�่า การระบบป้องกันน�้าท่วมที่ใช้เดิม คือการเพิ่มความสูง 

คนักัน้นีข้ึน้ไปตามปรมิาณน�า้ ในค.ศ.1993 และ1995 ปรมิาณน�า้ขึน้สงูจนต้อง

อพยพคน 500,000 คนเพื่อความปลอดภัย เป็นแรงผลักดันให้เกิดโครงการ 

แม่น�้า Los Angeles ในลักษณะของ  
Flood Control Channel (A)  

และลักษณะหลังการฟื้นฟู (B)

A

B

http://assets.inhabitat.com 
/wp-content/blogs.dir/1/files/2013/01 

/Restoration-Plans-for-LA-River-5.jpg
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The national Room for the River programme ซึ่งเป็นโครงการขยาย

ล�าน�้าเพิ่มความสามารถในการระบายน�้า และเพิ่มพื้นที่รับน�้าในแม่น�้าไรน์ 

(Rhine) ในโครงการมีการเพิ่มขนาดล�าน�้ามากกว่า 30 แห่งตลอดแม่น�้า  

ด้วยเทคนิคต่างๆกันไปตามสภาพพื้นที่

3. คลองชองเกซอน (Cheonggyecheon Stream) เป็นคลอง

สมัยโบราณของกรุงโซล

จากการพฒันาเมอืงทีก้่าวกระโดดในช่วงค.ศ.1957-1977 ท�าให้คลอง 

ถูกถมเป็นถนนและทางด่วน คลองชองเกซอนเริ่มเน่าเสียตื้นเขินและเต็มไป

ด้วยชมุชนแออดั แต่ได้รบัการฟ้ืนฟใูนค.ศ.2002 โดยผูว่้าการกรงุโซลโดยให้ 

ทุบทางด่วนและรื้อถนนโดยรอบออก พร้อมกับฟื้นฟูธรรมชาติสองฝั่งคลอง

และประยุกต์เพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจและกลายมาเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในที่สุด

ภาพการขยายขนาดล�าน�้าที่ 
Volkerak-Zoommeer 
ประเทศเนเธอร์แลนด์

http://www.3dcapacity.com/en 
/portfolio/noordwaard.html
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ภาพก่อน (บน) และหลัง (กลางและล่าง) ของการฟื้นฟูคลองซองเกซอน กรุงโซล ประเทศเกาหลี

http://lh6.ggpht.com/_H_2ioRtkBI0 
/SYjxfz26BoI/AAAAAAAADEw 

/eRRQXy-- s0A/s800/cheongantes.jpg

http://www.travelpanda.org/south-korea/
cheonggyecheon-stream/

http://www.mydestination.com 
/seoul/things-to-do/177754 

/cheonggyecheon-stream

http://2.bp.blogspot.com/-6i81h1ZNpig 
/TxfYPk8--AI/AAAAAAAAAQk 

/3DR45_ZQuYE/s1600/cgc-before.jpg
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