
	 งานวิจัยด้าน “การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Urban Climate Resilience)” เป็นการศึกษาและ 
ทำ�ความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงของกระบวนการและรูปแบบของการกลายเป็นเมืองและผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมถึงศึกษาผลกระทบ 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิกาศที่มีต่อเมือง และทำ�ความเข้าใจถึงความเปราะบางของ คนเมือง ชุมชนเมือง และเมือง ซึ่งงานวิจัย 
ทั้ง 3 ด้านนี้ควรถูกผลักดันให้ไปสู่งานวิจัยระดับชาติ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลสำ�หรับผู้เกี่ยวข้องทางด้านนโยบาย ได้นำ�ไปใช้ตัดสินใจ  
วางแผนนโยบาย เพื่อเสริมสร้างการรับมือที่ดีของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง

กรอบแนวคิดของ “Resilience” มีความแตกต่างกันตามแต่ละสาขาวิชา สำ�หรับ “Resilience” ในบริบทของการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อนำ�มาประยุกต์รวมกับบริบทของ “เมือง” ซึ่งมีระบบและโครงสร้างที่สลับซับซ้อน หลายมิติ 
ดังนั้นการวางแผนและนำ�แผนไปปฏิบัติเพื่อให้เมืองสามารถรับมือกับวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความแปรปรวน 
ยากต่อการคาดการณ์ โดยให้เมืองสามารถกลับคืนสภาพเดิมหรือดีกวา่เดิมได้โดยเร็วที่สุด จึงเป็นประเด็นสำ�คัญที่ต้องดำ�เนินการเพิ่ม
งานวิจัยดา้น “Urban Climate Resilience” ให้มีความหลากหลายทั้งในบริบททางทฤษฎี การปฎิบัติ และต้องสอดคล้องกับ

บริบทของประเทศให้มากยิ่งขึ้น

กระบวนการการกลายเป็นเมือง คือ การเปลี่ยนแปลงของเมืองทั้งด้านกายภาพ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม และเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
มีความสลับซับซ้อนเก่ียวข้องกับหลายภาคส่วน และมีความเช่ือมโยงท่ีมากกว่าขอบเขต 
พื้นที่ ซึ่งปัจจัยที่ขับเคลื่อนสู่ความเป็นเมืองต้องพิจารณาความสัมพันธ์ในภาพรวม
ระหว่างท้องถิ่น จังหวัด ประเทศ รวมถึงกับประเทศข้างเคียง

การศึกษาและประเมินความเปราะบางของ คนเมือง ชุมชนเมือง  
และเมือง ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความสลับ 
ซับซ้อนเชื่อมโยงกับหลายมิติ และยังถือเป็นเรื่องยากในการ 
ประเมิน ดังนั้นจำ�เป็นต้องเพิ่มเติมองค์ความรู้และสร้างความ
เข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

Urban climate resilience research 
งานวิจัยด้านการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

“การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จำ�เป็นต้องเพิ่มองค์ 
ความรู้และความเข้าใจถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศต่อเมือง ระบบและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของเมือง 
ซ่ึงเป็นองค์ความรู้ท่ีใช้ในการออกแบบเมือง การพัฒนาและวางแผน 
นโยบายต่างๆ ของเมืองได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับการ 
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับเมือง

กระบวนการการกลายเป็นเมือง 

(Urban Climate Resilience)”



	 การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองเป็นกระบวนการที่มีความสลับซับซ้อน 
และสัมพันธ์กับทุกระบบภายในเมือง ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม เช่น โครงสร้างพื้นฐานและการบริการ การเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ประโยชน์ที่ดิน และความสัมพันธ์เชิงสังคม อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง 
อย่างรวดเร็ว ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของเมือง การใช้ที่ดินผิดประเภท  
การละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายผังเมือง และการขยายตัวของเมืองไปยังพ้ืนท่ีเส่ียงภัย 
เช่น พื้นที่ราบ สามเหลี่ยมปากแม่น้ำ� ชายฝั่งทะเล ยิ่งทำ�ให้เพิ่มการเปิดรับความเสี่ยง 
เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ความเชื่อมโยงระหว่างเมืองกับชนบท รวมถึงการย้ายถิ่นของ
ประชากร ถือว่ายังเป็นช่องว่างของงานวิจัยในด้านนี้

งานวิจัยด้านการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การทำ�ความเข้าใจเรื่องความเปราะบางหรือการระบุกลุ่มเปราะบางของเมือง 
ยังมีความคลุมเครือไม่ชัดเจน คนส่วนใหญ่ยังคงเข้าใจว่ากลุ่มคนยากจนคือกลุ่มคน 
เปราะบางที่สุดในเมือง นอกจากนี้ยังมีความเข้าใจเรื่อง “ความยากจน” ในมุมมอง 
ท่ีแตกต่างกัน รวมถึงความเช่ือมโยงของความเปราะบางและความยากจนท่ีได้รับอิทธิพล 
จากการกลายเป็นเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งเรื่องตัวชี้วัดความ 
ยากจน สินทรัพย์ ทักษะความรู้ สิทธิความเท่าเทียมกัน การเข้าถึงทรัพยากร การ 
มีส่วนร่วม  การประเมินความยากจนที่เหมาะสมกับเมือง ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความ 
ยากจนและส่งผลให้กลุ่มคนกลุ่มนั้นมีความเปราะบาง จึงเป็นประเด็นที่มีความสำ�คัญ 
ท่ีควรเร่งทำ�ความเข้าใจเพ่ือให้สามารถระบุกลุ่มเปราะบางได้อย่างแท้จริง และหาแนวทาง 
ในการรับมือที่มีความเหมาะสมต่อไป

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความไม่แน่นอนและไม่สามารถ 
คาดการณ์ได้ อีกทั้งการผลกระทบและการแปลความหมายเป็นเรื่องค่อนข้างยากใน 
การทำ�ความเข้าใจ ในปัจจุบันงานวิจัยส่วนใหญ่ยังดำ�เนินการแค่เพียง “predict  
and act” โดยการนำ�แบบจำ�ลอง Climate Scenarios มาใช้ในการอธิบายการ 
เปลี่ยนแปลง ซึ่งยังไม่เพียงพอ จำ�เป็นต้องมีการเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาเมืองที่ 
เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว และวิเคราะห์ผลกระทบให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน และบูรณาการ 
ร่วมกัน จะทำ�ให้เกิดการวางแผนบริหารจัดการได้อย่างครอบคลุม และไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อภาคส่วนอื่น

เมืองและการกลายเป็นเมือง

ช่องว่างงานวิจัย

ความเปราะบางของคนเมือง

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเมือง

โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Asian Cities Climate Change Resilience Network - ACCCRN)
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