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คำานำา
	 การพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เป็น
ประเด็นที่มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน	เมื่อการพัฒนาเมืองท�าให้
เกิดการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างไม่เหมาะสมน�าไปสูก่ารเปิดรบัความเส่ียง
จากภยัพบิติั	ในขณะท่ี	การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศก็สร้างผลกระทบ
ให้เกิดความแปรปรวนและความรุนแรงของภัยพิบัติ	 ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นใน	 เขตเมืองย่อมมีแนวโน้มที่จะ
สร้างความเสยีหายรนุแรง	และเกดิผลกระทบใน	วงกว้างทัง้ต่อประชาชน	
หน่วยงาน	และวถีิปฏบิตัต่ิางๆ	ในเมอืง	ส�าหรบัแนวทางการแก้ไขปัญหา
ที่ผ่านมาอาจจะมุ่งเน้นที่การใช้สิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกัน	บรรเทา	และลด
ความรุนแรงของภัยพิบัติเหล่าน้ัน	 แต่ภัยพิบัติที่คาดการณ์ได้ยาก	 
ทัง้อทุกภยั	วาตภยั	และภยัแล้ง	เป็นเรือ่งยากเช่นกนัทีส่ิง่ก่อสร้างเหล่านัน้
จะรองรับปัญหาดังกล่าวได้	 จึงต้องมีแนวทางของการรับมือต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	ซ่ึงจะเป็นการเตรยีมความพร้อมของเมอืง
เพื่อรับมือภัยพิบัติต่างๆ	ที่จะเกิดขึ้น	โดยจะต้องศึกษาบริบทของเมือง
ที่ เป ็นประเด็นส�าคัญอันก่อให้เกิดภัยพิบัติรุนแรงของเมืองนั้นๆ	 
จากความส�าคญัดงักล่าวจึงได้จัดท�าหนังสอืทีเ่ป็นการรวบรวม	เรยีบเรยีง	
และวิเคราะห์	 บริบทของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
หลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกัน	ส�าหรับหนังสือเล่มนี้	“เมืองรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: เมืองภูเก็ต”	 เป็นหนังสือหนึ่งในห้าเล่ม
ของหนังสือชุด	 “เมืองรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ”				
ที่จะวิเคราะห์การพัฒนาเมืองตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงระดับประเทศ	 
จนกระทัง่ระดบัเมอืง	การวิเคราะห์ลกัษณะของเมอืงภเูก็ต	แนวทางการ
เสริมสร้างการรับมือให้กับเมืองภูเก็ต	 ตลอดจนตัวอย่างการเสริมสร้าง
การรับมือที่ผ่านมาของเมืองภูเก็ต	 จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้
จะเป็นประโยชน์ต่อผูม้ส่ีวนได้		ส่วนเสยีทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมกับการจดัการ
ภยัพบิตัขิองเมอืงอดุรธานี	ให้เป็นไปในทิศทางเดยีวกนั	พร้อมๆ	กบัเป็น
ข้อเสนอแนะที่จะก�าหนดกิจกรรมและนโยบายเพ่ือสร้างการรับมือให้
กับเมืองต่อไปในอนาคต

	 ทั้งน้ีผู้ที่สนใจบริบทของเมืองในประเทศไทย	 เมืองหาดใหญ่	
เมืองอุดรธานี	 และเมืองเชียงราย	 สามารถติดตามหนังสือแต่ละเล่มได้
ภายใต้หนังสอืชดุ	“เมอืงรบัมอืต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ”	

	 หากมส่ีวนหนึง่ส่วนใดในหนงัสอืเล่มนีม้คีวามผดิพลาดประการใด
ทางคณะผู้จัดท�าต้องขออภัยมา	ณ	ที่นี้ด้วย
         
	 	 	 	 	 	 	 คณะผู้จดัท�า
	 	 	 	 	 	 	มิถุนายน	2559
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บทนำา
	 หนังสือเล่มนี้เป็นส่วนหนึ่งของชุดหนังสือเมืองรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ซ่ึงวัตถุประสงค์หลักของหนังสือชุดนี้	 
คือ	 เพื่อเผยแพร่และร่วมอภิปรายแนวคิด	 ตลอดจนการประยุกต์ใช้ 
การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของ
สงัคมไทย	โดยใช้ข้อมลูทีไ่ด้มาจากประสบการณ์และบทเรยีนทีไ่ด้รบัจาก
การด�าเนินงานภายใต้แผนงานการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	ซึ่งด�าเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	ความรู้และ
ความเข้าใจในเชงิลกึส่วนใหญ่มาจาก	2	โครงการ	คอื โครงการเครอืข่าย
เมอืงในเอเชยีเพือ่รบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ (Asian Cities 
Climate Change Resilience Network: ACCCRN)	 ระยะเวลา
โครงการ	 พ.ศ.	 2552	 -2559	 โดยได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี ้
เฟลเลอร์	และโครงการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ (Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: 
M-BRACE)	ระยะเวลาโครงการ	พ.ศ.	2554-2557	โดยมีสถาบันเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและ	สิ่งแวดล้อม	ส�านักงานภูมิภาค	 (Institute	
for	Social	and	Environmental	Transition:	ISET)	เป็นภาคร่ีวม	และ
องค์กรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา	 (United	
States	Agency	for	International	Development:	USAID)	เป็นผู้
สนบัสนุน	ส�าหรบัข้อมลูเพิม่เตมิเก่ียวกับแผนงานการรบัมอืของเมอืงต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 สามารถติดตามรายละเอียดได้ที่
เว็บไซต์	www.thaicity-climate.org
 
	 ชดุหนังสอืน้ีประกอบไปด้วยหนังสอื	5	เล่มด้วยกนั	หนังสอืหนึง่
เล่มจะเกีย่วข้องกบัแต่ละเมอืงหลกัทีเ่ข้าร่วมในแผนงาน	ได้แก่	เชียงราย	
หาดใหญ่	ภเูก็ต	และอุดรธานี	ส่วนหนังสอืเล่มทีห้่าจะเก่ียวข้องกับสถาน
การณ์ทัว่ๆไปและกระบวนการพฒันาเมอืงใหญ่ๆ	ในประเทศไทย	ซึง่จะ
สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วใน
หลายๆ	 เมืองทั่วประเทศไทย	 และมุ่งหวังท่ีจะเสริมสร้างความเข้าใจ 
ทีดี่ขึน้ในเรือ่งการพฒันาเมอืง	ในขณะทีผ่ลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศและความเปราะบางของเมืองมิใช่เรื่องที่เข้าใจได้ง่าย
โดยหลักการ	 แต่เรากลับเห็นได้ชัดขึ้นเรื่อยๆ	 ว่าการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็ว	 ซึ่งน�าไปสู่การเพิ่มความ
เสี่ยงและเพิ่มผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	หนังสือ
ชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเน้นย�้าให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการ
พัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 รวมถึงประเด็นและ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ										
ภูมิอากาศในบริบทของเมือง	 นอกจากน้ีหนังสือชุดน้ียังมีจุดมุ่งหมาย				
ในการเสริมสร้างกระบวนการสร้างการรับมือ	 ซึ่งเป็นวิธีการที่ส�าคัญใน
การจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



	 แนวคดิด้านกระบวนการกลายเป็นเมอืง	การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการรบัมอืของแต่ละบคุคล
มใิช่เรือ่งใหม่ของวงการวชิาการแขนงต่างๆ	แต่แนวคดิด้านการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	 
(Urban	 Climate	 Resilience)	 ที่ได้กล่าวถึงและอภิปรายในหนังสือเล่มน้ีเป็นหัวข้อใหม่ที่ไม่ใช่เป็นเพียงแค่ 
แนวความคิด	หากแต่ใช้ปฏิบัติได้อีกด้วย	ทั้งยังมีความต้องการที่จะส่งเสริมความเข้าใจและวิธีปฏิบัติในการรับมือ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองให้ดีขึ้น	 โดยอาศัยทั้งการวิจัย	 การด�าเนินงานในพื้นที่และความ
ต้องการทีจ่ะศกึษาให้มากขึน้ในการตคีวามหมายและการใช้แนวคดิทีเ่หมาะกบับรบิทของประเทศไทยโดยเฉพาะ	
เป็นการก�าหนดแนวทางการวิจัยเพื่อสร้างความเข้าใจที่ดีขึ้นในเรื่องกระบวนการกลายเป็นเมือง	ความหมายของ
การพัฒนาเมืองในด้านสังคม	เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม	และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ต่อ
ระบบต่างๆ	ของเมือง	และที่ส�าคัญมากไปกว่านั้น	คือความต้องการที่จะพัฒนาและเสริมสร้างกระบวนการสร้าง
การรับมือต่อการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	(IPCC,	2555)	ได้ให้ค�าจ�ากัดความ
ของแนวคิดการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ไว้ว่า	“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะ
เนือ่งมาจาก ความผนัแปรตามธรรมชาต ิหรอืกิจกรรมของมนษุย์”	ซ่ึงจะเน้นในเรือ่งความสามารถในการจดัการ
ตนเอง	 การเรียนรู้	 และการปรับตัวตลอดเวลา	 กระบวนการสร้างการรับมือที่กล่าวในหนังสือเล่มนี้เป็นวิธีใหม่
ส�าหรับผู้ปฏิบัติงานและนักวางแผน	 นอกเหนือไปจากการมุ่งในเรื่องการตอบสนองต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงของภาคส่วน	 แต่จะรวมปัจจัยทางด้านนิเวศ	 โครงสร้างพื้นฐาน	 สังคม	 และ 
วิถีปฏิบัติที่ใช้เป็นแนวทางในการจัดการผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศของเมืองและลดความเปราะบาง

	 หนงัสอืแต่ละเล่มจะมีเนือ้หาเฉพาะของแต่ละเมอืง	โดยศึกษากระบวนการในการพฒันาเมอืง	ความเชือ่มโยง
ของการเปลี่ยนแปลงของเมือง	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติและศึกษาว่า
กระบวนการพฒันาเมืองทีร่วดเรว็มสีว่นในการเพิม่ความเปราะบางตอ่สภาพภูมอิากาศได้อยา่งไร	นอกจากนีย้ังมี
การพูดถึงภูมิภาคาภิวัตน์	(Regionalization)	และโลกาภิวัตน์	(Regionalism)	ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส�าคัญที่มีอิทธิพล
ในการพัฒนาท้องถิ่น	 การเปล่ียนแปลงเมือง	 และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	 รวมถึงความเป็นอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยที่น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันและอนาคต

	 หนงัสือเล่มนีใ้ห้ข้อมูลเชิงลึกจากประสบการณ์และบทเรยีนทีไ่ด้จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีจากหลายภาคส่วน
ของเมอืงในประเทศไทยทีไ่ด้เข้าร่วมแผนงานการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ด้วยตระหนกั
ถึงช่องว่างทางด้านความรู้	 แผนงานนี้จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมความเข้าใจที่เป็นระบบและ	 ในด้านสังคมเพื่อ
สนับสนุนแผนงานด้านการวิจัยและการเรียนการสอนตามที่ได้วางแผนไว้

	 คณะผู้จัดท�าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแนวความคิดในการรับมือจะได้รับการเผยแพร่และปฏิบัติในวงกว้างข้ึน				
มิใช่เพียงแค่ในประชาคมวิจัยเท่านั้น	แต่จะรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาศัยอยู่ในเมืองด้วย

หนังสือ�“เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ�:�เมืองภูเก็ต“
	 หนังสือเล่มนี้ประกอบไปด้วย	 7	 บท	 ที่รวมการทบทวนและการอภิปรายในเรื่องการพัฒนาเมือง	 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และความเปราะบางในระดบัโลก	ระดบัชาต	ิและในระดบัเมอืง	รวมถงึ		กรอบแนวคดิ
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมุ่งเน้นเฉพาะเมืองภูเก็ต
	 บทที่หนึ่ง เป็นการทบทวนสถานการณ์ของโลกในปัจจุบันและการเปล่ียนแปลงของเมืองท่ัวโลก 
และอภิปรายถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ	ของโลกในเรื่องของประชากรในเมือง	การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
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การพัฒนาทางสังคมโดยมุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงของประชากรในชนบทเป็นประชากรในเมือง	 ซึ่งเป็น
ปรากฏการณ์ของโลกที่เห็นได้ชัด	 ในขณะที่การเจริญเติบโตของประชากรเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�าคัญในการ
เปลีย่นแปลงชนบทและเมอืง	การพฒันาด้านเศรษฐกจิและสังคมกม็บีทบาททีส่�าคัญในการเปล่ียนแปลง	อย่างรวดเรว็
ส�าหรบัเมืองขนาดเลก็และขนาดกลาง	ในบทนีจ้ะกล่าวถงึภมูศิาสตร์ของเมอืงทัว่โลกทีก่่อให้เกดิความเสีย่งต่อภยั
พิบัติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และช้ีให้เห็นว่าการเจริญเติบโตของเมืองได้ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงมากขึ้นในวงกว้างได้อย่างไร
	 บทท่ีสอง	 เน้นในเรื่องกระบวนการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยจากเดิมที่เป็น
เศรษฐกิจการเกษตรกลายเป็นเศรษฐกิจอุตสาหกรรม	 และในบทน้ีจะพูดถึงการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ	 การเมือง	 ภูมิทัศน์นิเวศวิทยา	 ด้านกายภาพ	 และระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นผลมาจากการพัฒนา
เมอืง	และจะเน้นปัจจยัทีก่่อให้เกดิความเปราะบางทีเ่พิม่มากขึน้	นอกจากน้ียงัอภปิรายถงึปัจจัยขับเคลือ่นทีส่�าคญั	
อาท	ิการลงทนุทางธุรกจิและการรวมตวัของประชาคมอาเซยีนทีส่่งเสรมิความเป็นอตุสาหกรรมและการพฒันาเมอืง
	 บทที่สำม	 ให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับเมืองภูเก็ต	 ที่มาจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วน
และจากการค้นคว้า	 ในบทนี้จะพูดถึงการพัฒนาเมืองจากอดีตย้อนไป	 20	 -	 30	 ปีและอภิปรายในเรื่อง 
การเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ส�าคัญรวมถึงการใช้ที่ดิน	 สถิติประชากร	 และนโยบาย	 และแรงผลักดันที่ส�าคัญที่ท�าให้
การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว
	 บทที่สี่	 เริ่มด้วยข้อมูลในเชิงวิทยาศาสตร์และทฤษฎีที่เกี่ยวกับภูมิอากาศ	 ความเข้าใจในเรื่องผลกระทบ
จากสภาพภูมิอากาศและกรอบการด�าเนินงานเพื่อการปรับตัวและการลดผลกระทบ	 โดยจะพูดถึงหน่วยงาน									
ที่เก่ียวข้องกับการวางกรอบและนโยบายที่เก่ียวกับสภาพภูมิอากาศของโลก	 ในครึ่งหลังจะเน้นในเรื่องข้อมูล						
ด้านสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้กับเมืองภูเก็ต	 การตีความข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศและ				
การคาดการณ์	และกล่าวถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 บทที่ห้ำ	 กล่าวถึงเรื่องความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมือง	 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ										
ซึ่งทั้ง	 2	 เรื่องนี้ก่อให้เกิดความเปราะบางของเมืองภูเก็ตได้อย่างไร	 รวมถึงประสบการณ์และความรู้ที่มาจาก 
การเข้ามามีบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วนในการประเมินความเปราะบาง	
ในบทนีจ้ะรวมประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภูมอิากาศในสถานการณ์ปัจจุบนัและความท้าทายในการจัดการ	และ
ปัญหาทีเ่กดิจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศทีก่่อให้เกิดความเปราะบางต่อเมืองจะทวีความรนุแรงได้อย่างไร
	 บทที่หก	 กล่าวถึงกรอบแนวคิดในการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จัดท�าโดย
สถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม	ส�านักงานภูมิภาค	(ISET)	ในเรื่องการตีความและการน�า
ไปใช้ในพื้นที่	และจะพูดถึงองค์ประกอบของกรอบแนวคิดที่ประกอบไปด้วย	ระบบของเมือง	ความเข้าใจในเรื่อง
ความเปราะบาง	และคุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือที่สามารถน�ามาใช้กับบริบทของประเทศไทยในบทนี้ด้วย
	 ในครึ่งหลังของบทนี้จะเน้นในเรื่องของการตีความและน�ากรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประยุกต์ใช้กับเมือง	ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับระบบเมืองและวิถีปฏิบัติต่างๆ	ของเมือง
อย่างย่อ	 และภาพรวมของความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของเมือง	 
รวมถึงการด�าเนินโครงการต่างๆ	 จากหลายภาคส่วนภายใต้กรอบแนวคิดเพื่อน�าไปสู่การลดความเปราะบาง								
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการรับมือและจะกล่าวถึงตัวอย่างตัวชี้วัดในการรับมือเฉพาะของแต่ละเมืองอีกด้วย
	 ในบทสุดท้ำย	 จะรวมการอภิปรายทั้งหมดเพื่อน�ามาวิเคราะห์และสะท้อนให้เห็นถึงวิธีการเตรียมความ
พร้อมในการรับมือและผลที่จะได้รับในระดับเมือง	 และจะกล่าวถึงจุดแข็งและช่องว่างของกระบวนการวางแผน
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยจะเน้นให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและ			
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ปิดท้ายด้วยค�าแนะน�าส�าหรับการปฏิบัติงานและการค้นคว้าวิจัยในอนาคต
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บทที่ 1

	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในพื้นที่ต่างๆ	 ทั่วโลกน้ันมีสาเหตุ
จากการเปลีย่นแปลงทีม่าจากการกระท�าของมนุษย์	ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ที่เกิดเป็นพลวัตและมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบต่างๆ	 ของเมือง 
อย่างซับซ้อน	 การท�าความเข้าใจกระบวนการกลายเป็นเมืองและ 
การเปลีย่นแปลงในระดบัโลกจึงมคีวามส�าคญัในด้านการวางแผนพฒันา
และการบริหารจัดการเมอืง	ส�าหรบัในบทนีจ้ะกล่าวถงึกระบวนการกลาย
เป็นเมืองของเมืองในระดับโลก	 จากจุดเร่ิมต้นของการเปลี่ยนแปลงคือ	
การปฏวัิตอุิตสาหกรรม	โลกาภวัิตน์	และการรวมกลุม่ระหว่างเมอืงต่างๆ	
จนท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก	 การ
เพิม่ขึน้ของประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง	ทัว่โลก	แสดงให้เหน็ว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ของโลกอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง	อันมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
ความต้องการใช้ทรัพยากร	 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน	 และการขยายพื้นท่ี
เมือง	 ในขณะที่เมืองส่วนใหญ่ในโลกตั้งอยู่บนสภาพภูมิศาสตร์ที่เปิดรับ
และประสบกับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ซึ่งนับเป็นความท้าทายที่เมืองทั่วโลก
จะต้องเผชิญ	

1.1 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลก

	 กระบวนการกลายเป็นเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างมี
วิวัฒนาการและเป็นกระบวนการแบบพลวัตที่ไม่หยุดน่ิง	 ทั้งน้ีเพราะ
ประชากรในพื้นท่ีนั้นได้มีการประกอบกิจกรรมอยู่ตลอด	 และกิจกรรม
ของประชากรกเ็ป็นส่วนส�าคญัทีผ่ลกัดนัให้เกดิการเปลีย่นแปลงของพืน้ที่	
กระบวนการดังกล่าว		เกิดข้ึนควบคู่กับปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
ในเขตชุมชน	 เสมือนเฟืองจักรท่ีหมุนไปตามกันเป็นจังหวะเป็นขั้นตอน	
ดังจะเห็นได้ว่า	 เมื่อมีการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นระบบ
อุตสาหกรรมแทนที่ระบบเกษตรกรรม	 ความเป็นเมืองจะเกิดขึ้นหรือ
ระดับความเป็นเมืองจะเปลี่ยนแปลง	 และเมื่อใดก็ตามที่มีการหยุดยั้ง
หรอืมอัีตราการพฒันาในชมุชนน้ันต�า่ลง	ระดบัความเป็นเมอืงและขนาด
ของเมืองก็จะแปรผันไปตามแกนของเศรษฐกิจและสังคม	 แต่ไม่มีการ
หวนกลับไปสู่ระบบเดิม	คือ	ระบบเกษตรแบบเก่าได้อีก
	 กระบวนการกลายเป็นเมืองในระดับโลกเริ่มต้นขึ้นจากการ 
ปฎิวัติอุตสาหกรรม	 เกิดขึ้นที่ประเทศอังกฤษเป็นแห่งแรก	 ในช่วง	 ค.ศ.	
1750–1850	และแพร่ขยายไปยงัยโุรปตะวันตก	อเมรกิาเหนือ	ญีปุ่่น	และ
ประเทศต่างๆ	ในเอเชีย	จนขยายไปทั่วโลกในเวลาต่อมา	โดยเปลี่ยนจาก
เศรษฐกิจแบบพึ่งพาแรงงานคนและสัตว์เป็นหลัก	 ไปเป็นเศรษฐกิจแบบ
พึง่พาเครือ่งจกัรเป็นหลัก	การเพ่ิมพืน้ทีใ่นการสร้างโรงงานและแหล่งผลติ
ขนาดใหญ่	 ซึ่งความต้องการที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวท�าให้เกิดการพัฒนาอย่าง
รวดเรว็	ท�าให้เกดิการไหลบ่าของประชากรจากชนบทเข้าสูเ่มอืงขนานใหญ่	
และก่อให้เกดิการ	ขยายตัวของจ�านวนประชากร	การปฏวิตัอิตุสาหกรรม
นับเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่มีผลกระทบต่อการเมืองการปกครอง	 สังคม	
เศรษฐกิจ	และวัฒนธรรมของมนุษยชาติทั่วโลก

เมือง
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
ระดับโลก



การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน และการขยายตัวของเมืองต่างๆ ในโลก
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ผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม
	 1)	 ประชากรทั่วโลกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	 เพราะความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และการแพทย์ที่เจริญ
ก้าวหน้าขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 รวมทั้งความสมบูรณ์ของอาหาร	 ระบบสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพอนามัย	 
การเพิม่ประชากรอย่างรวดเรว็	ท�าให้เกดิการอพยพจากชนบทมาหางานท�าในเมอืง	จนเกิดปัญหาความแออดัของ
ประชากรในเขตเมืองและปัญหาการว่างงาน	เป็นต้น	
	 2)	 เกิดความเจริญก้าวหน้าด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนและ
สถาปัตยกรรม	และความเจริญก้าวหน้าทางการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก	ทางน�้า	และทางอากาศ	
		 3)	เกิดปัญหาสังคมต่างๆ	มากมาย	เช่น	ชุมชนแออัด	การแพร่กระจายของเชื้อโรค	ปัญหาอาชญากรรม	
การใช้แรงงานเด็ก	และการเอารัดเอาเปรียบกัน	เป็นต้น
		 4)	 เกิดลัทธิเสรีนิยม	 (Liberalism)	 ซ่ึงเป็นพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 และแนวคิดนี ้
แพร่หลายกว้างขวางขึ้น	 ทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ	 ซ่ึงกล่าวได้ว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการ									
แบ่งค่ายระหว่าง	ลัทธิทุนนิยมกับลัทธิสังคมนิยมอย่างเป็นรูปธรรม	
		 5)	การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมได้ขยายไปทั่วภูมิภาคต่างๆ	ของโลก	ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง	ทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม	การเมือง	ท�าให้ประเทศต่างๆ	เหล่านี้มี	“วัฒนธรรมร่วม”	ตามตะวันตกไปด้วย
	 6)	 เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 เปลี่ยนสภาพจากพื้นที่เกษตรกรรม	พื้นที่ตามธรรมชาต	ิ
เป็นเมืองและที่อยู่อาศัย	
	 นอกจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เป็นจุดเริ่มต้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกแล้ว	กระบวนการ
หนึ่งที่มีบทบาทส�าคัญในการท�าให้เกิดกระบวนการกลายเป็นเมืองในโลกยุคปัจจุบันคือ	 “โลกาภิวัตน์”	 ซึ่งเป็น 
อกีกระบวนการหนึง่	ท่ีส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงในระดบัโลก	เป็นกระบวนการทีป่ระชากรของโลกถกูหลอมรวม
กลายเป็นสังคมเดี่ยว	กระบวนการนี้เกิดจากแรงของอิทธิพลร่วมทางเศรษฐกิจ	เทคโนโลยี	สังคมวัฒนธรรมและ
การเมอืง	ลกัษณะส�าคญัของโลกาภวิตัน์จงึเป็นความหลากหลายท่ีเกีย่วข้องกบัการกระจายกจิกรรมการด�าเนนิงาน 
ซึง่แต่เดมิอาจจะผกูขาดอยู	่ณ	ศนูย์หรอืแหล่งไม่กีแ่ห่งในโลกออกไปยงัท้องถิน่	หรอืศูนย์ใหม่ๆ	หลากหลายมากขึน้ 
ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า	 สังคมโลกยุคโลกาภิวัตน์เป็นโลกที่มนุษย์สามารถข้ามพรมแดนของประเทศโดยอาศัย
เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสาร			ในลักษณะที่ไร้พรมแดน	
	 โลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบต่อโลกในหลายแง่มุม	 เช่น	 การแลกเปลี่ยนทางด้านวัฒนธรรมที่มากขึ้น	 การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของระบบการติดต่อส่ือสารระดับโลก	 และการเพิ่มการเคลื่อนไหวของข้อมูลข่าวสาร 
ข้ามพรมแดนที่ใช้เทคโนโลยี	เช่น	อินเทอร์เน็ต	ดาวเทียมสื่อสาร	เป็นต้น	นอกจากนี้โลกาภิวัตน์ยังส่งผลกระทบ
ในแง่ต่างๆ	เช่น	

	 •		การปรากฏของตลาดการผลิตที่เกิดขึ้นทั่วโลก	 ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงการ 
	 	 ใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศต่างๆ	นอกจากประเทศอุตสาหกรรมหลัก	
	 •		การเกิดตลาดการเงินทั่วโลก	และการเข้าถึงเงินลงทุนจากแหล่งภายนอก	
	 •		การเกิดเสรีภาพในการแลกเปลี่ยนสินค้าและทุนในระดับโลก	
	 •		เกดิความท้าทายในการแก้ไขและจัดการปัญหาด้านระบบนิเวศและสิง่แวดล้อมในระดับโลกทีไ่ม่สามารถ 
	 	 แก้ไขปัญหาได้โดยปราศจากความร่วมมอืระดบันานาชาต	ิเช่น	ปรากฏการณ์โลกร้อน	การเปลีย่นแปลง 
	 	 สภาพภูมอิากาศ	มลภาวะ		ทางน�า้และทางอากาศ	ทีค่รอบคลมุหลายเขตประเทศ	การใช้ทรัพยากรทาง 
	 	 ธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถของธรรมชาติในการรองรับ	 และการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเป็น 
	 	 จ�านวนมากในประเทศก�าลังพัฒนา	ก่อให้เกิดมลภาวะได้อย่างเสรี	
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	 ปรากฏการณ์หนึ่งที่เป็นตัวเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก	คือ	 รวมกลุ่มติดต่อเชื่อมโยงท�าให้
เกิดความสัมพันธ์ของเมืองต่างๆ	ทั่วโลก	เช่น	องค์การการค้าโลก	(	The	World	Trade	Organization:	WTO)	
กลุ่มประเทศเศรษฐกิจ	ขนาดใหญ่	จี	20	(Group	of	Twenty	Finance	Ministers	and	Central	Bank	Governors:	G20)	
สหภาพยุโรป	 (European	Union:	 EU)	 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก	 (Asia-Pacific	 Economic	
Cooperation:	APEC)	องค์การประเทศผู้ส่งน�้ามันเป็นสินค้าออก	 (Organization	of	Petroleum	Exporting	
Countries:	OPEC)	สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน	(Association	of	Southeast	Asia	
Nations:	ASEAN)	และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(Asean	Economics	Community:	AEC)	เป็นต้น	การรวม
กลุ่มที่ท�าให้เกิดความสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ	 น้ีไม่เพียงท�าให้เมืองต่างๆ	 ที่มีการรวมกลุ่มหรือมีความสัมพันธ์					
ต้องมีการพัฒนาในด้านต่างๆ	เพือ่ให้มคีวามเจริญทดัเทยีมกับประเทศหรอืเมอืงในเครอืข่าย	แต่เป็นตวัเร่งให้เมอืง 
ทั่วโลกมีการพัฒนาและขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วยิ่งขึ้น	
	 จะเห็นได้ว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรม	 โลกาภิวัตน์	 และการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ	 ได้ส่งผลกระทบ			
และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปทั่วโลก	ทั้งรูปแบบการผลิต	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 และระบบการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป	
เมอืงต่างๆ	มกีารพฒันาและมปีระชากรอพยพเข้ามาอยูอ่าศยัในเมอืงอย่างต่อเนือ่ง	ท�าให้เมอืงขยายตวัอย่างรวดเรว็	
เกิดเมืองในพืน้ทีต่่างๆ	เพิม่มากขึน้	ทัง้เมอืงขนาดเลก็	และเมอืงขนาดกลาง	นอกจากน้ีเมอืงมกีารขยายขนาดและ
เปลี่ยนสภาพเป็นเมืองขนาดใหญ่เพิ่มมากขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก

กำรเปลี่ยนแปลงประชำกรที่อำศัยอยู่ในเมืองทั่วโลก
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Data	Source:	United	Nation,	http://esa.un.org/unup/p2k0data.asp

กรำฟกำรเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชำกรใน				
เขตเมืองแต่ในทำงตรงข้ำมจ�ำนวนประชำกรใน
เขตชนบทกลับมีจ�ำนวนลดลง
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	 การเพิม่ขึน้ของประชากรทีอ่าศยัอยู่ในเมอืง	เป็นการเปลีย่นแปลงอย่างหน่ึงทีเ่กิดขึน้จากกระบวนการกลาย
เป็นเมือง	การพัฒนาต่างๆ	ในเมืองส่งผลให้มีประชากรอพยพเข้ามาอยู่อาศัย	และท�างานในเมืองเพิ่มมากขึ้น	ตาม
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นั้นมีสมมติฐานว่าประชากรหรือแรงงานจะเคลื่อนย้ายจากถิ่นเดิมเพราะคาดหวังโอกาสทาง
เศรษฐกิจ	ทั้งรายได้	การมีงานท�าและ/หรือสิ่งอื่นๆ	ที่ดีกว่า	จึงเกิดกระแสการเคลื่อนย้ายจากถิ่นที่ด้อยพัฒนามา 
สู่ถ่ินทีม่กีารพฒันามากกว่า	จากการศกึษาเมือ่ปี	พ.ศ.	2552	พบว่าจ�านวนประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีเ่มอืงทัว่โลก
มีจ�านวนมากกว่าประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบท	 (จ�านวนประชากรในเมือง	 3.42	 พันล้านคน	 และจ�านวน
ประชากรในชนบท	3.41	พันล้านคน)	และ		คาดการณ์ว่าใน	พ.ศ.	2593	จ�านวนประชากร	7	ใน	10	คน	บนโลก
จะอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง	 การเคลื่อนย้ายของประชากรเข้ามาในเมืองน้ันส่งผลท�าให้เกิดการขยายตัวของเมือง	 
เกิดการก่อสร้างสิ่งอ�านวยความสะดวก	 การก่อสร้างเมืองหรือที่อยู่อาศัยมักจะตั้งอยู่บริเวณริมน�้าและชายฝั่ง 
เพือ่ความสะดวกต่อการอปุโภคบรโิภครวมถงึการคมนาคมขนส่ง	สาธารณปูโภคขัน้พ้ืนฐาน	พืน้ทีร่บัน�า้	อย่างแม่น�า้	
คลอง	หรอืคตู่างๆ	ได้ถกูถมเพือ่ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน	เช่น	โรงงานอุตสาหกรรม	ทีอ่ยูอ่าศยั	สถานท่ีท่องเทีย่ว	เป็นต้น	
ซึ่งรูปแบบการขยายตัวของเมืองนั้นได้เริ่มต้นจากแถบอเมริกา	 ออสเตรเลีย	 อังกฤษ	 สวิตเซอร์แลนด์	 และค่อยๆ	
เกิดขึ้นในพื้นที่ประเทศแถบเอเชียและแอฟริกา

	 	 	 	 	 จ�านวนประชากรโลกในอดีตและการคาดการณ	์								
ในอนาคต	โดยวงกลมสแีสดงจ�านวนประชากรในเขต
เมืองของประเทศต่างๆ	ใน	พ.ศ.	2493	(ค.ศ.1950)	
พบว ่าประเทศอังกฤษ	 สวิตเซอร ์แลนด์	 และ
ออสเตรเลยีน้ัน	มปีระชากรเมอืงมากกว่า	ร้อยละ	75	
ในขณะที่ประเทศต่างๆ	 ทั่วโลกมีการเพิ่มขึ้นของ
จ�านวนประชากรเมอืงอย่างต่อเน่ือง	ซึง่จากการคาด
การณ์จ�านวนประชากรเมืองใน	 พ.ศ.	 2593	 (ค.ศ.
2050)	 พบว่าหลายประเทศจะมีประชากรเมือง
มากกว่าร้อยละ	75	ตัวอย่างเช่น	ประเทศแถบทวีป
อเมริกาใต้	 ทวีปแอฟริกา	 และประเทศแถบ	 ทวีป
เอเชียอย่างประเทศจีนและอินเดียเป็นสองประเทศ
ที่มีประชากรเมืองจ�านวนมาก	แต่หากเทียบสัดส่วน
ประชากรเมืองและประชากรชนบทภายในประเทศ
แล้วพบว่าประชากรเมืองของอินเดียและจีน	 มี
จ�านวนน้อยกว่าร้อยละ	 75	 แต่เป็นกลุ่มประเทศ								
ที่ต้องจับตามอง	 เนื่องจากการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็วของจ�านวนประชากร	 และการพัฒนา
เศรษฐกิจ

      แทนประเทศที่มีจำานวนประชากรเมืองมากกว่าร้อยละ 75           แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 50 -75

      แทนประเทศที่มีประชากรเมืองร้อยละ 25-50                   แทนประเทศที่มีประชากรเมืองน้อยกว่าร้อยละ 25
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	 การหลัง่ไหลของประชากรทีเ่ข้ามาอาศัยในเมอืงเป็นเหตใุห้เกดิปัญหาความหนาแน่นของประชากร	และ
ชุมชนแออัดเกิดขึ้น	 ซึ่งเป็นปัญหาที่เมืองทั่วโลกจะต้องเผชิญโดยเฉพาะเมืองในประเทศก�าลังพัฒนา	 เมืองและ
ชนบทมีความแตกต่างของความเจริญด้านต่างๆ	 อย่างมาก	 ท�าให้เกิดช่องว่างการพัฒนา	 และส่งผลให้เมืองต้อง
เผชญิกบัภาวะของการกลายเป็นเมอืงเกนิระดบั	คอื	มปีระชากรจ�านวนมากเกินกว่าทีจ่ะอยูไ่ด้อย่างมปีระสทิธภิาพ
ในระบบสงัคมและเศรษฐกจิของเมอืง	เกดิกลุ่มแฝงหรอืประชากรทีไ่ม่ได้ลงทะเบยีน	กลุม่คนทีม่รีายได้ต�า่ในเมือง
เพิม่จ�านวนมากขึน้	เม่ือพจิารณาร่วมกบัข้อมูลจ�านวนประชากรเมอืงทีเ่พิม่มากขึน้ในทกุๆ	ปี	เราสามารถพจิารณา
ได้ว่า	 จ�านวนประชากรแฝงและกลุ่มคนยากจนในเมืองก็มีจ�านวนเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย	 เน่ืองจากปรากฏการณ์	 
“ควำมยำกจนในเมือง”	 นั้น	 มักจะเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นควบคู่กับ	 “กระบวนกำรกลำยเป็นเมือง”  
ปัญหาชุมชนแออัดจึงเป็นอีกหนึ่งปัญหาของคนจนในเมือง	และเป็นปัญหาที่เกิดจากกระบวนการกลายเป็นเมือง
ทีเ่กินระดบั	ซึง่เป็นการยากทีเ่มอืงจะด�าเนนิการบรหิารจดัการระบบโครงสร้างพืน้ฐาน	สาธารณปูโภคให้ทัว่ถงึ	ทัง้นี้								
ปัญหาด้านสิง่แวดล้อม	ด้านเศรษฐกจิและสงัคม	จะส่งผลกระทบต่อผูค้นทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้	
	 	จากกระบวนการผลิตและใช้ทรัพยากรต่างๆ	ของมนุษย์ซึ่งปลดปล่อยมลพิษจ�านวนมหาศาล	อันส่งผล 
กระทบต่อ	 การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมของโลก	 อาทิ	 การเกิดวิกฤตการณ์มลพิษทางสิ่งแวดล้อมต่างๆ	 ทั่วโลก	
การท�าลายชั้นโอโซน	 การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกสาเหตุของปรากฏการณ์โลกร้อนซึ่งส่งผลให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	การเปล่ียนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลเช่ือมโยงทัว่ทัง้โลก	ไม่ว่าจะเป็นความถีแ่ละความ
รุนแรงของพายุที่เพิ่มขึ้น	 ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป	 อุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้น	 เป็นต้น	 และส่งผลกระทบอย่างลึกซึ้ง 
ต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน	เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม

1.2 ความเป็นเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 การพัฒนาและการกลายเป็นเมืองน�ามาซึ่งความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลย	ี แต่การ
ขาดความระมัดระวังและเอาใจใส่ในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม	ท�าให้มีปัญหาต่างๆ	เกิดขึ้นตามมา	อีกทั้ง
ยังเพิ่มความรุนแรงของปัญหาเดิมมากยิ่งขึ้น	 โดยเฉพาะปัญหาผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 ด้วยเป็น
จุดศูนย์กลางในการพัฒนาและเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่	 ประชากรโลกส่วนใหญ่นั้นอาศัยอยู่ในเขตเมือง	
และเมืองส่วนใหญ่ในโลกมักมีที่ตั้งที่เปิดรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 เช่น	 การต้ังเมืองอยู่บริเวณพื้นที่ราบลุ่ม						
รมิแม่น�า้	ทีร่าบลุม่เชงิเขาและบรเิวณชายฝ่ังทะเล	สภาพภมูศิาสตร์ดังกล่าวเป็นพืน้ท่ีท่ีมคีวามเสีย่งต่อภยัเป็นทนุเดมิ	
	 เม่ือเมืองมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ	การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง					
ในพืน้ที่ีเ่สีย่งภยั	เช่น	พืน้ทีน่�า้หลาก	พืน้ทีเ่ชงิเขา	การพฒันาและปลกูสร้างอาคารสิง่ปลกูสร้างขวางทางน�า้	การถม
พื้นที่รับน�้าตามธรรมชาติ	 ส่งผลให้เมืองมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่รุนแรงมากขึ้น	 
และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองจะต้องได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	
	 นอกจากนี้	 การตั้งถิ่นฐานของกลุ่มประชากรยากจนในเมืองซ่ึงมีรายได้ต�่าและมีทางเลือกไม่มากนัก									
ในการสร้างทีอ่ยูอ่าศยัทีม่คีวามปลอดภัย	กท็�าให้ประชากรกลุม่น้ีมคีวามเปราะบางเพิม่มากขึน้	อกีทัง้การป้องกนั 
ภัยพิบัติให้กับเขตเมืองซึ่งเป็นศูนย์กลางด้านต่างๆ	ของพื้นที่นั้น	อาจส่งผลให้ชุมชนและประชาชนที่อยู่รอบนอก
ต้องได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้นกว่าในอดีต	 และเมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทีจ่ะเกดิขึน้อย่างคาดเดาไม่ได้จะท�าให้เมอืงและประชากรในเมอืงท่ัวโลกจะต้องเผชญิกบัผลกระทบทีร่นุแรงมากขึน้	
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก	 ส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป	 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	ฝน	พายุ	และความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นผิดฤดูกาล	รูปแบบและความถี่เปลี่ยนไปและมีแนวโน้ม
ที่จะมีความรุนแรงมากขึ้น	 การระบาดของโรคทั้งกับมนุษย์	 พืช	 และสัตว์	 ได้สร้างความเสียหายต่อผลผลิต 
ทางการเกษตรและความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก	 รวมถึงส่งผลกระทบต่อสังคม	 อาทิ	 ความยากจน	
การอพยพย้ายถิ่น	และการแย่งชิงทรัพยากร	เป็นต้น
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	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เมืองที่มีการขยายตัวอย่างไร้ทิศทาง
และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมได้รับความเสี่ยงและเป็นเมืองที่มีกลุ่มเปราะบางเพิ่มมากขึ้น	 เช่น	กลุ่ม
คนยากจนในเมืองมี	 ความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบ	 เน่ืองจากข้อจ�ากัดด้านที่อยู่อาศัย	 การเข้าถึงบริการ 
พื้นฐาน	อาทิ	สาธารณูปโภค	สุขอนามัยขั้นพื้นฐาน	เป็นต้น	และเมื่อเกิดภัยพิบัติ	กลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถที่จะ
ช่วยเหลือตัวเองและเข้าถึงการช่วยเหลือได้	ทั้งในช่วงก่อนเกิด	ขณะเกิด	และหลังเกิดภัย
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ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ภายในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ.2014) จำานวนการเกิดภัยพิบัติ 980 ครัง้ทั่วโลก
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	 การป้องกันและรบัมือกับปัญหาภัยพบิตัใินรปูแบบโครงสร้างเพยีงอย่างเดยีว	แสดงให้เห็นแล้วว่าไม่เพียงพอ
เพื่อรับมือต่อความรุนแรงที่ยากจะคาดการณ์	 และในแต่ละเมือง	 แต่ละประเทศก็คงไม่ใช้รูปแบบเดียวกันในการ
รับมือกับปัญหาได้	จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละเมืองจะต้องทราบถึงความเสี่ยงของตนเอง	และด�าเนินมาตราการที่
จะช่วยลดความเสี่ยงเหล่านั้นได้ในอนาคต	 ซึ่งจากการคาดการณ์พบว่าเมืองที่อยู่ในพื้นที่ชายฝั่งจะเป็นเมืองที่มี
ความเสี่ยงสูง	จากระดับน�้าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น	พายุ	และแผ่นดินไหว	เป็นต้น	และจากการคาดการณ์โดยปัจจัยทาง
สังคมและเศรษฐกิจ	 เมืองที่อยู่ติดชายฝั่งทั่วโลก	พบว่าใน	พ.ศ.	 2613	 (ค.ศ.	 2070)	 เมืองที่มีความเสี่ยงสูงที่จะ 
ได้รับผลกระทบ	 ได้แก่ เมืองโกลกาตา เมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย เมืองไมอามี่ ฟลอริด้า เมืองดากา ประเทศ
บังกลาเทศ เมืองกวางโจว เมืองเซี่ยงไฮ้ ประเทศจีน เมืองโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม เมืองกรุงเทพ ประเทศไทย 
เมอืงย่างกุง้ ประเทศพม่า และเมืองไฮฟอง ประเทศเวยีดนาม	(The	Organization	for	Economic	Cooperation	
and	Development:	OECD)	ซึ่งในความเป็นจริงคงมิได้มีเพียงแค่เมืองดังกล่าวเท่านั้นที่จะได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 แต่ภัยพิบัติต่างๆ	 จะเกิดข้ึนในหลายพื้นที่และส่งกระทบอย่างต่อเนื่อง	 ต่อให ้
ไม่ได้เกิดในพื้นที่นั้นก็ตาม	ก่อนที่เหตุการณ์จะรุนแรงและเลวร้ายไปมากกว่านี้	ถึงเวลาที่เราทุกคน	เมืองทุกเมือง
จะต้องให้ความส�าคญั	ศกึษา	เรยีนรู	้ท�าความเข้าใจ	สร้างแผน	สร้างเครือข่าย	เพือ่สร้างความพร้อมรบัมอืกับความ
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศให้มนุษย์และโลกของเราด�ารงอยู่ร่วมกันได้

สิบอันดับเมืองที่มีความเสี่ยงสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน ปี พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070)

MIAMI;FLORIDA (3)

MUMBAI;INDIA (2)

BANGKOK;THAILAND (8)

HO CHI MINH;VIETNAM (6)

HAI PHONG;VIETNAM (10)

GUANGCHOU;CHINA (5)

SHANGHAI;CHINA (7)

KALKATA;INDIA (1)

DHAKA;
BANGLADESH 
(4)

RANGOON;
MYANMAR (9)
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
ภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองภูเก็ต
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 เม่ือพจิารณาโดยสรปุถงึกระบวนการกลายเป็นเมอืงและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
สามารถวิเคราะห์ได้ว่ากระบวนการกลายเป็นเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความสัมพันธ์
กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก	 เนื่องจากเมื่อเมืองมีการพัฒนาขยายพื้นที่มากขึ้น	
ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง		มจี�านวนเพิม่มากขึน้	โครงสร้างพืน้ฐานและสิง่ปลกูสร้างต่างๆ	กจ็ะเพิม่มากขึน้	การ
เปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงดงักล่าว	น�าไปสู่ปัญหาด้านการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างไม่เหมาะสม	
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของพื้นที่	 และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มมากยิ่งขึ้นอีกทั้งที่ตั้งของเมืองส่วนใหญ	่	
ที่มักตั้งอยู่บนพื้นที่ราบ	 ที่ราบลุ่มริมแม่น�้าหรือที่ราบเชิงเขา	 จึงเป็นอีกปัจจัยที่จะเพิ่มการเปิดรับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่มีโอกาสเกิดขึ้น	เช่น	อุทกภัย	วาตภัย	ขาดแคลนน�้า	และดินโคลนถล่ม	เป็นต้น	องค์ประกอบที่มีความ
ซบัซ้อนนีจ้�าเป็นทีจ่ะต้องมกีารบรหิารจัดการทีด่แีละต้องค�านึงถงึผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
ที่ไม่สามารถคาดเดาได้	ที่อาจท�าให้เมืองได้รับผลกระทบที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น	การสร้างการรับมือของเมืองกับการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจงึเป็นหนทางหน่ึงทีจ่ะช่วยให้เมอืงตระหนัก	และเตรยีมพร้อมทีจ่ะเผชิญกับภยัพบิตั	ิ
ปัญหา	และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก�าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต
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บทที่ 2

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง
ของประเทศไทย

 กระบวนการกลายเป็นเมอืงของประเทศไทยเป็นไปตามกระแส
การพัฒนาของโลกที่มุ ่งเน้นพัฒนาด้านเศรษฐกิจ	 ช่วงเวลากว่าครึ่ง
ศตวรรษที่ผ่านมา	การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองของประเทศไทยได้ดึงดูด
ผู ้คนให้หลั่งไหลเข้ามากระจุกตัวอยู ่ในเมืองมากขึ้น	 ก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงด้านสังคมและเศรษฐกิจระบบโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ	การบริหารจัดการทรัพยากร	 จนแทบไม่เหลือเค้าเดิมในอดีต	
เช่น	 อาชีพของคนมีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น	 จากเดิมที่
เป ็นการเกษตรเพื่อบริโภคในครัวเรือนกลายเป ็นการผลิตเพื่อ
อุตสาหกรรม	 และให้ความส�าคัญในภาคบริการ	 ความสัมพันธ์ของ
โครงสร้างทางสังคมเปลี่ยนแปลงและซับซ้อนมากขึ้น	 การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและความต้องการยกฐานะและเพิ่มรายได้ให้ประชากรใน
ประเทศเป็นปัจจัยเร่ง	 ที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ	 
โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน	 เพื่อรองรับความต้องการขั้นพื้นฐาน	 โดย
ในอดีตเริ่มพัฒนาจากการก่อสร้างทางรถไฟ	เขื่อน	ถนน	ไฟฟ้า	ประปา	
ตลอดจนรถไฟฟ้าในปัจุบัน	 ล้วนมีจุดประสงค์เพื่อรองรับความต้องการ
ขั้นพื้นฐานของประชากร	อ�านวยความสะดวกในภาคอุตสาหกรรมและ
การบรกิารทัง้สิน้			ซ่ึงการพฒันาต่างๆ	เหล่าน้ีก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง
และการพัฒนาสู่กระบวนการกลายเป็นเมืองน�ามาซึ่งความต้องการใช้
ทรัพยากร	อาทิ	น�้า	ที่ดิน	เป็นต้น	

2.1 การพัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจสังคมและระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน

	 	ประเทศไทยมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เอื้อต่อการเกษตร	จาก
ความอุดมสมบรูณ์และมคีวามหลากหลายด้านทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ	
ส่งผลให้อาชีพหลักของประชากรในประเทศมุ่งเน้นด้านเกษตรกรรม					
จนเกดิค�าพดูตดิปากทีว่่า	“เมอืงไทย	ในน�า้มปีลา	ในนามข้ีาว”	แต่หลงั
จากเริ่มมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมน�ามาซ่ึงกระบวนการกลายเป็นเมือง	
และการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและเศรษฐกิจ	 โดยเปลี่ยนแปลงผ่าน
ประชากรและการกระจายตัว	 การพัฒนาตามแนวคิดน้ีท�าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต	 สังคม	 จากสังคมชนบทกลายเป็นสังคมเมือง
มากข้ึน	เริม่เปิดตลาดการค้า	มุง่เน้นอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจเป็นหลัก	
เริ่มมีแผนพัฒนาเมือง	 การก�าเนิดแส้นทางรถไฟและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ	ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	ความเป็นเมืองขยายตัวออกไป	ซึ่งการขยาย
ที่เกินขอบเขตก่อเกิดปัญหาต่างๆ	 ในเรื่องของอ�านาจและการบริหาร
จดัการ	จึงเกิดแนวคดิการกระจายอ�านาจและการเกิดเมอืงหลกัเมอืงรอง	
เพือ่กระจายอ�านาจในการบรหิารจัดการ	และลดความเหลือ่มล�า้ระหว่าง
ภมูภิาค	การกระจายความเจรญิสูเ่มอืงหลกัต่างๆ	ท�าให้การเปลีย่นแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจที่เป็นผลจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นเฉพาะในเขต
เมืองใหญ่	 ซึ่งแม้ว่าคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนไทยจะดีขึ้น	 แต่ความ
สามารถและโอกาสทางธุรกิจกลับกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่



ประเทศไทยในอดีต

 1) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม
	 การฟ้ืนฟูและพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยหลงัสงครามโลกครัง้ที	่2	ถอืเป็นจุดก�าเนิดของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ ที่มียุทธศาสตร์มุ่งเน้นพัฒนาในด้านต่างๆ	 กระบวนการที่ก่อให้เกิดความเจริญทาง
เศรษฐกิจอย่างสม�า่เสมอต่อเนือ่งท�าให้เกดิการปรบัปรงุเปลีย่นแปลงสภาพทางสงัคม	การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
เป็นการขยายก�าลังการผลิตสินค้าและบริการโดยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร	 ปัจจัยการผลิต	 และ
ประสทิธภิาพในการผลิตซึง่มผีลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิ	สงัคม	ระบบการเมอืง	ทศันคต	ิการบริหาร 
การศึกษาและค่านิยมทางสังคม	 ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 1-3	 (พ.ศ.	 2504-2519) 
จึงมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 เช่น	 ถนน	 เขื่อน	 ไฟฟ้า	 เพื่อตอบสนองภาคการผลิตในระบบอุตสาหกรรม 
เอือ้ประโยชน์ต่อการขนถ่ายสินค้า	บรกิาร	และทรพัยากรในชนบทเข้าสูส่่วนกลาง	แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ	ฉบับที่	4-5	(พ.ศ.	2520-2529)	ได้มีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะนโยบาย
การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	โดยให้ความส�าคัญกบัการบรหิารจดัการ	ส่งเสรมิให้องค์กรท้องถิน่	
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง	 จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่	 8	 (พ.ศ.	 2540-2544)	 รัฐจึงมีนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาสังคม	 โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล	
ทรพัยากรธรรมชาต	ิควบคู่กับ	การพัฒนาเศรษฐกจิหรอือตุสาหกรรม	มกีารเปลีย่นหลกัการปกครองโดยการกระจาย 
อ�านาจออกสู่ภูมิภาค	 ยกฐานะเขตเทศบาลต่างๆ	 เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรให้ดีขึ้น	 การกระจาย 
อ�านาจและยกฐานะเมืองต่างๆ	ในภูมิภาค	เพื่อรองรับการพัฒนาจากส่วนกลางและยกฐานะทางเศรษฐกิจ	เช่น	
หาดใหญ่ทีพ่ฒันาเป็นศนูย์กลางการค้าของภมูภิาค	เมอืงขอนแก่นทีพ่ฒันาเป็นเมอืงศูนย์กลางทางราชการ	เป็นต้น	
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แผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	8	เป็น	จุดเปลี่ยนส�าคัญของการวางแผนประเทศ	นับเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่
ของสงัคมไทย	โดยเน้น	“คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” และใช้เศรษฐกจิเป็นเครือ่งมอืช่วยพฒันาคนให้มคีวามสขุ
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี	 พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม	และเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนา	 และนับเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคล่ือนพลังทาง
สังคมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง	 และน�าไปสู่การสร้างแนวคิดพื้นฐานในการ 
จัดท�ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	ซึ่งถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมที่ส�าคัญ	ทั้งยังเป็น
เครือ่งมอืส�าหรบัการพฒันาประเทศ	ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงทีส่�าคญัของสงัคมไทยในด้านการปฏริปูการเมอืง	

 2) การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ
	 จากความคิดที่ว่าคนเมืองมีความเป็นอยู่ดีกว่าชนบท	 เมืองจึงเป็นเป้าหมายของทุกคน	 แม้ว่าเขตเมือง 
จะเป็นตัวขับเคล่ือนทีส่�าคญัต่อการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศแต่อตัราการขยายตัวทีเ่พิม่ขึน้ของประชากร
เมือง	กลบัยิง่สร้างความกดดนัและความท้าทายอย่างมากแก่รฐับาลในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในเขตเมอืงให้
สามารถรองรบักบัประชากรทีเ่พิม่มากขึน้ได้	ทัง้ทางด้านระบบสาธารณปูโภคและระบบคมนาคมขนส่ง	ทีอ่ยูอ่าศยั
และสาธารณูปการ	 จากสภาพการเติบโตของเมืองในปัจจุบันที่เติบโตตามสาธารณูปโภค	 และสาธารณูปการ	 
ก่อให้เกดิปัญหาการกระจกุตัวมากเกนิไป	จงึเกิดแนวคดิการกระจายรายได้และความเจรญิสูเ่มอืงหลกัๆ	ในแต่ละ
ภูมิภาค	น�ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	เพื่อรองรับการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง	
	 แม้เมืองจะเป็นแหล่งของโอกาสและรายได้ที่ดีแต่เมื่อมาดูในบริบทปัจจุบัน	 ชนบทเองมีแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เริ่มใกล้เคียงและไม่สามารถแยกจากความเป็นเมืองได้ชัดเจน	 นับตั้งแต่	
พ.ศ.	2540	ที่มีการปฏิรูปทางการเมือง	เกิดการปกครองส่วนท้องถิ่น	และโครงการกองทุนหมู่บ้าน	ปัจจัยทั้งสอง
ท�าให้คนชนบทมีทุนในการซื้อปัจจัยทางการผลิต	 ทั้งยานพาหนะ	 ที่ดิน	 อุปกรณ์ทางการเกษตร	 หรือแม้กระทั่ง
โทรศัพท์มือถือ	เกษตรกรเริ่มวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด	กลายเป็นพ่อค้าคนกลาง	
มกีารจดัต้ังและรวมกลุม่เพือ่เพิม่อ�านาจต่อรองราคา	เกษตรกรกลายเป็นนกัลงทนุทางการเกษตร	แต่อย่างไรกต็าม
อาชีพเกษตรกรรมก็ยังคงต้องแบกรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากราคาพืชผลของตลาดโลก	การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจนี้ได้พลิกโฉมหน้าชนบทให้กลายมาเป็นพื้นที่ที่เต็มไปด้วยโอกาสและทรัพยากร	 จึงไม่น่าแปลก 
ทีต่วัเลขการเคลือ่นย้ายประชากรจากกรงุเทพกลบัคนืสูช่นบทโดยเฉพาะอย่างยิง่ภาคอีสานสงูขึน้อย่างต่อเนือ่งจาก
รายงานอัตราการย้ายถิ่นฐานใน	พ.ศ.	2554	(ส�านักงานสถิติแห่งชาติ,	2555)
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย

การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพของไทย
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 3) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองจากอดีตสู่ปัจจุบัน	 แม้จะส่งผลให้เกิดความเจริญและความมั่นคงทาง
เศรษฐกจิให้แก่ประเทศรวมถงึส่งเสรมิให้คณุภาพชวิีตของคนในประเทศดีขึน้	แต่การเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืง
ยังแฝงถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัต	 ภาพสะท้อนความเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองเห็นได้อย่าง
ชัดเจน	คือ	การเปลี่ยนแปลงด้านการใช้ทรัพยากร	ทั้งน�้า	ที่ดิน	ป่าไม้	ซึ่งเป็นทรัพยากรในระบบนิเวศส�าคัญที่ต้อง
รองรับการพัฒนา	หากมองภาพในอดีตจะเห็นว่าวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิมนั้นมีความผูกพันกับแหล่งน�้าและป่าไม้	
ทั้งในด้านการประกอบอาชีพ	การเดินทางคมนาคม	เมื่อเริ่มมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการค้าขายระหว่างกัน	
ชมุชนจงึมกีารขยายตัว	เริม่มีการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่เชือ่มต่อการขนส่งทางบกและทางน�า้	การสร้างถนน	
เส้นทางรถไฟ	เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าและวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม	ซึ่งการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ	 ดังกล่าว	 ต้องค�านึงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับการพัฒนา	 การใช้
ประโยชน์ที่ดินของไทยจากอดีต	 อาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและการท�ามาหากิน 
แต่ในปัจจุบันเมื่อมีประชากรมากขึ้นการก่อสร้างที่อยู่อาศัยจึงขยายตัวออกไปจากแหล่งชุมชนดั้งเดิม	ซึ่งเป็นการ
รุกล�้าล�าน�้าเก่าหรือพื้นที่รับน�้าเดิม	 การสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่จากนโยบายของรัฐที่มุ่งเน้นใช้และ
ปรับปรุงพ้ืนที่ในกรรมสิทธ์ิของรัฐ	 (พื้นที่สาธารณะ	 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่รับน�้า)	 จากการถมที่ดินเพื่อใช้ในการ
ก่อสร้าง	 น�ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่รับน�้าและการเปลี่ยนแปลงวิถีการไหลของน�้าเดิม	 และน�ามาซ่ึงการใช้
ประโยชน์ทีดิ่นทีผ่ดิประเภท	ซึง่ส่งผลร้ายแรงเมือ่เกิดวิกฤตต่ิางๆ	ขึน้ในพืน้ท่ี	ตวัอย่างทีเ่หน็ได้ชดัเจน	คอื	เหตกุารณ์			
มหาอุทกภยั	พ.ศ.	2554	ทีส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิโดยรวม	2.31	แสนล้านบาท	เป็น	“อทุกภยัครัง้ร้ำยแรงทีส่ดุ
ทั้งในแง่ของปริมำณน�้ำและจ�ำนวนผู้ได้รับผลกระทบ”	 เนื่องจากน�้าท่วมในบริเวณที่เป็นพ้ืนที่เมืองและแหล่ง
นคิมอตุสาหกรรม	หรอืพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิหลกัของประเทศ	รวมถงึสนามบนิ	ซึง่ผลกระทบดงักล่าวได้สร้างความตระหนกั 
ให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการร่วมมือกันบริหารจัดการทรัพยากร	 โดยการบูรณาการทั้งด้านน�้าและการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินผ่านการวางผังเมืองท่ีเหมาะสม

การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ผังเมืองมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาน�้าท่วมได้
ด้วยการก�าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และการขยายตัวของเมืองที่เหมาะสม
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การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของไทยในอนาคต

2.2 บริบทการพัฒนาสู่แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกไร้พรมแดน	การแข่งขัน	การร่วมมือกันเพื่อ
การเปิดการค้าเสรขีองภมูภิาคและเพิม่อ�านาจในการต่อรอง	ประเทศทีม่โีอกาสและฐานทรพัยากรมากจะได้เปรยีบ
ในด้านต่างๆ	 ซึ่งการมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีและพร้อม	 เป็นการเพิ่มโอกาสแข่งขันในตลาดโลกในหลายด้าน																
ที่ส�าคัญ	ซึ่งมีผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ�ากัดต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก	

 1) การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
	 ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก	 ท�าให้ไทยมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ
จากการเป็นสมาชิกภายในกลุ ่มข้อตกลงการค้าและข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ	 จ�านวนมาก 
ASEAN	APEC	และ	GMS	(Greater	Mekong	Subregion)	เป็นต้น	ท�าให้ประเทศไทยต้องพฒันาเครอืข่ายโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ	 เพื่อเช่ือมต่อในระดับภูมิภาค	 เปิดโอกาสทางด้านการค้าและการขนส่ง	 พร้อมกับการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต	การเพิ่มคุณค่าและมาตรฐานสินค้าและบริการ	ตัวอย่างเช่น	การเข้าสู่	AEC	(ASEAN	
Economic	Community)	ใน	พ.ศ.	2558	ประเทศไทยต้องท�าการพัฒนาทั้งระบบการขนส่ง	การเป็นศูนย์รวม	
(hub)	ของภูมิภาค	การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา	เป็นต้น	ซึ่งการพัฒนาในรูปแบบนี้จะยิ่งกระตุ้น
ความเป็นเมืองในภูมิภาคมากขึ้น	 นอกจากการเป็นเมืองหลักเมืองรองยังคงมีนโยบายใหม่ๆ	 ของภาครัฐโดยการ
ก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ	 ที่กระจายออกสู่ภูมิภาค	 กระบวนการกลายเป็นเมืองของไทยเริ่มมีรูปแบบ								
ที่เปลี่ยนไปจากเดิม	ซึ่งในอดีตเมื่อจ�านวนประชากรมีมากจึงจะมีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	เพื่อรองรับ
ความต้องการ	แต่ในปัจจุบันการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐเป็นปัจจัยหลักที่ดึงดูดประชากรเข้าสู่พื้นที่
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 2) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรม
	 สถานการณ์ประชากรโลกมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุจากอัตราการเกิดที่ลดลงทั่วโลก
ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นจากพัฒนาการทางการแพทย์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	 ส่งผลให้วัยแรงงาน 
ลดลง	ซึง่เป็นทัง้โอกาสและภยัคกุคามต่อประเทศไทยในระยะต่อไป	โดยด้านหน่ึงประเทศไทยจะมโีอกาสมากขึน้
ในการขยายตลาดสินค้าเพือ่สุขภาพ	ภูมิปัญญาท้องถิน่และแพทย์พืน้บ้าน	แต่จะเป็นภยัคกุคามในด้านการเคลือ่น
ย้ายแรงงานที่มีฝีมือและทักษะไปสู่ประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกว่า	รวมทั้งการแข่งขันในการดึงดูดเงินลงทุนเข้าสู่
ประเทศ	ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยสีารสนเทศและแนวโน้มพฤตกิรรมการบรโิภคของโลกการค้ายคุโลกาภวิตัน์
ที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท�าให้	การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร	รวมทั้งวัฒนธรรมอันหลากหลาย
จากทั่วทุกมุมโลกสามารถน�ามาเผยแพร่ได้สะดวกรวดเร็ว	กลายเป็นทั้งการสร้างโอกาสและปัญหาใหม่ๆ	ตามมา	
โอกาสทีเ่กดิข้ึนคอืความต้องการบรโิภคสนิค้าและบริการทีเ่ก่ียวข้องกับวัฒนธรรมทีห่ลากหลาย	โดยเฉพาะกระแส
นยิมตะวนัออก	ส่งผลให้ประเทศทีม่วัีฒนธรรมมายาวนานอย่างประเทศไทยมโีอกาสในการพฒันาสนิค้าและบรกิาร
ทีเ่ชือ่มโยงกับวฒันธรรมและสร้างรายได้มากขึน้	การเปลีย่นแปลงรสนิยมของผูบ้รโิภคทีมี่แนวโน้มให้ความส�าคัญ
กบัสขุภาพแบบชวีจติทีข่ยายตวัไปทัว่โลก	ช่วยให้เกดิความตระหนกัในการดูแลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
เพิ่มขึ้น	และเกิดกระแสความนิยมบริโภคสินค้าเชิงอนุรักษ์และสินค้าสุขภาพ	เช่น	ธุรกิจสปา	พืชสมุนไพร	แพทย์
ทางเลอืก	อาหารและบรกิารดูแลสุขภาพ	จงึนบัเป็นโอกาสในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิน่ของไทยและน�ามาสร้าง
มูลค่าเพิม่	ซึง่เป็นสนิทรพัย์ทางปัญญาทีส่ร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจได้	ขณะเดียวกันปัญหาท่ีต้องเผชญิคอื	การแพร่ขยาย
ของวฒันธรรมต่างชาติ	อาจจะท�าให้วัฒนธรรมดัง้เดมิซ่ึงเป็นทนุสงัคมของประเทศเร่ิมเสือ่มถอย	ขณะทีช่วีติความ
เป็นอยู่ของประชาชนมีแนวโน้มอยู่ในเขตเมือง	มีการแพร่ขยายตัวอย่างรวดเร็วท�าให้วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป	โดย
เน้นความสะดวกสบายและให้ความส�าคญักับการเลอืกซ้ือสนิค้า	ต้องใช้ชวีติอย่างเร่งรบี	มรีปูแบบการบรโิภคทีผ่ดิ
โภชนาการและการใช้ชีวิตทีเ่ผชิญแรงบบีคัน้ทางเศรษฐกิจและสงัคมมากขึน้	สิง่เหล่าน้ีล้วนสร้างความเสีย่งใหม่ๆ	
ทางด้านสังคม

สังคมไทยในอดีต สังคมไทยในปัจจุบัน

การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรมของไทยในอนาคต
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การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศไทยในอนาคต
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	 กล่าวโดยสรุป	ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่มุ่งเน้นพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ	ประเทศไทย
ซึ่งอยู่ในกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนา	 โดยใช้ทรัพยากรภายในประเทศ	 พัฒนาในด้านต่างๆ	 เพื่อเพิ่มโอกาสในการ
แข่งขันและลงทุน	 เพิ่มมูลค่าทางการผลิต	 อีกทั้งยกระดับฐานะความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นให้แก่คนในประเทศ	 ดังน้ัน
กระแสความเป็นเมืองจึงต้องเกิดควบคู่ไปกับการพัฒนาในด้านต่างๆ	ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	สังคม	กายภาพ	ก่อให้
เกิดความเจริญด้านสาธารณูปโภค	 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 เขื่อน	 ไฟฟ้า	 เส้นทางคมนาคม	 
การประปา	 เป็นต้น	 ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นท้ังทางด้านรายได้และความสะดวกสบายในการด�าเนินชีวิต
ของคนในประเทศ	แต่การพัฒนาที่รวดเร็วจนเกินไปกลับส่งผลต่อการวางแผนบริหารจัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการ
พัฒนา	เช่น	กฎหมายผังเมือง	การใช้ประโยชน์ที่ดินผิดประเภท	ทรัพยากรที่เสื่อมโทรม	มลพิษต่างๆ	และส่งผลให้
เกิดความเหลือ่มล�า้ระหว่างคนเมอืงและชนบทอย่างชดัเจน	โดยเฉพาะคนยากจนและขาดโอกาส	ยิง่ถ้าเป็นบคุคล						
ที่ด้อยโอกาสหรือไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้	ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาเมือง	หรือการบริหาร
จัดการเมืองที่ไม่ทันต่อการพัฒนาจะยิ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อบุคคลเหล่านั้น	และถูกผลักดันให้เป็นคนยากไร้	
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บทที่ 3

กระบวนการ
กลายเป็นเมือง: 

เมืองภูเก็ต

	 จากบทข้างต้นที่แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ของเมืองและการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศระดบัโลก	และกระบวนการกลายเป็นเมอืง
ของประเทศไทยทีผ่่านมา	ซึง่ปัจจยัส�าคญัอกีประการหนึง่ทีส่่งผลให้เมอืง
ต่างๆ	เกดิความเปราะบาง	และเมอืงภเูกต็ก็นบัได้ว่าเกดิการเปลีย่นแปลง
ที่ส�าคัญตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันถือว่าเป็นเมืองที่เน้นการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ	 โดยพบว่า	 เมืองมีการขยายทางด้านเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสูง
โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ต่อจังหวัดต่อหัว	 (GPP	per	capita)	 เป็นอันดับ								
ที	่10	ของประเทศและยงัเป็นเมอืงทีส่่งเสรมิในเรือ่งการท่องเทีย่วให้เป็น
เศรษฐกิจหลัก	 ส่งผลให้มีจ�านวนนักท่องเที่ยวเข้ามายังเกาะภูเก็ตเป็น
จ�านวนมาก	ทัง้น้ีการขยายตัวและการพฒันาเมืองภเูก็ตน้ันสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น	2	ช่วงเวลา	คือ
 ช่วงที่	1:	ยุคกำรท�ำเหมืองแร่	พ.ศ.	2069-2529	โดยใน	พ.ศ.	2518	
รฐับาลยกเลกิประทานบตัร	ท�าให้การประกอบกจิการการท�าเหมอืงแร่ของ
เมอืงภเูกต็มกีารขยายตัวอย่างรวดเรว็	และในพ.ศ.	2529	การท�าเหมอืงแร่
ได้ปิดฉากลง

 ช่วงที่	2:	ยุคกำรท่องเที่ยว	พ.ศ.2529-ปัจจุบัน	โดยเริ่มการพัฒนา
ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัที	่7	ปี	พ.ศ.	2535	ท�าให้
เมืองภูเก็ตมีการพัฒนาทางด้านการท่องเที่ยวอย่างต่อเน่ืองจนกระทั่ง
ปัจจุบันกลายเป็นเมืองท่องเที่ยวอันดับต้นๆ	ของประเทศ	

	 โดยในช่วง	พ.ศ.	2548	(ช่วงการท่องเที่ยวเฟื่องฟู)	สภาพของพื้นที่
ในระยะนี้เป็นช่วงการท่องเท่ียวเฟื่องฟูอย่างเต็มตัว	 มีการก่อสร้าง
เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินรกร้างเป็นโครงการอสังหาริมทรัพย์ขนาดใหญ่
เช่น	 หมู่บ้านจัดสรร	 วิลล่า	 และอาคารพาณิชย์	 เนื่องจากการซ้ือที่ดิน
เพือ่สร้างบ้านจดัสรร	เกิดขึน้ในบรเิวณพืน้ทีเ่กษตรกรรมและตามเส้นทาง
ถนนสายหลัก	ซึ่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง	ระบบเศรษฐกิจในช่วงนี้เป็นช่วง
เฟ่ืองฟอูย่างเตม็ตวั	เน่ืองจากผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจของไทยทีเ่ผชิญกบั
ปัญหาเศรษฐกิจฟองสบู	่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจทัง้ประเทศแต่
การท่องเที่ยวของภูเก็ตกลับได้รับผลกระทบน้อย	รัฐบาลจึงมุ่งเน้นการ
พฒันาทางด้านเศรษฐกจิการท่องเทีย่วเป็นเป้าหมายหลกัของการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ	ส่งผลต่อการขยายตัวของเมืองภูเก็ต	 โดยธุรกิจ			
ที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวมักได้รับการพิจารณาก่อนและมักจะได้รับการ
อนุมัติการก่อสร้าง	 ดังนั้นจึงเป็นช่วงระยะเวลาของกลุ่มทุนพัฒนา
อสงัหารมิทรพัย์ใหญ่ๆ	ทีมุ่ง่เน้นการพฒันาในจังหวัดภูเก็ต	ส่งผลให้ราคา
ที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นอันดับต้นๆ	 ของประเทศโดยเฉพาะ
บริเวณชายหาดหรือสถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมสูง	รวมถึงพื้นที่
เกษตรกรรม	 ซึ่งมีการซ้ือขายแลกเปลี่ยนมือเพื่อพัฒนาเป็นโครงการ
ก่อสร้างทั่วทั้งเกาะ



	 จนกระทั่งใน	พ.ศ.2552	–	ปัจจุบัน	(ช่วงเริ่มมีปัญหาในพื้นที่)	สภาพพื้นที่ในช่วงนี้เป็นช่วงของการท่องเที่ยว
อย่างต่อเนื่อง	มีการก่อสร้างอาคารในโครงการต่างๆ	โดยเฉพาะหมู่บ้านจัดสรร	โรงแรม	และคอนโดมิเนียม	ท�าให้
มกีารเปลีย่นแปลงสภาพทีด่นิรกร้างเป็นโครงการอสงัหารมิทรพัย์ขนาดใหญ่	โดยเฉพาะหมูบ้่านจัดสรร	ซ่ึงเป็นการ
ขยายตัวในแนวราบกระจัดกระจายออกไปบริเวณชานเมือง	 ส่วนพื้นที่ใจกลางเมืองถูกปรับเปลี่ยนการใช้งานเป็น
อาคารพาณิชย์	 3-4	 ชั้น	 และคอนโดมิเนียมขนาดใหญ่	 ระบบเศรษฐกิจในช่วงนี้เติบโตอย่างต่อเนื่อง	 ถึงแม้จะมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมเป็นตัวชะลอการก่อสร้างโครงการต่างๆ	 แต่ในระยะเวลาต่อมามีการเติบโต		
ทางด้านอสังหาริมทรัพย์เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ซึ่งส่งผลต่อราคาที่ดินสูงขึ้น

	 ปัจจุบันภูเก็ตเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ	ซึ่งตั้งอยู่ชายฝั่งตะวันตกของภาคใต้วางตัวในแนวทิศเหนือใต้	
พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นภูเขาอยูท่างทศิตะวันตก	ซึง่เป็นแนวก�าบงัลมและฝน	ท�าให้เกาะภูเก็ตปลอดภยัจากมรสมุตะวนั
ตกเฉียงใต้ที่รุนแรง	 ส่วนพื้นที่ราบอยู่ตอนกลางและตะวันออกของเกาะภูเก็ตมีพ้ืนที่	 570	 ตารางกิโลเมตรและ					
มีเกาะบริวารทั้งหมด	32	เกาะ	ปัจจุบันเมืองภูเก็ตแบ่งเขตการปกครองออกเป็น	3	อ�าเภอ	17	ต�าบล	103	หมู่บ้าน							
ม	ี2	ฤดู	คอื	ฤดรู้อนและฤดฝูน	มอีาณาเขตตดิต่อกับจังหวัดใกล้เคยีงคอื	ทศิเหนือ	ตดิทะเลและจังหวัดพงังาบรเิวณ
ช่องแคบปากพระ	(กว้างประมาณ	490	เมตร)	มสีะพานสารสนิเชือ่มต่อเกาะภเูกต็กบัแผ่นดนิใหญ่	ทศิใต้	ตดิทะเล
อันดามัน	มหาสมุทรอินเดีย	ทิศตะวันออก	ติดทะเลอันดามันเขตจังหวัดพังงา	ทิศตะวันตก	ติดทะเลอันดามัน	
มหาสมุทรอินเดีย

3.1) พัฒนาการของจังหวัดภูเก็ต

	 เดิมภเูก็ตใช้ค�าว่า	“ภเูกจ็” ทีแ่ปลว่า	เมอืงแก้ว	สมยัโบราณนักเดนิเรอืจะรูจั้กในชือ่	“จังซลีอน”	และนิยมเรยีก
อกีชือ่หนึง่ว่า	“เมอืงถลาง”	ซึง่ถือเป็นศนูย์กลางการปกครองของเกาะภูเกต็	ในอดตีเมอืงถลางเป็นชมุชนทีท่�าการค้า							
ขนถ่ายสินค้าระหว่างคาบสมุทร	 ในพ.ศ.	2169	 -	2231	มีการผลิตและค้าแร่ดีบุกกับชาวยุโรปจนเจริญรุ่งเรือง					
ต่อมาใน	พ.ศ.	2352	เมืองถลางท�าสงครามกับประเทศพม่า	ส่งผลให้เกาะภูเก็ตถูกทิ้งร้างไประยะหนึ่ง	พ.ศ.	2367	
จึงได้ตั้งเมืองถลางขึ้นใหม่	และขึ้นกับเมืองนครศรีธรรมราช	จนถึงปี	พ.ศ.	2383	จึงขึ้นกับเมืองพังงา	ในระยะนั้น
กิจการเหมืองแร่	มีความเจริญก้าวหน้ามาก	เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง	รูปแบบการส่งส่วย	“ดีบุก”	มาเป็นการ
ผกูขาดเกบ็ภาษอีากรแบบ	 “เหมาเมือง”	 และมกีารท�าสนธสิญัญากับต่างชาต	ิ ส่งผลให้ธุรกิจการค้าดบีกุขยายตวั		
อย่างกว้างขวาง	

ภาพแสดงสภาพของเมืองภูเก็ตในอดีตและปัจจุบัน 
(อ้างอิงจาก Phuket Neo Photo Club)
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
ภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองภูเก็ต
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 ชาวจนีเริม่เดินทางหล่ังไหลเข้ามาท�าธรุกจิเกีย่วกบัการผลติและ
ค้าแร่ดีบุกจนกลายเป็นชนกลุ่มใหญ่ในภูเก็ตจนถึงปัจจุบัน	 ในสมัย
รชักาลที	่5	(พ.ศ.	2435)	ได้มกีารปฏริปูการปกครอง	เป็นระบบมณฑล
เทศาภิบาล	 มีการแต่งตั้งให้พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี	 
(คอซมิบี	้ณ	ระนอง)	เป็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลภเูก็ตและในช่วงน้ีเอง
ท�าให้ภูเก็ตมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง	 โดยมีพระยารัษฎานุประดิษฐ์ฯ     
เป็นผู้วางรากฐานด้านต่างๆ	ทั้งระบบสาธารณูปโภค	การสร้างถนน	
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ	ฯลฯ	และตรา	พ.ร.บ.เหมืองแร่	รวมถึงริเริ่ม
การปลูกยางพาราในภูเก็ต

	 พ.ศ.	2510	กจิการเหมอืงแร่เร่ิมซบเซา	กลุ่มนักลงทนุจึงมแีนวคดิ
ในการน�าธุรกิจการท่องเที่ยวเข้ามาแทนที่	และในวันที่	23	มิถุนายน	
2529	 ได้เกิดเหตุการณ์เผาโรงงานถลุงแร่แทนทาลัม	 ซึ่งนับเป็นการ
ปิดฉากธรุกจิเหมอืงแร่ในภเูกต็อย่างแท้จรงิ	การท่องเทีย่วจึงกลายเป็น
ทางเลือกใหม่ของคนภูเก็ต	 และกลายเป็นกลุ่มธุรกิจที่ขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว	 เนื่องจากมีเครือข่ายงานหลายประเภทที่เกี่ยวเนื่องกัน	ทั้งธุรกิจที่พักแรม	ร้านอาหาร	ร้านจ�าหน่ายของ		
ทีร่ะลกึ	หรอืบรษัิทน�าเทีย่ว	ส่งผลให้อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วในภเูก็ตขยายตวัอย่างรวดเรว็	และขึน้มามบีทบาท
ในฐานะเป็นกิจกรรมหลักทางเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ตจนถึงปัจจุบัน

	 ด้วยความโดดเด่นทางภมิูศาสตร์และธรรมชาตทิีส่วยงาม	ภูเก็ตได้รบัการยกย่องให้เป็น	“ไข่มกุแห่งอันดามนั” 
และเป็นศนูย์กลางการท่องเทีย่วทางทะเลทีส่�าคัญแห่งหน่ึงของภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	ปี	2531	มจี�านวน
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาภูเก็ต	884,293	คน	และในปี	2556	มีจ�านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นถึง	10,949,537	คน	
(การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย,	2557)	ภาวะการเตบิโตทางเศรษฐกิจทีม่าพร้อมกับธรุกิจการท่องเทีย่วเป็นปัจจยั
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน	มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต	(2556)	ได้ท�าการรวบรวมข้อมูล
และคาดการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต	ระหว่างปี	ค.ศ.	2012-2020	ว่าพื้นที่เกษตรกรรมจะมีอัตราลดลง
อย่างต่อเนื่องจาก	269.44	ตร.กม.	เหลือ	209.56	ตร.กม.	เช่นเดียวกับพื้นที่ป่าไม้ลดลง	จาก	97.70	ตร.กม.	เหลือ	
85.15	ตร.กม.	ส่วนพื้นที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมเพิ่มสูงขึ้นจาก	127.53	ตร.กม.	 เป็น	166.03	ตร.กม.	ทั้งนี้
โครงการศกึษาและจัดท�าแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาน�า้	ยงัพบว่าโครงการอสงัหารมิทรพัย์และสถานประกอบการ
ขนาดใหญ่ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 ในปี	 2544	ภูเก็ตมีโรงแรมถึง	 510	 แห่ง	 (26,759	ห้อง)	 และในปี	 2575					
อาจมีโรงแรมเพิ่มขึ้นถึง	1,564	แห่ง	(167,768	ห้อง)
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ประเด็น นโยบาย
และยุทธศาสตร์สําคัญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2525)

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบที่เกิดขึ้น

- เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศชายฝ่ัง
ทะเลอันดามันที่เช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยว 
การค้า และการคมนาคมขนส่งสู่นานาชาติ
- เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล

ในระดับนานาชาติ

- เกิดการลงทุนในพื้นที่

 - การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่
 - ชุมชนขยายตัวตามแหล่งท่องเที่ยว

ที่มีความสวยงาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 7(พ.ศ.2535-2539)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8(พ.ศ.2540-2544)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

ยุทธศาสตร์จังหวัดภูเก็ต 
(แผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต 

พ.ศ. 2557-2560)

เกิดการกระจายอํานาจโยพัฒนาเมืองใหญ่
ในภูมิภาค ผลักดันภูเก็ตเป็นเมืองท่า

ทางทะเล เมืองหลักของภาคใต้ฝ่ังอันดามัน

เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
ทรัพยากรมนุษย์เป็นศูนย์กลางการพัฒนา

- การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว
   - ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

กับประเทศเพื่อนบ้าน

เกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ัง
อันดามันโดยมีภูเก็ตเป็นศูนย์กลาง

- เมืองท่องเที่ยวนานาชาติบนพื้นฐาน
การพัฒนาที่ยั่งยืน

   - เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล
ในระดับโลก

   - พัฒนาการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล 

- เมืองขยายตัวมากขึ้น
    - เกิดการหลั่งไหลของประชากร
    - ส่งเสริมธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ

การท่องเที่ยวทุกรูปแบบ

ส่งเสริมศักยภาพของเมืองหลักในส่วน
ภูมิภาคและชนบทที่เอื้อต่อการพัฒนาคน

- การพัมนาเศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์
ที่ดินสูง

- เกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าว
จากประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น

โครงการพัฒนาด้านต่างๆ 
ที่เช่ือมโยงกับเมืองภูเก็ต

- ปัญหาบุกรุกที่ดิน
- เกิดการซ้ือขายที่ดิน 

เปลี่ยนถ่ายผู้ถือครองเป็นนายทุน
 - เกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าว

ผังเมืองจังหวัดภูเก็ต ปี 2548 ผังเมืองจังหวัดภูเก็ต ปี 2554

เปรียบเทียบแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระหว่างปี พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2554
(ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต, 2556)

	 ไม่เพียงความพร้อมด้านความงามตามธรรมชาติที่จัดเป็นต้นทุนส�าคัญต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเท่านั้น	
นโยบายส่งเสรมิของภาครฐัทีม่กีารวางแผนพฒันาจังหวดัโดยพจิารณาถึงแหล่งทรัพยากร	ภมูปิระเทศ	เพือ่ให้เกดิ
ประสิทธิภาพ	ในการใช้พื้นที่โดยมุ่งเน้นเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก	เป็นอีกแรงผลักท่ีท�าให้ภูเก็ตกลายเป็นเมืองที่มี
การขยายตวัอย่างรวดเรว็	ดงัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ	แผนยทุธศาสตร์จังหวัด	รวมถงึแผนย่อยต่างๆ	
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาภูเก็ตโดยตรงสามารถสรุปได้ดังนี้
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
ภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองภูเก็ต
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



ประเด็น นโยบาย
และยุทธศาสตร์สําคัญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2525)

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบที่เกิดขึ้น

- เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศชายฝ่ัง
ทะเลอันดามันที่เช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยว 
การค้า และการคมนาคมขนส่งสู่นานาชาติ
- เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล

ในระดับนานาชาติ

- เกิดการลงทุนในพื้นที่

 - การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่
 - ชุมชนขยายตัวตามแหล่งท่องเที่ยว

ที่มีความสวยงาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 7(พ.ศ.2535-2539)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8(พ.ศ.2540-2544)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

ยุทธศาสตร์จังหวัดภูเก็ต 
(แผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต 

พ.ศ. 2557-2560)

เกิดการกระจายอํานาจโยพัฒนาเมืองใหญ่
ในภูมิภาค ผลักดันภูเก็ตเป็นเมืองท่า

ทางทะเล เมืองหลักของภาคใต้ฝ่ังอันดามัน

เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
ทรัพยากรมนุษย์เป็นศูนย์กลางการพัฒนา

- การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว
   - ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

กับประเทศเพื่อนบ้าน

เกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ัง
อันดามันโดยมีภูเก็ตเป็นศูนย์กลาง

- เมืองท่องเที่ยวนานาชาติบนพื้นฐาน
การพัฒนาที่ยั่งยืน

   - เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล
ในระดับโลก

   - พัฒนาการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล 

- เมืองขยายตัวมากขึ้น
    - เกิดการหลั่งไหลของประชากร
    - ส่งเสริมธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ

การท่องเที่ยวทุกรูปแบบ

ส่งเสริมศักยภาพของเมืองหลักในส่วน
ภูมิภาคและชนบทที่เอื้อต่อการพัฒนาคน

- การพัมนาเศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์
ที่ดินสูง

- เกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าว
จากประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น

โครงการพัฒนาด้านต่างๆ 
ที่เช่ือมโยงกับเมืองภูเก็ต

- ปัญหาบุกรุกที่ดิน
- เกิดการซ้ือขายที่ดิน 

เปลี่ยนถ่ายผู้ถือครองเป็นนายทุน
 - เกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าว

ประเด็น นโยบาย
และยุทธศาสตร์สําคัญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2525)

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบที่เกิดขึ้น

- เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศชายฝ่ัง
ทะเลอันดามันที่เช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยว 
การค้า และการคมนาคมขนส่งสู่นานาชาติ
- เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล

ในระดับนานาชาติ

- เกิดการลงทุนในพื้นที่

 - การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่
 - ชุมชนขยายตัวตามแหล่งท่องเที่ยว

ที่มีความสวยงาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 7(พ.ศ.2535-2539)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8(พ.ศ.2540-2544)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

ยุทธศาสตร์จังหวัดภูเก็ต 
(แผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต 

พ.ศ. 2557-2560)

เกิดการกระจายอํานาจโยพัฒนาเมืองใหญ่
ในภูมิภาค ผลักดันภูเก็ตเป็นเมืองท่า

ทางทะเล เมืองหลักของภาคใต้ฝ่ังอันดามัน

เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
ทรัพยากรมนุษย์เป็นศูนย์กลางการพัฒนา

- การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว
   - ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

กับประเทศเพื่อนบ้าน

เกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ัง
อันดามันโดยมีภูเก็ตเป็นศูนย์กลาง

- เมืองท่องเที่ยวนานาชาติบนพื้นฐาน
การพัฒนาที่ยั่งยืน

   - เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล
ในระดับโลก

   - พัฒนาการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล 

- เมืองขยายตัวมากขึ้น
    - เกิดการหลั่งไหลของประชากร
    - ส่งเสริมธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ

การท่องเที่ยวทุกรูปแบบ

ส่งเสริมศักยภาพของเมืองหลักในส่วน
ภูมิภาคและชนบทที่เอื้อต่อการพัฒนาคน

- การพัมนาเศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์
ที่ดินสูง

- เกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าว
จากประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น

โครงการพัฒนาด้านต่างๆ 
ที่เช่ือมโยงกับเมืองภูเก็ต

- ปัญหาบุกรุกที่ดิน
- เกิดการซ้ือขายที่ดิน 

เปลี่ยนถ่ายผู้ถือครองเป็นนายทุน
 - เกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าว

	 นอกจากการพฒันาทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนือ่งจากอดตีมาจนถึงปัจจุบนั	แนวโน้มการพฒันาในอนาคตของภเูกต็
ยงัคงมีการวางแผนและโครงการพฒันาขนาดใหญ่อย่างต่อเน่ือง	อาท	ิโครงการพฒันาท่าเทยีบเรอืระหว่างประเทศ
และท่าจอดเรือยอร์ชที่มีความสะดวกและทันสมัย	 โครงการจัดตั้งสถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเป็นการเฉพาะ	 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของชุมชนมุสลิม	 โครงการพัฒนา																	
ท่าอากาศยานภเูกต็ศนูย์กลางการบนิในภูมภิาค	โครงการจดัท�าผงัเมอืงเฉพาะชมุชนฉลอง	ชมุชนราไวย์	โครงการ
รถไฟฟ้าระบบรางเบารอบเกาะภูเก็ต	 โครงการก่อสร้างยกถนนคลองเกาะผี	 โครงการก่อสร้างศูนย์ประชุม												
และแสดงนทิรรศการนานาชาตภิเูกต็	โครงการพิเศษสายกะทู-้ป่าตอง	ฯลฯ	เพือ่ขยายฐานการพฒันาด้านเศรษฐกจิ	
ตอบสนองการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในจังหวัด
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3.2) ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองในอดีตถึงปัจจุบัน

	 จากนโยบายรฐัทีส่นบัสนนุการพฒันาภเูกต็อย่างต่อเน่ืองตลอด	40	ปีทีผ่่านมา	ได้ส่งผลให้ภเูกต็มกีารพฒันา
ทั้งโครงสร้างพื้นฐาน	สาธารณูปโภค	คุณภาพชีวิต	ฯลฯ	เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว	ทั้งนี้
การพัฒนาในพื้นที่อย่างต่อเนื่องนี้ได้ส่งผลให้การเติบโตของเมืองขยายตัวตามเส้นทางการพัฒนานั้นๆ	พื้นที่เมือง
มีอยู่อย่างจ�ากัด	 และการบริหารจัดการน�้าของเมืองที่ประสบกับปัญหาน�้าท่วมบางพื้นที่	 และน�้าไม่เพียงพอ										
ต่อความต้องการของประชาชน	ได้ส่งผลกระทบในหลายด้าน	สรุปได้ดังนี้	
	 1)	 กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนเมือง	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านกายภาพของ
เมืองภูเก็ตที่มีลักษณะเป็นเกาะและมีทรัพยากรทางทะเลที่สวยงาม	 ท�าให้นายทุนเลือกเข้ามาลงทุนท�าธุรกิจ									
ทั้งด้านสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์	 เพื่อตอบสนองความต้องการและความพอใจของผู้ที่เข้ามาท่องเที่ยว
ในเมืองภเูก็ต	จงึท�าให้พฒันาการด้านการใช้ประโยชน์ทีด่นิจากชมุชนเมอืงได้ขยายตวัออกไปยงัพืน้ทีเ่กษตรกรรม
และชานเมือง	คอื	การพฒันาแหล่งท่องเทีย่วและส่งเสรมิเครอืข่ายการท่องเทีย่วชมุชน	ส่งเสรมิและสนับสนนุการ
พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน	สาธารณปูโภคสาธารณปูการ	เพื่อให้สอดคล้องกับความจ�าเปน็และความตอ้งการ
ของประชาชน	 เช่น	 โครงการสร้างอ่างเก็บน�้าคลองกะทะ	 โครงการก่อสร้างระบบบ�าบัดน�้าเสียภูเก็ต	 โครงการ
ปรบัปรงุเตาเผาขยะ	เป็นต้น	โครงการสนบัสนนุการปรบัปรงุและก่อสร้างถนน	ทางระบายน�า้	สะพาน	ท่าเทยีบเรอื	
เช่น	โครงการขุดอุโมงค์ทางลอด	เป็นต้น

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่เพื่อรองรับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในอนาคต

แสดงพัฒนาการการตัง้ถิ่นฐานของเมืองภูเก็ตในระยะแรก (ดัดแปลงจากเทศบาลนครภูเก็ต)

ศูนย์ประชุมและแสดงนิทรรศการนานาชาติ โครงการพิเศษสายกะทู้ ป่าตอง
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
ภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองภูเก็ต
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 2)	กำรขยำยตวัของเมอืงอย่ำงกระจดักระจำยจำกแผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต	ิตัง้แต่ฉบบัที่	
7-	9	มกีารลงทนุภาคธุรกจิต่างๆ	ในจงัหวัดภูเกต็	ทีเ่น้นการบรกิาร	การท่องเทีย่ว	และธรุกิจท่องเทีย่ว	กลุม่นายทนุ
ได้บุกรุกที่ดินของรัฐ	 การปลูกสร้างโรงแรมบริเวณภูเขา	 ก่อสร้างอาคารที่สูงเกินกฏหมายก�าหนด	 นอกจากนี้							
การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนตามแนวถนนสายหลักก็นับว่าเป็นสาเหตุส�าคัญของจังหวัดภูเก็ตที่เป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน	ระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการให้ทันต่อการเตบิโตอย่างรวดเรว็ของเมอืง	
เพือ่รองรบันกัท่องเทีย่ว	เช่น	โครงการพฒันาท่าอากาศยานภเูก็ต	เป็นต้น	อีกทัง้ยงัมกีารพฒันาระบบขนส่งมวลชน
และวศิวกรรมจราจร	เพือ่รองรบัการคมนาคมภายในจังหวดั	เช่น	โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบารอบเกาะภเูกต็	
โครงการก่อสร้างยกถนนคลองเกาะผี	โครงการก่อสร้างถนน	เป็นต้น

	 3)	กำรบังคับใช้กฎหมำย	กฏหมายการครอบครองที่ดินของเมืองภูเก็ตก็ยังมีช่องว่างและไม่เข้มงวด	ท�าให้
คนต่างด้าวสามารถซื้อได้โดยไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฏหมายก�าหนด	มีการหลีกเลี่ยงกฏหมายโดยอาศัยช่องว่าง
หลายช่องทาง	 ท�าให้ชาวต่างชาติมีโอกาสเข้าไปครอบครองที่ดินและเกาะบริวารรอบนอกของเกาะภูเก็ต	 ไม่เว้น
แม้แต่พืน้ทีช่นบทและพืน้ทีเ่กษตรกรรม	ส่งผลให้เกดิการขยายตวัด้านการใช้ทีด่นิอย่างต่อเน่ือง	แม้ว่าผงัเมอืงรวม
ของจังหวดัภเูกต็	พ.ศ.	2554	(ฉบบัล่าสุด)	ได้ขยายบรเิวณให้ครอบคลมุการใช้ประโยชน์ทีดิ่นในส่วนของเกาะบรวิาร
อื่นๆ	ก็ตาม	ที่ดินเมืองท่องเที่ยวระดับโลกอย่างภูเก็ตก็ยังคงเป็นที่ต้องการของชาวต่างชาติอย่างไม่มีที่สิ้นสุด
  
	 จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา	 ได้มีการวางผังเมืองรวมเพื่อควบคุม
การวางแผนการใช้ประโยชน์ทีดิ่นตัง้แต่	พ.ศ.	2533	เริม่จากการวางผงัเมอืงเฉพาะบรเิวณทีม่กีารใช้ประโยชน์ทีด่นิ
และจากการตั้งถิ่นฐาน	 จ�านวน	 8	 ฉบับ	 จากนั้นมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต	 พ.ศ.	 2548									
ซึง่เป็นการวางและจดัท�าผงัเมอืงรวมเกาะภเูกต็ขึน้ใหม่จาก	8	ผงั	เป็นผงัเดยีว	โดยครอบคลมุทัง้จังหวัด	และมกีาร
เพิ่มเติมการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากเดิม	11	ประเภท	เป็น	13	ประเภท	ทั้งนี้ผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต	พ.ศ.	2554	
ได้ขยายการบงัคบัใช้ครอบคลมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิในส่วนของเกาะบรวิารทัง้หมด	และปรบัลดอัตราส่วนร้อยละ
ของที่ดินแต่ละประเภท	 เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในหลายๆ	บริเวณ	 เช่น	บริเวณพื้นที่ริมหาดทางด้าน
เหนอืของสนามบนิ	และบรเิวณรมิหาดราไวย์	มกีารปรบัเปลีย่นให้มคีวามหนาแน่นลดลง	การปรบัเปลีย่นต�าแหน่ง
ของเขตพาณิชยกรรมและทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นมาก	และทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลางในบางพ้ืนที	่ซ่ึงอยูร่อบนอก
ทางด้านเหนอืและใต้ของเมอืงภูเกต็	รวมทัง้ได้มกีารขยายพ้ืนทีช่นบทและเกษตรกรรมให้เชือ่มต่อถงึกัน	ส่วนใหญ่
เป็นการปรับเปลี่ยนจากการใช้ประโยชน์ที่ดินเดิมซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยความหนาแน่นน้อย

การปลูกสร้างโรงแรมบริเวณภูเขา ©สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย สิ่งปลูกสร้างรุกล�้าชายหาด ©Phuketindex.com
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	 นอกจากนี้	 ความต้องการที่ดินที่เพิ่มขึ้นยังส่งผลให้	 1)	 ชุมชนท้องถิ่นย้ายถิ่นฐานออกไป	 มีผลให้ภาคส่วน
ชมุชนมีความอ่อนแอต่อการขบัเคลือ่นการพฒันาทีเ่ป็นประโยชน์อย่างแท้จรงิกับชมุชน	2)	ราคาทีด่นิปรบัตวัสงูข้ึน
ท�าให้ต้นทุนท่ีดินและต้นทุนการท�าธุรกิจท่องเที่ยวสูง	 และ	 3)	 เกิดการรุกล�้าที่ดินสาธารณะซึ่งมีผลต่อความ
เสื่อมโทรมทางธรรมชาติและทัศนียภาพ

สภาพทั่วไปของเขื่อนบางวาดในช่วงหน้าแล้ง

สภาพเมืองหลังฝนตกติดต่อกัน 3 ช่ัวโมง
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	 4)	ผลกระทบต่อระบบสำธำรณูปโภคและแนวโน้มปริมำณควำมต้องกำรน�้ำ
	 การขยายตวัอย่างรวดเรว็ของธรุกจิโรงแรม	รสีอร์ท	ทีพ่กัอาศยั	ทีต้่องการน�า้เพือ่ใช้ในการบรกิารนักท่องเทีย่ว	
ส่งผลกระทบต่อระบบสาธารณปูโภค	โดยเฉพาะ	“น�ำ้สะอำด”	ทีไ่ม่เพยีงพอต่อความต้องการของประชากรภายใน
จังหวัด	 ชุมชนท้องถิ่นเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานได้น้อยลง	 เนื่องจากต้องจัดสรรไปให้บริการกับนักท่องเที่ยวและ
แรงงานในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว	ภูเก็ตประสบปัญหาการขาดแคลนน�้าทุกปี	โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว	
เนื่องจากปริมาณน�้าต้นทุนมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ	 แหล่งเก็บน�้าส�ารองน้อย	 ไม่พอใช้ในช่วงหน้าแล้งและ
ระบบให้บริการของการประปาขนาดใหญ่ครอบคลุมไม่ทั่วถึงทั้งเกาะภูเก็ต

	 การผลิตน�้าประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภคยังไม่เพียงพอต่อความต้องการด้วยสาเหตุหลายประการ	การ
ประปาส่วนภูมิภาคจึงให้สัมปทานแก่เอกชนในการผลิตน�้าและซ้ือน�้าจากบริษัท	 REQ	 (แหล่งน�้าดิบจากขุมน�้า)	
รวมถึงซ้ือน�้าจากบริษัท	 REQ	 ที่ผลิตน�้าประปาจากน�้าทะเลปริมาตร	 12,000	 ลูกบาศก์เมตร/วัน	 ท�าให้สนอง					
ความต้องการน�้าประปาส�าหรับการอุปโภค-บริโภคได้เฉพาะในเขตพื้นที่บริการประปาเท่านั้น	 ส�าหรับพื้นที่นอก
เขตประปา	ส่วนใหญ่มักใช้น�้าจากบ่อน�้าตื้น	บ่อบาดาล	และประปาชนบทขนาดเล็ก	(โครงการชลประทานภูเก็ต,	
2555)	ในช่วงฤดูแล้ง	น�้าประปาในเขตพื้นที่บริการประปาไม่เพียงพอจะมีบริษัทที่มีรถขายน�้าให้บริการ

	 การศกึษาการจดัหาน�า้ของจงัหวัดภูเกต็	(โครงการชลประทานภเูก็ต,	2555)	โดยบรษัิททีป่รกึษา	เมือ่ปี	2541	
สรุปว่าปริมาณความต้องการน�้าของทุกกิจกรรม	เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ	4	ต่อปี	ตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และปริมาณนักท่องเที่ยว	ปี	2547	มีความต้องการน�้า	ประมาณ	42	ล้านลูกบาศก์เมตร	แต่ในปัจจุบันปี	2555						
มีความต้องการน�้าสูงขึ้นประมาณ	 52	 ล้านลูกบาศก์เมตร	 หรือมีความต้องการน�้าประปา	 เฉลี่ยประมาณวันละ	
134,400	ลูกบาศก์เมตร	ปริมาณความต้องการน�้า	 ในปี	2560	มีการคาดการณ์ว่าสูงถึง	61	ล้านลูกบาศก์เมตร	
และเพิ่มเป็น	78	และ	101	ล้านลูกบาศก์เมตร	 ในปี	2570	และ	2580	ตามล�าดับ	ปัญหาการขาดแคลนน�้า											
ส่วนใหญ่เป็นการขาดแคลนเพื่อการอุปโภคบริโภค	 และสนับสนุนการท่องเที่ยว	 การเติบโตของแหล่งท่องเที่ยว
ขนาดใหญ่และธรุกจิภาคต่างๆ	ของเกาะภูเกต็มกีารใช้น�า้ในฤดูแล้งสงูขึน้มาก	จึงต้องวางแผนการจัดการน�า้ต้นทนุ
ให้เพยีงพอกบัการขยายตัว	มิฉะนัน้จะมีผลกระทบต่อการขยายการท่องเทีย่วและจะมผีลกระทบต่อการท่องเทีย่ว
เดิมที่ด�าเนินการอยู่	(บริษัทสแปนคอนซัลแตนท์,	2555)
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การคาดการณ์ของการประปาส่วนภูมิภาค ในการเพิ่มกำาลังการผลิตนำ้าในสาขาภูเก็ต ปี 2555
(การประปาส่วนภูมิภาค, 2555)
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บทที่ 4

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นที่ทั่วโลกให้ความ
สนใจโดยเฉพาะในช่วง	20	ปีทีผ่่านมา	แต่ส�าหรบัประเทศไทย	หลายคน
ยงัไม่เข้าใจและมคีวามสบัสนอยูม่าก	อีกทัง้เมือ่ผนวกผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเข้ากับการพฒันาเมอืง	ยิง่ส่งผลท�าให้เข้าใจ
ยากยิ่งขึ้นไปอีก	ซึ่งความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั	แนวโน้มของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตรวมถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	อีกทั้งข้อมูลของหน่วยงานหลักที่ด�าเนิน
การปรับตัวในระดับโลก	จึงเป็นข้อมูลพื้นฐานที่มีประโยชน์ที่จะช่วยให้
เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนกับ
เมืองมากยิ่งขึ้น	 น�าไปสู ่การก�าหนดแผนและนโยบายของเมืองที่
สอดคล้องและสามารถสร้างการรับมือของเมืองได้อย่างยั่งยืน

4.1 ทำาความเข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 1)	วิทยำศำสตร์ภูมิอำกำศ
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Climate	 Change)	 ตามค�า
จ�ากัดความของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ	หรือ	Intergovernmental	Panel	on	Climate	Change:	
IPCC	 (2001)	 หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเนื่องมาจาก	
ความผันแปรตามธรรมชาติหรือกิจกรรมของมนุษย์	 ซ่ึงสอดคล้องกับ		
ค�าจ�ากัดความตามกรอบอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ	 (United	 Nations	 Framework	 Convention	 on	
Climate	Change	หรือ	UNFCCC,	1994)	ซึ่งให้ค�าจ�ากัดความว่าคือ
การเปลี่ยนแปลงใดๆ	ของอากาศ	ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์	ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม	 ท�าให ้ส ่วนประกอบของบรรยากาศโลก
เปลี่ยนแปลงไป	 นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติในช่วง
เวลาเดียวกัน
	 ส่วนในประเทศไทยกรมอตุนิุยมวทิยา	(2556)	ได้ให้ค�าจ�ากดัความ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศว่าหมายถงึ	การเปลีย่นแปลงลกัษณะ
อากาศเฉลี่ย	(Average	weather)	ในพื้นที่หนึ่ง	ได้แก่	อุณหภูมิ	ฝน	ลม	
เป็นต้น	 ส่วนส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ											
สิ่งแวดล้อม	(2556)	ให้ค�าจ�าความไว้ว่า	คือการเกิดภาวะโลกร้อนท�าให้
อุณหภูมิเฉลี่ยของบรรยากาศและพื้นผิวโลก	 (พื้นดินและมหาสมุทร)			
เพิม่ข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมนัียส�าคญัอย่างยิง่ต่อระบบภูมอิากาศของโลก			
ท�าให้เกดิ	“ควำมแปรปรวนของสภำพภมูอิำกำศ	(Climate	Variability)”	
หรอื	เหตุการณ์	“สภำพอำกำศรนุแรง	(Extreme	Weather	Events)”
ตลอดจนน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉล่ีย	 ลม	 หรือปริมาณ		
น�้าฝน	(รวมถึงหิมะและลูกเห็บ)



ภาพจําลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต (อํานาจ ชิดไธสง, 2553)

A1 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง)
- ประขากรโลกเพิ่มสูงสุดช่วงกลางศตวรรษ
- การเติบโตทางเศรษฐกิจสูง
- มีการปรับใช้เทคโนโลยีใหม่และมีประสิทธิภาพ

B1 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตํ่า)
- ประขากรโลกเพิ่มสูงสุดช่วงกลางศตวรรษ
- มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่
- มีการปรับใช้เทคโนโลยีใหม่และมีประสิทธิภาพ
- ลดการใช้ทรัพยากร

A2 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง-ปานกลาง)
- ประขากรโลกเพิ่มอย่างต่อเนื่อง
- เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
- มีการปรับใช้เทคโนโลยีอย่างช้าและไม่ครอบคลุมทั่วโลก

B2 (ปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลาง-ตํ่า)
- ประขากรโลกเพิ่มอย่างต่อเนื่องแต่ตํ่ากว่า A2
- มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจปานกลาง
- มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีทั่วไปไม่มีทิศทาง
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เน้นความร่วมมือระดับโลก เน้นความร่วมมือระดับภูมิภาค

 2)	กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
	 ส�าหรับการศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 มีการศึกษา
ค่อนข้างกว้างขวาง	 เช่น	 กรรวี	 สิทธิชีวภาค	 (2550)	 ได้วิเคราะห์แนวโน้มฝนรวมรายปีในรอบ	 56	 ปีที่ผ่านมา							
ของประเทศไทย	(ระหว่าง	พ.ศ.2494–2549)	พบว่าปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วทั้งประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงและมี
ความแปรปรวนเห็นได้ชัดเจนในช่วง	 30	 ปีล่าสุด	 ซึ่งแนวโน้มฝนส่วนใหญ่อยู่ต�่ากว่าค่าปกติ	 โดยภาพรวมแล้ว
ปริมาณฝนของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง	อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยและอุณหภูมิต�่าสุดเฉลี่ย	มีแนวโน้มของอุณหภูมิ
สงูข้ึนชดัเจน	และแนวโน้มของการเปลีย่นแปลงพายหุมนุเขตร้อน	(พายดุเีปรสชัน่	พายโุซนร้อน	และไต้ฝุน่)	ส�าหรับ
ประเทศไทยยังไม่มีข้อมูลที่เพียงพอว่ามีแนวโน้มพายุลดลงและความรุนแรงของพายุที่ยังไม่ชัดเจน	 ส่วนการ
เปลี่ยนแปลงระดับน�้าทะเล	พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	0.7	เมตรในช่วงศตวรรษที่	20

 3)	แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคต
	 การวิเคราะห์แนวโน้มของสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช้แบบจ�าลองภูมิอากาศ	(Climate	Model)	เป็น
แบบจ�าลองทางคณิตศาสตร์ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของพลังงานในบรรยากาศ	 มหาสมุทร	 พื้นดิน	 และน�้าแข็ง			
ในปัจจุบันประกอบด้วยแบบจ�าลองภูมิภาคโลก	(Global	Climate	Model	–	GCM)	โดยการใช้ภาพจ�าลองการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก	(Emission	Scenario)	IPCC	มาใช้ในงานวิจัยของประเทศไทย	ซึ่งในประเทศไทยปัจจุบัน
มีใช้	3	แบบได้แก่	A2,	A1B	และ	B2	ซึ่งความแตกต่างกันดังนี้	1)	ภาพจ�าลอง	A2	คือ	การพัฒนาในอนาคตที่เน้น
พึง่ตนเองมากขึน้	จ�านวนประชากรเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง	แต่การเตบิโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยช้ีากว่าแบบอืน่	
2)	ภาพจ�าลอง	A1B	คอื	การพฒันาทีม่คีวามสมดุลด้านพลงังาน	ไม่เน้นการใช้ฟอสซลิหรอืพลงังานหมนุเวียน	แต่ให้
มีการผสมผสานทั้งสองแบบ	 3)	 แบบจ�าลอง	 B2	 เน้นการพัฒนาที่เน้นการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ	 สังคมและ								
สิง่แวดล้อมทีย่ัง่ยนืในระดบัท้องถิน่หรือภูมภิาค	ประชากรเพิม่ต่อเน่ืองแต่น้อยกว่า	A2	เศรษฐกจิพฒันาปานกลาง	
มีการปกป้องสิ่งแวดล้อม	และมีความเสมอภาคของท้องถิ่นและภูมิภาค	(กัณฑรีย์	บุญประกอบ,	2553)	
	 ทัง้นีแ้บบจ�าลองระดับโลกในปัจจุบนัมีการพฒันาโดยใช้ข้อมลูและความเชีย่วชาญหลายสาขาโดยสถาบนัช้ันน�า
ของโลก	เช่น	Geophysical	Fluid	Dynamics	Laboratory	(GFDL),	Hadley	Center	for	Climate	Prediction	
and	Research	เป็นต้น
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
ภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองภูเก็ต
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 เนื่องจากแบบจ�าลองระดับโลกมีพื้นที่แสดงผลขนาดใหญ่	เช่น	200	x	600	กิโลเมตร	ซึ่งยังไม่เหมาะต่อการ
ใช้ศึกษาผลกระทบในระดับภูมิภาค	ท้องถิ่น	ดังนั้นจึงต้องท�าการย่อส่วน	 (Downscale)	 ให้มีความละเอียดมาก
ขึ้น	ส�าหรับแบบจ�าลองย่อส่วนระดับภูมิภาคที่ใช้ในประเทศไทยมีหลายแบบ	เช่น	PRECIS	(Providing	Regional	
Climates	for	Impacts	Studies)	MM5	(The	fifth	Generation	Penn	State/NCAR	mesoscale	model)	
GFDL-R30	(Geophysical	Fluid	Dynamics	Laboratory-R30)	และ	WRF	(Weather	Research	and	Forecasting)	
  
	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในอนาคตภายใต้สถานการณ์โดยใช้แบบจ�าลอง	PRECIS	ทีย่่อส่วนจากแบบ
จ�าลองโลก	ECHAM4	(ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใต้	จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,	2556)	พบว่า	ฤดรู้อนจะมรีะยะเวลายาวนานขึน้และฤดหูนาวจะสัน้
ลง	ส่วนปรมิาณฝนรวมรายปีมคีวามแปรปรวนสงู	อกีทัง้แนวโน้มการเปลีย่นแปลงความเรว็และทศิทางลมบรเิวณ
ชายฝั่งหรือความเร็วของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะเพิ่มขึ้น	3-5%	(Chinvannoand	et.al.,	2009)	

4)	ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นกับโลกและประเทศไทยของเรา	 เป็นลักษณะของ
ผลกระทบแวดล้อมในระดับท้องถิ่น	 ระดับภูมิภาค	 ระดับประเทศ	 ระดับทวีปและทั่วทั้งโลก	 อย่างมีปฏิสัมพันธ์
เชื่อมโยงกันทั้งหมด	 แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ที่ด�าเนินการอยู่ในปัจจุบัน	 เน้นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศท่ีเกดิกบัแต่ละภาคส่วน	เช่น	ต่อระบบนิเวศ	ทรพัยากรน�า้	พืน้ทีช่ายฝ่ังทะเล	ด้านสขุภาพ	ด้านการเกษตร	
ดังมีรายละเอียดของงานวิจัยดังนี้
 
 •	 ผลกระทบต่อระบบนิเวศ	 การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิและการกระจายตัวของฝนส่งผลกระทบต่อระบบ
นเิวศ	ซึง่สิง่มชีวีติบางสายพนัธ์ุอาจจะได้รบัผลดแีต่ในขณะทีบ่างสายพนัธุสู์ญเสยีสภาพแวดล้อมทีเ่อ้ือต่อการด�ารง
อยู	่ส�าหรบัในประเทศไทยส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงเชงิพืน้ทีค่อื	การกระจายสายพนัธุต่์างๆ	อกีทัง้การเพิม่ขึน้ของ
อุณหภูมิมีแนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นที่สูงโดยเฉพาะป่าดิบเขา	 ทั้งนี้ยังท�าลายพื้นที่ป่าชายเลน	
ซึ่งเป็นแนวป้องกันชายฝั่งและแหล่งวางไข่ของปลาและหอยต่างๆ	รวมถึงแหล่งอาหารส�าหรับชุมชนท้องถิ่น	

	 •	 ผลกระทบต่อทรพัยำกรน�ำ้	การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อแหล่งน�า้	โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของฝนและปริมาณฝน	 การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ	 ความเร็ว	 และทิศทางลม	
เนื่องจากมีผลต่อปริมาณน�้าที่อยู่ภายในลุ่มน�้า	 จากการศึกษาแนวโน้มของปริมาณน�้าฝนในภาคต่างๆ	 ของ
ประเทศไทย	ในช่วง	20	ปี	(พ.ศ.2523-2542)	พบว่าแนวโน้มปรมิาณน�า้ฝนของประเทศไทยลดลงเลก็น้อย	โดยใน
ภาคตะวันออกลดลงประมาณร้อยละ	7	รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ	4	ภาคเหนือลดลงร้อยละ	
2	 และภาคตะวันตกลดลงร้อยละ	 1	 ส่วนภาคกลางและภาคใต้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	 2	 และ	 3	 ตามล�าดับ	
(กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดล้อม,	2544)	ทัง้น้ียงัก่อให้เกิดน�า้ท่วมและการขาดแคลนน�า้ทีรุ่นแรง
เพิ่มมากขึ้น

	 •	 พื้นที่ชำยฝั่งทะเล	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อระดับน�้าทะเล			
โดยเฉพาะประเทศที่อยู่บริเวณเส้นศูนย์สูตรเช่นประเทศไทย	 เนื่องจากการละลายน�้าแข็งและการขยายตัวของ
มวลน�้าในมหามุทรจากอุณหภูมิของน�้าทะเลเพิ่มสูงขึ้น	 แต่อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ระดับน�า้ทะเลในอ่าวไทย	
บริเวณเกาะหลัง	จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	และสัตหีบ	จังหวัดชลบุรี	โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง	56	ปี	(ค.ศ.1940-1996)	
ไม่พบแนวโน้มของระดับน�้าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น	 ซึ่งสาเหตุหนึ่งอาจจะมาจากมีการกัดเซาะชายฝั่งเนื่องจากตะกอน
ดินจากแม่น�้าสายหลักต่าง	ๆ	ลดลง	

	 •	 ด้ำนสขุภำพ	การเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศในพืน้ทีเ่ขตร้อนชืน้ของประเทศไทย	โดยเฉพาะการเพิม่			
ของอุณหภูมิและปริมาณน�้าฝนเป็นตัวชักน�าให้เกิดโรคที่มีแมลงเป็นพาหะและโรคระบาดท่ีมาจากน�้ามากข้ึน						
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จากการคาดการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพบว่า	ในช่วงทศวรรษ	ค.ศ.2050	อณุหภมูเิฉลีย่จะเพิม่สงูขึน้	
1.16	องศาเซลเซียสจากปัจจุบันจะส่งผลจะท�าให้โรคมาลาเรีย	โรคไข้เลือดออกมีการระบาดเพิ่มขึ้น	

 •	 ด้ำนกำรเกษตร	เนือ่งจากการท�าการเกษตรในประเทศไทยอาศยัน�า้ฝนเป็นหลกั	การเปลีย่นแปลงรปูแบบ
ของภูมิอากาศในลกัษณะต่างๆ	เช่น	อณุหภูมสิงูขึน้	การกระจายตวัและปรมิาณของฝนในช่วงฤดฝูนเปลีย่นแปลงไป	
จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการเกษตร	 ท้ังน้ีมีการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ						
ด้วยการใช้	CERES	crop	model	และใช้ภาพฉายสภาพอากาศในอนาคตจาก	GCM	โมเดลในพืช	2	ชนิดคือ	ข้าว
และข้าวโพด พบว่าข้าวทีป่ลกูในพืน้ทีท่ีใ่ช้น�า้ฝนจะได้รบัผลกระทบในลกัษณะท่ีหลากหลายทัง้ทางบวกและทางลบ
โดยผลผลิตอาจจะลดลงถึงร้อยละ	57	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	25	ในบางพื้นที่อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น	1-7	องศาเซลเซียส
ในช่วงทีข้่าวออกรวง	ท�าให้จ�านวนรวงข้าวลดลงและผลผลติลดลง	ในส่วนข้าวโพดก็เช่นเดยีวกันผลผลติอาจลดลง
ได้ตั้งแต่ร้อยละ	5	ถึงร้อยละ	44	

5)	หน่วยงำนหลักที่ด�ำเนินงำนด้ำนกำรปรับตัวในระดับโลก
	 •	 คณะกรรมกำรระหว่ำงรัฐบำลว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	
หรอื	IPCC	(Intergovernmental	Panel	on	Climate	Change)	เป็นหน่วยงาน
หลักที่ท�าหน้าที่เชื่อมระหว่างภาควิชาการกับหน่วยงานที่ตัดสินใจด้านนโยบายใน
ระดับโลกและระดับภูมิภาค	 ก่อตั้งขึ้นเมื่อ	 พ.ศ.2531	 โดยได้รับการสนับสนุนจาก
องค์การสหประชาชาติ	ผ่าน	WMO	(World	Meteorological	Organization)	และ	
UNEP	 (United	Nations	 Environment	 Program)	 โดยมีการด�าเนินการที่เน้น
คุณภาพของข้อมูล	 มีความเป็นกลาง	 มีความเป็นอิสระในเชิงวิชาการในการท�างาน	
อกีทัง้	IPCC	ยงัได้ให้การสนบัสนนุด้านการเงนิกับนักวทิยาศาสตร์จากประเทศก�าลงั
พัฒนา	 ท�าให้มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลความรู้ใหม่ๆ	 และมีโอกาสเข้าไปร่วมท�างาน									
แลกเปลีย่นข้อมูลความรูก้บันกัวิทยาศาสตร์จากประเทศทีพ่ฒันาแล้ว	ท�าให้เกดิการ
แลกเปลี่ยนและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

 •	 UNFCCC	หรือ	อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	นั้นเป็นอนุสัญญา								
ทีจ่ดัท�าขึน้เพือ่หาแนวทางการยบัยัง้การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศการป้องกันผลกระทบทีจ่ะเกิดขึน้กับมนษุย์
ซึง่ครอบคลมุถงึการด�าเนนิงานและความร่วมมอืท่ีเก่ียวข้องกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทัง้หมด	โดย	UNFCCC 
เกิดขึ้นจากการตกลงร่วมกันของรัฐบาลนานาชาติในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลก	(Earth	summit	1992)	ที่นคร		
ริโอ	เดอจาเนโร	ประเทศบราซิล	UNFCCC	มีผลบังคับใช้ในวันที่	21	มีนาคม	พ.ศ.2537	(ค.ศ.1994)	ในปัจจุบัน
มีประเทศภาคีสมาชิกรวม	195	ประเทศ	(กรกฎาคม	พ.ศ.2555)	รวมถึงประเทศไทยด้วย

	 ทั้งนี้	อนุสัญญาฯ	มีวัตถุประสงค์หลัก	คือการรักษาระดับความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ใน
ระดับปลอดภัยเพ่ือให้ธรรมชาติสามารถปรับตัวได้และเพื่อประกันว่า	 จะไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้าน
อาหารและการพฒันาเศรษฐกจิทีย่ัง่ยนื	มกีารด�าเนินการบนหลกัการป้องกนัไว้ก่อนและหลกัการความรบัผดิชอบ
ร่วมกันในระดับทีแ่ตกต่างกนั	โดยประเทศอตุสาหกรรมต้องเป็นผูน้�าในการต่อสูก้บัปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ	ส่วนประเทศก�าลงัพฒันาให้ด�าเนนิการตามก�าลงัความสามารถและสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของแต่ละ
ประเทศ
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4.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ต

	 1)	ข้อมูลสภำพภูมิอำกำศของเมืองภูเก็ต
	 จังหวัดภูเก็ต	มีลักษณะภูมิอากาศแบบเขตศูนย์สูตร	อยู่ในเขตอิทธิพลลมมรสุมเขตร้อนอากาศจึงอบอุ่นและ
ชุ่มชื้นตลอดปีมีเพียง	 2	 ฤดู	 คือ	ฤดูฝน	 ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้	 เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม										
ถึงพฤศจิกายน	และ	ฤดูร้อน	ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ	เริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคมถึงเมษายน
มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยตลอดปี	2,219.5	มิลลิเมตร	อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีวัดได้	28.3	องศาเซลเซียส	อุณหภูมิสูงสุด
เฉลี่ย	32.5	องศาเซลเซียส	อุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดได้	37.8	องศาเซลเซียส	อุณหภูมิต�่าสุดที่เคยวัดได้	18.4	องศา
เซลเซียส

อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนของเมืองภูเก็ต (พ.ศ.2524-2553)

แหล่งที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2556)

ปริมาณนำ้าฝนเฉลี่ยรายเดือนของเมืองภูเก็ต (พ.ศ.2524-2553)

แหล่งที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา(2556)
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2)	แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคต
	 เนื่องจากเมืองภูเก็ต	 ตั้งอยู่ทางภาคใต้ฝั่งตะวันตกของประเทศไทย	 มีลักษณะเป็นเกาะมีน�้าทะเลล้อมรอบ	
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องกับเมืองภูเก็ต	ได้แก่	การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ	ปริมาณน�้าฝน	
ระดับน�้าทะเล	ความถี่และความรุนแรงของพายุ	และสภาพภูมิอากาศสุดโต่ง	โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 จากการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาค	 ด�าเนินการโดยใช้แบบจ�าลองทางคณิตศาสตร์	 PRECIS	
(Providing	regional	Climates	for	Impacts	Studies)	ซึง่เป็นแบบจ�าลองภมูอิากาศระดบัภมูภิาค	ภายใต้แนวโน้ม
ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศแบบ	A2	คือ	แนวทางที่คล้ายกับลักษณะการพัฒนาของโลกที่ผ่านมาในอดีต
ถงึปัจจบุนั	กล่าวคอื	เป็นโลกทีมี่ความแตกต่างและหลากหลายในเชิงเศรษฐกิจ	การเมอืง	และการเข้าถงึเทคโนโลยี
ต่างๆ	 โดยเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมมากกว่าความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม	 แนวโน้มในอนาคตของ
ปริมาณน�้าฝนและอุณหภูมิ	มีรายละเอียดดังนี้

	 -	 แนวโน้มของปริมาณน�้าฝนรายเดือนค่อนข้างแปรปรวน	แต่ในช่วงฤดูฝน	ปริมาณน�้าฝนมีแนวโน้มลดลง
ในช่วง	30-60ปี	และในบางเดือนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	แต่ในช่วงฤดูร้อนปริมาณฝนมีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน	ส่วน
จ�านวนวันที่ฝนตกมีการเปลี่ยนแปลงน้อยมากเช่นกัน	 แสดงให้เห็นว่าในช่วงฤดูร้อน	 เมืองภูเก็ตจะมีปริมาณฝน
น้อยลง	ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน�้าได้

ปริมาณนำ้าฝนรายเดือนของเมืองภูเก็ต เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90ปี ในอนาคต 

(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก Sea Start, 2556)

จำานวนวันที่ฝนตกของเมืองภูเก็ต เปรียบเทียบข้อมูลในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี ในอนาคต

(วิเคราะห์จากข้อมูลดิบจาก Sea Start, 2556)
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	 -	 อณุหภูมใินภาพรวม	มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้อย่างต่อเนือ่งทกุฤดกูาล	และจ�านวนวนัร้อนจดั	(อณุหภมูมิากกว่า	
35	องศาเซลเซยีส)	มแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้เช่นเดยีวกันดงัน้ันในช่วงฤดรู้อน	อณุหภมิูทีส่งูขึน้อาจท�าให้เกดิการระเหย
ของน�้าเพิ่มมากขึ้น	ท�าให้การขาดแคลนน�้ายิ่งหนักขึ้น	รวมถึงยิ่งร้อนขึ้น	ความต้องการใช้พลังงานยิ่งเพิ่มมากขึ้น
ตามไปด้วย

	 เนื่องจากในปัจจุบันพื้นที่ชายฝั่งของเกาะภูเก็ตยังคงเกิดการกัดเซาะชายฝั่ง	น�้าท่วมชายฝั่ง	และการสูญเสีย
ระบบนิเวศชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง	จากการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล	ท�าให้ชายฝั่งทะเล	และพื้นที่ต่อเนื่องนั้นได้รับ
ผลกระทบสูง	 รวมถึงปรากฏการณ์รุนแรงจากพายุโซนร้อน	 (Extreme	events	due	 to	 tropical	 cyclones)	
เสริมเข้ามาด้วย	 ดังนั้นเมืองภูเก็ตอาจได้รับผลกระทบทั้งจากภาวะน�้าท่วม	 การแทรกซึมบุกรุกของน�้าเค็มเข้าสู่
แหล่งน�้าจืดได้
	 ความแปรปรวนของปริมาณน�้าฝนท�าให้เกิดฝนตกหนักและความแห้งแล้งในบางฤดู	 อีกทั้งผลกระทบ											
จากอณุหภมูทิีส่งูขึน้	ยงัส่งผลต่อการเพิม่อตัราการระเหยของน�า้ให้สงูขึน้	และอาจส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน�า้ดบิ
ในการใช้ท�าน�้าประปาได้
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	 จากที่กล่าวมาในบทข้างต้น	(บทที่	3	และบทที่	4)	แสดงให้เห็นถึง
บริบทการพัฒนาของเมืองภูเก็ตการเปลี่ยนแปลงไปเป็นอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว	 จ�านวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 การใช้
ประโยชน์ที่ดินขาดการควบคุมดูแลอย่างจริงจัง	 ที่อยู่อาศัย	 สถาน
ประกอบการ	หน่วยงาน	โรงงาน	ฯลฯ	เข้ามาแทนที่พื้นที่เกษตร	พื้นที่
รับน�้า	ทางเดินน�้าตามธรรมชาติถูกเปลี่ยนแปลง	ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การระบาย	 ฝนที่ตกหนักน�าไปสู่ภาวะน�้าท่วมฉับพลันซึ่งอาจท่วมสอง
สามชั่วโมงไปจนถึงสองสามวัน	 ไม่เพียงแต่ปัญหาน�้าท่วมเท่านั้น	 การ
เพิ่มขึ้นของประชากรและธุรกิจท่องเที่ยว	 ยังส่งผลต่อความต้องการใช้
น�้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค	 ในขณะที่แหล่งน�้าหลักภายในพ้ืนที่มีเพียง
แหล่งเดียวและสามารถผลิตน�้าให้ผู้ใช้ได้เพียง	50%	ของความต้องการ
ทั้งหมด	 ในบทนี้แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมือง
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไป
อย่างช้าๆ	แต่เราต่างรู้ว่าก�าลังอยู่ในยุคแห่งความไม่แน่นอน	ไม่มีความ
แน่นอนว่าฝนจะตกเมือ่ไหร่	นานแค่ไหน	พายหุมนุเขตร้อนจะก่อให้เกดิ
ดินถล่มขึ้นที่ใด	ช่วงฤดูร้อนจะยาวนานมากเท่าไหร่	แต่สิ่งที่แน่นอนคือ	
ความสูญเสียอย่างมหาศาลในเชิงเศรษฐกิจ	 ต้นทุนความเสียหายคือ
ภาระของหน่วยงานองค์กรระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด

บทที่ 5

วิเคราะห์ 
ความเปราะบาง 
ของเมืองภูเก็ต 
ต่อการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ



5.1 ความสัมพันธ์ของการพัฒนาเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การพัฒนานโยบายและแผนการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย	 ยังมีช่องว่าง
อย่างจ�ากดั	เนือ่งจากผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทยในอดตีจนถึงปัจจบุนั
มีความซับซ้อนและแตกต่างออกไปตามบริบมของพ้ืนที่ต่างๆ	 รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตร์การปรับตัวในระดับ
ท้องถิ่นมีความก้าวหน้าน้อยมาก	 ปัจจุบันสภาพอากาศมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา	 และจะมีการเปลี่ยน							
แปลงเรื่อยๆ	ในช่วง	20-30	ปี	ข้างหน้า	และจะค่อยๆ	รุนแรงขึ้น	ส�าหรับในเมืองภูเก็ตเองอาจจะต้องเจอกับสภาพ
อากาศหลายแบบ	ในช่วงเช้าอาจจะมฝีนตกหนกับางพืน้ที	่ในช่วงบ่ายร้อนจัดหรอืมฝีนตกหนัก	และกลางคนือากาศ
หนาว	ซึง่สิง่ทีเ่ห็นได้ชดัอกีอย่างคอื	ฤดกูาลทีเ่ปลีย่นไป อย่างเช่น	ช่วงอากาศหนาวอากาศไม่หนาวแต่กลบัมฝีนตก
และอากาศร้อน	ดงันัน้ในการเตรยีมความพร้อมเพ่ือการรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของเมอืงภเูกต็
จึงเป็นเรื่องที่จ�าเป็นและมีความส�าคัญอย่างมาก	 เพื่อให้เมืองที่มีการพัฒนาอย่างไม่สิ้นสุดได้ด�าเนินการปรับตัว	
และหาแนวทางที่เหมาะสมในการรับมือในระดับต่างๆ	
	 การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	(Climate	Change)	ทีเ่ป็นผลมาจากภาวะโลกร้อนทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนือ่ง
และทวีความรุนแรงขึ้นจนเป็นปัญหาส�าคัญของโลก	 รวมทั้งประเทศไทยและจังหวัดภูเก็ตด้วย	 นับว่าเป็นบริบท
การเปลี่ยนแปลงหนึ่งที่ก่อให้เกิดผลกระทบที่ส�าคัญต่อการพัฒนาพื้นที่ให้กลายเป็นเมือง	 เนื่องจากจังหวัดภูเก็ต	
เป็นเมืองเศรษฐกจิระดบัประเทศตัง้แต่อดตีจากอตุสาหกรรมเหมอืงแร่สู่การเป็นเมอืงท่องเทีย่ว	ตามนโยบายของ
ภาครัฐ	ที่สร้างรายได้ให้ประเทศอย่างต่อเนื่อง	อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลายเป็นกิจกรรมหลักของพื้นที่	ทั้งยัง
เป็นนโยบายหลักของภาครัฐตลอด	40	ปีที่ผ่านมา	การพัฒนาที่เกิดขึ้นส่วนมากเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ	 และการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าการตอบสนองต่อความเป็นอยู่ของ
ประชากรในพื้นที่	 การพัฒนาเหล่านี้ได้น�าไปสู่การขยายตัวของเมือง	มีประชากรเข้ามาอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น	
และท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 การกลายเป็นเมืองของภูเก็ตน้ันล้วนมีปัจจัยหลายด้าน										
ที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้เมืองมีความเจริญก้าวหน้า	 ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 ระบบนิเวศ	 และมีโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นจากผลประกอบการธุรกิจโรงแรมและภัตตาคาร	โดยการวิเคราะห์ทางด้านกายภาพของพื้นที่
และการพัฒนาเมืองด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน

5.2 ผลกระทบด้านการบริหารจัดการนำ้าของเมืองภูเก็ตในอดีตถึงปัจจุบัน

	 แม้ว่าภูเก็ตจะมีการก�าหนดนโยบาย	และมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม	ดูแล	ก�ากับการพัฒนาให้เป็น
ไปในทิศทางที่เหมาะสม	สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่	และเกิดความสมดุลของการใช้ประโยชน์ร่วมกัน	แต่ใน
ทางปฏบิตัจิรงิไม่สามารถบังคบัใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้	อีกท้ังหากเกิดการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้	เช่น	การบริหารจัดการน�้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและน�้าท่วมของเมืองภูเก็ต	
จะท�าให้ปัญหาหนักขึ้นและเพิ่มความรุนแรงมากยิ่งขึ้น	 จะเห็นได้ชัดว่ามีความสัมพันธ์ต่อการพัฒนาเมืองในอดีต
จนกระทั่งปัจจุบันที่พัฒนาการของเมืองได้เติบโตอย่างรวดเร็วหลายด้าน	ดังนี้
	 1)	ควำมต้องกำรใช้น�้ำ
	 ประเมนิจากความต้องการใช้น�า้ทีไ่ด้จากปรมิาณน�า้จากแหล่งน�า้บาดาลและน�า้ประปา	ทีน่�ามาผลติให้บรกิาร	
เปรยีบเทยีบกบัความต้องการใช้น�า้ของกลุม่ผูใ้ช้น�า้ต่างๆ	ได้แก่	กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ภำคครวัเรอืน	เพือ่การอปุโภคบรโิภค	
พบว่าแปรผันตามจ�านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นโดยรวมของจังหวัดภูเก็ตและมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น	 3.05	
ต่อปี	กลุ่มผู้ใช้น�้ำภำคธุรกิจท่องเที่ยว	พบว่าสถิติของนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาภูเก็ตเพิ่มขึ้นทุกปี	 โดยเฉพาะในช่วง
ฤดูกาลท่องเที่ยวหรือ	 High	 season	 (ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนพฤษภาคม)	 มีความต้องการใช้น�้าของแขก			
ท่ีเข้ามาพักเพิ่มสูงขึ้น	 2-3	 เท่า	 กลุ่มผู้ใช้น�้ำภำคธุรกิจอสังหำริมทรัพย์	 พบว่าการเจริญเติบโตของธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์จากจ�านวนโครงการที่ขอให้มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม	สูงขึ้นถึงร้อยละ	 60	 ส่งผลต่อ				
การบริการน�้าประปา	ปริมาณน�้าใช้และปัญหาการขาดแคลนน�้าได้ในอนาคต	
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จำานวนโรงแรมในจังหวัดภูเก็ตและการคาดการณ์ในอนาคต

ปี	พ.ศ. 2552 2555 2560 2565 2570 2575

จ�านวน	โรงเเรม	(แห่ง) 708 746 898 1,081 1,300 1,564

จ�านวน	ห้องพัก	(ห้อง) 45,781 50,531 68,209 92,073 12,4286 16,7768

ที่มา : โครงการการศึกษาและจัดทำาแผนแม่บทการแก้ไขปัญหานำ้าจังหวัดภูเก็ต รายงานฉบับสุดท้าย (2555)

 
	 2)	กำรให้บริกำรน�้ำประปำ
	 การให้บริการน�้าประปาในจังหวัดภูเก็ต	 มีหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 2	 หน่วยงานคือ	การประปาเทศบาลนคร
ภูเก็ต และการประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งแหล่งน�้าดิบในการผลิตน�้าประปามีหลากหลายแห่ง	ทั้งโครงการอ่างเก็บน�้า
ของกรมชลประทาน	แหล่งน�้าจากขุมเหมืองและแหล่งน�้าจากเอกชน	ในปัจจุบันมีการใช้น�้าประปามากกว่าก�าลัง
การผลิตที่มีอยู่จริง	 ท�าให้น�้าประปาไม่เพียงพอ	 อีกทั้งยังมีจ�านวนผู้ใช้น�้าที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 แหล่งน�้าดิบที่มี
อย่างจ�ากัด	 คุณภาพน�้าดิบที่เสื่อมโทรมจากการปนเปื้อนสารพิษและน�้าเสียจากครัวเรือนท�าให้พบว่าผลกระทบ
จากความสมัพนัธ์ต่อการพฒันาเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	คอื	เมือ่เข้าสูฤ่ดรู้อนท�าให้ปรมิาณน�า้ดบิ
ลดลงจากความแห้งแล้ง	ภูเกต็จึงต้องประสบกับปัญหาการขาดเงนิทนุในการจัดซ้ือแหล่งน�า้ดบิจากเอกชนเจ้าของ					
ขมุเหมืองเพราะต้นทนุในการซือ้น�า้ดบิมรีาคาสงูขึน้

ความต้องการนำ้าและกำาลังการผลิตของการประปาส่วนภูมิภาค

ปี	พ.ศ.
ควำมต้องกำรใช้น�้ำเฉลี่ย	

(ลบ.ม./วัน)

ก�ำลังกำรผลิต 

(ลบ.ม./ชม.)

ก�ำลังกำรผลิต	

(ลบ.ม./วัน)

2549 39,849 2,165 52,000

2553 60,887 2,667 64,000

2558 88,533 3,967 95,200

2563 116,165 3,967 95,200

ที่มา : การประปาส่วนภูมิภาค (2555)
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
ภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองภูเก็ต
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 3)	น�้ำท่วม
	 การพัฒนาและขยายตัวของเมืองท�าให้เกิดการบุกรุกพื้นที่บริเวณริมคลอง	มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์กับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเห็นได้ชัด	การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นคือ	ลักษณะทางกายภาพและการใช้
ประโยชน์คลองในอดีตจนถงึปัจจุบนั	โดยท�าให้คลองต้ืนเขนิและคบัแคบลง	นอกจากน้ียงับกุรุกท�าลายป่าไม้ท�าลาย
หน้าดิน	ปรับพื้นที่	 ก่อสร้างแนวเชิงเขา	 เนื่องมาจากการพัฒนาโครงการบริเวณพื้นที่เนินเขา	ท�าให้ในช่วงฤดูฝน
เมื่อเกิดฝนตกติดต่อกันและปริมาณน�้ามีมากกว่าปกติ	 พื้นที่ซับน�้าลดลง	 เกิดน�้าป่าไหลหลากท�าให้ระบายไม่ทัน	
และการเกดิน�า้ท่วมขงัเป็นเวลานาน	ประกอบกบัพืน้ทีร่บัน�า้ของเมอืงตามธรรมชาตไิด้ถกูบกุรกุและประสทิธิภาพ
ของระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่สามารถรองรับน�้าในปริมาณที่มากได้	ท�าให้ท่วมขังเป็นเวลานาน

บริเวณชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อนำ้าท่วมและดินถล่ม

สภาพนำ้าท่วมสถานศึกษาและย่านการค้าเมืองภูเก็ตในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555
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	 ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท�าให้ฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลานาน	 ส่งผลให้เกิด
น�้าท่วมขังบริเวณเทศบาลเมืองป่าตอง	 อ�าเภอกระทู้	 ท�าให้ที่ลุ่มบางจุดระดับน�้าสูงประมาณ	 50-80	 เซนติเมตร	
เหตุการณ์น�้าท่วมเมืองป่าตองในปัจจุบันก็นับว่าเป็นอีกเหตุการณ์หนึ่งที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้	หากในอนาคต	
5	 ปี	 10	 ปี	 หรือ	 20	 ปี	 ข้างหน้า	 เกิดน�้าท่วมที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	 และมีระดับน�้าสูงขึ้นมากกว่า	 80	
เซนติเมตร	เมอืงภูเกต็จะสามารถตั้งรบักับเหตุการณ์ที่คาดไมถ่ึงนี้ได้อย่างไร	หากเมืองขาดการวางแผนเพื่อรับมือ
และไม่ค�านงึถงึความยัง่ยนืจะท�าให้เมอืงเกดิความเสยีหายอย่างมหาศาล	หากได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศทีไ่ม่สามารถคาดคะเนได้ในอนาคต	หน่วยงานทกุภาคส่วนจงึต้องเร่งเดนิหน้าเข้าหากนัเพือ่แก้ไข
ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของเมือง	 และร่วมกันผลักดันเรื่องการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด	 เพื่อเป็นการเสริมสร้างศักยภาพคนและ
ศักยภาพเมืองให้มีความพร้อมที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นได้ทุกเวลา

	 บทบาทในการแก้ปัญหาการบริหารจัดการน�้าของเมืองภูเก็ต	 ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ท�าให้ปริมาณน�้าต้นทุนของจังหวัดภูเก็ต	 ที่น�ามาผลิตเป็นน�้าประปาไม่เพียงพอต่อความต้องการที่สูงขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่องในอนาคต	แม้จะมีจ�านวนประชากรอาศัยอยู่ไม่มาก	แต่การขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว	ท�าให้มี
จ�านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น	 ซึ่งความต้องการใช้น�้าเฉลี่ยของแขกที่เข้าพักในโรงแรมและจ�านวนประชากรแฝง
จ�านวนมาก	 (รวมแรงงานต่างด้าวด้วย)	 ท�าให้ความต้องการใช้น�้ามีปริมาณสูงโดยเฉพาะช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว							
ซึง่อยูใ่นช่วงฤดูแล้ง	แต่หากการเปล่ียนแปลงของสภาพภมูอิากาศท�าให้การกระจายของฝนเปลีย่นเป็นในช่วงฤดกูาล
ท่องเที่ยวมีฝนตกและเกิดน�้าท่วมซ�้าซากในหลายพื้นที่	 มีแนวโน้มให้นักท่องเที่ยวเปลี่ยนจุดหมายการเดินทาง				
อาจจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต	 ซึ่งเป็นจังหวัดที่ป็นเศรษฐกิจส�าคัญของภาคใต้ด้วย				
จากการวิเคราะห์ความเปราะบางของเมืองภูเก็ตกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 พบว่าจุดอ่อนที่ส�าคัญ						
ของเมืองคือ “ข้อมูล”	 ซึ่งที่ผ่านมาการประเมินสถานการณ์และการวางแผนอนาคตเมืองขาดการน�าข้อมูล												
ทีเ่ก่ียวข้องกบัภยัพบิติัและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมาใช้	การเผยแพร่ข้อมลูไม่เป็นสาธารณะ	ประชาชน
ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้	รวมถงึขาดการบรูณาการการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน	ท�าให้เมอืงได้รบัความเสยีหาย
แบบไม่ทันได้ตั้งตัว

  เมืองภูเก็ตหลังฝนตก
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บทที่ 6

การประยุกต์ใช้  
กรอบแนวคิด
การรับมือ
ของเมืองต่อ
การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ

	 บททีผ่่านมาได้กล่าวถงึ	ขัน้ตอนการพฒันาเมอืงและข้อมลูเก่ียวกบั
สภาพภูมอิากาศของเมอืงภเูก็ตและสะท้อนให้เหน็ถงึความเชือ่มโยงกบั
ความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทสังคม
เมอืง	ส่วนในบทน้ีจะให้ความส�าคญักับกรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืง
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและจะกล่าวถึงการประยุกต์ใช้
กรอบแนวคิดดังกล่าวในบริบทของประเทศไทยโดยอาศัยการรวบรวม
ข้อมูลที่ได้มาจากบทก่อนหน้าน้ี	 เพื่อให้กระบวนการวางแผนในการ
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�าเนินได้ง่ายขึ้น	 จึงได้น�า
กรอบแนวคิดดังกล่าวที่พัฒนาโดยสถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อม	 ส�านักงานภูมิภาค	 (ISET)	 มาใช้เพื่ออธิบายถึง		
ความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ						
ภมูอิากาศทีน่�ามาสูค่วามปราะบางและกระบวนการในการเตรยีมพร้อม
รับมือโดยใช้คุณลักษณะเฉพาะด้านการรับมือ
 
	 ส่วนแรกของบทนี้จะกล่าวถึงกรอบแนวคิด	ซึ่งแบ่งได้เป็น	2	ส่วน	
คือ ความรู้ความเข้าใจในเรื่องระบบของเมืองกับความเปราะบางต่อ
สภาพภูมิอากาศ และกระบวนการสร้างการรับมือ	 ในส่วนน้ีอธิบาย							
ถึงความเชื่อมโยงระหว่าง	“บุคคล	 องค์กรหรือหน่วยงำน”	 “ระบบ
โครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบนิเวศวิทยำ”	และ	“วิถีปฏิบัติ	กฎหมำย	
นโยบำย”	ที่ประกอบขึ้นเป็นเมือง	และเมื่อรวมกับผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแล้วก่อให้เกิดความเปราะบาง	และล�าดบั
ต่อมาเป็นการตีความลักษณะเฉพาะของการรับมือและกระบวนการ				
ในการวางแผนเพื่อรับมือที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย
	 ส่วนที่สองของบทนี้จะตีความแนวคิดเรื่องการรับมือของเมือง						
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการใช้กรอบแนวคดิเพือ่รบัมอื
ต่อสภาพภูมิอากาศที่เหมาะกับเมืองภูเก็ต	 ซ่ึงความรู้และความเข้าใจ				
ที่เมืองภูเก็ตได้รับน้ันมาจากการที่ภาคส่วนต่างๆ	 ของเมืองได้เข้ามา							
มส่ีวนร่วมและมบีทบาทในการด�าเนินโครงการด้านการรบัมอืของเมอืง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และจะเป็นการอธิบายเรื่องความ			
เปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเนือ่งมาจากกระบวนการ
พัฒนาเมืองของเมืองภูเก็ต	และความพยายามสร้างการรับมือผ่านการ
ด�าเนินโครงการต่างๆ	 ของเมือง	 นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างตัวชี้วัดความ
สามารถในการรับมือที่พัฒนาขึ้นโดยภาคส่วนต่างๆ	 ของเมืองรวมอยู่			
ในส่วนนี้ด้วย



6.1 ทำาความเข้าใจกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 
	 ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ												
ของสถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม	 ส�านักงานภูมิภาคเอเชีย	 (ISET)	 ที่อ้างอิงในหนังสือ			
เล่มนี้	 สามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมใน	 Tyler	 and	Moench	 (2555)	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อ		
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(A	framework	for	urban	climate	resilience)

กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
“This framework is made possible by the generous support of the American people through the United States Agency     
for International Development (USAID). The framework is also made possible by the Rockefeller Foundation through its    

Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN)”. © ISET

	 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเครื่องมือที่ช่วยในกระบวนการ
วางแผนการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	ในแผนงานการรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
ของไทยได้ใช้กรอบแนวคิดในการด�าเนินโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศ	(ACCCRN)	และโครงการเสรมิสร้างการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	(M-BRACE)	
ในส่วนนีจ้ะกล่าวถงึการน�ามาใช้ในบรบิทของประเทศไทย	โดยอาศยัข้อมลูและความเข้าใจทีม่าจากการน�าแผนงาน
ไปใช้ในเมืองหาดใหญ่	 เชียงราย	 ภูเก็ตและอุดรธานี	 แนวคิดในการรับมือน้ีเหมาะกับระบบและกระบวนการ											
ทีซ่บัซ้อน	เช่น	การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและเมือง	เทคนคิในการรบัมอืกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	
ซึง่แตกต่างจากแนวทางการปรบัตัวกบัสภาพภูมอิากาศแบบเดมิ	และแตกต่างไปจากวธิทีีใ่ช้	“กำรคำดกำรณ์และ
ตอบสนอง”	 และเป็นเทคนิคที่มีประสิทธิภาพในการจัดการกับสิ่งที่ไม่คาดคิดและภาวะที่ตื่นตระหนก	 
ซึ่งวิธีเดิมในการใช้ข้อมูลทางสภาพภูมิอากาศในการคาดการณ์และตอบสนองต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นมิได้น�า
เหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดมาพิจารณาประกอบ
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	 แนวทางการรบัมอืมุ่งเน้นในเรือ่งกระบวนการเรยีนรูข้องภาคส่วนต่างๆ	ในเมอืงซ่ึงถอืเป็นองค์ประกอบส�าคัญ
ในการน�าไปสู่การรับมือที่แข็งแกร่ง	 ดังนั้น	 หลักส�าคัญของวิธีการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคือ	
การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน	(Shared	learning	dialogue	:	
SLDs)	ในกระบวนการวางแผนการรับมือ	ประเด็นที่ส�าคัญก่อนการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศคอื	ความเข้าใจในระบบเมอืง	ว่ามหีน้าทีแ่ละเชือ่มโยงกันอย่างไร	และเมอืงเปลีย่นแปลงไปอย่างไร
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา	อีกทั้ง	ยังต้องค�านึงถึงสิ่งที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อ
พิจารณาในเรื่องความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยอาศัยประสบการณ์ที่เก่ียวข้องกับ
วิกฤตการณ์ต่างๆ	 ด้านสภาพอากาศในอดีต	 อาทิ	 อุทกภัยและวิกฤติการขาดแคลนน�้า	 ความพยายามเป็นสิ่งที่
ส�าคัญอย่างมากในการท�าให้การรับมือมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและช่วยลดความเปราะบาง	และจะสามารถ
ก�าหนดตัวชี้วัดในการรับมือโดยดูจากกิจกรรมและการด�าเนินการที่ได้วางแผนไว้

	 กรอบแนวคิดการรบัมือของเมืองต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมบีทบาทในการเตรยีมตวั		รบัมอืต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	โดยเริม่จากความเข้าใจในระบบเมืองและแยกองค์ประกอบ	ทีส่�าคัญออกเป็น	“บคุคล/
หน่วยงำน/องค์กร” “ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบนิเวศวิทยำ”	และ	“วิถีปฏิบัติ”	ยกตัวอย่างเช่น	ระบบ
ของเมืองที่ส�าคัญคือ	 ที่ดินและน�้า	 “บุคคล/หน่วยงาน/องค์กร”	 “ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบนิเวศวิทยา”	
และ	“วถิปีฏบิตั”ิ	ของระบบทีถู่กเลอืกจะน�ามาวเิคราะห์ในกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างกนัของผูม้ส่ีวนได้									
ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน	 รวมถึงจะมีการอภิปรายและระบุจุดด้อยและจุดแข็งของระบบ	 ในการประเมินความ									
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของเมืองนั้น	 จะมีการตีความข้อมูลและรายละเอียด														
ที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศโดยอาศัยประสบการณ์จากวิกฤตการณ์ต่างๆ	ในอดีต	ที่อาจท�าให้เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงขึ้น	 ในขณะที่จุดอ่อนที่มีอยู่ของเมืองอาจก่อให้เกิดความเปราะบางมากยิ่งขึ้น
หากไม่ได้รับการจัดการ	ดังนั้นต้องเสริมจุดแข็งที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะวิกฤติเพื่อเตรียมพร้อมรับมือ

การวิเคราะห์องค์ประกอบของเมืองภูเก็ตในประเด็นด้านการบริหารจัดการนำ้า

องค์ประกอบ 

ของเมือง
น�้ำ จุดด้อย จุดแข็ง

บุคคล/องค์กร/ 

หน่วยงำน

ส่วนกลำง	ประกอบด้วย	กรม

ทรัพยากรน�้า/กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์/กรมชลประทาน

ระดับภำค	ประกอบด้วย	สนง.

ทรัพยากรน�้าบาดาล	เขต	6/

สนง.ทรัพยากรน�้าภาค	10/คกก.

ลุ่มน�้าภาคใต้ฝั่งตะวันตก	 

ระดับจังหวัด	ประกอบด้วย	

กปภ.ภก/ปภ.จว.ภก.อบจ./

ทสจ./สนง.จว.ภก.

ระดับท้องถิ่น	ประกอบด้วย	

โครงการชลประทาน	ภก./กอง

การประปา.ทน./อบต.

อื่นๆ	ประกอบด้วย	สกว./สนง.

จว.ภก./	บริษัทที่ปรึกษา/ 

ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิจัย

1.	ขาดฐานข้อมูลกลางที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้า

2.	ขาดคณะกรรมการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้าจังหวัดที่

เป็นรูปธรรม

3.	ขาดแผนแม่บทด้านการ

บริหารจัดการทรัพยากรน�้า

4.	ขาดการบูรณาการและการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงาน

1.	มีโครงการหลักที่ส�าคัญ	เช่น	

อ่างเก็บน�้าบางวาด	อ่างเก็บน�้า

บางเหนียวด�า	อ่างเก็บน�้ากระทะ

2.	มีหน่วยงานด้านการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้าในพื้นที่

หลายหน่วยงาน

3.	การฟื้นฟูดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมสู่ความสมดุลและยั่งยืน

เป็นพันธกิจหลักจังหวัด

4.	จังหวัดให้ความส�าคัญกับการ

เพิ่มผลผลิตและรายได้จากการ

ท่องเที่ยว

5.	งบประมาณที่สนับสนุนจาก

จังหวัดมีมาก
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องค์ประกอบ 

ของเมือง
น�้ำ จุดด้อย จุดแข็ง

12.	แผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้าที่มีอยู่

ไม่สามารถน�าไปสู่การ

ปฏิบัติจริงได้

13.	การประสาน

งานและการร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงาน	และ

ประชาชนไม่ดีพอ

14.	ประชาชนในบาง

พื้นที่ยังขาดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรน�้า

และขาดการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

9. พื้นที่ลุ่มน�้าสอดคล้อง

กับขอบเขตการปกครอง

สามารถบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้าอย่างเป็น

ระบบ	เนื่องจากเป็นลุ่มน�้า

ในจังหวัดเดียว

10.	มีองค์กรภาค

ประชาชนให้ความ

ส�าคัญการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้า

11.	มีภูมิปัญญาท้อง

ถิ่นที่ดี

ระบบ

(โครงสร้ำงพื้นฐำน/

นิเวศวิทยำ)

ระบบน�้า/น�้าท่วม 5.	ศักยภาพในการพัฒนา			

แหล่งเก็บกักน�้ามีน้อย

6.	ความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและ								

สิ่งแวดล้อม

7.	มีแหล่งจัดเก็บน�้าไม่เพียงพอ

8.	มีแหล่งน�้า	(ขุมเหมือง)	แต่

ไม่สามารถน�ามาใช้ประโยชน์

ได้ทั้งหมด	เนื่องจากขุมเหมือง	

ส่วนใหญ่เป็นของเอกชน

6.	ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว

มีมากและเป็นที่รู้จักในระดับ

นานาชาติ

7.	มีการจัดการสิ่งแวดล้อม

ควบคูไ่ปกบัการพฒันาด้านอืน่ๆ	

เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นเมือง

ค้าขายกับภูมิภาคมีโครงสร้าง

พื้นฐานรองรับทั้งสนามบินและ

ท่าเรือน�้าลึก

8.	มีปริมาณฝนตกรายปีสูงกว่า	

2,500	มิลลิเมตร

วิถีปฏิบัติ เทศบัญญัติ/ข้อก�าหนดท้องถิ่น/

วิถีชุมชน/กฎหมายสิ่งแวดล้อม

9.	การพัฒนาการท่องเที่ยว

กระทบกับพื้นที่อนุรักษ์ 

ในบางพื้นที่

10.	การท�าการเกษตรลดลงมาก	

เหลืออยู่เฉพาะประเภทไม้ยืนต้น	

ยางพาราและปาล์มน�้ามัน

11.	ผงัเมอืงมแีต่ขาดการบงัคบัใช้

12.	แผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้าที่มีอยู่ไม่สามารถ

น�าไปสู่การปฏิบัติจริงได้

13.	การประสานงานและ					

การร่วมมือระหว่างหน่วยงาน	

และประชาชนไม่ดีพอ

14.	ประชาชนในบางพื้นที่			

ยังขาดความรู้ความเข้าใจ				

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร

น�้าและขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน

9.พื้นที่ลุ่มน�้าสอดคล้องกับ

ขอบเขตการปกครองสามารถ

บริหารจัดการทรัพยากรน�้า

อย่างเป็นระบบ	เนื่องจากเป็น

ลุ่มน�้าในจังหวัดเดียว

10.	มีองค์กรภาคประชาชน

ให้ความส�าคัญการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้า

11.	มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ดี

 
	 การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนของเมอืง	(รฐับาล	นกัวชิาการ	องค์กรทีไ่ม่มุง่แสวงหาก�าไร	ชมุชน	ภาคธรุกจิ/
ภาคเอกชน)	ในการเสวนาแลกเปล่ียนความรูร่้วมกันเพือ่ชีป้ระเด็นส�าคญัของระบบเมอืง	สถานการณ์ปัจจบุนั	ปัญหา
และอุปสรรค	 หาช่องทางในการรับมือ	 อย่างไรก็ตาม	 การด�าเนินงานและส่ิงที่ต้องท�าอย่างเร่งด่วนที่สุดในการลด
ความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการรับมือจะต้องเป็นวิธีที่ยั่งยืนและน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย
ส�าหรับการวางแผนในระยะยาว	กระบวนการวางแผนในการรบัมือคอื	กำรด�ำเนนิกำรอย่ำงต่อเนือ่งและสม�ำ่เสมอ 
และต้องมกีารประเมนิผลลพัธ์ทีไ่ด้ตามตวัชีว้ดัการรบัมอืของเมอืง	ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีของเมอืงสามารถร่วมวางแผน
และพฒันาตวัช้ีวดัการรบัมอืของเมอืงโดยใช้การเสวนาแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างกนั	และค�านงึถงึคณุลกัษณะเฉพาะ
ของการรับมือภายใต้กรอบแนวคิด

เมืองภูเก็ต 53

การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
ภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองภูเก็ต
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 การด�าเนินงานอย่างต่อเนื่องและสม�่าเสมอ	จะช่วยให้เมืองรับรู้ถึงองค์ประกอบต่างๆ	ที่เชื่อมโยงกันของระบบ
เมืองและเข้าใจถึงการท�างานขององค์ประกอบต่างๆ	เหล่านี้	และจัดการปัญหาที่ส�าคัญอย่างเหมาะสมและประเมิน
การเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา	 ตัวช้ีวัดในการรับมือจะน�ามาใช้และรวมไว้ในกระบวนการวางแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

การวิเคราะห์การสร้างการรับมือให้กับเมืองภูเก็ต

องค์ประกอบของ

เมืองภูเก็ต

คุณลักษณะของกำร

รับมือ
แนวทำงปฏิบัติ ตัวชี้วัดกำรรับมือ

บุคคล/องค์กร/

หน่วยงาน
การเรียนรู้

เมืองมีการเครือข่ายระดับ

เทศบาลเมืองและวางแผน

ด�าเนินกิจกรรมการอบรมให้

ความรู้แก่เยาวชนและสถาน

ประกอบการ	เพื่อเตรียมความ

พร้อมต่อการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เยาวชน	ชุมชน	สถานศึกษา	

สถานประกอบการและ				

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนัก

กับการเตรียมความพร้อม

รับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

ระบบ	(โครงสร้าง

พืน้ฐาน/นิเวศวิทยา)

ความยืดหยุ่นและความ

หลากหลาย

มีแผนในการพัฒนาศูนย์ข้อมูล

และสถานีตรวจวัดปริมาณ

น�้าฝนและอุณหภูมิเพื่อให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นหรือ

ขยายเครือข่ายไปยังพื้นที่ใกล้

เคียงที่มีบริบทเมืองคล้ายกัน

น�าข้อมูลการคาดการณ์ไปใช้

ส�าหรับจัดสรรงบประมาณใน

การปรับปรุงระบบโครงสร้าง

พื้นฐานหรือระบบนิเวศวิทยา

เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ

ประชาชนและนักท่องเที่ยว

วิถีปฏิบัติ ข้อมูล

ฐานข้อมูล/แผน/แนวทาง/	

ส�าหรับน�าไปใช้คาดการณ์

การเตรียมความพร้อมรับมือฯ	

ของเทศบาลเมืองและสถาน

ประกอบการ

มีศูนย์ด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและเว็บไซต์

ส�าหรับเผยแพร่ข้อมูลพร้อม

รายงานความเคลื่อนไหวของ

สถานการณ์น�้าระดับเทศบาล

เมือง
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	 แนวทางการรับมือน้ีนับเป็นแนวทางใหม่ที่ยังไม่เป็นที่รู้จักส�าหรับผู้มีอ�านาจในการตัดสินใจและนักวางแผน	
แม้ว่าจะมีเพียงแค่	 4	 เมืองในประเทศไทยที่ได้ใช้วิธีนี้	 แต่ผลที่ได้แสดงให้เห็นว่าแนวคิดในการรับมือนี้เหมาะกับ
การพฒันาเมืองและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในบรบิทของประเทศไทย	แม้ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
ของสภาพภูมิอากาศยังไม่ชัดเจนเหมือนดังการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศไทย	แต่แนวทางการรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ช่วยผลักดันให้เรื่องเมืองและสภาพภูมิอากาศเป็นหัวข้อส�าคัญในการเสวนา
วางแผนการพัฒนา	 ความเป็นอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาส่งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างมากในด้านสังคม	 ระบบนิเวศและเศรษฐกิจ	 การเปลี่ยนแปลงที่ขาดการควบคุมและ 
ขาดการจัดการในการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ภูมิทัศน์	 และเงื่อนไขทางอุทกวิทยาได้กลายเป็นสาเหตุของอุทกภัย 
และวิกฤติการขาดแคลนน�้า	 ความเข้าใจในระบบของเมืองและปัญหาในการพัฒนานับเป็นเรื่องที่น่ากังวล 
ในการจัดการปัญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ลักษณะเฉพาะในการรับมือที่ช่วยเสริมความเข้มแข็งในองค์กรและสอดคล้องกับธรรมาภิบาลเป็นสิ่งจ�าเป็น
อย่างยิ่ง	 การให้ข้อมูลในส่วนของขั้นตอนในการตัดสินใจ	 การมีส่วนร่วม	 ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
เป็นลักษณะส�าคัญ	 ซึ่งหากมีการให้ความส�าคัญในเรื่องเหล่าน้ีจะมีส่วนช่วยในการรับมือ	 ลักษณะเฉพาะใน 
การรับมือที่จ�าเป็นอย่างเร่งด่วนขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละเมือง	การจัดล�าดับความส�าคัญจะช่วยให้เมืองสามารถ
มุ่งเน้นในเรื่องการลดความเปราะบางและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น	
	 ในส่วนต่อไปจะแสดงให้เห็นถึงการใช้กรอบแนวคดิการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในเมอืงเชยีงราย	โดยเจาะจงระบบของเมืองทีไ่ด้เลือกมา	ความเข้าใจเรือ่งความเปราะบางต่อสภาพภมูอิากาศ	การ
ด�าเนินงานในการเตรียมพร้อมรับมือและการพัฒนาตัวชี้วัดความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ	

6.2 กรณีศึกษาในบริบทของเมืองภูเก็ต

	 1)	กรอบแนวคิดกำรรับมือของเมืองกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
	 มองในเชงิการวเิคราะห์ระดบัเมอืงแล้ว	พบว่าภูเก็ตถกูพฒันาให้เป็นเมอืง	ทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ	
จึงเกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินไปอย่างมาก	 เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและธุรกิจ
อสงัหาริมทรพัย์ทีเ่ตบิโตอย่างก้าวกระโดดและรวดเรว็	จึงส่งผลให้จ�านวนประชากรและนักท่องเทีย่วเข้ามาในเมอืง
ภูเก็ตเพ่ิมข้ึน	 เมืองจึงตกอยู่ในภาวะเปราะบางจากสภาวะของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ใช้การไม่ได้อยู่บ่อยครั้ง	
การซ่อมบ�ารุงที่ไม่มีคุณภาพและไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเพียงพอ	ท�าให้ระบบต่างๆ	เกิดความไม่มั่นคง	เมืองจึงมี
ความเสี่ยงสูงมากจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งที่คาดการณ์ไว้และไม่ได้คาดการณ์	ผู้ที่
ได้รับผลกระทบมากที่สุดอาจจะเป็นกลุ่มคนยากจนและกลุ่มด้อยโอกาสทางด้านสังคม	ไม่มีความสามารถในการ
ช่วยเหลือตนเองเมื่อได้รับผลกระทบ	หากเปรียบเทียบกับกลุ่มคนท่ีฐานะดีกว่า	 ที่มักจะมีสายสัมพันธ์ทางสังคม			
ที่กว้างขวางกว่า	เมืองภูเก็ตจ�าเป็นจะต้องมีวิถีปฏิบัติ	(Institutions)	ที่เป็นแนวทางการปรับตัวและฟื้นคืนสภาพ
ของเมืองภูเก็ตให้รวดเร็วที่สุด	 ซึ่งหมายถึงเมืองจะต้องมีความสามารถในการรักษาระบบสาธารณูปโภคทีจ่�าเป็น
ขัน้พืน้ฐาน	 เพือ่เป็นหลกัประกนัว่าประชากรในเมอืงจะสามารถเข้าถงึระบบดงักล่าวและสามารถด�ารงชวีติอยู่ได	้
เมื่อต้องรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและทางอ้อม	ระบบและการบริการขั้นพื้นฐานต่างๆ	จากหน่วยงาน
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในเมือง	 (Agents)	 เช่น	 หน่วยงานภาครัฐ	 หน่วยงานภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ	 องค์กรภาคธุรกิจ	
องค์กรพฒันาเอกชน	ฯลฯ	ทีเ่กีย่วข้องนัน้เป็นปัจจยัทีส่�าคญัในการสนับสนุนและและเพิม่ขดีความสามารถในการ
ปรับตัวให้กับครัวเรือน	 ชุมชน	 และภาคธุรกิจ	 และกลุ่มหรือพื้นที่ที่มีความเสี่ยงหรืออ่อนไหวที่สุดในเมืองภูเก็ต					
มี	3	กลุ่ม	ดังนี้
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การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการ
รับมือของเมืองต่อการเปลี ่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
ภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองภูเก็ต
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ

ภูมิอากาศระดับโลก 
อภิปรายผ

ล



	 •	 กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 ลักษณะทางกายภาพของเมืองภูเก็ตที่เป็นเกาะ	 ท�าให้มีผลต่อการเลือกเข้ามาลงทุนก่อสร้างบนพื้นที	่												
เพื่อตอบสนองความต้องการและความพอใจของผู้ที่เข้ามาท่องเที่ยวในเมืองภูเก็ต	 ซ่ึงพบว่าการขยายตัวด้าน 
การใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองภูเก็ต	 เป็นผลมาจากการสนับสนุนทางด้านนโยบายจากภาครัฐ	 ที่สนับสนุนด้าน		
การท่องเที่ยว	 ท�าให้เกิดการพัฒนาเมืองแบบกระจัดกระจายไร้ทิศทาง	 ช่องว่างทางด้านกฎหมายที่ขาดช่วง			
ประกอบกับปัญหาการรุกล�้าท่ีดินของป่าไม้และอุทยาน	 ปัญหาที่เก่ียวข้องกับความชัดเจนของกรรมสิทธิ์ที่ดิน						
ส่งผลให้เกิดการกระจัดกระจายของกลุ่มอาคารบ้านเรือนตามแนวถนนที่มีโครงสร้างพื้นฐานหลักรองรับ	 รวมทั้ง
ปัญหาการขยายตัวของอาคารบ้านเรือนและที่อยู่อาศัยที่ไม่ทันต่อการรองรับด้านสาธารณูปโภค

	 •	 กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ
	 แหล่งกักเก็บน�้าของเมืองภูเก็ตมีจ�ากัด	ส่งผลให้การจัดหาแหล่งน�้าและเก็บกักน�้าไว้ใช้มีจ�ากัดเพียงประมาณ
ร้อยละ	 11	 ของปริมาณน�้าท่าทั้งหมด	 สภาพปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน�้าท่าโดยเฉพาะในฤดูแล้ง			
ลุ่มน�้าย่อยสายสั้นๆ	 มีปริมาณน�้าไม่เพียงพอและระดับน�้าใต้ดินในระดับตื้นไม่เพียงพอในปีที่ปริมาณฝนน้อย								
ช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวมีความต้องการใช้น�้าเพิ่มขึ้นมากและฤดูเเล้งยาวกว่าปกติโดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ริมทะเล							
แม้จังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝนและน�้าท่ามากแต่แหล่งปริมาณน�้าต้นทุนในปัจจุบันที่น�ามาใช้มีอย่างจ�ากัด	ปัญหา
การพัฒนาแหล่งน�้าที่ติดขัดเนื่องจากค่าที่ดินมีราคาสูงกว่างบประมาณของโครงการมากและแหล่งน�้าส่วนใหญ	่		
อยู่ในกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน

	 •	 น�้ำท่วม 
	 คลองบางใหญ่ซึง่เป็นคลองธรรมชาตทิีม่ต้ีนก�าเนดิมาจากเทอืกเขานาคเกดิ	เป็นล�าน�า้สายทีย่าวทีส่ดุในจงัหวดั
ภูเก็ต	ซึ่งต้นสายของคลองบางใหญ่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองกะทู้	น�้าได้ไหลตัดผ่านเมืองภูเก็ต	ที่ผ่านมาเมืองภูเก็ต
ได้รับการพัฒนาเมืองในหลายด้านจนท�าให้การใช้ประโยชน์คลองบางใหญ่ได้เปลี่ยนไปอย่างมากจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน	 มีการบุกรุกพื้นที่บริเวณริมคลองบางใหญ่	 เพื่อปรับให้เป็นที่อยู่อาศัยและบริเวณพื้นที่ที่เกิดน�้าล้นคลอง	
ส่วนปลายคลองจะออกสู่ทะเลทีอ่่าวภูเกต็	บรเิวณสะพานหนิ	ปัจจัยในการเกิดน�า้ท่วมมาจากการเกิดน�า้ป่าบ่าไหล
หลากท�าให้ระบายไม่ทัน	ท�าให้การเกิดน�้าท่วมขังเป็นเวลานาน	ท�าให้พื้นที่ริมคลองตื้นเขินท�าให้คลองคับแคบลง	
และสูญเสียการระบายน�้าท�าให้ระบายน�้าได้ลดลงเป็นสาเหตุของการเกิดน�้าท่วมขัง	 ผลกระทบที่ได้รับส่วนใหญ่
คือ	ด้านการเดินทาง	ด้านชีวิตและทรัพย์สิน	ด้านธุรกิจ	และด้านที่อยู่อาศัย	เป็นต้น	แต่อย่างไรก็ตามน�้าได้ลดลง
และเข้าสู่ภาวะปกติในที่สุด	

 2)	ตัวชี้วัดควำมสำมำรถในกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของเมืองภูเก็ต
	 การรบัมอืต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมอืงภเูก็ตจะพจิารณาถงึประเด็นปัญหาความเปราะบาง
ด้านการบริหารจัดการน�้าที่เกิดจากการพัฒนาเมือง	หากเมืองไม่มีการเตรียมพร้อมรับมือยิ่งจะท�าให้จุดอ่อนด้าน
การบรหิารจดัการน�า้ของเมอืงเกดิความเปราะบางมากยิง่ขึน้	ดงัน้ันเมอืงจะต้องสร้างความเข้มแขง็โดยมกีารรบัมอื
ทีด่เีพือ่ลดความรุนแรงทีเ่กิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	จึงน�าเสนอกรณีตวัชีวั้ด
ที่สามารถใช้ในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ตตามกรอบแนวคิดฯ
ได้ดังตารางต่อไปนี้

เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ56



การวิเคราะห์ตัวช้ีวัดการรับมือของเมืองภูเก็ต

องค์ประกอบของเมือง
คุณลักษณะของ

กำรรับมือ
ตัวชี้วัดกำรรับมือ แนวทำงปฏิบัติ

บุคคล/องค์กร/

หน่วยงำน

การตอบสนอง

มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการพัฒนา

เมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ/การบริหารจัดการน�้าของ

เมือง

-	การสร้างภาคีเครือข่ายที่เป็น

ตัวแทนภาคประชาชน/ชุมชน	นัก

วิชาการ	สถานประกอบการ	สถาน

ศึกษา	โรงแรม	สมาคม	ชมรม	เข้า

ร่วมเป็นเครือข่ายในการด�าเนิน

กิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

-	เยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

เรียนรู้และถ่ายทอดเรื่องราวที่ได้

รับจากผลกระทบการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศผ่านรูปวาดและหนัง

สั้น

การเรียนรู้

การสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ	ให้ชุมชน

ได้มีการเตรียมความพร้อมรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการบริหารจัดการน�้าของเมือง

การมีส่วนร่วมของทุกๆภาคส่วนของ

เมืองในการใช้ทรัพยากรน�้าอย่าง

ประหยัดและเรียนรู้ที่จะอยู่กับน�้าได้

หากเกิดน�้าท่วม

ทรัพยากรของ 

หน่วยงาน

มีฐานข้อมูลในการบริหารจัดการน�้า

ของทุกหน่วยงานและมีแผนในการ

รับมือกับภัยที่เกิดจากน�้าท่วม/การ

ขาดแคลนน�้า

ระบบ

ความยืดหยุ่นและ

ความหลากหลาย

ฐานข้อมูลปริมาณน�้าฝนและอุณ

ภูมิ/เว็ปไซต์เพื่อรายงานและติดตาม

การเกิดสถานการณ์น�้าท่วมหรือการ

ขาดแคลนน�้า

-	การจัดท�าฐานข้อมูลสภาพอากาศ

ระดับท้องถิ่น	และเผยแพร่ให้ผู้ที่

สนใจเข้ามาน�าข้อมูลไปใช้คาดการณ์

สถานการณ์การเกิดน�้าท่วมได้และ

เตรียมความพร้อมรับมือฯ	ได้เป็น

อย่างดี

แนวทางการส�ารอง

ทรัพยากรเพื่อใช้

ด�าเนินการ

การรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท�าสถิติการ

เกิดประมาณน�้าฝนและอุณหภูมิราย

เดือน/รายปี

วิถีปฏิบัติ

ข้อมูล

แนวทางในการด�าเนินกิจกรรมการ

อนุรักษ์ต้นน�้า/	การคาดการณ์และ

วางแผนการบริหารจัดการน�้าและ			

น�้าท่วม/	การน�าข้อมูลการคาดการณ์

น�้าท่วมมาปรับให้เข้ากับกิจกรรม		

ท่องเที่ยวของโรงแรม

-	การจัดกิจกรรมเพื่อให้นักท่องเที่ยว

ได้เข้ามามีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดภูเก็ต

และใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด

-	การจัดกิจกรรมให้เยาวชนใน				

ท้องถิ่นได้เข้ามาร่วมอนุรักษ์แหล่งน�้า			

ป่าต้นน�้า	ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส�าคัญ

ของบ้านเกิดตัวเอง

การเข้าถึง

แผนการด�าเนินโครงการด้านการมี

ส่วนร่วมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศระดับท้องถิ่น

กระบวนการตัดสินใจ

น�าเครื่องมือสร้างแบบจ�าลองมาปรับ

และประยุกต์ใช้เพื่อเป็นทางเลือกใน

การน�ามาวางแผนด้านการบริหาร

จัดการน�้าของเมืองภูเก็ต
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สภาพ
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1)	 บุคคล/องค์กร/หน่วยงำน
	 •	 ทุกภาคส่วนของเมือง	ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ	ภาคธุรกิจเอกชน	และภาคประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ในเรือ่งของผลกระทบจากการพฒันาเมอืง	การบรหิารจดัการน�า้และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	เพือ่เข้าใจ
ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น	 และเข้ามามีส่วนร่วมวางแผนและเตรียมความพร้อมรับมือฯ	และสร้างเครือข่าย
เพื่อที่จะลงมือปฏิบัติร่วมกันอย่างยั่งยืน

	 •	 หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน�้า	 (น�้าท่วม/ภัยแล้ง)	 จะต้องมีข้อมูลเพียงพอส�าหรับ
ใช้วางแผนภายในหน่วยงานด้านการบริหารจัดการน�้า	 การคาดการณ์สถานการณ์น�้าท่วมและการขาดแคลนน�้า			
การบรูณาการข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อก่อให้เกิดแผนการแก้ไขปัญหาหรือรับมือฯ	ระยะยาวได้

2)	 ระบบของเมือง
	 •	 การจัดท�าระบบฐานข้อมูลทางสภาพภูมิอากาศเพื่อเผยแพร่ผ่านเว็ปไซต์	ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างสะดวก	 และน�าข้อมูลระดับท้องถิ่นไปปรับใช้กับชีวิตประจ�าวันหรือใช้คาดการณ์การเตรียม											
ความพร้อมรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศได้เป็นอย่างดี	อีกทัง้เมอืงยงัสามารถน�าข้อมลูน้ีไปใช้ค�านวณ
อัตราการไหลของน�้าเพื่อปรับปรุงระบบระบายน�้าได้อีกด้วย

3)	 วิถีปฏิบัติ
	 •	 การมีแนวทางและข้อมูลของเมืองที่สามารถน�าไปใช้ในการรับมือที่ดีขึ้นได้	 โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถ่ิน
และภาครัฐที่เกี่ยวข้องสามารถน�าไปใช้เพื่อการวิเคราะห์	 การแยกแยะ	 การคาดการณ์	 และวางแผนนโยบาย							
ข้อก�าหนดระเบียบวิธีการที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่นั้นๆ

	 •	 แผนงานในการเตรียมความรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านการบริหารจัดการน�้า												
ที่ให้หน่วยราชการและ	 อปท.ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รับไปด�าเนินการ	 ให้เกิดสอดคล้องกับภารกิจ	 ขีดความสามารถ
และงบประมาณองค์กร	 มีความส�าคัญอย่างมากเพราะเป็นการสร้างการเตรียมความพร้อมระดับครัวเรือนและ	
อปท.	เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง	

	 3)	แนวทำงปฏิบัติของเมืองที่สำมำรถรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้
	 การส่งเสริมให้มีการเตรียมความพร้อมรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับ						
เมืองภูเก็ต	 โดยให้ทุกภาคส่วนของเมืองได้มีส่วนร่วมหาวิธีการในการจัดท�าแผนเพื่อรับมือกับความเปราะบาง			
หรือความเสีย่งจากปัญหาทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาเมอืง	ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน	สาธารณปูโภค	การเปลีย่นแปลง		
การใช้ประโยชน์ที่ดิน	 การบริหารจัดการน�้า	 รวมไปถึงปัญหาน�้าท่วม	 และด�าเนินการเสริมสร้างการรับมือของ			
เมืองภูเก็ตกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	โดยความมุ่งหวังในการพัฒนาเมืองภูเก็ตให้เป็นเมืองยั่งยืน	

	 สามารถน�าฐานข้อมลูสภาพภูมอิากาศระดบัท้องถ่ิน	ไปใช้คาดการณ์สถานการณ์น�า้หรอืแม้แต่สามารถน�าไป
ใช้เป็นข้อมูล	ในการบริหารจัดการน�้าเพื่อรองรับเมืองที่เติบโตอย่างไม่มีที่สิ้นสุดอย่างภูเก็ต	อีกทั้งด�าเนินกิจกรรม
ด้านการรับมือให้กับเยาวชนและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	 เพื่อเป็นการเริ่มต้นเสริมสร้างศักยภาพและเตรียม
ความพร้อมในการวางแผนรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และสามารถน�าแนวทางในการ
รับมือขยายผลไปสู่โครงการระดับจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน	

เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ58



4)	สิ่งที่เมืองจะต้องด�ำเนินกำรวำงแผนรับมือฯ
	 เมอืงภเูกต็ได้พฒันาพืน้ทีต่่างๆ	ของเมือง	เริม่จากเกิด
การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นจากภาคการเกษตร
กลายมาเป็นชุมชนเมือง	 มีที่พักอาศัยจ�านวนมากเพื่อ
รองรับจ�านวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้น	
การพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่อ�านวยความสะดวก
แก่นักท่องเที่ยว	ท�าให้ระบบเดิมที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุง
ใช้การไม่ได้อยู่บ่อยครั้ง	 เม่ือเกิดภาวะที่ฝนตกหนักท�าให้
ระบบไม่สามารถท�างานได้อย่างปกติ	 ดังนั้นเมื่อเราพบ
ปัญหาจากความเปราะบางของเมือง	และการเกดิผลกระทบ
ที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น	จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แล้วนัน้	เมอืงควรหาวีธีการในการแก้ไขปัญหาเพ่ือเป็นการ
ลดความเสี่ยง	ความรุนแรง	และความเปราะบางของเมือง
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อหาแนวทาง	 แผน	
และการแก้ปัญหาของเมืองร่วมกัน	 เมืองจะได้มีความ
พร้อมต่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ท้ังทางตรงและทางอ้อม	 จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับ
การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ						
ภูมิอากาศและเสริมสร้างการรับมือโดยผ่านกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งหรือรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง	 เช่น	 โครงการ
น�าร่องและโครงการต้นแบบในด้านการรับมือต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ	เป็นต้น	เพือ่สร้างความเข้าใจ
และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวให้กับครัวเรือน	
ชมุชน	ภาครฐัและภาคธุรกิจ	อนัจะสามารถลดผลกระทบหรอืความเสีย่งของเมอืงภเูกต็	ทีจ่ะเกดิขึน้ทัง้ในปัจจบุนั
และอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไปได้

5)	 กิจกรรมกำรวำงแผนรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ
			เมืองภูเก็ตได้ด�าเนินกิจกรรมเพื่อรับมือกับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยมีโครงการ	 
Intervention)	 เป็นหนึ่งในกิจกรรมหลักของโครงการ	
M-BRACE)	 ที่จะเสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของ				
ทุกภาคส่วน	รวมทั้งเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างแนวทาง
ให้เมอืงเกดิความสนใจและตระหนังถงึความส�าคญัของ
การด�าเนินการจัดการเพื่อรับมือกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันและอนาคต	
ดังนี้

     จุดเริ่มต้นในการจัดทำาฐานข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศ

การปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ 
นักท่องเที่ยวในปัจจุบันและอนาคต
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สภาพ
ภูมิอากาศ
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ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  
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สภาพ
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5.1)	โครงกำรส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนกำรมีส่วนร่วม	เพื่อรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	
เมืองป่ำตอง	(ผู้ดำาเนินการหลัก: เทศบาลเมืองป่าตอง)
 สิง่ทีไ่ด้จำกกำรเรยีนรู:้	ภาคเีครอืข่ายในพืน้ท่ีเมอืงป่าตองมแีหล่งเรยีนรูส้�าหรบัเพิม่พนูองค์ความรูค้วามเข้าใจ
เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 อีกทั้งยังมีความตระหนักในการมีส่วนร่วมถ่ายทอดความรู้ไปถึงเยาวชน		
รุ่นต่อไป	 และผลักดันโครงการการส่งเสริมความร่วมมือด้านการมีส่วนร่วมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเมืองป่าตองให้เป็นโครงการน�าร่องของเทศบาลเมืองป่าตอง	 โดยการเสนอให้บรรจุอยู่ในแผนพัฒนา
สามปี	 พ.ศ.	 2558-2560	 ที่สามารถใช้เป็นแนวทางการพัฒนา	 อนุรักษ์	 และสร้างจิตส�านึกในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเมืองป่าตองเพื่อขยายผลไปสู่ท้องถิ่นอื่นๆ	ในวงกว้างได้มากขึ้น

ศูนย์ประชาคมสิ่งแวดล้อมเมืองป่าตอง

5.2)	โครงกำร	“Short	Film	แทคทีมเด็กไทยถ่ำยหนังสั้น	ปี	6	ตอนรักษ์น�้ำ	รักษ์อำกำศ	รัก	ภูเก็ต”	
(ผู้ดำาเนินการหลัก: สมาคมพิทักษ์เด็กภูเก็ต)
 สิ่งที่ได้จำกกำรเรียนรู้:	 ผู้เข้ารับการอบรมได้มีความรู้	 ความเข้าใจ	 เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
การดูแลรักษาแหล่งต้นน�้า	การอนุรักษ์สภาพแวดล้อม	และเข้าใจถึงสาเหตุของการเกิดมลภาวะที่มีผลกระทบต่อ
สภาพภมูอิากาศของเมอืง	นอกจากนีผ้ลงานดงักล่าวยงัสามารถใช้เป็นสือ่ในการส่งเสรมิให้เยาวชนและบคุคลทัว่ไป
มคีวามตระหนกัถงึผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	และช่วยกันดแูลรกัษาสิง่แวดล้อมของจงัหวดั
ภูเก็ตให้เป็นเมืองท่องเที่ยวที่สวยงามตลอดไป

อบรมเรื่องการถ่ายทำาหนังสัน้

เมืองรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ60



5.3)	โครงกำรสร้ำงฐำนข้อมลูสภำพภมูอิำกำศโดยควำมร่วมมอืจำกกลุม่เครอืข่ำยโรงเรยีนน�ำร่องในจงัหวดัภเูกต็ 
(ผู้ดำาเนินการหลัก: ประชาคมพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเมืองภูเก็ต)
	 สิ่งที่ได้จำกกำรเรียนรู้:	กลุ่มโรงเรียนน�าร่องได้เรียนรู้และเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 
อีกทั้งยังเป็นโครงการเริ่มต้นในการสร้างความตระหนักและสร้างจิตส�านึกให้แก่เยาวชนคนรุ่นใหม่ในการเรียนรู	้
ฝึกการคิดเป็นระบบ	มีการท�างานได้อย่างเป็นกระบวนการ	 สามารถเก็บข้อมูลสภาพภูมิอากาศ	 และสร้างฐาน
ข้อมูลสภาพภูมิอากาศได้ด้วยตัวเอง	 ข้อมูลดังกล่าวสามารถน�ามาใช้เป็นฐานข้อมูลสภาพภูมิอากาศท่ีส�าคัญ									
และเป็นประโยชน์ของเมืองภูเก็ตได้และสิ่งสุดท้ายที่ได้จากการเรียนรู้	 คือการหาแนวทางส�าหรับสร้างเครือข่าย
โรงเรียนเพื่อจัดท�าฐานข้อมูลสภาพภูมิอากาศของเมืองให้ครอบคลุมพื้นที่เมืองภูเก็ตต่อไป

เครือข่ายโรงเรียนนำาร่องจังหวัดภูเก็ต

	 เมืองภเูกต็ได้พฒันาพืน้ทีต่่างๆ	ของเมอืงเริม่จากเกดิการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิจากเกษตรกรรม
กลายมาเป็นชมุชนเมอืง	มทีีพ่กัอาศยัจ�านวนมากเพ่ือรองรบัจ�านวนประชากรและนักท่องเท่ียวทีเ่พิม่ขึน้	การพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออ�านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว	ท�าให้ระบบเดิมที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุงใช้การ
ไม่ได้อยู่บ่อยครั้ง	และเมื่อเกิดภาวะที่ฝนตกหนักท�าให้ระบบไม่สามารถท�างานได้อย่างปกติ	ซึ่งเมืองภูเก็ตจะต้อง
รบัมือกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทัง้ทางตรงและทางอ้อม	จึงจ�าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องได้รบัการเสรมิสร้าง
องค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และเสริมสร้างการรับมือผ่านกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ							
รปูแบบใดรปูแบบหนึง่	เช่น	โครงการน�าร่องด้านการรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	โครงการต้นแบบ
เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เป็นต้น	 เพื่อสร้างความเข้าใจและเพิ่มขีดความสามารถในการ			
ปรับตัวให้กับครัวเรือน	ชุมชน	ภาครัฐและภาคธุรกิจ	อันจะสามารถลดผลกระทบหรือความเสี่ยงของเมืองภูเก็ต		
ที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต	จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไปได้
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บทที่ 7

อภิปรายผล

	 เมืองภูเก็ตมีการขยายตัวของเมืองออกไปอย่างไร ้ทิศทาง	 
ไม่สามารถควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินได	้ เนื่องจากมีการบุกรุกพื้นที่
ของนายทนุทีม่อิีทธิพล	ท�าให้ชมุชนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงภเูก็ตมคีวามเสีย่ง
ในการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่า
เมืองอื่นๆ	 ในภาคใต้แถบชายฝั่งทะเลอันดามัน	และส�าหรับผลกระทบ
โดยตรงจากการพัฒนาเมืองภูเก็ตที่ประสบอยู่	ได้แก่	

(1)	กำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน	การวางผงัเมอืงรวมของจังหวัดภเูก็ตไม่มกีาร
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน	เฉพาะบริเวณที่มีแนวโน้มการเติบโตเป็น
ชุมชนเมืองในอนาคต	 ได้ส่งผลให้การใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่
เกษตรกรรมลดลงอย่างต่อเน่ืองและขยายตวัเพิม่มากขึน้ในบรเิวณอืน่ๆ						

(2)	 กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	 ภูเก็ตมีปัญหาการพัฒนาแหล่งน�้าที่ติดขัด	
เนือ่งจากทีด่นิมรีาคาสงูกว่างบประมาณของโครงการมากและแหล่งน�า้
ส่วนใหญ่อยูใ่นกรรมสทิธิท์ีดิ่นของเอกชน	รวมถงึปัญหาการเพิม่ขึน้ของ
โครงการอสังหาริมทรัพย์อย่างรวดเร็ว	 ปัญหาขาดแคลนน�้าในช่วง									
ฤดูแล้ง	ประกอบกับช่วงฤดูท่องเที่ยวมีความต้องการใช้น�้าเพิ่มขึ้นมาก	

และ (3)	 น�้ำท่วม	 คลองบางใหญ่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ					
และการใช้ประโยชน์คลองในอดีตจนถึงปัจจุบันได้เปลี่ยนไปอย่างมาก	
ซึ่งเกิดจากปัจจัยของการบุกรุกพื้นที่บริเวณริมคลอง	 การบุกรุกท�าลาย
ป่าไม้/ท�าลายหน้าดิน	 ปรับพื้นที่ก่อสร้างแนวเชิงเขา	 เนื่องมาจากการ
พัฒนาโครงการบริเวณพ้ืนที่เนินเขา	 เมื่อเกิดฝนตกติดต่อกันท�าให้เกิด
น�้าไหลหลาก	พื้นที่ดูดซับน�้าลดลง	 เกิดน�้าป่าไหลหลาก	 ระบายไม่ทัน
ท�าให้เกิดน�้าท่วมขังเป็นเวลานาน	 พื้นที่ริมคลองตื้นเขินท�าให้คลอง								
คบัแคบลงและสญูเสยีการระบายน�า้ท�าให้ระบายน�า้ได้ลดลงเป็นสาเหตุ
ของการเกิดน�้าท่วมขัง	เป็นต้น

	 นอกจากน้ีส�าหรับเมืองภูเก็ต	 เป็นเมืองท่ีมีการขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจค่อนข้างสงู	โดยภเูก็ตมมีลูค่าผลติภณัฑ์ต่อจังหวดัต่อหวั	(GPP	
per	capita)	เป็นอันดบัที	่10	ของประเทศและยงัเป็นเมอืงทีเ่น้นส่งเสรมิ
ในเรื่องการท่องเที่ยวให้เป็นเศรษฐกิจหลัก	 มีนักท่องเที่ยวเข้ามายัง				
เกาะภเูกต็เป็นจ�านวนมาก	จึงท�าให้เกิดปัญหาต่างๆ	เพิม่ขึน้	เช่น	ปัญหา
ความเสือ่มโทรมด้านทรพัยากร	ปัญหาการแย่งชงิทรพัยากร	ปัญหาการ
รุกล�้าพื้นที่สาธารณะ	 ปัญหาความแออัดของประชากรที่เพิ่มมากขึ้น	
นอกจากน้ีในอนาคตปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ										
ซึ่งสามารถคาดเดาได้	เช่น	ฤดูกาลคลาดเคลื่อน	พายุรุนแรง	และระดับ
น�้าทะเลเพิ่มสูงขึ้น	 เป็นต้น	 ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงน้ีย่อมส่งผลกระทบ								
ต่อการพัฒนาเมอืงตลอดไปหากเมอืงไม่มกีารวางแผนเพือ่รับมอืกบัการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นอย่างคาดไม่ถึงทางด้านสภาพภูมิอากาศ



	 สรุปได้ว่า	 เมืองภูเก็ตได้พัฒนาพื้นท่ีต่างๆ	 ของเมืองเริ่มจากเกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากภาค
เกษตรกรรมกลายมาเป็นชุมชนเมือง	 มีท่ีพักอาศัยจ�านวนมากเพื่อรองรับจ�านวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น	
การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน	 เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวท�าให้ระบบเดิมที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุง		
ใช้การไม่ได้อยู่บ่อยครั้ง	 เมื่อเกิดภาวะที่ฝนตกหนักท�าให้ระบบไม่สามารถท�างานได้อย่างปกติ	 เมื่อเมืองภูเก็ตจะต้อง
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งทางตรงและทางอ้อม	จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการเสริมสร้างองค์
ความรูด้้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และเสรมิสร้างการรบัมอืผ่านกิจกรรมรปูแบบใดรปูแบบหนึง่	เช่น	โครงการ
น�าร่องด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โครงการต้นแบบเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ										
ภมูอิากาศ	เป็นต้น	เพ่ือสร้างความเข้าใจและเพ่ิมขดีความสามารถในการปรบัตวัให้กับครวัเรอืน	ชมุชน	ภาครฐัและภาค
ธุรกิจ	 อันจะสามารถลดผลกระทบหรือความเสี่ยงของเมืองภูเก็ตที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตจาก																									
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไปได้	

	 ดังนั้นการเสริมสร้างการรับมือฃและการปรับฟื้นตัวของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ต
จะต้องอาศัยหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องเข้าไปท�ากิจกรรมเป็นประจ�าอย่างต่อเนื่องเพื่อร่วมกันบูรณาการ		
กระบวนการปรับตัวเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ	 เพื่อการวางแผน	 และน�ากิจกรรมไปด�าเนินการ	 และสามารถปฏิบัติ							
ในทิศทางเดียวกันได้	 เมืองจึงจะสามารถเสริมสร้างการรับมือของเมือง	 และสามารถยกระดับขีดความสามารถในการ
ปรับตวัรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศได้	เพือ่ในอนาคตอนัใกล้เมอืงภูเกต็จะสามารถรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศขยายครอบคลุมในหลากหลายมิติอย่างกว้างขวางมากขึ้นทั้งในด้านการปรับตัวรองรับผลกระทบ									
(ท้ังผลกระทบด้านกายภาพและด้านกฎระเบยีบ)	ด้านการค้าระหว่างประเทศ	ด้านการค้าและสิง่แวดล้อม	ด้านการวจิยั
และพัฒนา	 ฯลฯ	 จึงจ�าเป็นต้องเร่ิมเตรียมความพร้อมการออกแบบโครงสร้างองค์กรของรัฐให้สามารถรองรับภารกิจ			
ในอนาคตได้อย่างเหมาะสม	ป้องกันปัญหาความไม่ชัดเจนและความทับซ้อนของอ�านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน	และ
สามารถประสานการด�าเนินงานระหว่างภาคีต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาสังคมได้อย่าง 
บูรณาการและเป็นระบบในเบือ้งต้นควรแต่งตัง้	“คณะท�ำงำนและกำรด�ำเนนิงำนเรือ่งกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ”	
โดยมภีารกจิ	อ�านาจหน้าที	่และบทบาทขององค์กรต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้องมาด�าเนนิงานเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ของจังหวัดภูเก็ต	ที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศไทยต่อไป

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

 1)	 กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ควรแก้ปัญหาจากการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองภูเก็ตต้องเริ่มต้นจาก								
การประกาศบังคับใช้กฏหมายผังเมืองอย่างเข้มงวด	 ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฏหมายอย่างเคร่งครัดและมีบทลงโทษ										
ถึงที่สุด
 2)	 กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	 ควรได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการร่วมบริหาร
จัดการและแก้ไขปัญหาร่วมกัน	 โดยเฉพาะเจ้าของขุมเหมืองเก่า	 ที่ควรให้การสนับสนันทรัพยากรน�้าให้กับหน่วยงาน		
ของจังหวัดและให้จังหวัดเข้ามาดูแล	เพื่อรองรับปัญหาการขาดแคลนน�้าในอนาคต
 3)	กำรแก้ปัญหำน�้ำท่วม	ควรรณรงค์ให้มีการปลูกป่าอนุรักษ์ต้นน�้าและสร้างฝายชะลอน�้า	หน่วยงานและชุมชน
ร่วมมือกันขุดลอกคลอง	 ขุดลอกและปรับปรุงล�าน�้า	 รวมทั้งระบบระบายน�้า	 และฟื้นฟูพื้นที่แก้มลิงเพื่อผันน�้าให้ไป							
เก็บกักไว้ได้	เป็นการชะลอการไหลของน�้าไม่ให้ไปท่วมพื้นที่อื่นๆ
 4)	 หน่วยงำนที่เก่ียวข้องของเมืองภูเก็ต	 ควรจะตระหนักถึงความส�าคัญในการเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบ					
ทีจ่ะเกดิขึน้	และด�าเนินการจดัท�าแผนยทุธศาสตร์และแผนแม่บท	ภายใต้บทบาทและภารกจิของหน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ	ในระดับปฏบิตักิาร	และการวจัิยและพฒันาเพ่ือรองรับปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	อีกทัง้ยงัสามารถ
ปฏิบัติการในระดับท้องถิ่น	ระดับประเทศ	และระดับนโยบายมหภาค	
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สภาพ
ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมือง 
ภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลง  

สภาพ
ภูมิอากาศ

การเปลี ่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ
กระบวนการกลายเป็นเมือง:  

เมืองภูเก็ต
กระบวนการกลายเป็นเมือง 

ของประเทศไทย
เมืองและการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ
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