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                            บทน�ำ

	 จากการเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมอืงอย่างรวดเรว็ ท�ำให้เมอืงต้องประสบกบัปัญหาต่างๆ 

จากการขาดการวางแผนในการพฒันา เช่น น�ำ้ท่วม น�ำ้ขงั การขาดแคลนน�ำ้ มลพษิทางสิง่แวดล้อม 

เป็นต้น และขยายตัวไปยังพื้นที่เสี่ยงมากขึ้น ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ยาก

ต่อการคาดการณ์ หากเมืองต่างๆ ยังไม่มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

ของเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมืองมีแนวโน้มที่จะต้องเผชิญปัญหาต่างๆ 

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ 

ชีวิต ทรัพย์สิน สุขภาพ และระบบเศรษฐกิจอย่างมหาศาล

	 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้น�ำกระบวนการ องค์ความรู้ และประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้ 

จากการด�ำเนิน โครงการ“เครอืข่ายเมอืงในเอเชยีเพ่ือรบัมอืกับการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

(Asian Cities Climate Change Resilience Network: ACCCRN)  และ โครงการเสริมสร้าง 

การรบัมอืของเมืองกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Mekong-Building Climate Resilient 

Asian Cities: M-BRACE)” ตามกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศทีพ่ฒันาขึน้โดยสถาบันเพือ่การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและสิง่แวดล้อม ส�ำนกังานภูมภิาค

เอเชยี (ISET) ในการจดัท�ำคูม่อืนี ้เพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และองค์กรต่างๆ มกีารพฒันา 

ศกัยภาพ เสรมิสร้างความรู้ ความเข้าใจในเรือ่งของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และมส่ีวนร่วม 

ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ว่าด้วยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง 

	 โดยสถาบนัฯ ได้รวบรวมกจิกรรม การอบรมเชงิปฏิบติัการ กระบวนการด�ำเนนิงานทีผ่่านมา 

ของโครงการ ในการสร้างการรบัมอืของเมอืงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยคาดหวงัว่า 

คู่มือนี้ จะมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างศักยภาพการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของเมือง และสามารถน�ำกระบวนการและแนวคิดไปปรับประยุกต์กับการท�ำงานได้เป็นอย่างดี
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วัตถุประสงค์ของคู่มือ

	 เพื่อพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างองค์ความรู้ความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมือง

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงกระบวนการสร้างการรับมือของเมืองต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผลักดัน

เข้าสู ่แผนยุทธศาสตร์ของเมืองเพื่อให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

ใครบ้างที่ควรใช้คู่มือ ?
	 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น องคก์รภาครัฐที่มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับอ�ำเภอ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 

ได้น�ำองค์ความรู้และกระบวนการต่างๆ ไปบูรณาการความร่วมมือกันระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง

เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง

ของตนได้อย่างมีระเบียบแบบแผน

	 ภาคการศึกษาและงานวิชาการ สามารถน�ำไปปรับประยุกต์ใช้กับการเรียนการสอน หรือ

น�ำกรอบแนวคิดและกระบวนการต่างๆ เพื่อใช้ท�ำงานวิจัยได้

	 ภาคส่วนอืน่ เช่น ภาคเอกชน เกษตรกรรม อตุสาหกรรม สามารถน�ำกระบวนการมาประยกุต์

เพื่อใช้วางแผนในการท�ำงานให้รองรับกับผลกระทบที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 ความเป็นเมอืง เป็นกระบวนการทีป่ระชากรมาอยูร่วมกนัมากขึน้ ทัง้ด้านจ�ำนวน และความ

หนาแน่น ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง อันเป็นผลท�ำให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรเหล่าน้ัน

เปลี่ยนไปสู่วิถีชีวิตแบบเมือง

การท�ำความเข้าใจเมอืง และการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ

บทที ่1

ประชากรอยู่
จ�ำนวนเท่าไหร่จงึ
เรยีกว่า “เมือง” “เมอืง” คอือะไร

ความหนาแน่นประชากรต่อ 
1 ตารางกิโลเมตรจ�ำนวน

เท่าไหร่จึงเป็นเมอืง

บ้านของท่าน         
เป็นเมอืงหรือยัง
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 	 1.1 กระบวนการกลายเป็นเมือง
	

	 การพัฒนาประเทศที่ผ่านมา มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจด้วยการลงทุนโครงสร้าง 

พื้นฐาน ทั้งระบบการขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึงดึงดูดให้เกิดการลงทุน 

ในภาคเอกชน

	 แผนและนโยบายท่ีเกดิข้ึนทัง้ในระดับสากล ระดบัประเทศ จนไปถึงระดบัท้องถิน่ เป็นแรง

ขบัเคลือ่นสูก่ารกลายเป็นเมอืงของเมอืงต่างๆ ในประเทศ ซึง่หลายเมอืงในภมูภิาคต่างๆ กลายเป็น

เมอืงการค้า การท่องเทีย่ว อตุสาหกรรม เป็นต้น 

	 การพัฒนาสิ่งปลูกสร้างเพื่อรองรับการลงทุนของภาคส่วนต่างๆ ซ่ึงท�ำให้รูปแบบการใช้

ประโยชน์ที่ดินเปลี่ยนแปลงไป และยังท�ำให้เกิดการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว รวมถึงการ

เพิ่มขึ้นของประชากรอีกด้วย

	

	 ผลกระทบจากการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ทางสงัคม การเปลีย่นแปลงทางกายภาพ การเปลีย่นแปลงของระบบนเิวศและสิง่แวดล้อม จากการใช้ 

ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม รวมถึงการเพิ่มขึ้นของประชากรท�ำให้เกิดการบริโภคทรัพยากร

อย่างมหาศาล นอกจากน้ีความเป็นเมืองนัน้มคีวามซบัซ้อนของระบบต่างๆ หากการบรหิารจดัการ

เมอืงทีไ่ม่ทันต่อการเตบิโตของเมอืง ขาดการวางแผนและความเชือ่มโยงของระบบต่างๆ ย่อมท�ำให้

ปัญหามีความซับซ้อนและจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นทั้งจาก ปัญหาขยะ น�้ำเสีย น�้ำท่วม น�้ำขัง 

มลพิษทางสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

การท�ำความเข้าใจเมอืง และการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ
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        มองรอบตัวคุณ...มีอะไรเปลี่ยนไป

    มองรอบตัวคุณ...มีอะไรเปลี่ยนไป

พื้นที่สีเขียวลดลง?
จ�ำนวนบ้านเรือน/
อาคารหนาแน่นขึ้น?

ทุ่งนาหายไปไหน? ถนนมีจ�ำนวนมาก
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ถ้าอุณหภูมิสูงข้ึนมากๆ 
อากาศร้อน มีวิธีจัดการ

อย่างไร
ถ้าร้อนมากๆ ต้องใช้พลังงาน

เพิ่มขึ้นในทุกครัวเรือนเมืองของคุณ 
จะเอาพลังงานมาจากไหน

ถ้าฝนไม่ตกเกิดภัยแล้งจะเอาน้ำที่ไหนใช้ 
หรือถ้าพายุมีความถี่รุนแรงขึ้น ส่งผลให้ 

ฝนตกมากขึ้นน�้ำจะท่วมไหม

เมืองของคุณได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศหรือยัง

        มองรอบตัวคุณ...มีอะไรเปลี่ยนไป

    มองรอบตัวคุณ...มีอะไรเปลี่ยนไป
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	 1.2 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

	 โลก เริ่มรู้จักค�ำว่า “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” มาตั้งแต่

ต้นศตวรรษที่ 20 จากค้นพบว่ามนุษย์เป็นผู้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ 

ออกมาและเป็นสาเหตุท�ำให้อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น และเมื่อมีการก่อตั้ง 

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ 

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) ในปี 2531 

การจัดตั้งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หรือ UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate  

Change) และ พธิสีารเกยีวโต (Kyoto Protocol) ในปี 2540 ท�ำให้ประชาคมโลก 

ให้ความส�ำคัญเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น

	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ คอื การทีส่ภาพ

ภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว เป็นผลมาจาก

ปรากฏการณ์โลกร้อน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ...

อุณหภูมิ

ปริมาณน�้ำฝน

ความถี่และ
ความรุนแรง
ของพายุ ระดับน�้ำทะเล

สูงขึ้น

ความคลาดเคลื่อน
ของฤดูกาล

Climate Change
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง

	 การพัฒนาเมืองท�ำให้เมืองที่มีปัญหาอยู่เป็นทุนเดิม ซึ่งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ จะส่งผลให้เมืองต้องเผชิญกับผลกระทบที่รุนแรงขึ้น

~ ส่งผลกระทบต่อปริมาณน�้ำในแหล่งกักเก็บ และการขยายตัวของเมือง ท�ำให้เกิดการ   	

   รุกล�้ำล�ำน�้ำ และพื้นที่สีเขียว ท�ำให้แหล่งน�้ำส�ำรองลดลง 

~ ประชากรเพิ่มมากขึ้น ความต้องการใช้น�้ำมากขึ้น แต่น�้ำมีอยู่อย่างจ�ำกัด  ท�ำให้เกิด  	

   การแย่งชิงน�้ำ

~ การบริหารจัดการน�้ำขาดข้อมูลที่แม่นย�ำและน่าเชื่อถือ เช่น การปล่อยน�้ำออกจาก	

   เขื่อนจากการคาดคะเนเส้นทางพายุ ไม่เป็นไปตามที่คาดไว้ ส่งผลให้เมืองประสบกับ	

   ภาวะภัยแล้งรุนแรงขึ้น

	 ปริมาณน�้ำฝนมากขึ้น เมืองเสี่ยงต่อการเกิดน�้ำท่วม เมืองขยายตัวมากขึ้นและ

มีสร้างถนนขวางทางน�้ำ มีการถมแหล่งพื้นที่ชุ่มน�้ำ ประกอบกับปัญหาเดิมของเมืองที่มี

อยู่แล้ว  เช่น ขนาดท่อระบายน�้ำ หรือการบริหารจัดการที่ไม่ดีของเมืองจะท�ำให้เมือง

ได้รับผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น

- อุณหภูมิที่สูงขึ้น ท�ำให้มีการใช้พลังงานในรูปแบบต่างๆ เพื่อ

  ลดความร้อนของตนเองจงึท�ำให้เมอืงร้อนมากขึน้ และเพิม่โอกาส

  ในการเกิดเกาะความร้อนในพื้นที่เมือง นอกจากนี้ประชาชน

  ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายพลังงานมากขึ้นอีกด้วย

- อุณหภูมิที่สูงจัดหรือเย็นจัดส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพืช

  และสัตว์ ที่เป็นแหล่งผลิตอาหารส�ำหรับคนเมือง

  ปริมาณน�้ำฝนลดลง

ปริมาณน�้ำฝน

  ปริมาณน�้ำฝนมากขึ้น

อุณหภูมิ

ความแปรผนัของอณุหภมูมิผีลกระทบและยงัเชือ่มโยงระบบนเิวศต่างๆ
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	 อุณหภูมิที่สูงขึ้น ท�ำให้น�้ำแข็งขั้ว

โลกละลายอย่างต่อเนื่องส่งผลให้ระดับน�้ำ

ทะเลสูงขึ้น เกิดการกัดเซาะ พื้นที่ชายฝั่ง 

ชายหาด ป่าชายเลน พื้นที่อยู ่อาศัยและ 

สิ่งปลูกสร้าง อีกทั้งยังท�ำให้ระบบนิเวศถูก

ท�ำลายสญูเสยีแหล่งอาหารของสัตว์น�้ำ 

           อุณหภูมิน�้ำทะเลที่สูงขึ้น ส่งผล

ให้เกดิพาย ุ มคีวามถีแ่ละความรุนแรงมาก

ขึน้สร้างความสญูเสียทัง้ชวีติและทรพัย์สนิ 

ซึ่งรวมไปถึงโครงสร้างต่างๆ ที่จ�ำเป็นต่อ

การด�ำรงชีวิต

	 ฤดูฝนมาช้าลง 

    ฤดูร้อนยาวนานขึ้น

ฤดูหนาวสั้นลง เป็นต้น

ระดับน�้ำทะเลสูงขึ้น

พายุ

ความคลาดเคลื่อนของฤดูกาล

**สามารถศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ www.thaicity-climate.org
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กรอบแนวคิดการรับมอืของเมอืงต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทที่ 2

	 กรอบแนวคดิการรับมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศภมิูอากาศ (Climate 
Resilience Framework) พัฒนาโดยสถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ส�ำนักงานภูมิภาคเอเชีย (ISET) เป็นเครื่องมือที่ช่วยในกระบวนการวางแผนการรับมือต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยอธบิายถงึความเชือ่มโยงระหว่างการพฒันาเมอืง ผลกระทบ
จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีส่่งผลให้เกดิความเปราะบางในบรบิทของสงัคมเมอืง และ
กระบวนการเตรยีมความพร้อมเพือ่รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่กรอบแนวคดินี้
เหมาะกบัระบบและกระบวนการทีซ่บัซ้อน เช่น ระบบเมอืง และ การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

	 กรอบด้านซ้าย จะช่วยอธิบายเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหว่าง เมือง ซึ่งประกอบไป
ด้วย “บุคคล องค์กรหรือหน่วยงาน” (Agents) “ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา” 
(Systems) และ “วิถีปฏิบัติ กฎหมาย นโยบาย” (Institutions) และเมื่อต้องเผชิญผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว ท�ำให้เมืองมีความเปราะบางอย่างไร

This framework is made possible by the generous support of the American people through the United States Agency for International Development (USAID). 

The framework is also made possible by the Rockefeller Foundation through its Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN)”. © ISET 

	 กรอบแนวคิดดังกล่าวแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1. ความเข้าใจในเรื่องของความเปราะบาง 
(Understanding Vulnerability) 2. การสร้างการรับมือ (Building Resilience) ซึ่งมีความ 
เช่ือมโยงกันโดยน�ำองค์ความรู้ท้องถิ่น (Local Knowledge) มาประสานกับองค์ความรู้ ทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Knowledge) ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Shared Learning 
Dialogue) น�ำมาซึ่งยุทธศาสตร์การรับมือ (Resilience Strategy) ของเมือง

2.1 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปล่ียนแปลง       	
     สภาพภูมิอากาศ
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~ บุคคล
~ กลุ่มบุคคล
~ หน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง    	
   ภาครัฐ ภาคเอกชน 
   และองค ์กรพัฒนา
   เอกชน
~ ภาคประชาสังคม

~ ระบบโครงสร้างต่าง ๆ
   ได้แก่ระบบไฟฟ้า    	      	
   ประปา โครงสร้าง 	    	
   การคมนาคม (ถนน 	       	
   ทางรถไฟ สนามบิน  	    	
   ท่าเรือ
~ ระบบนิเวศ เช่น ระบบ 	
   ป่าไม้ ระบบนเิวศของน�ำ้

~ ขนบธรรมเนียม 
   จารีต ประเพณี   	    	
   วัฒนธรรม ความเชื่อ
~ กฏระเบียบ กฏหมาย
   พระราชบัญญัติ 
   กฏกระทรวง   	   	
   เทศบัญญัติ
~ แผนพัฒนาต่างๆ เช่น
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจ	     	
   และสังคมแห่งชาติ 
   แผนยุทธศาสตร์การ 	    	
   พัฒนา เป็นต้น

Ag
en

ts

Sy
st

em
s

In
st

itu
tio

ns

	 ในกระบวนการท�ำความเข้าใจความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศนั้นมีขั้นตอนดังนี้  

	 1) เริ่มต้นจากการท�ำความเข้าใจความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบของ 

“บุคคล องค์กรหรือหน่วยงาน” (Agents) “ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา” 

(Systems) และ “วถิปีฏบิตั ิกฎหมาย นโยบาย” (Institutions) ซึง่ท�ำให้รูว่้า ใครมบีทบาทหน้าท่ี 

อย่างไร ในการดูแลเมือง และมีแนวปฏิบัติหรือให้กฎ ระเบียบอะไรบ้างในการบริหารจัดการ 

ในเมืองนั้นๆ ดังตัวอย่าง

	 2) การท�ำความเข้าใจและรับรู้ว่าผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ที่เมืองต้องเผชิญนั้นมีอะไรบ้าง

	 3) หลังจากการท�ำความเข้าใจ จาก  1) และ 2)  จะท�ำให้เข้าใจว่าเมืองมีความ 

เปราะบางอย่างไร
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	 กรอบด้านขวา เป็นการสร้างการรับมือของเมือง โดยน�ำผลความเปราะบางจากวงกลม

ด้านซ้ายมาเป็นข้อมูลสนับสนุนเพื่อจัดท�ำยุทธศาสตร์เพื่อน�ำไปสู่การลดความเปราะบาง และ

แนวทางที่น�ำไปสู่การปรับตัวและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีขั้นตอนดังนี้

(น�ำผลที่ได้จากการประเมินความเปราะบางมาใช้ในการ
ก�ำหนดกิจกรรมว่าเมืองจะต้องรับมือฯ ในเรื่องใดบ้าง)

ก�ำหนดกิจกรรม

(เมอืงอาจมคีวามเปราะบางในหลายเรือ่งๆ ให้พจิารณาว่า
เร่ืองไหนควรด�ำเนินการแก้ไขเป็นอนัดบัแรก)

จัดล�ำดับปัญหา

ด�ำเนินกิจกรรม
(จดัท�ำโครงการน�ำร่อง/Intervention เพ่ือลดความเปราะบางในพ้ืนที)่

การติดตามผล
(มกีารตดิตามผลจากการด�ำเนนิโครงการ และพัฒนาเป็น

ยทุธศาสตร์การรบัมอืฯ ของเมอืง)

(ก�ำหนดรูปแบบกจิกรรมทีด่�ำเนนิการช่วยให้ความเปราะบางลดลง)

ออกแบบกิจกรรม
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	 2.2 คุณลักษณะที่ดีของการสร้างการรับมือ

	 การด�ำเนินงานเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิ่งที่ต้องท�ำอย่างเร่งด่วน

ที่สุดใน การลดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการรับมือน้ัน ต้องมีความยั่งยืนและน�ำไปสู ่

การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย ส�ำหรับการวางแผนในระยะยาว 

	 กระบวนการวางแผนในการรับมือ คือ ทบทวนและต้องมีการประเมินผลลัพธ์ที่ได้ 

ตามตวัช้ีวดัการรับมอืของเมอืง ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีของเมอืงสามารถร่วมวางแผนและพฒันาตวัชีว้ดั

การรับมือของเมืองโดยใช้การเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันโดยค�ำนึงถึงคุณลักษณะเฉพาะ

ของการรับมือภายใต้กรอบแนวคิด ดังนี้

Agents Responsiveness
การตอบสนอง

การที่ Agents สามารถปฏิบัติงานหรือกลับมาท�ำหน้าที่ของตน
ได้ภายใต้ระยะเวลาอันสั้นหลังจากเกิดภัยรวมถึงการปรับ
โครงสร้างองค์กรด้วย

การท่ี Agents สามารถเรียนรู้จากความผิดพลาดในอดีตและ
น�ำมาปรับปรุงให้เกิดการรับมือที่ดีขึ้น ท�ำให้สามารถแยกแยะ
ปัญหา คาดการณ์ และวางแผนการรับมือล่วงหน้าได้

แม้ว ่าจะเกิดเหตุการณ์ท่ีท�ำให้ระบบไม่สามารถท�ำงานได ้
ตามปกติ แต่ระบบก็ยังมีความปลอดภัยเพียงพอ ยังสามารถท�ำ
หน้าที่และรักษาสภาพปกติของเมืองไว้ได้

ความสามารถของระบบในการจัดสรรทรัพยากรและ ให้บริการ
เพ่ือสนองความต้องการของประชากรเมือง

ความสามารถในการส�ำรองทรัพยากรไว้ใช้หรือการมีวิธีการ
ท�ำงานหลายแนวทางท�ำให้สามารถเลือกใช้ได้ในยามที่เผชิญกับ
สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป และยังหมายรวมถึงการแบ่งงาน
ออกเป็นส่วนย่อยๆ ท่ีแต่ละส่วนเป็นอิสระต่อกนัแต่สามารถน�ำมา
รวมกันเป็นระบบใหญ่ได้

การที่ Agents สามารถแยกแยะ และจัดล�ำดับความส�ำคัญของ
การด�ำเนินงานต่างๆ รวมถึงความสามารถในการระดมทรพัยากร
ที่จ�ำเป็นในยามเกิดภัยท้ังจากภายใน หน่วยงานของตนเอง
หรือ จากหน่วยงานอื่นๆ

Learn
การเรียนรู้

Resourcefulness
ทรัพยากรของ
หน่วยงาน

Safe Failure
ความผิดพลาด 
ที่ปลอดภัย

Flexibility & 
Diversity
ความยืดหยุ่นและ 
ความหลากหลาย 

Modularity & 
Redundancy
การมีแนวทางหรือการ
ส�ำรองทรพัยากรเพื่อใช้
ด�ำเนินการ

Systems
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Institutions Information

ข้อมูล

การมีข้อมูลท่ีจ�ำเป็นและสามารถเข้าถึงได้เพื่อให้เกิดการวาง
แผนการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดทางเลือกในการ
รับมือและปรับตัว

ทุกคนสามารถเข้าถึงหรอืมีสิทธ ิในการใช้ หรอื จดัสรรทรพัยากร
และบริหารจัดการ ในระบบนั้นๆ ได้

ข้ันตอนในการตัดสินใจกระท�ำหรอืด�ำเนินการใดๆ มีความโปร่งใส
เป็นสิ่งที่มาจากความต้องการจริงๆ สามารถอธิบายและชี้แจงได้
มีการรับฟังและรวบรวมข้อมูลจากภาคส่วนต่างๆ ก่อนตัดสิน
และการตัดสินใจเป็นไปอย่างยุติธรรม

Access
การเข้าถึง (สิทธิ/
ความเป็นเจ้าของ)

Decision-Making
กระบวนการตดัสนิใจ

N

QO
P

pí Éé=N

pí Éé=O

pí Éé=P

pí Éé=Q
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เครื่องมอืและกระบวนการสร้างการรับมอืบทที ่3

	 3.1 เครื่องมือเพื่อสร้างการรับมือฯ

	      1) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders analysis)

	 ทางสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้น�ำกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศ มาใช้ในการด�ำเนนิงานในพืน้ทีน่�ำร่อง ภายใต้โครงการ ACCCRN และ M-BRACE 

โดยน�ำกิจกรรมต่างๆ ที่ได้วางแผนไว้เป็นล�ำดับน�ำไปปฏิบัติในพ้ืนที่ ท�ำให้ได้ข้อมูลต่างๆ 

เพือ่มาประกอบในการวเิคราะห์และน�ำไปสูก่ารวางแผนยทุธศาสตร์ของเมอืง โดยใช้เครือ่งมอืและ

กระบวนการเป็นล�ำดับขั้นตอน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

การวิเคราะห์บทบาท หน้าที่และความส�ำคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่เกี่ยวข้องกันในประเด็นต่างๆ เช่น ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกับ
ทรัพยากรน�้ำ ผู้มีส่วน ได้ส่วนเสียเก่ียวกับการจัดท�ำผังเมือง ฯลฯ
รวมถึงความเชื่อมโยงและการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรที ่
เกี่ยวข้องทั้งในระดับพ้ืนที่ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และ
ระดับชาติ

การวิเคราะห์
ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียคือ
อะไร?

การวเิคราะห์ผูท้ีไ่ด้ประโยชน์หรอืเสยีประโยชน์ในประเดน็เรือ่งต่างๆ นัน้ 
ท�ำให้ทราบถึงกระบวนการและความเชื่อมโยงในการท�ำงานของแต่ละ
ภาคส่วนท�ำให้ทราบว่าถ้าเกิดปัญหาตรงส่วนไหน ต้องเข้าไปติดต่อ 
ประสานงาน หรือแก้ปัญหาในส่วนใด ต้องติดต่อใครรวมถึงรูปแบบ 
การด�ำเนินงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกด้วย

ท�ำไมต้อง
วิเคราะห์ผู้มี
ส่วนได้ส่วน
เสีย?

•  ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าจะเป็นตัวบุคคล หน่วยงานองค์กรทั้งใน
ระดับพื้นที่ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและระดับนโยบาย
•  อธิบายบทบาท หน้าที่ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมถึงความเชื่อมโยงของ
ผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละระดับ
•  รวบรวมแนวความคิดของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงปัญหา อุปสรรค
ในการท�ำงานที่เกิดขึ้นในแต่ละองค์กร หน่วยงาน

วิเคราะห์ผู้มี
ส่วนได้ส่วน
เสียท�ำ
อย่างไร?
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	     2) กระบวนการแลกเปล่ียนเรยีนรู ้(Shared Learning Dialogue: SLD)

กระบวนการแลกเปล่ียน เรียนรู้ Shared Learning Dialogue (SLD) เป็น
กระบวนการให้ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียท่ีมาจากหลากหลายภาคส่วนได้มาร่วม
แลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของเมือง 

การพัฒนาศักยภาพเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ นั้น 
หน่วยงาน/ภาคีต่างๆ ต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกัน 
เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วนถูกต้อง นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
เป็นแนวทางส�ำหรบัการวางแผนแบบมส่ีวนร่วมและการแก้ไขปัญหาจะมี
ประสทิธภิาพมากขึ้นเนื่องจากมีการเติมเต็มข้อมูลจากหลายหน่วยงาน 
ทัง้ความรูท้างวิทยาศาสตร์และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

•  การแบ่งปันข้อมูลมีหลายทิศทาง คือ ผู้เข้าร่วมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  	
   ต้องมาจากหลากหลายภาคส่วน
•  ต้องก�ำหนดระยะเวลา และประเด็นในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ชดัเจน  	
   เพื่อให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
•  กลุม่เปราะบางต้องเข้ามามส่ีวนร่วมในการแลกเปลีย่นเรียนรู้เนือ่งจาก
   จะท�ำให้ทุกระดับได้ทราบข้อมูลและปัญหาที่แท้จริงที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ 
   เพื่อจะเป็นประโยชน์ในการน�ำข้อมูลที่ได้ไปวางแผนในการพัฒนา 
   เมืองต่อไป
•  กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ต้องมีการท�ำซ�้ำหลายครั้งซึ่งการท�ำซ�้ำ
   มักจะท�ำให้เกิดความรู้ใหม่ๆ และสามารถกลับไปแก้ไขข้อบกพร่อง
   ที่ยังมีอยู่ได้

SLD คือ
อะไร

ท�ำไม
ต้องท�ำ 
SLD?

SLD ท�ำ
อย่างไร?
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	      3) การประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปล่ียนแปลง
                สภาพภูมิอากาศ (Climate Vulnerability Assessment: VA)

การประเมินความเปราะบางของเมือง จะช่วยให้เมืองมีความเข้าใจว่า 
บคุคล ชมุชนและเมอืง จะได้รบัผลกระทบอย่างไรจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาเมืองในปัจจุบันจะน�ำไปสู่การเพิ่ม หรือ
ลดความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม่ 
อย่างไร รวมทั้งวิเคราะห์ศักยภาพของเมือง ว่าเมืองจะมีความสามารถ
ในการปรับตัวหรือรับมือกับผลกระทบนั้นอย่างไร และผลจากประเมิน
ดังกล่าวจะเป็นข้อมูลที่ช่วยให้สามารถจัดล�ำดับความส�ำคัญ และเลือก
ประเด็นปัญหาหรือผลกระทบเพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การรับมือ 
รวมท้ังก�ำหนดแผนงานและการด�ำเนินงาน ที่จะช่วยลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในกลุ่มหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียง 
ให้เตรียมพร้อมและสามารถปรับตัวเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้

ตัวอย่างขอบเขตการท�ำ VA : ศึกษาและวิเคราะห์ระบบบริหารจดัการ
น�้ำของเมือง 
•  ศึกษาบทบาทหน้าที่ วิเคราะห์ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยง
   ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบบริหารจัดการน�้ำ
•  ศกึษา วเิคราะห์แหล่งน�ำ้ ปรมิาณน�ำ้ต้นทนุ และปรมิาณความต้องการน�ำ้
•  ประเมินสถานการณ์น�้ำในอนาคต ภายใต้บริบทของการพัฒนาเมือง
   และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
•   พืน้ทีแ่ละกลุม่เปราะบางของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงทรัพยากรน�ำ้ และ
    ปัจจยัทีส่่งผลให้เกดิกลุ่มเปราะบาง (นโยบาย ยทุธศาสตร์ สถานภาพ
    ทางสังคม ระบบเศรษฐกิจ และอื่นๆ)
•  แนวทางที่เหมาะสมในการรับมือกับสถานการณ์น�้ำในอนาคต

การประเมนิความเปราะบางของเมอืงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ท�ำไมต้อง
ท�ำ VA?

VA ท�ำ
อย่างไร?

VA คือ
อะไร?
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ตัวอย่างขอบเขตการท�ำ VA
ศึกษาและวิเคราะห์ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจาก

การพัฒนาเมือง การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
•  การพัฒนาเมือง และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองตั้งแต่อดีต ปัจจุบัน 
   และแนวโน้มในอนาคต
•  การพัฒนาเมือง การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมอืง ส่งผลกระทบและก่อให้เกดิ 
   ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไร 
•  พื้นที่และกลุ่มเปราะบางของเมืองต่อประเด็นปัญหา และปัจจยัทีส่่งผลให้เกดิกลุม่เปราะบาง   
   (นโยบาย ยุทธศาสตร์ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในก�ำหนดผังเมือง สถานภาพ 
    ทางสังคม ระบบเศรษฐกิจ และอื่นๆ)

-

-



22Page 22

	 จากกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถอธิบายล�ำดับขั้นตอนกิจกรรม

เพื่อน�ำไปสู่การสร้างการรับมือของเมือง ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ตามแผนผัง ด้านล่างซึ่งกิจกรรมทั้ง 4 ต้อง

อาศัยกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในทุกภาคส่วนทุกระดบั เพ่ือให้ได้ข้อมูล องค์ความรู ้ทัง้ทาง

วทิยาศาสตร์และความรูจ้ากท้องถิน่ แต่ละกจิกรรมจะได้ผลผลติทีจ่ะน�ำมาใช้ต่อยอดเพือ่ท�ำกจิกรรมถดัไป และผลผลติสุดท้าย 

คือ เมอืงมยีทุธศาสตร์ในการรบัมอืของเมืองต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ นอกจากนีย้งัเป็นแนวทางเพ่ือผลกัดนัเข้า

สู่แผนและนโยบายของเมืองได้อีกด้วย

       3.2 กระบวนการในการสร้างการรับมือของเมืองกับ
          การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

วิเคราะห ์
สถานการณ์เมือง

อดีต-ปัจจุบัน-อนาคต

 เคร่ืองมือ          วัตถุประสงค์                 วิธีการ                      ผลลัพธ์

SLD1

SLD3

VA

SLD2

ขั้นตอนท่ี 1.1 การวิเคราะห์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

- การเปลี่ยนแปลงของเมือง 

จากอดีตถึงปัจจุบัน

- ปัญหาของเมืองในปัจจุบัน

- แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต

ขั้นตอนท่ี 1.2 การวิเคราะห์
การเปลี่ยนแปลงของเมือง

วิเคราะห์ระบบของเมือง
ต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

ขั้นตอนท่ี 2.1 การ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

ขั้นตอนท่ี 2.2 ระดมความ
คิดเห็นผลกระทบ จากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการเปลี่ยนแปลงของเมือง

ขั้นตอนท่ี 2.3 การจัดการ
กับภัยพิบัติด้านอากาศ 

ของเมือง

ขั้นตอนท่ี 3.1 การ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ขั้นตอนท่ี 3.2 การลงพื้นที่
เพื่อเก็บข้อมูลความเปราะบาง

ขั้นตอนท่ี 4 กิจกรรมสร้าง
การรับมือ

ประเด็นของเมืองเพื่อน�ำไป
วิเคราะห์ความเปราะบาง

วิเคราะห์ความ
เปราะบาง

สร้างการรับมือ

- กลุ่มและพื้นที่เปราะบาง
- สาเหตุที่ท�ำให้เกิดความเปราะบาง

- แผนยุทธศาสตร์การรับมือของ
เมือง
- แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น
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	 การวเิคราะห์สถานการณ์เมอืง คอื การท�ำความเข้าใจ ความเชือ่มโยงระหว่าง “บคุคล องค์กร
หรือหน่วยงาน” (Agents) “ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา” (Systems) และ “วิถี
ปฏบิตั ิกฎหมาย นโยบาย” (Institutions) โดยใช้ เครือ่งมอื SLDs เพือ่ให้เกิดการแลกเปลีย่นองค์ความ
รู้และประสบการณ์ และร่วมกันวิเคราะห์เมืองอย่างเป็นระบบและบูรณาการจากหลายภาคส่วน 

	 ขั้นตอนที่  1.1  :  การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกันวิเคราะห์เมืองและ 

			       การเปลี่ยนแปลงของเมืองตั้งแต่อดีต – ปัจจุบัน

SLD1: การวิเคราะห์สถานการณ์ของเมือง

ตัวอย่างกระบวนการสร้างการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตัวอย่างที่ 1 เมืองหาดสวรรค์

ภาคส่วน บทบาท/หน้าที่/ภารกิจ

   เทศบาลนครหาดสวรรค์

   องค์การบริหารส่วนจังหวัด

วางแผนและนโยบายเพือ่บรหิารจดัการเมือง การพฒันาเมือง จดัให้มกีาร

บรกิารและระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานให้กบัประชาชน และท�ำงานร่วมกบั

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

การวางผังเมืองและการควบคุมอาคารและก�ำหนดให้เทศบาลเมืองและ

เทศบาลนครจดัท�ำการ “ปรบัปรงุแหล่งเส่ือมโทรม และรกัษาความสะอาด

และความเรยีบร้อยของท้องถ่ิน” 

พยากรณ์อากาศและคาดหมายลักษณะอากาศ ในเขตพื้นท่ีของตน 

รวมถงึพยากรณ์อากาศเพือ่การบนิ ทุกสนามบนิในภาคใต้ ประสานงานกบั

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในเขตพืน้ที่

เป็นผู้ที่มีองค์ความรู้ด้านการพัฒนาเมือง มีประสบการณ์ท�ำงานด้านผงัเมอืง 

งานวิจัย และสามารถให้ค�ำปรึกษาได้เป็นอย่างดี

ศูนย์อุตุนิยมวิทยา

มหาวทิยาลยั เช่น ภาควชิาสถาปัตยกรรม 

   หน่วยงานภาครัฐ

	 ท้ังนีใ้นแต่ละขัน้ตอนจะมกีารรวบรวมข้อมลูร่วมกนั ระหว่างผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีเ่กีย่วข้อง

ในหลายภาคส่วน ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงมีกระบวนการและล�ำดับข้ันตอนดังตัวอย่าง 

ของ 2 เมือง ดังนี้
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•  มีระบบความสัมพันธ์

   แบบพี-่น้อง เพ่ือน-ฝูง

   ภายในหมู่บ้านรู้จักกัน

   เป็นอย่างดี

•  มีการช่วยเหลือเอื้อเฟื้อ

   กันของคนในชุมชน

•  ท�ำเกษตร ประมง เพื่อการ

   ยังชีพในครัวเรือน

•  ประชากรเริม่มจี�ำนวนมากขึน้

•  ท�ำอาชีพการเกษตร และ

   ประมงน้อยลง

•  คนต่างถิ่นเริ่มเข้ามา 	      	

   ประกอบอาชีพมากขึ้น

	 ขั้นตอนที่  1.2  : กิจกรรมกลุ่มการวิเคราะห์ การเปลี่ยนแปลงของเมืองตั้งแต่อดีต - ปัจจุบัน
	 ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ที่เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของเมือง ได้ร่วมแลกเปล่ียนและอธิบาย 
          ความเปลี่ยนแปลงของเมืองและบันทึกลงยังตารางด้านล่าง	       

ด้านสังคม

•  เส้นทางการคมนาคมเป็น

   ถนนลูกรัง

•  ถนนเส้นหลักที่เป็นถนน

   ลาดยางยังไม่มีฟุตบาท

•  น�้ำประปายังไม่ทั่วถึง

•  มีคลอง ห้วย บึง 

   ระบบระบายน�ำ้รอบเมือง

   สามารถใช้อุปโภคได้

   จับสัตว์น�้ำมาบริโภคได้

•  พื้นที่สีเขียวจ�ำนวนมาก

•  สังเกตเห็นว่าจ�ำนวนสัตว์

   ต่างๆ เช่น นก นกน�้ำ ปลา

   ธรรมชาติในเมืองมีจ�ำนวน

   ลดลง

•  มกีารบกุรุกพืน้ทีส่เีขียว และ

   มกีารปล่อยน�ำ้เสีย

•  มีการใช้สารเคมีในการ

   ท�ำเกษตร

•  ต้นไม้ใหญ่มีปริมาณลดลง 

•  มลภาวะทางอากาศ

•  น�ำ้ในคลองบางแห่ง

   เริม่เน่าเสยี สัตว์น�้ำลดลง 

•  อากาศร้อนขึ้น ฝนตกน้อยลง

•  ต้นไม้ในเมืองมีจ�ำนวนลดลง

   เริ่มมีการปลูกต้นไม้

   เพื่อทดแทน

•  อากาศมีมลพิษ มาจาก

  ควันรถยนต์

•  มีบริษัทขนส่ง (บขส.) 2 แห่ง 

•  เริ่มมีบ้านจัดสรร อาคาร

   คอนกรีต ห้างสรรพสินค้า

•  มีการขยายถนน และสร้าง

   ทางเลี่ยงเมือง (วงแหวน)

• มีการขยายถนนเพิ่มขึ้น

  (4 เลนเป็น  8 เลน) และ

  มีการสร้างถนนคร่อมคลอง 

• บริษัทขนส่งแห่งใหม่

• มีอาคารคอนโดมิเนียม   	     	

  อาคารพาณิชย์จ�ำนวนมาก

•  มีปัญหาสังคม

   เพิ่มขึ้น เช่น ยาเสพติด  	

   การค้าประเวณี 

โครงสร้างพื้นฐาน

ระบบนิเวศ

การเปลี่ยนแปลง
30 ปี

(2530 - 2540)
20 ปี

(2540 - 2550)
ปัจจุบัน

(2551 - ปัจจุบัน)

•  เป็นสังคมเมือง

•  คนในเมืองมีจ�ำนวนเพิ่ม 

   มากขึ้น มีการย้ายเข้ามาใน 

   เมืองเพื่อประกอบอาชีพ    

   มากขึ้น
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การเปลี่ยนแปลง 30 ปี
(2530 - 2540)

20 ปี
(2540 - 2550)

ปัจจุบัน
(2551 - ปัจจุบัน)

•  มีการก่อตั้งมหาวิทยาลัย

•  มีนโยบายพัฒนาให้เมืองเป็น

   ศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค

•  ปรับปรุงผังเมือง

•  เหตุการณ์น�้ำท่วม

   (พ.ศ. 2521)

•  พายุลูกเห็บ

   (พ.ศ.2523)

•  เหตุการณ์น�้ำท่วม 

   (พ.ศ.2544)

•  พายุลูกเห็บ 

   (พ.ศ.2547)

•  ความหนาแน่นของคน

   เพิ่มขึ้น เกิดปัญหาจราจร

   ตามมา

•  ภัยแล้ง (พ.ศ.2556)

•  เหตุการณ์น�้ำท่วมใน 	

   พื้นที่ใหม่ๆ

•  เกิดปัญหาที่ดินท�ำกิน

   นายทุนซื้อที่ดินเพื่อเก็งก�ำไร

•  ขยะมากขึ้น

•  มีการบุกรุกพื้นที่	สาธารณะ

   การบังคับใช้กฎหมาย

   ไม่ได้ผล

•  จ�ำนวนประชากรและ 

   ประชากรแฝงมีมากขึ้น

•  มีโครงการอนุรักษ์

   พื้นที่สีเขียว

•  การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

   ธุรกิจการค้าด่านศลุกากร

   แห่งใหม่ การสร้างทางด่วน	

   พิเศษ (Motor way)

•  มีห้างเซนทรัล

•  มีชาวต่างชาติเข้ามาลงทุน

   และสร้างโรงงานมากขึ้น

•  ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น

   เทศบาลนคร

เหตุการณ์ส�ำคัญ

ภัยพิบัติ

ปัญหาของเมือง
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เหตุการณ์ส�ำคัญ
SLD2: การวเิคราะห์ระบบเมอืงกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

	 จากการวิเคราะห์สถานการณ์ท�ำให้รู ้ถึงปัญหาต่างๆ ของเมืองที่เกิดขึ้นทั้งจากการ 
บริหารจัดการที่ไม่ทันกับสถานการณ์ของเมือง เช่น ปัญหาน�้ำเน่าเสีย ขยะล้นเมือง รวมถึงปัญหา 
ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม ไม่ค�ำนึงถึงระบบต่างๆ จนท�ำให้เกิดปัญหา 
น�้ำท่วม น�้ำขัง ซึ่งจากปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมานี้ หากเมืองต้องประสบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ เมืองจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรูปแบบใด และทีผ่่านมา
เมอืงมกีารจดัการกบัผลกระทบดังกล่าวนั้นอย่างไร

	 ขั้นตอนที่ 2.1 : Check list ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกันวิเคราะห์

                             เมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาคส่วน บทบาท/หน้าที่/ภารกิจ

   เทศบาลนครหาดสวรรค์

   มหาวทิยาลัย เช่น ภาควิชา	        	

   สถาปัตยกรรม

   องค์การบริหารส่วนจังหวัด

วางแผนและนโยบายเพือ่บรหิารจดัการเมือง การพฒันาเมือง จดัให้การ

บรกิารและระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานให้กบัประชาชน และท�ำงานร่วมกบั

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

การวางผังเมืองและการควบคุมอาคารและก�ำหนดให้เทศบาลเมืองและ

เทศบาลนครจดัท�ำการ “ปรบัปรงุแหล่งเส่ือมโทรม และรกัษาความสะอาด

และเรยีบร้อยของท้องถ่ิน” 

พยากรณ์อากาศและคาดหมายลักษณะอากาศ ในเขตพื้นที่ของตน รวมถึง

พยากรณ์อากาศเพือ่การบิน ทกุสนามบินในภาคใต้ ประสานงานกบัหน่วยงาน

ทีเ่ก่ียวข้อง ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในเขตพืน้ที่

เป็นผู้ท่ีมอีงค์ความรูด้้านการพฒันาเมอืง มีประสบการณ์ท�ำงานด้านผังเมือง

งานวิจัย และสามารถให้ค�ำปรึกษาได้เป็นอย่างดี

ให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ และร่วมด�ำเนนิการอย่างใกล้ชดิ โดยส�ำนกั/กองทีเ่กีย่วข้อง

จะเป็นหน่วยงานสนบัสนนุในการให้ค�ำแนะน�ำ และการสนบัสนนุทางวชิาการ 

ศูนย์อุตุนิยมวิทยา

ส�ำนักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัด

   หน่วยงานภาครัฐ

    ภาคการศึกษา
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	 ขั้นตอนที่  2.2 : กิจกรรมระดมความคิดเห็น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก

                              อดีต – ปัจจุบันของเมือง และเมืองได้รับผลกระทบอย่างไร

ฤดูกาล

อุณหภูมิ

•  มี 2 ฤดู คือ ฤดูฝน และฤดูร้อน

   ซึ่งฤดูฝนยาวนานกว่าฤดูร้อน

•  ฤดูฝน อยู่ในช่วงเดือน พ.ค. – ธ.ค.

•  กลางวนัอากาศร้อน

   กลางคนือากาศเยน็

•  อากาศไม่ร้อนมาก

•  อากาศเย็นจัดในช่วงเช้า

   ของฤดูฝน 

•  ฤดูกาลเริม่เปล่ียนแปลงไป/คลาดเคล่ือน คาดเดาได้ยากขึน้

•  ฤดูฝน น�้ำไม่พอต่อการท�ำเกษตรกรรม เกษตรกรได้รับผล

   กระทบ ผลผลิตทางการเกษตรลดลง

•  ฤดูฝนที่สั้นลงท�ำให้พื้นที่ท้ายน�้ำเกิด การขาดแคลนน�้ำ

•  อากาศร้อนขึ้นกว่าในอดีตมาก

•  กลางวันร้อนจัด และความแตกต่างของอุณหภูมิระหว่าง

   กลางวันและกลางคืนต่างกัน (การเพิ่มขึ้นของโครงสร้าง

   คอนกรีต ก๊าซเรือนกระจก และการลดลงของพ้ืนที่สีเขียว

   เป็นสาเหตุท�ำให้ร้อนขึ้น)

•  ในช่วงเช้าของฤดูฝนอากาศไม่เย็นเท่าในอดีต 

อดีต ปัจจุบัน

ปริมาณน�้ำฝน

พายุ

•  ฝนตก ช่วง พ.ค. – ธ.ค. 

•  ปริมาณน�้ำมีเพียงพอต่อการ

   อุปโภคและเกษตรกรรม

•  จ�ำนวนพายุมีไม่มากและไม่รุนแรง •  พายุก่อตัวเรว็ข้ึน เกดิข้ึนไวข้ึน (สวนยางล้มเน่ืองจากลมแรง

   และไม่มีภูเขาบังลมเหมือนในอดีต)

•  น�้ำท่วมสูงขึ้นมากกว่าในอดีต 

•  พื้นท่ีน�้ำท่วมขยายตัวออกไปทุกทิศทางและท่วมบริเวณที่

   ไม่เคยเกิดน�้ำท่วม

•  ฝนตกกระจุกตัว จ�ำนวนวันท่ีฝนตกน้อยลง แต่ตกหนักขึ้น

   ท�ำให้น�้ำระบายไม่ทัน

•  น�้ำท่วมหนักขึ้นในพื้นที่รอบนอกเขตเมือง

•  ฝนที่ตกหนักท�ำให้เกิดแผ่นดินถล่ม (land slide) เนือ่งจาก

   ป่าทึบกลายเป็นป่ายางมากขึ้น 

•  น�้ำซึมซับลงใต้ดินน้อยลงจากการดาดคลอง เมื่อถึงฤดูแล้ง

   น�้ำในคลองเหลือน้อย จึงไม่เพียงพอแต่การท�ำเกษตรกรรม 

   และเกิดความแห้งแล้ง
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1. บคุคล/หน่วย

    งาน/องค์กร

•  มแีผนการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน
•  มีหลายองค์กรใช้กฎหมาย
   ในการควบคุม

•  ถนน

•  สิ่งปลูกสร้างต่างๆ

•  คลอง แก้มลิง

•  ระบบระบายน�้ำ ป่าไม้ สวน     	

   สาธารณะ

•  มีระบบระบายน�้ำ และพนัง     	

   กั้นน�้ำ

•  มีการประยุกต์ใช้งานและ

   ปรับใช้ในพื้นที่

•  มพีืน้ทีท่ีม่คีวามอดุมสมบูรณ์   	

   เป็นแหล่งผลิตอาหาร

•  การออกแบบถนน ไม่ค�ำนงึถงึ  	
   ระบบนิเวศ ภูมิทัศน์ การไหล 	
   ของน�ำ้ ท�ำให้สิง่ก่อสร้างกดีขวาง
   ทางน�ำ้ไม่สามารถระบายน�ำ้ได้
• ใช้มาตรการส่ิงก่อสร้างเพียง 
   อย่างเดียว
•  ไม่น�ำเรื่องการเปล่ียนแปลง   	
   สภาพภูมิอากาศมาวางแผน
   ในระยะยาว
•  งบประมาณมีจ�ำกัด
•  การบุกรุกพื้นที่รับน�้ำ
•  ใช้ทีด่นิผดิประเภทบกุรกุพืน้ที ่	
   ป่าปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว

ระบบเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน จุดแข็ง จุดด้อย

2.ระบบโครงสร้าง

พืน้ฐานและระบบ

นิเวศวิทยา

•  กรมโยธาธิการและผังเมือง
•  กรมพัฒนาที่ดิน
•  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
•  ประชาชน/ชุมชน
•  นักธุรกิจ/นักลงทุน/
   ภาคเอกชน
•  กรมชลประทานฯ
•  กรมทรัพยากรน�้ำ
•  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

•  ภาคอุตสาหกรรม

•  ไม่มกีารบรูณาการการท�ำงาน  	
   ข้อมูลร่วมกัน
•  ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูล/ 
   ไม่มีการจัดท�ำฐานข้อมูล
•  ขาดการใช้เทคโนโลยี
•  ขาดบุคลากร/ทรัพยากร
•  ประชาชนขาดความรู้ ความ 	
   เข้าใจ จิตส�ำนึกความเป็น  	
   เจ้าของ และการมีส่วนร่วม
•  หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไม่สามารถ  	
    ควบคุมการใช้ประโยชน์ได้ แต่ 	
    การน�ำไปสู่การปฏิบัติยังไม่ 
    เต็มที่ติดขัดเรื่องงบประมาณ

•  ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ไม่มี        
   การบังคับใช้อย่างเข้มงวด
•  ไม่สามารถน�ำแผนไปสูก่าร  	
   ปฏิบัติได้
•  อาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย
   ท�ำความผิดหรอืหาผลประโยชน์
•  การจัด Zoning ไม่เข้มงวด  	
   และไม่สอดคล้องกบับรบิท 	      	
   ของพื้นที่
•  กฎหมายผังเมืองไม่ทันต่อ  	
   การเจริญเติบโตของเมือง

•  กฎหมายผังเมือง

•  พรบ.ควบคุมอาคาร

•  พรบ.บรหิารจัดการบ้านเมอืงฯ

•  พรบ.รักษาสิ่งแวดล้อม

•  เทศบัญญัติ

•  นโยบายด้านสิง่แวดล้อมของ

   เทศบาล

•  ระเบียบรังวัดที่ดิน (ระยะ   	

   ถอยร่น)

•  พ.ร.บ.ขุดถมดิน

•  เกิดธรรมนูญคลอง (กลุ ่ม  	

   อนุรักษ์คลอง)

•  มีหลักสูตรท้องถ่ินในการ 	

   อนุรักษ์ 

• เกิดศูนย์เรียนรู้

• มีกฎหมายใช้ควบคุม 

3. วถีิปฏบิตัิ
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•  จดัตัง้ศนูย์ประสานงาน

   และมีอาสาสมคัรทีเ่ป็น

   ตวัแทนจากชุมชน

•  จัดท�ำแผนที่ และฐาน

   ข้อมูลโดยการส�ำรวจ

   พื้นที่เสี่ยงและกลุ่มเสี่ยง

•  มีศูนย์อพยพเพื่อให้ความ

   ช่วยเหลอืในด้านต่างๆ เช่น

   การสนับสนุนน�้ำ อาหาร

•  ให้ความรู้กับชุมชน

   เกี่ยวกับการป้องกนัโรค

   ทีม่ากบัน�ำ้ท่วม

•  มีการจดัการขยะ และ

   ท�ำความสะอาดพื้น

   ที่ประสบภัย

• มีการซักซ้อมแผน

  รับมือเมื่อประสบภัย

•  มเีครอืข่ายเฝ้าระวัง และ

   มกีารแจ้งข่าวสาร

   ผ่านเสยีงตามสาย

   หรือช่องทางอื่นๆ

	 ขั้นตอนที่  2.3 : เมื่อเกิดภัยด้านอากาศ เมืองมีการจัดการอย่างไร

  VA : การวิเคราะห์ความเปราะบางของเมืองต่อการ 	
        เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น

เป็นการศกึษาทีส่�ำคญัทีส่ามารถท�ำให้เกดิความเข้าใจถงึผลกระทบทีบ่คุคล ชมุชนและ ระบบเมอืง

ต้องพบเจอทัง้ทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนท�ำให้เข้าใจถงึขดีความสามารถในการรบัมอืทีม่อียูใ่น

ปัจจุบันของบุคคล ชุมชน และระบบเมือง ซึ่งท�ำให้สามารถน�ำข้อมูลนี้ไปพัฒนาขีดความสามารถ

ของกลุ่มเสี่ยง เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 ผลจากการประเมินความเปราะบาง จะน�ำไปใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์การรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และน�ำสู่การลดความเปราะบางหรืออยู่ในภาวะเสี่ยงได้อย่าง

ถูกต้อง รวมถึงเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของเมืองด้วย

	 ทั้งน้ีการประเมินความเปราะบางจ�ำเป็นต้องอาศัยความรู้ความสามารถของผู้เชี่ยวชาญ

สาขาต่างๆ ในการประเมิน และยังต้องอาศัยข้อมูลต่างๆ จากหลายภาคส่วนประกอบ ซึ่งอาจ

ได้มาจาก การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย การถกเถียง แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งการ

ประเมินแบบการมีส่วนร่วม

น�ำ้ท่วม 

ภยั
การเตรียมพร้อม

ก่อนเกดิภยั
การลดผลกระทบการแก้ปัญหา การฟ้ืนฟู
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	 ขัน้ตอนที ่3.1 : Check list ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย เพือ่ร่วมกนัประเมนิความเปราะบางของ	

                            เมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ด�ำเนินการจัดท�ำแผนท่ีฐานข้อมูลทางสังคม (Social Mapping) 

เพื่อเรียนรู้และเชื่อมต่อเครือข่ายทางสังคม รวมถึงประสานความร่วมมือ

ระหว่างผู้ให้และผู้รับตามแนวคิดการให้อย่างมีคุณค่า อันจะน�ำไปสู่การ

พึ่งตนเอง และเป็นชุมชนเข้มแข็งในที่สุด

    ภาคส่วน บทบาท/หน้าที่/ภารกิจ

   เทศบาลนครหาดสวรรค์

   มหาวทิยาลัย เช่น ภาควิชา	        	
   สถาปัตยกรรม

   มูลนิธิชุมชนตอเต่า

   องค์การบริหารส่วนจังหวัด

วางแผนและนโยบายเพือ่บรหิารจดัการเมือง การพัฒนาท่ีเมือง จัดให้การ

บรกิารและระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานให้กบัประชาชน และท�ำงานร่วมกบั

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

การวางผังเมืองและการควบคุมอาคารและก�ำหนดให้เทศบาลเมืองและ

เทศบาลนครจดัท�ำ “การปรับปรงุแหล่งเส่ือมโทรม และรกัษาความสะอาด 

และเรยีบร้อยของท้องถ่ิน” 

พยากรณ์อากาศและคาดหมายลักษณะอากาศ ในเขตพื้นที่ของตน รวมถึง

พยากรณ์อากาศเพือ่การบนิ ทกุสนามบินในภาคใต้ ประสานงานกบัหน่วยงาน

ทีเ่ก่ียวข้อง ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในเขตพืน้ที่

เป็นผู้ท่ีมอีงค์ความรูด้้านการพฒันาเมอืง มีประสบการณ์ท�ำงานด้านผังเมือง

งานวิจัย และสามารถให้ค�ำปรึกษาได้เป็นอย่างดี

ให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ และร่วมด�ำเนนิการอย่างใกล้ชดิ โดยส�ำนกั/กองทีเ่กีย่วข้อง

จะเป็นหน่วยงานสนบัสนนุในการให้ค�ำแนะน�ำ และการสนบัสนนุทางวชิาการ 

ศูนย์อุตุนิยมวิทยา

ส�ำนักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัด

   หน่วยงานภาครัฐ

    ภาคการศึกษา

    ภาคประชาสังคม
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	 ขั้นตอนท่ี  3.2 : การลงพื้นที่เพ่ือเก็บข้อมูลความเปราะบาง

ผลการประเมินความเปราะบาง	

	 จากขัน้ตอนที ่2.2 พบว่าประเดน็ความเปราะบางของเมอืงหาดสวรรรค์คอืเรือ่งน�ำ้ท่วม ดงั

นัน้จงึต้องมกีารวางแผนในการเกบ็ข้อมลูเพือ่วเิคราะห์สาเหตขุองความเปราะบาง รวมถงึกลุม่คน

เปราะบางและพื้นที่เปราะบาง โดยใช้วิธีการศึกษาจาก ข้อมูลทุติยภูมิจากการรวบรวมเอกสารที่

เกีย่วข้องกบัเมอืง การเกบ็ข้อมลูภาคสนามทัง้จากการสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ (Focus group) 

และน�ำข้อมูลที่ได้มาประมวล วิเคราะห์ และสรุปผลการศึกษาได้ดังตาราง

พื้นที่ศึกษา:  	 ชุมชนตอเต่า และชุมชนมอม้า

เหตุผล: 	

- เดิมพื้นที่เมืองหาดสวรรรค์เป็นพื้นที่ลุ่มต�่ำ  เมื่อเกิดฝนตกหนักจึงท�ำให้เกิดน�้ำ

ท่วมในพื้นที่ แต่ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของคนในชุมชน และท่วม

ไม่นาน

- การสร้างห้างสรรพสินค้า บ้านจัดสรรและอาคารต่างๆ มีการถมท่ีดินท�ำให้

กีดขวางการไหลของน�้ำท่ีจะระบายออกไปสู่ทะเล จึงท�ำให้เกิดน�้ำท่วมหนักขึ้น 

กว่าในอดีต ประกอบกับบ้านเรือนเป็นบ้านชั้นเดียวและอยู่กันอย่างหนาแน่น 

ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากน�้ำท่วม แบ่งได้ดังนี้

-  กลุ่มคนยากจนและกลุ่มคนที่มีบ้านชั้นเดียว 

- กลุ่มคนที่ไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรได้เมื่อเกิดน�้ำท่วม (อาหาร น�้ำสะอาด ยา

รักษาโรค) ได้แก่ กลุ่มคนต่างด้าว นอกจากนี้ การให้ความช่วยเหลือจากหน่วย

งานภาครัฐยังไม่ครอบคลุม อาหารและน�้ำสะอาดไม่เพียงพอกับทุกครัวเรือน

- กลุ่มคนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ เช่น ผู้สูงอายุ เด็ก และผู้ป่วยติดเตียง 

การคัดเลือกพื้นที่

สาเหตุของการเกิดน�้ำท่วม

กลุ่มเปราะบางและสาเหตุ

ของความเปราะบาง

น�้ำท่วม                                                     รายละเอียด

เนือ่งจากเป็นพืน้ท่ีท่ีมปีระวัตขิองการเกดิน�ำ้ท่วมซ�ำ้ซากและ

เกดิความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิต้ังแต่อดีตจนถงึปีจจบุนั และมี

แนวโน้มของการเกิดน�้ำท่วมที่จะรุนแรงมากขึ้น
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SLD3 : การสร้างการรบัมือของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลง
          สภาพภูมอิากาศ

	 การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การที่บุคคล ชุมชน  

หรอืเมอืง มคีวามสามารถในการด�ำรงชวีติได้อย่างปลอดภยัหรอืในระดบัทีย่อมรบัได้ และสามารถ

ปรบัตัวเพือ่ฟ้ืนฟกูลบัสูส่ภาพเดมิ เมือ่เกดิผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ซึง่ความ

สามารถ ดงักล่าวนี ้ยงัหมายรวมถงึความสามารถในการเข้าใจถงึผลทีจ่ะตามมา และสามารถตอบ

สนองต่อสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป เพื่อลดระดับความรุนแรงของผลกระทบนั้นๆ

	         เมื่อเมืองประสบผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	     เมืองไม่สามารถฟื้นตัวและกลับมาสู่สภาพเดิมได้  = ไม่มีการรับมือ

	     เมืองสามารถฟื้นตัวและกลับมาสู่สภาวะปกติดังเดิม = มีความสามารถในการรับมือ

	     เมืองสามารถฟื้นตัวและกลับสู่สภาวะปกติได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็วและสามารถ

น�ำบทเรียนและประสบการณ์ที่เคยประสบมาในอดีตมาปรับปรุงและพัฒนาให้เมืองมีการเตรียม

ความพร้อมให้ดีขึ้นกว่าเดิม = มีความสามารถในการรับมือ

เมืองท่าน มีการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแล้วหรือยัง ? 



33 Page

	 เมื่อทราบถึงประเด็นของความเปราะบางที่เมืองก�ำลังเผชิญอยู่ เราจ�ำเป็นต้องทราบว่า 

การเสริมสร้างของเมอืงเพ่ือรับมอืต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เพือ่ให้เมอืง

มีการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพนั้น จากกรอบแนวคิดฯ สามารถน�ำมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการด�ำเนินการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองได้ โดย

เมือ่ทราบประเด็นความเปราะบางแล้วน�ำมาจัดล�ำดบัความส�ำคญัของปัญหา ว่าปัญหาใดควรจะได้

รบัการแก้ไขก่อนและหลงั แล้วจงึเร่ิมด�ำเนนิโครงการร่วมกบัการตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล 

และต้องย้อนกลับมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้อีก เพื่อเพิ่มความรู้และวิเคราะห์สิ่งที่ท�ำไปว่าสามารถ

สร้างการรับมือให้กับเมืองได้มากน้อยเพียงใด

	
ขั้นตอนที่ 4 : กิจกรรมที่น�ำไปสู่การรับมือที่ดี

ตัวอย่าง โครงการจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชน เพื่อสร้าง

การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดสวรรค์

ชุมชนในพื้นที่น�้ำท่วมซ�ำ้ซาก

สามารถกลับมาใช้ชีวิตปกติ

ภายใน 3 วัน

1. การรับมือกับอุทกภัย เช่น

   การอบรมและซักซ้อมแผน

   การับมือเมื่อประสบภัย 

ประชาชนในต�ำบลตอเต ่า 

เกดิความตระหนักต่อการรบัมือ

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

จึงเข้าร่วมการด�ำเนินโครงการ 

และร่วมวิเคราะห์รูปแบบของ

กิจกรรมท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี

และสอดคล้องกับการสร้าง

การรับมอื (Responsiveness)

บคุคล 

องค์กร

หน่วยงาน

กิจกรรม
 คุณลักษณะที่ดี

 ด้านการรับมือ
ตัวชี้วัดการรับมือระบบเมือง
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3. กจิกรรมส่งเสรมิชมรมเกษตร  	

   อินทรีย์และประมงพื้นบ้าน

หน่วยงานระดับพื้นที่ที่ เข ้า

ร ่วมด�ำเนินโครงการเข ้ามา

มีส่วนร่วมกับประชาชนและ

สามารถระบชุ่องทางการช่วยเหลอื

ได้ตามศักยภาพของหน่วยงาน

(Resourcefulness) 

ประชาชนร่วมวเิคราะห์ ทัง้ปัญหา

และการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา

ท�ำให้ลดจดุอ่อนทีม่ ีเช่น การสร้าง

เงื่อนไขของการเข้าร ่วมกลุ ่ม

เกษตรอนิทรย์ี และกองทุนประมง 

ในพื้นที่ การแก้ป ัญหาความ

เสียหายที่เกิดจากน�้ำท่วมเพราะ

การให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ขาด

เครอืข่ายการประชาสมัพนัธ์ข้อมลู 

การวเิคราะห์พืน้ทีเ่ส่ียงภยัน�ำ้ท่วม

จุดอพยพ และการแจ้งเตือน

สถานการณ์น�ำ้ท่วมจากเครอืข่าย

ทีร่บัข้อมลูโดยตรงจากหน่วยงาน

ที่มีหน้าที่ประเมินสถานการณ์

น�้ำท่วม (Learn) 	

กิจกรรม
 คุณลักษณะที่ดี

 ด้านการรับมือ
ตัวชี้วัดการรับมือ

1.กิจกรรมห้องเรียอาชีชุมชน ระบบเศรษฐกิจได้รบัการพฒันา

ช่องทางการประกอบอาชีพท่ี

หลากหลาย ท�ำให้เกิดระบบ

เศรษฐกจิทีดี่ขึน้ (Flexibility & 

Diversity)

•  ชุมชนมีรายได ้มากข้ึน/    	

   จ�ำนวนคนว่างงาน

ระบบ

2. กิจกรรมจัดท�ำธรรมนูญ
ต�ำบล

ระบบเมือง
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2. การพัฒนาระบบเตือนภัยจัด

ตั้งระบบ/กลไกเตือนภัย

เช่น เวป็ไซต์ ระบบแจ้งเตอืนภยั 

ระบบโทรมาตร

1. การจัดท�ำผังชุมชน

2. การจัดท�ำธรรมนูญชุมชน

•  มีแผนการจัดการน�้ำท่วม  	    	

   ของชุมชนในพื้นที่เส่ียง

•  การบูรณาการแผนการ   	

   จดัการน�ำ้ท่วมในหน่วยงาน 	      	

   ภาครัฐทุกระดับ

•  จ�ำนวนระบบ/กลไก

เตือนภัยต่างๆ ในพื้นที่

วิถีปฏิบัติ

	 การด�ำเนินกิจกรรมมีส่วนช่วยสร้างการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชน 
คือ ช่วยลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อเกิดเหตุการณ์น�้ำท่วม เพราะชุมชนสามารถเคล่ือนย้าย
ทรัพย์สินได้อย่างรวดเร็ว และลดความตระหนกในระหว่างเกิดเหตุได้เนื่องจากมีแผนการจัดการกับ
สถานการณ์น�้ำท่วม รวมถึงประชาชนเกิดความตระหนักเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมี
การเตรียมความพร้อมล่วงหน้าเพื่อการรับมือกับอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น ในขณะที่กิจกรรมต่างๆ ที่ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมช่วยสร้างทักษะและองค์ความรู้ในด้านต่างๆ เมื่อเกิดภัยพิบัติสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
นอกจากชุมชนแล้ว การดึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานในพื้นที่ เข้ามามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมจะช่วยให้การด�ำเนินโครงการมีประสิทธิภาพมากขึ้น

กิจกรรม
 คุณลักษณะที่ดี

 ด้านการรับมือ
ตัวชี้วัดการรับมือ

ระบบการเตือนภัยที่ได้รับการ

พัฒนาให้เกิดข้ึนหลากหลาย

ช่องทาง อาทิ การจัดท�ำแผนที่

เสี่ยงภัย การเตือนภัยด้วยธง

สัญลักษณ์ การแจ้งด้วยคณะ

กรรมการชมุชน และ การเชือ่มโยง

ก า ร เ ตื อนภั ยที่ น ่ า เชื่ อ ถือ

จากเว็ปไซต์ (Redundancy) 

กระบวนการมีส่วนร่วมของ 

ผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสียในพื้นที่ 

มาร ่ วมกันจัดท� ำผั งชุมชน 

(Decision Making) ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการก�ำหนดกติกา

ต่างๆ ร่วมกัน โดยส่วนหนึ่ง

ของกติกาชุมชนระบุเกี่ยวข้อง

กบัการแจ้งเตือน หรอืการสอด

ส่องการกระท�ำผิดท่ีเกี่ยวข้อง

กับการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ

กติกาดังกล ่าวจะประกาศ

ให้ทราบและรับรู ้โดยทั่วกัน 

(Access/Right)

ระบบเมือง
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	 ขั้นตอนที่  1.1 : การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกันวิเคราะห์เมืองและการ   	

                             เปลี่ยนแปลงของเมืองตั้งแต่อดีต – ปัจจุบัน 

ตวัอย่างที ่2 เมอืงกลางเวหา

SLD1: การวิเคราะห์สถานการณ์ของเมือง

-  ท�ำการเรียนการสอน งานวิจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมชุมชน/ชนบท/เมือง

 ภาคส่วน บทบาท/หน้าที่/ภารกิจ

   เทศบาลนครกลางเวหา

   ภาควิชาสถาปัตยกรรม 

   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีกลางเวหา 

   คณะสิ่งแวดล้อมศึกษา 

    มหาวิทยาลยัราชภฏักลางเวหา

-  รวบรวมข้อมูลพื้นฐานภายในเทศบาล เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผน

   และนโยบายเพื่อบริหารจัดการเมือง

-  จัดให้บริการและระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให้กับประชาชน 

-  ท�ำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

-  เป็นผู้ท่ีมีองค์ความรูด้้านการพฒันาเมอืง มีประสบการณ์ท�ำงานด้าน 

   ผงัเมอืง งานวิจัยในพื้นที่ และสามารถให้ค�ำปรึกษาได้เป็นอย่างดี

-  ด�ำเนินการตามมติ ครม. ในโครงการ ศึกษา และจัดท�ำแผนผังเมืองฯ 

-  ศึกษารวบรวมข้อมูลด้านการพัฒนาเมือง การวางผังเมืองในพื้นที่ 

-  วางแผนและก�ำหนดการใช้ประโยชน์ทีด่นิให้เหมาะสมกับการเปลีย่นแปลง

   ของเมือง และบริบทของเมือง 

-  มีความรู้ความเข้าใจลักษณะทางภูมิศาสตร์

-  รวบรวมข้อมูลพื้นฐาน วิเคราะห์ วิจัย เกี่ยวกับทรัพยากร สิ่งแวดล้อม

-  ด�ำเนินการป้องกัน แก้ไข ติดตามปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทุกระดับ

ส�ำนักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัด

ส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด

หน่วยงานภาครัฐ

ภาคการศึกษา



37 Page

ประกอบกจิการในพืน้ท่ี ใช้ทรัพยากร และระบบสาธารณปูโภคของเมอืง 

ภาคส่วน บทบาท/หน้าที่/ภารกิจ

ประชาชนในพื้นที่

สถาบันพัฒนาชุมชนเมือง

โรงแรม/รีสอร์ทในพื้นที่ ได้แก่ โรงแรม

กลางเมือง เวหารีสอร์ท ฯลฯ

เกษตรกร ประเภทไร่/สวน/นาในพื้นที่

-  อาศยัอยู่ในพืน้ท่ี รบัรูถึ้งการเปล่ียนแปลงของเมือง สังคม ความเป็นอยู่

   สิ่งแวดล้อมและด้านอื่นๆ 

-  เป็นผู้ได้รบัผลกระทบจากการพฒันา เป็นผูใ้ช้บริการสาธารณะและเสยีภาษี

-  เป็นองค์กรอสิระท่ีท�ำงานด้านกระบวนการและงานวจิยัเกีย่วกบัชมุชน 

   การพัฒนาชุม สิ่งแวดล้อม สาธารณสุขโดยท�ำงานร่วมกับหน่วยงาน 

   ต่างๆ ท้ังภาครฐั ภาควชิาการ ฯลฯ ในพ้ืนท่ีมากว่า 20 ปี 

-  เป็นองค์กรที่ส่งเสริมและพัฒนาด้านการลงทุน การแข่งขันด้าน 

   การค้า-เศรษฐกิจของจังหวัด ให้กับภาคเอกชน 

-  เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา และเป็นผู้ใช้บริการสาธารณะ 

   ผู้เสียภาษี

หอการค้า

บริษัท/ห้างร้าน/ ผู้ประกอบการ

   ภาคประชาชน

ภาคเอกชน

องค์กรพัฒนาเอกชน/องค์กรอิสระ

  ภาคการท่องเที่ยว

ภาคเกษตรกรรม
- เป็นอาชีพที่มีมาตั้งแต่อดีต 

- ได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง

- มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในเขตเมือง
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	 ขั้นตอนที่ 1.2 : กิจกรรมกลุ่ม การเปลี่ยนแปลงของเมืองตั้งแต่อดีต – ปัจจุบัน

ด้านสังคม

โครงสร้างพื้นฐาน

การเปลี่ยนแปลง 30 ปี
(2530 - 2540)

20 ปี
(2540 - 2550)

ปัจจุบัน
(2551 - ปัจจุบัน)

•  สังคมเครือญาติ และมีความ  

   เชื่อในวิญญาณและภูตผี

•  เป ็ นสั งคมชนบทที่ ส ง บ

   เรียบง่ายอยู่กับวิถีธรรมชาติ

•  ประชากรไม่หนาแน่นมาก

•  มี ก า ร อพยพปร ะช า ก ร   	

   ภายนอกเข้ามาในเมือง

•  ท�ำเกษตรกรรม

•  ส่วนใหญ่ เป็นคนพื้นเมือง 

•  ประชาการเพิม่ขึน้ราว100,000   	

   คน (ไม่รวมประชากรแฝง)

•  ท�ำเกษตรลดลง และเป็น

   เกษตรท่ีใช้สารเคมี

•  ราคาที่ดินสูงขึ้นหลายเท่าตัว

•  มีประชากรหนาแน ่นใน

   เขตเมือง

•  มีคนต่างถิ่นและต่างชาติ

   เข้ามายังพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 

•  เกิดชุมชนแออัด

•  สถานีขนผู้โดยสารแห่งแรก 

•  ถนนเป็นลักษณะถนนลูกรัง

•  ประปาไฟฟ้าไม่ทั่วถึง

•  ถนนลกูรงั ลาดยางมีฝุน่ละออง

•  มีระบบประปาใช้จากห้วย 

   น�ำ้แห้ง

•  จ�ำนวนถนนคอนกรีต    

   มากข้ึน

•  ถนนวงแหวนเชื่อมต่อ 

  การเดินทางระหว่างเมือง  

  เพื่อลดการสัญจรเข ้ า 

   เขตใจกลางเมือง

•  มีระบบประปาที่สมบูรณ์แต่

   ไม่เพียงพอต่อความต้องการ

•  ถนนวงแหวนเปลี่ยนจาก

   ถนนลูกรงัเป็นถนนคอนกรตี  

•  เปิดสนามบินพาณิชย์

•  สถานีขนส่งแห่งท่ี 2 

•  มีศูนย์รวมก�ำจัดขยะมูลฝอย

•  มีการก่อสร้างระบบบ�ำบัด

   น�้ ำ เ สียรอบเมือง ท่ี ใช ้ ใน

   ปี 2555
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•  น�้ำในคลองและล�ำห้วยเร่ิม

   เน่าเสีย สัตว์น�้ำลดลง 

•  พืน้ทีสี่เขยีวลดลงจากการสร้าง

   สิ่งปลูกสร้างในพื้นที่เมือง

•  ล�ำคลองและห ้วยเกิดการ

   ตื้นเขินและถูกทับถม บุกรุก

   ล�ำคลอง 

•  ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น และ

   เทศบาลเป็นหน่วยงาน

   ในการก�ำจัดขยะ

เหตุการณ์ส�ำคัญ

การเปลี่ยนแปลง 30 ปี
(2530 - 2540)

20 ปี
(2540 - 2550)

ปัจจุบัน
(2551 - ปัจจุบัน)

ระบบนิเวศ

•  น�ำ้ในคลองและล�ำห้วยรรมชาติ 

   สามารถน�ำมาใช้อปุโภคบรโิภคได้ 

•  ปลาในล�ำห้วยสามารถบรโิภคได้

•  มีพื้นที่สีเขียวและต้นไม้ใหญ่

   จ�ำนวนมาก

•  ทุกบ้านมีสวนหลังบ้าน

•  มขียะไม่มากจงึสามารถจัดการ

   ขยะได้เองในครัวเรือน

•  น�้ำไม่สามารถน�ำมาบริโภคได้

•  ไม่มีแหล่งน�้ำของตัวเอง

•  พืน้ทีร่บัน�ำ้กลายเป็นบ้านจดัสรร

•  สูญเสียแหล่งอาหารและ

   รายได้

•  มีการขยายเขตเทศบาลจาก 

  เดมิ 10 ตร.กม เป็น 50 ตร.กม

•  เกดิภยัแล้งในปี 2535 -2536

•  ก่อสร้างเขื่อนห้วยน�้ำแห้ง

   ในปี 2538

•  นโยบายส ่ง เสริมการค ้า

   ชายแดนกบัประเทศเพือ่นบ้าน

•  มีการปรับปรุงคลองรอบ

   เมืองเพื่อป้องกันน�้ำท่วม

•  เริ่มเป็นศูนย์กลางด้านการ 

   บริการและทางการศึกษา

•  ท�ำการยกฐานะเทศบาลเมอืง

   เป็นเทศบาลนคร

•  เกิดเหตุการณ์น�้ำท่วมครั้ง 

   ใหญ่ปี 2543-2544 ใน

   เขตเมือง

•  เริ่มเกิดปัญหาปริมาณน�้ำ 

   ไม่เพียงพอต่อความต้องการ

•  ปริมาณน�้ำเสียเพิ่มมากขึ้น

•  เกิดน�้ำท่วมนอกเขตเมือง 

   มากขึ้น

ปัญหาของเมือง
•  การจราจรตดิขัด

•  เกดิปัญหาท่ีดินท�ำกนิ นายทนุ

   ซื้อที่ดินเพื่อเก็งก�ำไร

•  ปริมาณขยะมากข้ึน

•  มีการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ

   และการบังคับใช้กฎหมาย

   ไม่ได้ผล

•  ปริมาณน�้ำดิบไม่เพียงพอ 

   ต่อการผลิตน�้ำประปา
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SLD2 : การวิเคราะห์เมืองกับการเปล่ียนแปลง
          สภาพภูมิอากาศ

	 ขั้นตอนที่ 2.1 : Check list ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกันวิเคราะห์เมืองกับการ

                          เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาคส่วน บทบาท/หน้าที่/ภารกิจ

   เทศบาลนครกลางเวหา

   คณะสิ่งแวดล้อมศึกษา

   มหาวิทยาลัยราชภัฏกลางเวหา 

-  รวบรวมข้อมูลพื้นฐานภายในเทศบาล เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผน

   และนโยบายเพื่อบริหารจัดการเมือง

-  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน 

-  ท�ำงานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกดิข้ึนในพืน้ที่

-  ท�ำการศกึษา วจิยัด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ และการเปล่ียนแปลง

   ทางส่ิงแวดล้อม

-  การเรยีนการสอนเรือ่งอตุุนิยมวทิยา

-  ด�ำเนินการตามมติ ครม. ในโครงการ ศกึษา และจดัท้าแผนผังเมืองฯ

   เพือ่ป้องกัน และลดผลกระทบอุกทกภัย และการผลักดันสู่การปฏิบัติ

-  รวบรวมข้อมูลปริมาณน�้ำฝน 

-  วางแผนและส่งเสริมการเพาะปลูกพืช และการเลี้ยงสัตว์น�้ำให้กับ

ส�ำนักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัด

ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ/จังหวัด

หน่วยงานภาครัฐ

ภาคการศึกษา

กรมอุตุนิยมวิทยา

   ประชาชนในพื้นท่ี

   เกษตรกร

-  ประชาชนอยู่ในพื้นที่จริง มีประสบการณ์และสามารถบอกเล่าเกี่ยวกับ 

   เมืองและความผันแปรของอากาศในช่วงชีวิตที่ผ่านมา

-  เป็นผู้ที่พึ่งพาดินฟ้าอากาศ ภัยจากสภาพดินฟ้าอากาศส่งผลกระทบทั้ง

   ทางตรงและทางอ้อมในการท�ำการเกษตรกรรม และประมง 

ภาคประชาชน

ภาคเกษตรกรรม

-  ตรวจสอบ เฝ้าระวงั ตดิตาม รายงานสภาวะอากาศ และปรากฏการณ์ธรรมชาติ

-  พยากรณ์อากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็นสากล

-  แจ้งเตือนหน่วยงานและประชาชนเกี่ยวกับภัยจากสภาพอากาศ



41 Page

	 ขั้นตอนที่  2.2 : กิจกรรมระดมความคิด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
                              จากอดีต – ปัจจุบันของเมือง และเมืองได้รับผลกระทบอย่างไร

        สภาพภูมิอากาศ                  อดีต                                  ปัจจุบัน     

ฤดูกาล •  เมืองกลางเวหามี  3 ฤดู ได้แก่

         - ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือน 

	 พฤษภาคมถึงเดือน 

	 ตุลาคม

	 - ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต ่

	 เ ดื อ น ตุ ล า ค ม ถึ ง 

	 กุมภาพันธ์ (แห้งแล้ง 

	 และความหนาวเย็น 

	 จากอิทธิพลลมตะวัน 

	 ออกเฉียงเหนือจาก 

	 ประเทศจีน)

         -  ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือน 

	 กุมภาพันธ ์ถึ ง เดือน 

	 เ ม ษ า ย น มี อ า ก า ศ 

	 อบอ้าว และร้อนจัด 

•  ฤดูกาลคาดเคลื่อน ฤดูฝนมาช้ากว่า 

   ในอดีต 

• ฤดูหนาวมาช้าและระยะเวลาสั้นลง 

• ความไม่แน่นอนของฤดูกาลส่งผล 

  ต่อการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ รวมถึง 

  การวางแผนและการตัดสินใจในการ 

   บริหารจัดการน�้ำ

อุณหภูมิ • อากาศร ้อนจัดช ่วงเดือน 

   เมษายน – พฤษภาคม 

•          ฤดหูนาวอากาศเยน็ถงึหนาวจัด 

   ในบางปีเกิดน�้ำค้างแข็ง (แม่   

   คะน้ิง) ซ่ึงในอดีตยังมีพื้น 

   สีเขียวและป่าไม้อยู่

•  กลางวันอากาศร้อนกลางคืน 

   อากาศเย็น

• อุณหภูมิ สูงขึ้นกว ่าในอดีตท�ำให  ้

    เกดิการใช้พลงังานมากขึน้ กระทบต่อ 

   การผลิตพลังงานไฟฟ้าเพื่อตอบ 

    สนองต่อความต้องการของประชาชน

•  ค่าเฉลีย่ของอณุหภมูริะหว่างกลางวนั 

   และกลางคืนไม่ต่างกันมากนัก

•  ปี 2554 อากาศหนาวรุนแรง มีผู้เสีย 

     ชวีติ จ�ำนวน 2 ราย เนือ่งจากขาดแคลน 

   เครื่องนุ่งห่มให้ความอบอุ่นร่างกาย
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        สภาพภูมิอากาศ                  อดีต                                  ปัจจุบัน     

ปริมาณน�้ำฝน •   ฝนตกในฤดูฝน ประมาณ   

เดือนพฤษภาคม - ตุลาคม

•   ประสบปัญหาภัยแล้งมา   

ตั้งแต่อดีต น�้ำไม่พอต่อความ

ต้องการในภาคเกษตรและ

ครัวเรือน อีก ท้ังลักษณะ

ภูมิประเทศเป็นดินทรายไม่

สามารถอุ้มน�้ำ 

• ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ท�ำให้ 

     ปรมิาณน�ำ้ในเขือ่นแห้งขอด น�ำ้ไม่เพยีง 

   พอต่อการบริโภค ทั้งในภาคเมือง 

   ภาคเกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรม  

   ฯลฯ

•  ปริมาณน�้ำฝนยังขึ้นอยู่กับจ�ำนวน

   พายุที่พัดผ่านพื้นที่

• ปี 2552 ได้รับผลกระทบจากพาย ุ 

   2 ลูก ในช่วงเดือนมกราคม และ 

  กรกฎาคม ส่งผลกระทบให้เกิดน�ำ้ท่วม 

    สร้างความเดอืดร้อนแก่ ประชากรกว่า   

    1,400  คน และเกดิความเสียหายคดิ 

   เป็นมูลค่ากว่า 4,000,000 บาท

• ปี 2556 ประสบภัยแล้งหนักที่สุด 

   ในรอบ 30 ปี ภาคเกษตรกรรม และ 

    เมอืงขาดแคลนน�ำ้ เพือ่อปุโภค บรโิภค

พายุ -  พายุฝนฟ ้าคะนองในช ่วง 

   เมษายน - พฤษภาคมและ 

   มีลูกเห็บตก

• ลูกเห็บมีขนาดใหญ่ขึ้นกว่าในอดีต 

   และมีความรุนแรงมากขึ้น

• พายุที่พัดผ่านมีความรุนแรงมากขึ้น 

   อาคารบ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้าง 

   ที่ไม่มั่นคงไม่รับความเสียหาย รวม 

   ถึงยังท�ำให้ระบบสาธารณูปโภคและ 

   สาธารณูปการไม่สามารถใช้การได้
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•  ประชาชนขาดความรู้

   ความเข้าใจ และความ

   ตระหนักเกี่ยวกับ       	

   สถานการณ์น�้ำ 

•  ขาดข้อมูลท่ีเพียงพอ

   ในด้านปริมาณการ

   ใช้น�้ำ/ด้านคุณภาพน�้ำ

•  ขาดการแลกเปล่ียน 

   ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

•  ความซ�้ำซ้อนของ

   กฎระเบียบของ

   หน่วยงาน ความ

   รับผิดชอบ และ

   อ�ำนาจหน้าท่ี

   ไม่ชัดเจน 

•  ความขัดแย้งระหว่าง  	

   องค์กร และภายใน   	

   องค์กร

•  บุคลากร และ

   งบประมาณมีจ�ำกัด

•  ขาดองค์ความรู้ และ 	

   ข้อมูลเชิงลึก

•  ขั้นตอนการตัดสินใจ  	

   เพื่อท่ีจัดการปัญหา

   ให้จบ

•  ไม่มีคณะกรรมการ 	

   จัดการร่วมในการ

   จัดการปัญหา

   น�้ำท่วม/น�้ำแล้ง

•  การออกแบบหรือ 	

   แนวคิดของแต่ละ  	

   องค์กรไม่สอดคล้องกัน

•  ครัวเรือน/ชุมชน/ 

   อปท.

•  โรงเรียน/วัด/

   มหาวิทยาลัย/สถาบัน 	

   การศึกษา

•  กรมอุตุนิยมวิทยา

•  สถานประกอบการ

   บริษัท/ห้างร้าน/

   เอกชน 

•  ส�ำนักงานชลประทาน

•  การประปาส่วนภมูภิาค

•  กรมทรัพยากรน�้ำ

•  กระทรวงเกษตร

•  กรมโยธาธิการและ

   ผังเมือง

•  กรมป้องกันสาธารณภัย

   ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อม

•  ส�ำนักงานประมง

•  มีหลายหน่วยงานท�ำให้ 	

   มีการตรวจสอบข้อมูล   	

   อ�ำนาจระหว่างกัน 

•  ไม่มีหน่วยงานใดที่มี 	

   อ�ำนาจสูงสุด

•  แต่ละหน่วยงานมีแผน       	

   และการปฏิบัติตามแผน

1. บุคคล/หน่วย

งาน/องค์กร

     ระบบเมือง	            ทรัพยากรน�้ำ	                จุดแข็ง	               จุดด้อย
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•  ก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับ 	
   ระบบน�้ำของเมือง
   ยังขาดการมีส่วนร่วม 	
   และแลกเปลี่ยนข้อมูล	
   ของทุกภาคส่วนในการ 	
   ก�ำหนดนโยบาย  ท�ำให้	
   ขาดการบูรณาการแผน	
   อย่างเหมาะสม 
•  น�ำเพียงบางส่วนของ
   แผนมาปฏิบัติ/บังคับใช้
•  โครงการบางอย่าง
   การสร้างก่อนท�ำ EIA
•  การเปล่ียนแปลงผู้บรหิาร 	
   ท�ำให้ขาดความต่อเนื่อง  	
   ในการท�ำงาน

•  แผนป้องกันและดูแล 	

   อุบัติภัยจังหวัด

•  กฎชุมชน

•  ระเบียบของการประปา

•  เทศบัญญัติ/ข้อก�ำหนด 	

   ท้องถิ่น/อบต.

•  ระเบียบคณะกรรมการ	

   ลุ่มน�้ำ

•  ระเบียบส�ำนักนายก	

   รัฐมนตรี พ.ศ. 2548

•  ระเบยีบส�ำนกัการเกษตรฯ

•  ระเบียบการประมง

-  แก้ไขปัญหาตามที่ได้รับ	

   ร้องเรียนเท่านั้น

-  ขาดคณะกรรมการ	

   จัดการน�้ำเสียโดยตรง

-  ไม่น�ำข้อเท็จจริงในพื้นที่	

   มาพิจารณา

-  นักวิชาการขาดการ

   บูรณาการร่วมกัน

-  ขาดธรรมาภิบาล

   จติอาสา และความเข้าใจ

3. วถิปีฏิบตัิ

     ระบบเมือง	             ทรัพยากรน�้ำ	                  จุดแข็ง	                จุดด้อย

•  แหล่งเก็บกักน�้ำ

   ขนาดเล็กเพียง

   แห่งเดยีวในการผลติน�ำ้ 	

   ประปาให้กับเมือง เมื่อ

   ถงึฤดูแล้ง น�ำ้ไม่เพยีพอ

   ต่อความต้องการของ   	

   ทุกภาคส่วน

•  การถมดนิในพืน้ทีร่บัน�ำ้ 	

   ตามธรรมชาติท�ำให้

   เมืองเสี่ยงต่อการ

   เกิดน�้ำท่วมมากขึ้น

•  การก่อสร้างสิง่ปลกูสร้าง

   และโครงสร้างพื้นฐาน

   ต่างๆ ไม่ค�ำนงึถงึทาง

   น�ำ้ไหล และความ 

    เชือ่มโยงของระบบต่างๆ 

-  ระบบเตอืนภยั

-  ระบบระบายน�ำ้ 

-  ระบบเฝ้าระวงั

-  ระบบส�ำรองน�ำ้ เช่น   	

   เขือ่น ฝาย อ่างเกบ็น�ำ้

   และแหล่งน�ำ้ตาม	           	

   ธรรมชาติต่างๆ 

•  มีอ่างเก็บน�้ำผลิตน�้ำ	

   ประปาให้กับเมือง

2.ระบบโครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบ

นิเวศวิทยา
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	 ขั้นตอนที่ 2.3 : เมื่อเกิดภัยข้างต้น เมืองมีการจัดการอย่างไร

	 การแก้ปัญหาภัยแล้ง

• จัดท�ำแผนปฏิบัติ

ก า รป ้ อ งกั นและ

แก้ไขปัญหาภัยแล้ง

ของเมืองกลางเวหา

• จัดท�ำแผนที่พื้นที่

เสี่ยงภัยแล้ง

•  พั ฒ น า ร ะ บ บ

พยากรณ์และเฝ ้า

ระวังเพื่อการเตือน

ภัยจากภัยแล้ง

•   เมืองกลางเวหา 

ประสบปัญหาภัย

แล้งอย่างต่อเนื่อง

และยาวนานเป็น 

ประจ�ำทุกปี โดย

เริ่ ม ตั้ ง แ ต ่ เ ดื อ น

พ ฤ ศ จิ ก า ย น ถึ ง

เดือนพฤษภาคม มี

ฝนทิง้ช่วงเป็นระยะ

• แหล่งน�้ำหลักม ี

ขนาดเล็ก เม่ือฝน 

ไม่ตกตามฤดูกาล 

หรือตกน้อยลงจึง

กักเก็บน�้ำได้น ้อย

ท�ำให้ขาดแคลนน�้ำ 

เ พื่ อ ก า ร อุป โภค 

บริโภค และน�้ำเพื่อ

การเกษตร 

•   ส�ำรวจสถานการณ์

ภั ย แ ล ้ ง แ ล ะ พื้ น ที่

ประสบภัย

•   การแจกจ ่ายน�้ำ

ให ้แก ่ประชาชนใน

พื้นท่ีท่ีประสบปัญหา

ขาดแคลนน�้ ำอย ่าง

รุนแรง โดยประสาน

กับการประปาส ่วน

ภูมิภาค ตลอดจนขอ

ความร่วมมือจากภาค

เอกชนเข้าร่วมในการ

ให ้ความช ่วยเหลือ

ประชาชนในพ้ืนที่ที่

ประสบภัย

• แจ ้งเตือนภัยและ

ประชา สัมพันธ ์ ให ้

ป ร ะ ช า ช น เ ต รี ย ม

ส�ำรองน�้ำ    และใช้น�้ำ

อย่างประหยัด

•  ส�ำรวจและประเมนิ 

ความเสียหายของ 

เกษตรกรผู ้ประสบ

ภัยเพื่อให้ความช่วย

เหลือและบรรเทา

ความเดือดร้อน

•   ส�ำรวจหาแหล่ง

น�ำ้ส�ำรองให้มากขึน้ 

• ให้ความรู้เรื่องน�้ำ

และจัดท�ำคู ่มือรับ

ภัยแล้งของเมือง

สถานการณ์

สาเหตุ         
การแก้ปัญหา	         การฟื้นฟู	        

การเตรียมพร้อม

ก่อนเกดิภยั            

การลด

ผลกระทบ
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	 ขั้นตอนที่ 3.1 : Check list ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกันประเมินความเปราะบาง

		           ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทบาท/หน้าที/่ภาระกจิ

-  จัดท�ำแผนพัฒนาเมือง 

-  มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการเมืองและดูแลทุกข์สุข

   ของประชาชนในพื้นท่ี 

-  การวางแผนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย

   ท้ังก่อนระหว่างและหลังเกิดภัยต่างๆ

-  มีความรู้ความเข้าใจลักษณะภูมิศาสตร์

   พ้ืนท่ีของเมือง

-  รวบรวมข้อมูลและวิจัยพื้นท่ีเสี่ยงต่อการ

   เกิดภัยต่างๆ ของเมือง

-  ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ และร่วมด�ำเนินการ

   อย่างใกล้ชิด โดยส�ำนัก/กองท่ีเก่ียวข้องจะเป็น

   หน่วยงานสนับสนุนในการให้ค�ำแนะน�ำ และ

   การสนับสนุนทางวิชาการ 

การวางผังเมืองและการควบคุมอาคารและก�ำหนดให้

เทศบาลเมืองและเทศบาลนครจัดท�ำการ “ปรับปรุง

แหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดและ

เรียบร้อยของท้องถิ่น” 

ส�ำนักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 VA : การวิเคราะห์ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง
              สภาพภูมิอากาศ

ภาคส่วน

   เทศบาลนครกลางเวหา

หน่วยงานภาครัฐ
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- ศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับงานชุมชน การพัฒนา

  ผู้น�ำชุมชน

- เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา และผลกระทบ 

   จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

-  พัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนเมือง และ

   ชนบท ท้ังด้านสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข

   การประกอบอาชีพ ฯลฯ 

-  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

-  เป็นองค์กรอิสระที่ท�ำงานด้านกระบวนการ และ

   งานวิจัยเกี่ยวกับชุมชน การพัฒนาชุมชน สิ่งแวดล้อม

   สาธารณสุข โดยท�ำงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ

   ภาควิชาการ ฯลฯ ในพื้นที่มากว่า 20 ปี

มูลนิธิชุมชนกลางเวหา

ภาคประชาชน

องค์กรพัฒนาเอกชน

สถาบันพัฒนาชุมชนเมือง

ภาควิชาการวางแผน

และพัฒนาศักยภาพ

ชุมชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีกลางเวหา

บทบาท/หน้าที/่ภาระกจิภาคส่วน

ภาคการศึกษา



48Page 48

	 จากขัน้ตอนที ่2.2 พบว่าประเดน็ความเปราะบางของเมอืงกลางเวหาคอืเรือ่งการขาดแคลนน�ำ้ 

ดงันัน้จงึต้องมกีารวางแผนในการเกบ็ข้อมูลเพือ่วเิคราะห์สาเหตขุองความเปราะบาง รวมถงึกลุม่คน 

เปราะบางและพื้นที่เปราะบาง โดยใช้วิธีการศึกษาจาก ข้อมูลทุติยภูมิจากการรวบรวมเอกสาร 

ทีเ่กีย่วข้องกบัเมอืง การเกบ็ข้อมลูภาคสนามทัง้จากการสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ (Focus group) 

และน�ำข้อมูลที่ได้มาประมวล วิเคราะห์ และสรุปผลการศึกษาได้ดังตาราง

ผลการประเมินความเปราะบาง	

พื้นที่ศึกษา:  	 ชุมชนเมฆขาว และชุมชนดาวดิน

เหตุผล: 	

- การขยายตัวของเมืองกลางเวหาจากการพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางการ

ค้าขายและนิคมอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดการสร้างอาคาร บ้านเรือน โดยเฉพาะ

บ้านจัดสรรและคอนโดท่ีเพิ่มข้ีนอย่างรวดเร็ว ท�ำให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีสีเขียว

และพื้นที่เกษตรกรรม

- ประชากรเมืองที่เพิ่ม ท�ำให้ความต้องการใช้น�้ำเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่แหล่งน�้ำ

ส�ำหรับอุปโภคและบริโภคยังมีอยู่เท่าเดิม ประกอบกับฝนทิ้งช่วงยาวนาน ไม่มี

ปริมาณน�้ำดิบมาเพิ่มในอ่างเก็บน�้ำ  นอกจากนี้ปริมาณน�้ำฝนในพ้ืนที่เมืองกลาง

เวหามีแนวโน้มลดลง

- เมื่อถึงฤดูแล้ง ความสามารถในการผลิตน�้ำประปาของการประปาส่วนภูมิภาค

ลดลง ในบางปีมกีารก�ำหนดเช่วงเวลาในการจ่ายน�ำ้ประปา ซ่ึงชมุชนเมฆขาวและ

ชมุชนดาวดนิเป็นชมุชนท่ีอยูป่ลายท่อส่งน�ำ้ จงึท�ำให้น�ำ้ไหลอ่อน และไม่สามารถ

ส�ำรองน�้ำสะอาดไว้ใช้ได้ 

- ผู้มีรายได้น้อยไม่สามารถเข้าถึงน�้ำสะอาด และรายได้ไม่เพียงพอที่จะซื้อน�้ำดื่ม

ส�ำหรับครอบครัว

การคัดเลือกพื้นที่

สาเหตุของการเกิดน�้ำท่วม

กลุ่มเปราะบางและสาเหตุ
ของความเปราะบาง

น�้ำท่วม                                                     รายละเอียด

ขั้นตอนท่ี  3.2 : การลงพื้นที่เพ่ือเก็บช้อมูลความเปราะบาง

ทั้งสองชุมชนเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตเมือง เมื่อถึงฤดูแล้งทั้ง 

2 ชุมชนมักประสบกับการขาดแคลนน�้ำสะอาดเพื่ออุปโภค

บริโภคเกือบทุกปี 
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ขั้นตอนท่ี  3.2 : การลงพื้นที่เพ่ือเก็บช้อมูลความเปราะบาง

	 SLD3 : การสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ขัน้ตอนที ่4 : กจิกรรมเพือ่สร้างการรบัมอืของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
		        ของเมืองกลางเวหา

-  การสร้างเครือข่าย	

   อาสาสมัครชุมชน  	

   เยาวชนในการ

   เฝ้าระวังเตือนภัย

   น�้ำท่วมและน�้ำแล้ง

-  การอบรมเตรียมความ  	

   พร้อมในเรื่องการ

   บริหารจัดการน�้ำ

   ระดับครัวเรือนและ  	

   อปท. เพื่อให้ชุมชน	

   สามารถพึ่งพาตนเองได้

การตอบสนอง

การเรียนรู้

-  มีความรู้ในเรื่องการ	

   พัฒนาเมือง การ	

   เปลี่ยนแปลงสภาพ	

   ภูมิอากาศ การ	

   บริหารจัดการน�้ำที่	

   ส่งผลต่อเมือง

-  การมีส่วนร่วมของ	

   ทุกๆ ภาคส่วนของ	

   เมืองในการบริหาร	

   จัดการน�้ำ

ชุมชนมีการเตรียม

ความพร้อมกับ

สถานการณ์เพื่อ

รบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้

บุคคล/องค์กร/

หน่วยงาน

คุณลักษณะ

ของการรับมือ

องค์ประกอบ

ของเมือง

ระบบ ระบบศูนย์กลางออนไลน์

ช่องทางการรายงาน

สถานการณ์น�้ำท่วม/

ภัยแล้งของเมือง

- การสร้างระบบ

  ศูนย์ข้อมูลออนไลน์เพื่อ	

  รายงานสถานการณ์	

  น�้ำของเมือง

ความยืดหยุ่นและความ

หลากหลาย

 กิจกรรม  ตัวชี้วัดการรับมือ
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การเข้าถึงข้อมูล แผนงานในการเตรียม

ความรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศในด้านการ

บรหิารจดัการน�้ำให้กับ 

ในหน่วยราชการและ 

อปท.ที่เกี่ยวข้องในพืน้ที่

รบัไปด�ำเนนิการ 

                                กิจกรรม	            คุณลักษณะ            ตัวชี้วัดการรับมือ

                                                             ของการรับมือ

องค์ประกอบ

ของเมือง

มีแนวทางหรือการส�ำรอง

ทรัพยากรเพื่อใช้ด�ำเนิน

การ

ข้อมูล

มีวิธีการ/แนวทางใน

การเตรียมความพร้อม

รับมือกับสถานการณ์

น�้ำท่วม/ภัยแล้ง ร่วมกัน

ระหว่างชุมชนและ อปท.

แนวทาง/ข้อมูลของ

เมืองที่สามารถน�ำไปใช้

ในการรับมือที่ดีขึ้น

ทั้งการ แยกแยะ การ

คาดการณ์และวางแผน

การบริหารจัดการน�้ำ

ล่วงหน้าได้

วถิปีฏบิติั -  การสร้างแผนงานใน 

   การเตรียมความรับมือ 	

   กับการเปลี่ยนแปลง  	

   สภาพภูมิอากาศ

   ในด้านการบริหาร	

   จัดการน�้ำระหว่าง 	

   หน่วยราชการและ  	

   อปท.ในพื้นที่รับผิดชอบ

กระบวนการตัดสินใจ แผนงานในการ 

เตรียมการรบัมอืกบั

การเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในด้านการ

บรหิารจดัการน�ำ้ให้กับใน

หน่วยราชการและ อปท.

ทีเ่กีย่วข้องในพื้นที่รับไป

ด�ำเนินการ 



51 Page

	 การรับมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของเมอืงกลางเวหา จะมุง่เน้นในประเด็นที่ 

เป็นผลกระทบส�ำคญัทีเ่สริมให้ปัญหาเดมิของเมอืงรนุแรงมากขึน้ คอื ประเดน็เรือ่งการขาดแคลนน�ำ้ 

ซึง่ประเดน็ดงักล่าวก่อให้เกดิผลกระทบต่อหลายภาคส่วน ดงันัน้การรบัมอืจะต้องเกดิขึน้ในหลายๆ 

ด้านโดยแนวทางหนึ่งที่สามารถลดอุปสรรคของเมืองได้ก็คือการบูรณาการด้านข้อมูล และการ

สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของเมืองในการด�ำเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือหาวิธี

การและแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมือของเมืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ให้เหมาะสม และขยายผลไปสู่สาธารณะพร้อมผลักดันไปสู่แผน นโยบาย กฎหมาย ระดับเมือง 

และชุมชนและสามารถขยายผลไปสู่ท้องถิ่นอื่นๆ
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	 หลังจากได้ดูตัวอย่างในการวิเคราะห์เมืองและการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศจากเมืองตัวอย่างทั้ง 2 เมืองไปแล้วน้ัน ลองจัดกระบวนการและลงมือวิเคราะห์เมือง

ของท่านลงในตาราง เพื่อท�ำความเข้าใจเมือง ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การวิเคราะห์ความเปราะบาง จะท�ำให้ได้ข้อมูล องค์ความรู้มากขึ้น ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อ

น�ำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อน�ำไปใช้ในกระบวนการวางแผนเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศของเมือง 

แบบฝึกหดับทที่ 4

  SLD1: การวเิคราะห์สถานการณ์ของเมอืง

	 ขั้นตอนที่ 1.1 : การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกันวิเคราะห์เมืองและ 

                            การเปลี่ยนแปลงของเมืองตั้งแต่อดีต – ปัจจุบัน 

               ภาคส่วน      	                             บทบาท/หน้าที่/ภาระกิจ

อบจ.............................................

ส�ำนกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั

ส�ำนกัสิง่แวดล้อมจงัหวัด/ภาค

หน่วยงานภาครัฐ

เทศบาล/.อบต.................................



53 Page

............................................................

มหาวิทยาลยั เช่น ภาควิชาสถาปัตยกรรม 

ภาคการศึกษา

ภาคประชาชน

ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน

กลุม่.............................................................

หอการค้า

....................................................................

องค์กรพฒันาเอกชน

     ....................................................................

     ....................................................................

ภาคการท่องเทีย่ว

     โรงแรม/รีสอร์ท..........................................

     .....................................................................

ภาคเกษตรกรรม

     ....................................................................

     ....................................................................

อืน่ๆ	

     .....................................................................

     ....................................................................

ภาคส่วน      	                                    บทบาท/หน้าที่/ภาระกิจ

ภาคเอกชน
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กิจกรรมกลุ่ม การเปล่ียนแปลงของเมืองตั้งแต่อดีต – ปัจจุบันให้ผู้ม ี

ส่วนได้ส่วนเสยีหรอืผูท้ีเ่หน็ถึงการเปลีย่นแปลงของเมอืง ได้ร่วมแลกเปลีย่น 

และอธิบายความเปลีย่นแปลงของเมืองและบนัทึกลงยงัตารางด้านล่าง 

ด้านสังคม

  การเปลี่ยนแปลง              30 ปี                      20 ปี                    ปัจจุบัน
                              (2530 - 2540)         (2540 - 2550)        (2551 - ปัจจุบัน)

โครงสร้างพื้นฐาน

ระบบนิเวศ

เหตุการณ์ส�ำคัญ

ภัยพิบัติ

ปัญหาของเมือง

ขั้นตอนที่ 1.2 : 
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  SLD2 : การวเิคราะห์เมอืงกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

	 ขั้นตอนที่ 2.1  : Check list ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกันวิเคราะห์เมืองกับ 
                              การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาคส่วน   	                                บทบาท/หน้าที่/ภาระกิจ

หน่วยงานภาครัฐ 

เทศบาล/.อบต......................................

อบจ.....................................................

ส�ำนักสิ่งแวดล้อมจังหวัด/ภาค

ศูนย์อุตุนิยมวิทยา

............................................................

มหาวทิยาลยั เช่น ภาควชิาสถาปัตยกรรม 

วิศวกรรม วิทยาศาสตร์ ฯลฯ

.............................................................

ภาคการศึกษา

ภาคประชาชน

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

กลุ่ม......................................................
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ภาคส่วน   	                              บทบาท/หน้าที่/ภาระกิจ

ภาคเอกชน

    หอการค้า

    .........................................................

ภาคเกษตรกรรม

      .........................................................

     .........................................................

อื่นๆ	

     .........................................................

      .........................................................

องค์กรพัฒนาเอกชน

      ........................................................

      ........................................................

ภาคการท่องเที่ยว

    โรงแรม/รีสอร์ท................................

     .........................................................
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        สภาพภูมิอากาศ                    อดีต                                  ปัจจุบัน     

ฤดูกาล

อุณหภูมิ

ปริมาณน�้ำฝน

พายุ

ขั้นตอนที่ 2.2 : กิจกรรมระดมความคิด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                   จากอดีต - ปัจจุบันของเมือง และเมืองได้รับผลกระทบอย่างไร
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1. บุคคล/หน่วย

งาน/องค์กร

     ระบบเมือง	            ทรัพยากรน�้ำ	                จุดแข็ง	               จุดด้อย

3. วถิปีฏิบตัิ

2.ระบบโครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบ

นิเวศวิทยา
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ขั้นตอนที่ 2.3 : เมื่อเกิดภัยข้างต้น เมืองมีการจัดการอย่างไร การแก้ปัญหา 

ภัยแล้ง

อุทกภัย

        ภยั	   การเตรยีมพร้อม     การแก้ปัญหา	 การฟ้ืนฟ	ู การลดผลกระทบ

                        ก่อนเกดิภยั
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  VA : การวเิคราะห์ความเปราะบางของเมอืงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

	 ขั้นตอนที่ 3.1 : Check list ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกันประเมินความเปราะบาง 
                             ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาคส่วน   	                                บทบาท/หน้าที่/ภาระกิจ

หน่วยงานภาครัฐ 

เทศบาล/.อบต......................................

อบจ.....................................................

ส�ำนักสิ่งแวดล้อมจังหวัด/ภาค

ศูนย์อุตุนิยมวิทยา

............................................................

มหาวิทยาลยั เช่น ภาควชิาสถาปัตยกรรม 

วิศวกรรม วิทยาศาสตร์ ฯลฯ

.............................................................

ภาคการศึกษา

ภาคประชาชน

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

กลุ่ม......................................................
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ภาคส่วน   	                              บทบาท/หน้าที่/ภาระกิจ

ภาคเอกชน

    หอการค้า

    .........................................................

ภาคเกษตรกรรม

      .........................................................

     .........................................................

อื่นๆ	

     .........................................................

      .........................................................

องค์กรพัฒนาเอกชน

      ........................................................

      ........................................................

ภาคการท่องเที่ยว

    โรงแรม/รีสอร์ท................................

     .........................................................
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ผลการประเมินความเปราะบาง	

พื้นที่ศึกษา:  	

เหตุผล: 	

การคัดเลือกพื้นที่

สาเหตุของการเกิดน�้ำท่วม

กลุ่มเปราะบางและสาเหตุ
ของความเปราะบาง

น�้ำท่วม                                            รายละเอียด

ขั้นตอนที่  3.2 : การลงพื้นที่เพ่ือเก็บช้อมูลความเปราะบาง



63 Page

ขั้นตอนท่ี  3.2 : การลงพื้นที่เพ่ือเก็บช้อมูลความเปราะบาง
  SLD3 : การสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ขั้นตอนที่ 4 : การออกแบบกิจกรรมเพื่อสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง
                 สภาพภูมิอากาศ

บุคคล/องค์กร/

หน่วยงาน

ระบบ (โครงสร้าง

พื้นฐาน/

นิเวศวิทยา)

วิถีปฏิบัติ

คุณลักษณะ 
ของการรับมือ

เมือง                    กิจกรรม                                        ตัวชี้วัดการรับมือ
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	 ผลจากการพฒันาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ส่งผลให้เมอืงเผชญิกบัความ            

ท้าทายที่ว่าอนาคต “เมืองจะมีการรับมืออย่างไร” ดังน้ันเมืองควรมีการเตรียมตัวให้พร้อมเพ่ือ

รับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ท�ำได้โดยเริ่มจากการประเมินความเปราะบางของเมือง เพื่อช่วย

ให้เข้าใจว่า 3 องค์ประกอบหลักของเมอืงจะได้รบัผลกระทบอย่างไรจากทัง้การเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และการพัฒนาเมือง เพื่อจะน�ำไปสู่การลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการ

วิเคราะห์ศักยภาพของเมืองว่ามีความสามารถในการปรับตัวหรือรับมือกับผลกระทบน้ันแค่ไหน

และอย่างไร รวมถึง ต้องวางแผนการบรหิารจดัการเมอืงในอนาคตทีค่�ำนงึถงึกลุม่คน/พืน้ทีท่ีม่คีวาม

เปราะบาง โดยน�ำข้อมูลด้านต่างๆ มาร่วมพิจารณา เช่น ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน ผังเมือง ฯลฯ รวมทั้งในการวางแผนการพัฒนาเมือง

ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับชุมชน หน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาควชิาการ โดยการประสานความร่วมมอืกนั จะช่วยป้องกนัและลดผลกระทบทีเ่กดิ

ขึน้ ซึง่ผลจากการประเมินดงักล่าวจะเป็นข้อมลูสนบัสนนุเพือ่ช่วยให้สามารถจัดล�ำดบัความส�ำคญั

และเลอืกประเดน็ปัญหาหรือผลกระทบของเมอืงได้อย่างเหมาะสม เพือ่จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การ

รับมือของเมือง รวมทั้งก�ำหนดแผนงาน และการด�ำเนินงานที่จะช่วยรับมือกับผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยกระบวนการทีก่ล่าวมาข้างต้นจ�ำเป็นต้อง

มีการทบทวนอย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ
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