
 

1 
 

เมืองหาดใหญ่ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเส่ียงภยัพิบติัดา้นน ้า1 

ดร.ธงชยั โรจนกนนัท์2 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (2525-2529) รัฐมีนโยบายกระจายความเจริญจาก

กรุงเทพมหานครไปสู่ภูมิภาค โดยก าหนดให้เมืองเดิมท่ีมีขนาดใหญ่ในแต่ละภาคไดรั้บการเร่งรัดการพฒันา

ดา้นต่างๆ เพื่อเป็นศูนยก์ลางกระจายความเจริญไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียง ตามทฤษฎีศูนยก์ลางการเติบโตของเมือง 

(Growth Centre Theory/Growth Pole Theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บความนิยมในช่วงทศวรรษท่ี 1960 

เมืองในระดบัภาค (Regional City) ท่ีถูกเลือกใหเ้ป็นเมืองหลกัและเป็นศูนยก์ลางการกระจายความ

เจริญ ไดแ้ก่ เชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น ชลบุรี และหาดใหญ่-สงขลา โดยก าหนดประชากรเป้าหมายใน

เมืองเหล่าน้ีใหมี้ประชากร 150,000-300,000 คน ภายในปีพ.ศ. 2529 แต่สภาวะเศรษฐกิจโลกประสบปัญหา

และอุปสรรคมากมายในช่วงปีพ.ศ. 2527 ท าใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยต ่ากวา่เป้าหมาย  

นโยบายพฒันาเมืองหลกัยงัคงปรากฏต่อมาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 

(2530-2534) และเพิ่มเป้าหมายการพฒันาเมืองรองท่ีมีขนาดเล็กลงมาอีก 6 เมือง ไดแ้ก่ พิษณุโลก นครสวรรค์ 

อุดรธานี ราชบุรี สุราษฎร์ธานี และภูเก็ต โดยเร่งการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุนดา้น

อุตสาหกรรม และการคา้การบริการ 

เมืองหลกัหาดใหญ่-สงขลา ถูกก าหนดใหเ้ป็นศูนยก์ารการพฒันาเศรษฐกิจในภาคใตต้อนล่าง โดย

พฒันาเมืองสงขลาใหเ้ป็นเมืองท่าส่งออกสินคา้ และเมืองหาดใหญ่เป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง การคา้

การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมประมง และการขดุเจาะก๊าซและน ้ามนัในอ่าว

ไทยตอนล่าง โดยรัฐไดส้นบัสนุนโครงการพฒันาขนาดใหญ่หลายโครงการ เช่น การพฒันาท่าเรือน ้าลึก

สงขลา เพื่อใหร้องรับเรือสินคา้ขนาดใหญ่ได ้

เม่ือเปรียบเทียบการพฒันาเมืองหลกัในยคุเดียวกนั เวลาผา่นไปหลายทศวรรษและการทุ่มงบพฒันา

มากมาย เมืองหาดใหญ่-สงขลา กลบัมีระดบัการพฒันานอ้ยกวา่เมืองหลกัในภาคอ่ืน แมใ้นภาคใตด้ว้ยกนั 

เมืองรองภูเก็ตกลบัมีระดบัการพฒันากา้วหนา้มากกวา่เมืองหาดใหญ่/สงขลา อนัเป็นผลจากการพฒันา

อุตสาหกรรมท่องเท่ียวในภูเก็ต จนเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของประเทศไทยต่อเน่ืองมานานหลายสิบปี 
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พิจารณาตามหลกัประวติัศาสตร์วิเคราะห์ (Historical Analysis) อาจกล่าวไดว้า่ องคป์ระกอบและ

ปัจจยัพื้นฐานของการพฒันาเมืองหาดใหญ่ เร่ิมจากบทบาทหลกัดา้นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่งทางราง 

สถานีรถไฟชุมทางหาดใหญ่จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของความเป็นเมือง เติบโตอยา่งรวดเร็วควบคู่กบัธุรกิจการคา้

ของชาวจีน น ามาซ่ึงความมัง่คัง่ต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ทางรถไฟสายใตพ้ฒันาถึงอ าเภอหาดใหญ่ 

แต่ความมัง่คัง่ของเมืองหาดใหญ่ไม่ย ัง่ยนืมัน่คง เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจมาก เพราะไดรั้บ

ผลกระทบอยา่งรุนแรงหลายคร้ังเม่ือเกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีหน่วยงานของรัฐและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพยายามแกไ้ข แต่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยมีสาเหตุหลกัดงัน้ี 

1. ปริมาณฝนตกหนกัต่อเน่ืองหลายวนั แมค้่าเฉล่ียฝนรายปีต ่ากวา่เกณฑป์กติ 

2. โครงสร้างพื้นฐานของเมือง โดยเฉพาะระบบระบายน ้าเก่าและไม่มีประสิทธิภาพ 

3. การขยายตวัของเมืองขวางทางน ้าตามธรรมชาติ 

4. การบริหารจดัการความเส่ียงน ้าท่วมเมือง (Urban Flood Risk Management)  

รูปแบบปรากฏการณ์น ้าท่วมถูกจ าแนกตามสภาพภูมิศาสตร์และภูมิอากาศ เช่น น ้าท่วมตามฤดูกาล 

(Seasonal Flood) คือน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าเม่ือเขา้สู่ฤดูฝนในพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ตวัอยา่งไดแ้ก่ ท่ีราบ

ลุ่มเจา้พระยาบริเวณพระนครศรีอยธุยา อ่างทอง ฯลฯ หรือน ้าท่วมฉบัพลนั (Flash Flood) หมายถึงน ้าท่วมท่ี

เกิดข้ึนรวดเร็ว มกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบเชิงเขา เช่น จงัหวดันครศรีธรรมราช หรือน ้าท่วมชายฝ่ังทะเล 

(Coastal Flood) ท่ีเกิดจากน ้าทะเลหนุนสูง ดงักรณีน ้าท่วมในสมุทรปราการ 

หากพิจารณาภาพรวมของการเกิดน ้าท่วมกรณีเมืองหาดใหญ่ยอ้นหลงัไปหลายสิบปี พบขอ้มูลท่ี

น่าสนใจและสามารถวเิคราะห์สาเหตุของการเกิดน ้าท่วมตามปรากฏการณ์น ้าท่วมแต่คร้ัง ซ่ึงมีรูปแบบของ

การท่วมท่ีแปรตามปัจจยัต่างๆอยา่งมีนยัยะ โดยเฉพาะความแตกต่างระหวา่งน ้าท่วมท่ีเกิดตามธรรมชาติ 

(Caused by Nature) และเกิดจากการกระท าของมนุษย ์(Caused by Man) 

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน ้าฝน 

สาเหตุน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ท่ีมกัมีการกล่าวอา้งอยูเ่สมอ ไดแ้ก่กรณีฝนตกหนกัและต่อเน่ือง ท าให้

ระบบระบายน ้าในเมืองไม่สามารถระบายน ้าไดท้นั สถิติปริมาณน ้าฝนท่ีตกในเมืองหาดใหญ่ยอ้นกลบัไป 25 

ปี สามารถอธิบายความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัเหตุน ้าท่วมไดอี้กหน่ึงบริบท โดยตารางต่อไปน้ีแสดงปริมาณฝน

ในฤดูมรสุม เร่ิมจากเดือนตุลาคม ต่อเน่ืองถึงเดือนกุมภาพนัธ์ในปีถดัไป ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีเมืองหาดใหญ่มี

ความเส่ียงภยัน ้าท่วมมากท่ีสุด 



 

3 
 

ปี พ.ศ. ปริมาณฝนรายเดือน หน่วยเป็นมิลลิเมตร หมายเหตุ 
มกราคม กุมภาพนัธ์ ตุลาคม พฤศจิกายน ธนัวาคม รวมทั้งปี 

2541 42.80 0.00 546.90 343.20 221.80 1744.20  
2542 297.70 98.40 157.20 510.20 544.10 2397.30  
2543 46.40 11.20 134.60 300.50 183.80 1250.90 น ้าท่วม 
2544 141.10 68.00 253.80 143.20 288.80 1571.30  
2545 2.00 0.00 349.00 318.70 200.90 1231.90  
2546 25.30 5.00 443.90 300.80 200.90 1827.00  
2547 29.10 0.00 171.60 204.40 160.00 1278.50  
2548 0.00 0.00 241.90 427.50 911.80 1681.00 น ้าท่วม 
2549 30.70 4.30 123.90 88.40 174.30 1212.00  
2550 149.20 8.50 311.80 138.70 247.80 1502.50  
2551 107.20 61.90 96.10 714.10 277.80 1892.50  
2552 102.50 10.10 225.80 615.80 9.50 1529.80  
2553 0.00 3.50 398.30 325.50 358.20 1974.30 น ้าท่วม 
2554 122.20 0.20 309.90 472.00 467.60 2404.70  
2555 355.50 10.70 175.50 196.30 398.50 1804.00  
2556 41.10 166.10 298.70 509.50 271.0 2043.40  
2557 19.00 0.00 320.60 316.00 712.10 2180.00  
2558 5.00 0.00 91.80 276.80 43.00 940.80  
2559 136.60 12.20 115.20 297.20 438.70 1355.10  
2560 384.50 6.40 68.60 723.50 159.40 2085.20  
2561 170.40 13.70 124.30 167.60 224.80 1152.10  
2562 88.70 0.00 224.90 236.70 28.40 705.10  
2563 0.00 0.00 102.70 329.770 231.00 1018.00  
2564 200.10 0.00 366.80 593.70 142.30 1726.80  
2565 5.00 7.00 248.90 441.60 572.10 2517.90  
2566 12.00 3.00 342.50 566.50 343.30 2249.60  

ตารางท่ี 1 ปริมาณฝนตกรายเดือนในช่วงฤดูมรสุม ปีพ.ศ.2541-25663 
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ตามรายงานข่าวทอ้งถ่ิน ระบุเหตุน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ในช่วงระยะเวลายอ้นกลบัไปเท่าท่ีปรากฏ 

บนัทึกไวอ้ยา่งเป็นทางการ เกิดน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่วนัท่ี 28-30 ตุลาคม พ.ศ. 2505 และเร่ิมเกิดน ้าท่วมถ่ีข้ึน

ต่อมาในปี พ.ศ. 2509, 2512, 2516, 2517, 2518,2519, 2524, 2527, 2531, 2543, 2548 และ 2553 โดยความ

เสียหายจากน ้าท่วมใหญ่ท่ีรุนแรงและท าความเสียหายมากท่ีสุดคือ น ้าท่วมใหญ่วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2543 

และคร้ังหลงัสุดวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2553 ซ่ึงวดัปริมาณน ้ าฝนได ้300 มิลลิเมตรใน 24 ชัว่โมง 

จากตารางท่ี 1 ปริมาณฝนตลอดปีท่ีมีการบนัทึกไว ้ พบวา่ปี พ.ศ. 2562 มีปริมาณฝนเพียง 705.10 

มิลลิเมตร ต ่าสุดในคาบ 30 ปี และปริมาณฝนมากท่ีสุด 2517.90 มิลิเมตรในปี พ.ศ. 2565 เทียบกบัค่าเฉล่ีย

ปริมาณฝนในภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกท่ี 2,200 มิลิเมตร และในรอบ 40 ปี มีฝนท่ีตกมากกวา่เกณฑป์กติ 8 ปี และ

นอ้ยกวา่เกณฑป์กติ 17 ปี 4 โดยเหตุน ้าท่วมในปี พ.ศ. 2543 เท่านั้น ท่ีสอดคลอ้งกบัปริมาณฝนท่ีมากกวา่ปกติ 

 

ตารางท่ี 2 ขอ้มูลเปรียบเทียบการเกิดปรากฏการณ์ El Nino และ La Nina ในรอบ 70 ปี5 

เม่ือพิจารณาในภาพรวม ปริมาณฝนรายปีทางภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกมีความเปล่ียนแปลงสอดคลอ้งกบั

ความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก ดงัแสดงในตารางท่ี 2 ในคาบการเกิดภยัน ้าท่วม 25 ปี เมือง

หาดใหญ่ประสบภาวะฝนตกนอ้ยกวา่ อีกนยัหน่ึง ปริมาณฝนอาจไม่เป็นสาเหตุหลกัของการเกิดน ้าท่วม 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของน ้าท่วม พืน้ทีน่ ้าท่วม ระยะเวลาการท่วม ความถีข่องการเกิดน ้าท่วม 

การเปล่ียนแปลงรูปแบบของน ้าท่วม อาจมีสาเหตุจากความเปล่ียนแปลงดา้นใดดา้นหน่ึง หรือหลาย

ดา้นรวมกนั เร่ิมจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงแปรปรวน ความไม่แน่นอนของสภาพอากาศ โดยเฉพาะ
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ภาวะสุดเหวีย่งของอากาศ (Climate Extreme) ท่ีเกิดสภาพอากาศแลง้จดั ฝนทิ้งช่วงนานหลายเดือน สลบักบั

ฝนตกหนกัมาก จนถึงสภาพอุณหภูมิร้อนจดั และหนาวจดัในบางภูมิภาคของโลก เท่าท่ีปรากฏกรณีเหตุน ้า

ท่วมในปัจจุบนั เป็นผลของการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ผนวกกบัการพฒันาต่างๆท่ีท าให้

การระบายน ้าผวิดินเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเป็นการระบายน ้าตามธรรมชาติ (Natural Drainage) 

เมืองหาดใหญ่ประสบภยัน ้าท่วมมาหลายคร้ังและต่อเน่ืองนานหลายปี จากเอกสารและบนัทึกท่ี

สามารถรวบรวมได ้ เร่ิมมีรายงานเก่ียวกบัน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2505 เกือบทั้งหมดเป็นรูปถ่าย

ประกอบค าบรรยายถึงความเสียหาย เช่น ระดบัน ้าท่วมและพื้นท่ีน ้าท่วม แต่ไม่มีขอ้มูลดา้นอุทกวทิยา

ครบถว้น อาจเป็นขอ้จ ากดัดา้นเคร่ืองมือตรวจวดัและองคค์วามรู้ดา้นน้ี กระทัง่ปี พ.ศ. 2531 เร่ิมมีการวดัอตัรา

การไหลของน ้าในคลองอู่ตะเภา มีหน่วยเป็นลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที 

หลงัจากเคร่ืองมือและเทคโนโลยถูีกพฒันาใหก้า้วหนา้ทนัสมยั ท าใหก้ารจดัเก็บขอ้มูลดา้นน ้าท่วม

เร่ิมมีประสิทธิภาพ แต่ขอ้มูลท่ีจดัเก็บโดยหน่วยงานต่างๆยงัมีความคลาดเคล่ือนบา้ง เพราะระยะเวลาและ

สถานท่ีจดัเก็บแตกต่างกนัไป กระทัง่ปัจจุบนัระบบสารสนเทศน ้าท่วมพฒันาข้ึนมากดว้ยดาวเทียมส ารวจ

แบบต่างๆ ช่วยใหก้ารศึกษาวิเคราะห์ภาวะน ้าท่วมมีความถูกตอ้งมากข้ึน 

คลองอู่ตะเภาผา่นกลางเมืองหาดใหญ่มีความยาว 128 กิโลเมตร มีพื้นท่ีรับน ้า (Catchment Area) 

2,170 ตารางกิโลเมตร บางแหล่งขอ้มูลระบุประมาณ 2,325 ตารางกิโลเมตร โดยมีความสามารถรับการ

ระบายน ้าตามธรรมชาติประมาณ 460-500 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที นัน่คือขีดจ ากดัในการระบายน ้าของคลอง

อู่ตะเภา ท่ีปรากฏเป็นขอ้มูลพื้นฐานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 ดว้ยเหตุน้ี เม่ือปริมาณการระบายน ้าในคลองอู่ตะเภา 

ช่วงวนัท่ี 22-25 พฤศจิกายน 2543 วดัได ้751 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที จึงเกิดน ้าท่วมใหญ่ในเขตเมืองหาดใหญ่6 

หลงัเหตุน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ในปี พ.ศ. 2543 กรมชลประทานไดรั้บงบประมาณหลายลา้นบาท 

โดยด าเนินการขดุคลองขนาดใหญ่ 6 คลอง ไดแ้ก่ คลอง ร.1-ร.6 เพื่อแกปั้ญหาน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ เครือข่าย

ระบบคลองน้ีก่อสร้างเสร็จในปี พ.ศ. 2552 สามารถระบายน ้าได ้1,075 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที เป็นโครงข่าย

ระบบระบายน ้าของเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย 

ปลายเดือนตุลาคม ต่อเน่ืองตน้เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ฝนตกหนกัในลุ่มน ้าอู่ตะเภา 3 วนั วดั

ปริมาณฝนไดร้วม 483 มิลลิเมตร และวดัปริมาณการระบายน ้าในคลองได ้1,623 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที ท า

ใหว้นัท่ี 2-3 พฤศจิกายน เกิดน ้าท่วมหนกัในยา่นการคา้เมืองหาดใหญ่ ระดบัน ้าสูงกวา่ระดบัพื้น 3.00 เมตร 

รุนแรงมากท่ีสุดเท่าท่ีเคยประสบมา ก่อใหเ้กิดค าถามตามมามากมาย ต่อมา วนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2567 กรม
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ชลประทานแถลงข่าววา่ โครงการบรรเทาอุทกภยัอ าเภอหาดใหญ่แลว้เสร็จพร้อมใชง้าน โดยมีขีด

ความสามารถในการระบายน ้ าได ้1,200 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที 

ขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจไดแ้ก่ ในปี พ.ศ. 2566 เกิดน ้าท่วมใหญ่ในเขตอ าเภอเมืองสงขลา และรอยต่อกบั

อ าเภอหาดใหญ่ เป็นรูปแบบน ้าท่วมท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน และเป็นฝนท่ีตกในพื้นท่ีรับน ้าขนาดเล็กมาก 

นอ้ยกวา่ 10 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นท่ีน ้าท่วมเป็นพื้นท่ีลุ่มต ่าริมทะเลสาบสงขลา 

ค าถามส าคญัคือ ท าไมโครงข่ายคลองทั้งหกคลองเพิ่งสร้างเสร็จจึงไม่สามารถป้องกนัน ้าท่วมเมือง

หาดใหญ่ จนสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งร้ายแรง และเพราะเหตุใดปริมาณการระบายน ้าในคลองอู่

ตะเภาจึงมากถึง 1,623 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที และอะไรเป็นสาเหตุท่ีท าใหป้ริมาณน ้าในคลองมากขนาดนั้น 

และการปรับปรุงโครงข่ายคลองระบายน ้าเพิ่มเป็น 1,200 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาที จะสามารถป้องกนัน ้าท่วม

เมืองหาดใหญ่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ และท าไมรูปแบบการเกิดน ้าท่วมจึงเปล่ียนแนว แผอ่อกไปทาง

อ าเภอเมือง สงขลา 

เม่ือประมวลขอ้มูลดา้นอุทกวิทยาท่ีมีผลต่อภาวะน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ ปริมาณฝนท่ีวดัไดใ้นรอบ 

30 ปี ไม่มีนยัยะส าคญัท่ีเป็นสาเหตุหลกัของการเกิดน ้าท่วม เม่ือเทียบกบัปริมาณฝนท่ีตกหนกัจากเหตุพายุ

หมุนขนาดใหญ่พดัผา่น ท่ีมีปริมาณฝนวนัละกวา่ 300 มิลลิเมตร และอาจสูงเกินวนัละ 500 มิลลิเมตร หากเป็น

พายไุตฝุ้่ น และตกต่อเน่ืองหลายวนั แต่ทวา่เมืองหาดใหญ่ประสบภาวะภยัแลง้หรือฝนนอ้ยกวา่เกณฑป์กติ

หลายปี ดงันั้นสาเหตุหลกัของการเกิดน ้าท่วมน่าจะเป็นสมมุติฐานท่ีเก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงดา้นกายภาพ 

โดยเฉพาะการขยายตวัของชุมชนเมืองท่ีควรวิเคราะห์ความเปล่ียนแปลงของเมืองในช่วงเวลาเดียวกนั 

การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ทีด่ิน การขยายตัวของเมือง 

เมืองหาดใหญ่มีการพฒันาตนเองในรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมายาวนาน เร่ิมจากฐานะเป็น

สุขาภิบาลในปี พ.ศ. 2471 ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2478 มีพื้นท่ี 5.0 ตารางกิโลเมตร 

ประชากรประมาณ 5,000 คน ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2492 ประชากร 19,425 คน 

ต่อมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2504 ขยายเขตเทศบาลเป็น 8.0 ตารางกิโลเมตร ประชากร 38,162 คน 

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2520 เทศบาลเมืองหาดใหญ่ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เขตเทศบาลขยายเป็น 13.0 

ตารางกิโลเมตร มีประชากร 68,142 คน และขยายตวัต่อไปโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนครหาดใหญ่ ในเดือน

กนัยายน พ.ศ. 2538 ขยายเขตเทศบาลเป็น 21.0 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 159,233 คน และเป็นทศวรรษ

สุดทา้ยท่ีประชากรในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่เพิ่มจ านวนข้ึน และเร่ิมมีแนวโนม้ลดลง รูปแบบการพฒันา
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เมืองเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ หลงัจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรอบยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองในปี 

พ.ศ. 2550 ความเป็นเมืองแผอ่อกไปพร้อมกบัประชากรท่ีกระจายออกไปตามตารางท่ี 3 

เขตปกครอง จ านวนประชากร (คน) จ านวนบา้น (หลงั) ยกฐานะ 
ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

ทน.หาดใหญ่ 146,528  68,976  กนัยายน 2538 

ทม.คอหงส์ 45,858  29,026  กรกฎาคม 2550 

ทม.ควนลงั 50,869  27,106  กรกฎาคม 2550 
ทม.คลองแห 42,638  22,007  กรกฎาคม 2550 

ตารางท่ี 3 ประชากรในอ าเภอหาดใหญ่ พ.ศ.2565 จ าแนกตามเขตการปกครอง 7 

รูปแบบการพฒันาเมืองบนลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภาเปล่ียนแปลงชดัเจน เม่ือประชากรในเขตเทศบาล

นครหาดใหญ่ลดลงจาก 159,687 คน ในปี พ.ศ. 2558 ลงเหลือ 146,528 คน ในปีพ.ศ. 2565 เทียบกบัเทศบาล

เมืองขา้งเคียงท่ีมีอตัราการเพิ่มของประชากรอยา่งต่อเน่ือง ดงัแสดงในตารางท่ี 3 ท าใหเ้กิดค าถามถึงสาเหตุ

และปัจจยัท่ีท าใหศู้นยก์ลางเมืองหาดใหญ่ลดขนาดลง แต่ขยายตวันอกเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 

รูปแบบความเป็นเมืองเปล่ียนแปลงต่อไปเม่ือสามเทศบาลต าบลรอบเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ยก

ฐานะเป็นเทศบาลเมืองพร้อมกนัในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 25508 เป็นองคป์ระกอบของการเปล่ียนแปลงการ

พฒันาเมืองคร้ังส าคญั สมมุติฐานท่ีมีเหตุผลของความเปล่ียนแปลงน้ี เป็นผลจากเหตุน ้าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 

2543 ท่ีสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งร้ายแรง ท าใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนท่ีอาศยัในยา่น

การคา้ของเมืองหาดใหญ่กงัวลถึงภยัน ้าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึนอีกในอนาคต จึงแสวงหาท่ีอยูใ่หม่ท่ีปลอดภยัและ

ไม่เส่ียงภยัน ้าท่วมอีก 

สภาพภูมิประเทศบริเวณชานเมืองหาดใหญ่ท่ีมีระดบัพื้นดินสูง ปลอดภยั ไม่เส่ียงภยัน ้าท่วม และไม่

ห่างจากยา่นการคา้กลางเมืองหาดใหญ่ สะดวกต่อการเดินทาง จึงเป็นพื้นท่ีเป้าหลาย จูงใจใหเ้กิดการยา้ยถ่ิน

ฐานออกไปอยูอ่าศยั กอปรกบัราคาท่ีดินชานเมืองราคาต ่ากวา่ท่ีดินในเมืองหาดใหญ่ และโครงการท่ีอยูอ่าศยั

พฒันาข้ึนมารองรับในยา่นชานเมืองตามกลไกดา้นอสังหาริมทรัพย ์ กระทัง่เทศบาลต าบลเหล่านั้นมี

ประชากรมากข้ึน จนสามารถยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลเมืองในเวลาต่อมาโดยพร้อมเพรียงกนั 

เม่ือพิจารณาแผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีผงัเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ ปีพ.ศ.2548 ในภาพท่ี 1 

พบวา่ พื้นท่ีพฒันาเมือง (Urban Built-up Areas) เกิดใหม่ยงัขยายตวัออกและเกาะรอบพื้นท่ีเขตเทศบาลนคร
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หาดใหญ่ เปรียบเทียบกบั แผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีผงัเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ ปีพ.ศ.2564 ใน

ภาพท่ี 2 พื้นท่ีเมือง (Urban Areas) ขยายออกไปมาก และเป็นส่วนหน่ึงของเทศบาลเมืองเกิดใหม่สามเทศบาล

ในยคุนั้นนัน่เอง 

                                  

ภาพท่ี 1 แผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีผงัเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ ปีพ.ศ.25489 

ขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจคือ พื้นท่ีเมืองเกิดใหม่ในสามเทศบาลเมืองนั้น อยูน่อกเขตการก ากบัขอ้บงัคบั

ใชผ้งัเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ท่ีควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง ฉบบัปี พ.ศ. 

2518 ท่ีในขณะนั้นมีผลบงัคบัใชเ้พียง 5 ปี ผงัเมืองฉบบัแรกเร่ิมบงัคบัใชเ้ดือนตุลาคม พ.ศ.2528 ต่ออายุอีก
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 กรมโยธาธิการและผงัเมือง  และบริษัทท่ีปรกึษาพิสทุธเ์ทคโนโลยี โครงการปรบัปรุงผงัเมืองรวมครัง้ท่ี 3 
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หลายคร้ังในปี พ.ศ.2533 และ2539 โดยไม่ขยายเขตวางผงั และขาดอายกุารบงัคบัใช ้กระทัง่การปรับปรุงผงั

เมืองรวมคร้ังท่ี 3 ในปีพ.ศ. 2560 ขยายพื้นท่ีวางผงัครอบคลุมอ าเภอหาดใหญ่ทั้งหมดตามภาพท่ี 1,2 และ 4 

                           

ภาพท่ี 2 แผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีผงัเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ ปีพ.ศ.256010 

เม่ือพิจารณาภาพท่ี 2 แผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีผงัเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ ปีพ.ศ.2560 

พบวา่ รูปแบบการขยายตวัของเมือง แผอ่อกไปนอกเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

ประเภทท่ีอยูอ่าศยัมากท่ีสุด ขณะเดียวกนั การใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชย ์การคา้ การเงินการธนาคาร 

การศึกษา สาธารณสุข และนนัทนาการ ยงัคงอยูบ่ริเวณเดิมในยา่นกลางเมืองหาดใหญ่ รูปแบบการขยายตวั

                                                           
10

 กรมโยธาธิการและผงัเมือง  และบริษัทท่ีปรกึษาพิสทุธเ์ทคโนโลยี โครงการปรบัปรุงผงัเมืองรวมครัง้ท่ี 3 
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ของเมืองน้ีสามารถอธิบายถึงเหตุผลวา่ท าไมจึงเกิดปัญหาจราจรติดขดัขาเขา้เมืองหาดใหญ่ตอนเชา้ และขา

ออกตอนเยน็ เพราะกิจกรรมส าคญัยงัคงอยูใ่นศูนยก์ลางเมืองหาดใหญ่ 

                                                     

ภาพท่ี 3 แผนท่ีแสดงเปรียบเทียบเขตผงัเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ฉบบัเดิมและฉบบัใหม่ 

อน่ึง รูปแบบการขยายตวัดงักล่าว มีนยัยะส าคญัดา้นผงัเมือง โดยหว้งเวลาของการขาดการก ากบัและ

บงัคบัใชผ้งัเมืองตั้งแต่บงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2528 มีเขตวางผงัเพียงพื้นท่ีรอบศูนยก์ลางเมืองหาดใหญ่ โดยขาด

การควบคุมการขยายตวัของเมืองอยา่งเขม้งวด นอกจากนั้น นโยบายกระจายอ านาจในปีพ.ศ. 2545 เพื่อให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบการผงัเมืองดว้ยตนเอง แต่ไม่ไดด้ าเนินการอยา่งเหมาะสม กระทัง่เขต

วางผงัถูกขยายออกไปในปี พ.ศ. 2560 คลุมเขตปกครองอ าเภอหาดใหญ่ทั้งอ าเภอ ตามภาพท่ี 3 แต่

กระบวนการในขณะนั้นใชเ้วลานาน และอยูใ่นขั้นตอนการวางผงัเมือง แมล่้วงเลยมาถึงปี พ.ศ. 2567 ยงัไม่

ปรากฏความชดัเจนเก่ียวกบัขอ้ก าหนดดา้นผงัเมืองในบริบทการป้องกนัน ้าท่วม และนัน่หมายถึงเมือง

หาดใหญ่ไม่มีมาตรการดา้นผงัเมืองส าหรับป้องกนัน ้าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างพืน้ฐาน โครงข่ายถนน โครงข่ายคลองธรรมชาติและคลองชลประทาน 

หลงัน ้าท่วมใหญ่ในปีพ.ศ. 2543 หน่วยราชการจากหลายกรมและหลายกระทรวงไดท้  าการศึกษา 

ส ารวจ และน าเสนอแนวทางบรรเทาและแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ โดยน ารายงานการศึกษาเสนอ

โครงการและของบประมาณก่อสร้างในหลายปีต่อเน่ือง หน่วยงานส่วนใหญ่เนน้การปรับปรุงและพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานของเมือง และอา้งประสิทธิภาพในการป้องกนัและบรรเทาปัญหาน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ 

เดือนกนัยายน พ.ศ. 2545 โครงการศึกษา วเิคราะห์ เพื่อก าหนดแนวทางการปรับปรุงผงัเมืองรวม

หาดใหญ่แลว้เสร็จ โดยกรมการผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากเหตุน ้าท่วมใหญ่ในปี 
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พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นเอกสารทางวชิาการฉบบัสุดทา้ย ก่อนกรมน้ีตอ้งสนองนโยบายรัฐบาลเร่ือง “ปฏิรูประบบ

ราชการ” รวมสองหน่วยงานเป็นกรมโยธาธิการและผงัเมืองในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 

รายงานฉบบัน้ีกล่าวถึงความส าคญัของเทศบาลนครหาดใหญ่ เม่ือพบวา่ร้อยละ 70 ของกิจกรรมดา้น

การคา้การบริการ และร้อยละ 49 ของกิจกรรมดา้นอุตสาหกรรม ของอ าเภอหาดใหญ่ในช่วง พ.ศ. 2535-2543 

รวมตวักนัอยูใ่นพื้นท่ีเพียง 21 ตารางกิโลเมตรของเทศบาลนครหาดใหญ่ เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีมีพฒันาการของ

ระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นต่างๆดีท่ีสุดเม่ือเทียบกบัอ าเภออ่ืนในจงัหวดัสงขลา ระบบคมนาคมทั้งทาง

รถไฟ ท่าอากาศยาน โดยเฉพาะโครงข่ายคมนาคมท่ีเป็นถนนสายหลกั และทางหวงแผน่ดินมีเขตทาง 40.00-

80.00 เมตร เช่ือมต่อทั้งจงัหวดัใกลเ้คียงและมาเลเซีย เอ้ือประโยชน์ต่อการคา้ชายแดน 

แต่โครงสร้างพื้นฐานเหล่านั้น พบวา่ ระบบระบายน ้าในเมืองในขณะนั้นเป็นระบบท่อคอนกรีตท่ี

เก่ามาก ส่วนใหญ่เป็นท่อกลมขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง 40 เซนติเมตร และรางระบายน ้าขนาดความกวา้ง 1.80-

2.20 เมตร เม่ือทบทวนระบบระบายน ้าเหล่าน้ี พบวา่บางระบบยอ่ย ถูกออกแบบไวรั้บคาบการเกิดฝน (Return 

Period) เพียง 2-10 ปี เทียบกบัเมืองขนาดใหญ่ในประเทศไทยท่ีระบายน ้าในคาบการเกิดฝนท่ี 25 ปี และเทียบ

กบัมาตรฐานสากลท่ีคาบการเกิดฝน 100 ปี 

เม่ือพิจารณาระบบระบายน ้าตามธรรมชาติ (Natural Drainage System) ซ่ึงหมายถึงโครงข่ายคลอง

ธรรมชาติท่ีไหลผา่นเมืองหาดใหญ่ ปรากฏในภาพท่ี 3 คลองอู่ตะเภาเป็นคลองระบายน ้าสายหลกั มีขนาด

ความกวา้งของคลอง 30.00-100.00 เมตร มีความลึกกน้คลองประมาณ 3.00-13.00 เมตร สภาพท่ีปรากฏ คลอง

ส่วนท่ีกวา้งท่ีสุดเป็นส่วนท่ีอยูน่อกเมืองในเขตชนบท และคลองส่วนท่ีแคบท่ีสุดคือส่วนท่ีผา่นชุมชนเมือง 

ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีมีความเส่ียงน ้าท่วมมากท่ีสุด 

สภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของเมืองหาดใหญ่อยูบ่นท่ีราบเชิงเขา มีตั้งอยูบ่ริเวณปลายน ้าของลุ่มน ้าอู่

ตะเภา ลอ้มดว้ยภูเขาสามดา้น ดา้นใต ้ ดา้นตะวนัออกและตะวนัตก มีล าน ้าสาขาหลายสายจากตน้น ้าท่ีเป็น

ภูเขาหลายสาย ล าน ้าสาขาท่ีมีผลต่อความเส่ียงภยัน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ในระยะประชิด ไดแ้ก่ คลองหวะ 

คลองวาด คลองต ่า คลองแห คลองเรียน และคลองเตยท่ีผา่นกลางชุมชนเมืองหาดใหญ่ แต่เดิมก่อนปีพ.ศ. 

2543 คลองเหล่าน้ีมีขนาดเล็ก ความกวา้งตั้งแต่ 4.00 ถึง 12.00 เมตร  

คลองสาขาเหล่าน้ีถูกขดุลอก ขยายคลอง และดาดคอนกรีตหลงัน ้าท่วมปี 2543 จนมีอตัราการไหล

ของน ้ามากข้ึน เช่น คลองเรียน 50 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาที คลองต ่า 100 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาที คลองวาด 145 

ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาที และคลองหวะ 110 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาที เพื่อรับคาบการเกิดฝนรอบ 25 ปี แต่ทวา่

ในปี พ.ศ. 2543 ปริมาณฝนท่ีตกเป็นคาบการเกิดซ ้ า 300 ปี นัน่หมายความวา่ การปรับเปล่ียนน้ีไม่สามารถรับ
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ภยัน ้าท่วมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และโครงข่ายคลองในเมืองหาดใหญ่ไม่เป็นระบบระบายน ้าตามธรรมชาติอีกต่อไป 

และเปล่ียนระบบนิเวศตามล าน ้าน้ีอยา่งถาวร 

ในช่วงเวลาเดียวกนั โครงข่ายระบบระบายน ้าโดยมนุษย ์ (Man-made Drainage System) ถูกพฒันา

โดยกรมชลประทาน ตามแนวทางการแกปั้ญหาน ้าท่วมดว้ยมาตรการเนน้ส่ิงก่อสร้าง (Structural Measure) 

เพราะเช่ือวา่เป็นการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วกวา่มาตรการอ่ืน  

              

 

ภาพท่ี 4 ภาพถ่ายดาวเทียมเหตุน ้าท่วมหาดใหญ่ ปี 2553 ท่วมโครงข่ายคลองทั้งหกคลอง  ร 1- ร6 

เหตุน ้าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2553 ท าใหโ้ครงข่ายคลองเหล่าน้ีถูกน ้าท่วมตามภาพท่ี 4 สะทอ้นการ

แกปั้ญหาน ้าท่วมท่ีควรทบทวนแนวความคิด ความเช่ือ และมาตรการเดิมท่ีถือเป็นประเพณีปฏิบติัมาหลาย

สิบปี นอกจากไม่สามารถป้องกนัน ้าท่วม ยงัก่อผลกระทบใหร้ะดบัน ้าใตดิ้นในลุ่มน ้ าสาขาลดลง เพราะ

แนวความคิดตอ้งการระบายน ้าลงทะเลสาบใหม้ากท่ีสุดและเร็วท่ีสุด ท าใหน้ ้าผวิดินไม่สามารถซึมลงชั้นใต้

ดิน เน่ืองจากตอ้งการเวลาน ้าท่วมขงัในช่วงเวลาหน่ึง ผลกระทบต่อมาไดแ้ก่ผูอ้ยูอ่าศยัในเขตชนบทท่ีขาด

แคลนน ้าใตดิ้นในช่วงฤดูแลง้ 

ศักยภาพของระบบโครงสร้างพืน้ฐานในการรองรับน ้าท่วม 

นอกจากปัจจยัต่างๆท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ท่ีกล่าวมาแลว้ ศกัยภาพของระบบ

โครงสร้างพื้นฐานในการรองรับน ้าท่วม ยงัถูกบัน่ทอนความสามารถของระบบต่างๆในเมืองดว้ยรูปร่างของ
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เมือง (Urban Form) ท่ีประกอบไปดว้ยส่ิงปลูกสร้าง อาคารพาณิชย ์โรงแรม ศูนยก์ารคา้ และอาคารประเภท

ต่างๆท่ีเกาะกลุ่มกนัหนาแน่นในยา่นธุรกิจกลางเมืองของเทศบาลนครหาดใหญ่ ตามภาพท่ี 5  

 

 

ภาพท่ี 5 แผนท่ีการใชป้ระโยชน์อาคารในยา่นเศรษฐกิจเมืองหาดใหญ่ 

โครงข่ายถนนในยา่นธุรกิจกลางเมืองหาดใหญ่ตามภาพท่ี 5 มีระบบระบายน ้าเก่า รองรับระบายน ้า

ทิ้งจากอาคารเป็นหลกั หากเกิดฝนตกหนกั ท่อเก่าเหล่าน้ีจะสามารถระบายน ้าเม่ือฝนตก 68 มิลลิเมตร ใน

เวลา 3 ชัว่โมง เป็นคาบการเกิดซ ้ า 2 ปี11 แต่เม่ือฝนตกหนกัมากจะไม่สามารถระบายน ้าไดท้นั จ  าเป็นตอ้ง

ระบายน ้าผวิดิน (Surface Runoff) เท่านั้น เม่ือพื้นท่ีโล่ง (Open Space) มีนอ้ย กอปรกบัอาคารท่ีหนาแน่นใน

ยา่นกลางเมือง จึงเป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้าลงสู่ระบบคลอง ทั้งคลองธรรมชาติ และคลองชลประทาน 

แมค้่าระดบัพื้นดินในเมือง 6.50-8.30 เมตร เหนือระดบัน ้าทะเลปานกลาง (รทก.) 

                                                           
11

 กรมการผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย โครงการศกึษา วิเคราะห ์เพื่อก าหนดแนวทางปรบัปรุงผงัเมืองรวมหาดใหญ่ 
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แนวโน้มความรุนแรงและผลกระทบที่เกดิจากน ้าท่วม 

ดว้ยเหตุท่ีเมืองหาดใหญ่รวมกบัเทศบาลเมืองโดยรอบทั้งสามเทศบาล มีสภาพภูมิศาสตร์ตั้ง

ขวางทางน ้าหลากตามธรรมชาติ (Natural Floodway) และเป็นจุดบรรจบของล าน ้าสาขาหลายสาย ตามภาพท่ี 

6 จึงภาวะความเส่ียงภยัน ้าท่วมโดยธรรมชาติ 

    

ภาพท่ี 6 แผนท่ีการใชป้ระโยชน์อาคารในพื้นท่ีผงัเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ ปีพ.ศ.256012 
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 กรมโยธาธิการและผงัเมือง  และบริษัทท่ีปรกึษาพิสทุธเ์ทคโนโลยี โครงการปรบัปรุงผงัเมืองรวมครัง้ท่ี 3 
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แนวโนม้ความเส่ียงน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่จ าแนกออกได ้3 แนวทางท่ีเป็นไปได ้

1.แนวโนม้ความเส่ียงจากธรรมชาติ หรือความเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ (Uncontrollable Risk) 

เป็นภยัเม่ือธรรมชาติมีความแปรปรวนมาก เช่น การเกิดพายหุมุนขนาดใหญ่ในมหาสมุทรท่ีมนุษยย์งัไม่มี

เทคโนโลยใีดๆท่ีจะควบคุมขนาดของพาย ุ และบงัคบัทิศทางได ้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรณีภูมิอากาศสุดกู่หรือ

สุดเหวีย่ง (Climate Extreme) ท่ีมีแนวโนม้รุนแรงมากเกินสถิติท่ีเคยมีการบนัทึกไว ้ หลงัจากปรากฏพายุ

ไตฝุ้่ นระดบั 5 หรือ Super Typhoon ก่อตวัมากข้ึนในทะเลจีนใตใ้นปัจจุบนั พายเุหล่าน้ีมีความเร็วลมหลาย

ร้อยกิโลเมตรต่อชัว่โมง และสามารถท าใหเ้กิดฝนตกหนกัไดม้ากถึง 1,000 มิลลิเมตร ใน 24 ชัว่โมง 

2.แนวโนม้ความเส่ียงจากการกระท าของมนุษย ์ หรือ ความเส่ียงท่ีสามารถควบคุมได ้ (Controllable 

Risk) เป็นความเส่ียงท่ีมนุษยก่์อข้ึน ครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภททั้งโดยตรงและโดยทางออ้มท่ีอาจเป็น

ปัจจยัใหเ้กิดน ้าท่วม ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงภูมิสัณฐานน ้าท่วม (Flood Geomorphology) เช่น การพฒันาและ

การก่อสร้างใดๆรุกล ้าล าน ้า ท าใหเ้ปล่ียนแปลงความเร็วของกระแสน ้าและทิศทางการไหลของน ้า  

3.แนวโนม้ความเส่ียงของภยัพิบติัเชิงซอ้น เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากสองแนวทางแรกเกิดพร้อมกนั 

เช่น กรณีการบริหารจดัการน ้าท่วมผดิพลาด ตั้งแต่ขาดระบบเตือนภยัน ้าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพ อุปกรณ์ใช้

งานช ารุดเสียหาย จนถึงการตดัสินใจผดิพลาดของผูบ้ริหารหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ท าใหเ้กิดความเสียหาย 

จากการส ารวจภาคสนามเบ้ืองตน้ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2566 พบวา่ เทศบาลเมืองเกิดใหม่ทั้ง

สามเทศบาลยงัขยายตวัออกไป โดยเฉพาะพื้นท่ีดา้นเหนือของถนนลพบุรีราเมศวร์ ซ่ึงสภาพภูมิประเทศเป็น

ท่ีราบลุ่ม และเป็นพื้นท่ีหน่วงน ้าขนาดใหญ่เพียงแห่งเดียว ท าหนา้ท่ีพกัน ้าปริมาณมหาศาลก่อนระบายลง

ทะเลสาบสงขลา ในช่วงเวลาน ้าทะเลหนุนสูง แต่ทวา่พื้นท่ีน้ีถูกพฒันาเป็นโครงการท่ีอยูอ่าศยั ท าใหเ้มือง

หาดใหญ่เกิดความเส่ียงภยัน ้าท่วมในระดบัสูง 

สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงท่ีมีแนวโนม้ทวคีวามรุนแรงมากข้ึน จะท าใหเ้กิดพายหุมุนขนาดใหญ่

เคล่ือนเขา้อ่าวไทยมากข้ึน นัน่เป็นปัจจยัความเส่ียงภยัน ้าท่วมท่ีควบคุมไม่ไดแ้ละจะสร้างความเสียหายใหแ้ก่

เมืองหาดใหญ่มากกวา่ในอดีต และมาตรการต่างๆท่ีเคยก าหนดไว ้ ไม่มีการปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อ

รับปริมาณการไหลของน ้าในคลองอู่ตะเภาท่ีเคยระดบัสูงในปี พ.ศ. 2553  

ตวัช้ีวดัระดบัความเส่ียงท่ีสามารถประเมินไดดี้ ไดแ้ก่ พื้นท่ีท่ีพฒันาเป็นเมืองท่ีขยายออกไปบนพื้นท่ี

ท่ีเคยน ้าท่วมในปีพ.ศ. 2553 โดยเปรียบเทียบภาพท่ี 4 และภาพท่ี 6 ท่ีแสดงบริเวณเปราะบาง หากเกิดฝนตก

หนกั บริเวณเหล่าน้ีจะประสบน ้าท่วมหนกั โดยยงัไม่ปรากฏมาตรการและความพยายามในการแกปั้ญหาน ้า

ท่วมอยา่งย ัง่ยนื 
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ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ปัญหา 

หลงัเหตุน ้าท่วมในปี พ.ศ. 2543 และ 2553 หน่วยงานของรัฐท่ีมีมากกวา่ 20 กรม ใน 8 กระทรวง ต่าง

เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหามากมายตามบทบาทหนา้ท่ีของตน เท่าท่ีปรากฏ มาตรการเนน้ส่ิงก่อสร้างหลาย

โครงการไดรั้บงบประมาณก่อสร้างและเร่งด าเนินการต่อเน่ืองในปีงบประมาณต่อๆมา แต่มาตรการอ่ืนกลบั

มีความส าคญันอ้ยกวา่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การควบคุมการขยายตวัของเมืองท่ีเพิ่มความเส่ียงน ้าท่วม 

ดว้ยเหตุท่ีสภาพแวดลอ้มทางกายภาพในปัจจุบนัแตกต่างจากอดีตในปี พ.ศ. 2553 แนวทางการ

แกปั้ญหาน ้าท่วมเดิมควรไดรั้บการทบทวน นบัตั้งแต่การบริหารจดัการความเส่ียงภยัน ้าท่วมในลุ่มน ้าอู่

ตะเภาท่ีควรพิจารณามาตรการท่ีแกปั้ญหาอยา่งย ัง่ยนื และพิจารณาองคป์ระกอบอ่ืนท่ีมีความส าคญัเช่นกนั 

หากการแกปั้ญหาน ้าท่วมเมืองดว้ยโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคค์รบถว้น 

การพิจารณาแนวทางการแกปั้ญหาดว้ยวถีิธรรมชาติ (Nature-based Solution) ควรไดรั้บการพิจารณา เพราะ

เป็นแนวความคิดท่ีน ามาประยกุตใ์ชไ้ดผ้ลดีในหลายภูมิภาค  

แนวทางน้ีมีพื้นฐานแนวความคิดวา่ “ธรรมชาติมีขีดจ ากดัในการรองรับกิจกรรมมนุษย”์ หรืออีกนยั

หน่ึง มนุษยค์วรปรับตวัเองใหเ้ขา้สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ โดยมีหลกัการฟ้ืนฟูสมดุลของธรรมชาติ เช่น 

ระบบนิเวศเดิม ประการส าคญั เป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัพนัธะสัญญาวา่ดว้ย เป้าหมายการพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals) ท่ีใหค้วามส าคญักบัส่ิงแวดลอ้ม  

ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นการบรรเทาปัญหาน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ตามวถีิธรรมชาติ มีหลายวธีิการ เช่น 

การฟ้ืนฟูแหล่งน ้าใตดิ้นชั้นต้ืน (Aquifer Storage Renewal) ดว้ยการผนัน ้าท่ีท่วมผวิดิน ลงไปเก็บไวใ้นใตดิ้น 

เพิ่มปริมาณน ้าใตดิ้น เป็นแหล่งน ้าส ารองในฤดูแลง้ หลกัการน้ีสามารถด าเนินไปพร้อมกบัการวางผงัภูมิ

นิเวศ (Ecological-based Planning) ในงานผงัเมือง เพื่อฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศใน

เมือง และอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวในเมืองไปพร้อมกนั 

ขอ้เสนอแนะส าคญัท่ีควรเร่งรัดไดแ้ก่ มาตรการลดความเส่ียงภยัน ้าท่วม เช่น การอนุรักษพ์ื้นท่ีหน่วง

น ้าดว้ยมาตรการทางกฎหมาย การฟ้ืนฟูแหล่งน ้าเดิมและรักษาแนวน ้าท่วมหลาก (Floodway) ท่ียงัไม่ถูก

พฒันา ตลอดจนการใหค้วามรู้ความเขา้ใจและเตรียมความพร้อมแก่ประชาชนเม่ือเกิดน ้ าท่วม 

แมแ้ผนแม่บทบรรเทาน ้าท่วมถูกเสนอแนะโดยหลายหน่วยงานจากหน่วยราชการส่วนกลาง แต่ผู ้

ปฏิบติัจริงคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเมืองหาดใหญ่ ท่ียงัขาดความพร้อมในการเผชิญภยัพิบติั และ

ยงัใหค้วามส าคญักบัมาตรการเนน้ส่ิงก่อสร้างท่ีตอ้งใชง้บประมาณมาก โดยภาพรวม อาจกล่าวไดว้า่ เมือง

หาดใหญ่ไม่พร้อมรับเหตุน ้าท่วมใหญ่ในอนาคต 


