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คำำ�นำำ�
คู่่�มืือการประเมิินความเปราะบางของเมืืองสำหรัับภาคประชาสัังคมเล่่มนี้้�เป็็นผลผลิิตส่่วนหนึ่่�งของโครงการประชาสัังคมร่่วมแรง

เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง (Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive, Resilient and Sustainable Societies in  

Thailand (SUCCESS)) โดยเนื้้�อหาส่่วนหนึ่่�งมาจากคู่่�มือการวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในบริิบทเมืือง 

เพื่่�อสร้างการเตรีียมความพร้้อมของเมืืองอย่างยั่่�งยืืน จัดทำโดยสถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (TEI) โครงการฯ นี้้�ได้้รัับการสนับสนุนจาก 

สหภาพยุุโรป (EU) ดำเนิินการโดยความร่่วมมืือระหว่่างสถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (TEI) และศููนย์ประชาสัังคมและการจััดการองค์์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ (CSNM) คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น มีีเป้้าหมายและผลลััพธ์์ 3 ประการ ประการแรก  

เพื่่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถด้า้นการปรับัตัวัของชุมุชนเมือืง โดยการเสริมิสร้า้งการบริหิารจัดัการด้า้นธรรมาภิบิาลสอดคล้อ้งกับัสภาพภููมิอิากาศ

ของเมืืองให้้ดีขีึ้้�น ประการที่่�สอง เพื่่�อเสริมสร้างองค์์ความรู้้�ของภาคประชาสัังคมให้้สามารถนำไปปรับใช้้กับัสถานการณ์์ในปัจัจุุบันัและอนาคต

ได้้อย่างสอดคล้้องและเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่� และ ประการสุุดท้้าย เพื่่�อสนับสนุนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกัันระหว่่าง 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder) ทุุกภาคส่่วน เพื่่�อประสิิทธิิภาพในการพััฒนาเมืืองภายใต้้บริิบทที่่�เปลี่่�ยนไป 

ดังันั้้�น เพื่่�อให้้กระบวนการดำเนินิงานบรรลุุเป้้าหมายและผลลััพธ์์จึึงจำเป็็นต้องเสริมิสร้างกลไกการปฏิบิัตัิเิพื่่�อให้้เกิดิการพัฒันาเมือืง 

อย่่างยั่่�งยืืน โดยตระหนัักถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศและการพััฒนาเมืืองที่่�มีีการเติิบโตและขยายตััวอย่่างทั่่�วถึึงคนทุุกระดัับชั้้�น 

ด้้วยการสร้้างศัักยภาพของภาคประชาสัังคมให้้เข้้ามามีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนาเมืือง

คู่่�มือืเล่่มนี้้�จัดัทำขึ้้�นโดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก คือื ภาคประชาสังัคมในพื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่�จะเป็็นกลไกหลัักในการประเมิินความเปราะบาง 

ของเมืืองที่่�ตนเองสััมผััสทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม โดยในคู่่�มือนี้้�เป็็นการรวบรวมเนื้้�อหาพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับที่่�มาและรายละเอีียดของโครงการ 

พอสังัเขป ความรู้้�เกี่่�ยวกับัแนวคิดิคิดิความเปราะบางและภาคประชาสังัคม กระบวนการประเมินิความเปราะบางของเมือืง และการใช้ป้ระโยชน์์

จากผลการประเมิินความเปราะบางทั้้�งในเชิิงนโยบายและการรัับมืือของผู้้�คนในพื้้�นที่่�เปราะบาง จึึงหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าคู่่�มืือเล่่มนี้้�จะช่่วยสร้้าง

ความเข้้าใจ ความตระหนัักของประชาสัังคมและทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องและผู้้�สนใจได้้เห็็นความสำคััญของการประเมิินความเปราะบางของเมืือง

และสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ได้้จริิง

โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง
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แทนคำำ�ขอบคุุณ
โครงการประชาสังัคมร่ว่มแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมือืง (Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive, Resilient 

and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)) เป็็นความร่่วมมืือการทำงานของหลายภาคส่่วน โดยมีีเป้้าหมายหลัักสำคััญร่่วมกััน 

คืือ การเสริมสร้างกลไกภาคประชาสัังคมให้้เข้้มแข้้งและพร้้อมที่่�จะเข้้าร่่วมเป็็นส่วนหน่ึ่�งในการพััฒนาเมืือง ดัังนั้้�น โครงการจึึงขอใช้้พื้้�นที่่� 

ในการเอ่่ยนามเพื่่�อขอบคุุณภาคีีที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

ขอขอบคุณุ สหภาพยุโุรป (EU) ที่่�เห็น็ความสำคัญัของภาคประชาสัังคมในประเทศไทยและตระหนักัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงของเมือืง

และสภาพภููมิอากาศที่่�มีีแนวโน้้มขยายตััวขึ้้�นในอนาคต โดยให้้การสนับสนุนในบทบาทแหล่่งทุุนและอื่่�น ๆ ที่่�ช่่วยให้้การทำงานสามารถ 

ขัับเคลื่่�อนไปได้้

ขอขอบคุุณ สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (Thailand Environment Institute Foundation (TEI)) ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เสมือนเป็็นตัวกลาง

ระหว่่างแหล่ง่ทุนุและทีมีปฏิบิัตัิกิารของโครงการฯ ทั้้�งในด้านข้อ้มููล การจัดัการ การสนับัสนุนุข้อ้มููลและเทคนิคิให้ก้ับัทีมภููมิภาคสามารถทำงาน

ได้้อย่่างราบรื่่�น

ขอขอบคุุณ ศ.สุุริิชััย หวัันแก้้ว  ดร.จำเนีียร วรรััตน์์ชััยพัันธ์์  ผศ.ดร.ยรรยงค์์ อิินทร์์ม่่วง ที่่�ปรึึกษาโครงการระดัับชาติิ  ดร.ผกามาศ 

ถิ่่�นพังงา  รศ.ดร.บััวพัันธ์์ พรหมพัักพิิง  ผศ.ดร.สัักริินทร์์ แซ่่ภู่่�  อ าจารย์์พููลสมบััติิ นามหล้้า  อาจารย์์ธััญญา ตันตระกููล  อาจารย์์ธนศักดิ์์�  

โพธิ์์�ศรีคีุณุ  ดร.พรเพ็ญ็ โสมาบุุตร และอาจารย์์อนุวัฒัน์์ พลทิพิย์์ ที่่�ปรึึกษาด้้านวิชิาการภาคตะวันัออกเฉียีงเหนือื ที่่�ให้้คำแนะนำและข้้อคิดเห็็น 

ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนางานทั้้�งในเชิิงวิิชาการและเชิิงกระบวนการขัับเคลื่่�อนด้้วยดีีเสมอมา

ขอขอบคุณุ ผู้้�บริหิารและเจ้้าหน้้าที่่�ส่่วนราชการทุกุระดับั ผู้้�นำและชาวบ้้านทุกุท่่าน และที่่�สำคัญัประชาสัังคมในพื้้�นที่่�เป้้าหมายทุกุท่่าน 

ที่่�มีบีทบาทร่ว่มในทุกกระบวนการของโครงการฯ จนสามารถทำให้โ้ครงการนี้้�ประสบความสำเร็จ็และลุุล่่วงตามเป้้าหมายและผลลัพัธ์ร์่ว่มกันั 

อนึ่่�ง กระบวนการขัับเคลื่่�อนงานนี้้�ยัังมีีผู้้�เกี่่�ยวข้้องอีกีมากที่่�ไม่่สามารถอาจเอ่่ยนามได้้ทั้้�งหมด ทางโครงการต้้องขออภัยมา ณ โอกาสนี้้�  

ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�จััดทำหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าจะได้้รัับความร่่วมมืือ การส่่งเสริิมและสนัับสนุนจากภาคีีทุุกภาคส่่วนด้้วยดีีเสมอมาและโอกาสต่่อไป

โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง

กรกฎาคม 2564

ข



คำำ�แนะนำำ�สำำ�หรัับผู้้�ใช้้คู่่�มืือ
คู่่�มืือการประเมิินความเปราะบางของเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศสำหรัับภาคประชาสัังคมเล่่มนี้้� มีจุุดมุ่่�งหมาย 

เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางให้้กัับองค์์กรภาคประชาสัังคมนำร่่อง 6 แห่่ง ได้้แก่่ กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่ กลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้าน 

จัังหวััดขอนแก่่น ศููนย์ส่่งเสริมสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมลุ่่�มน้้ำโขง ศููนย์ข้้อมููลสิิทธิิมนุุษยชนและสัันติภาพอีีสาน กลุ่่�มอนุรัักษ์์ป่่าชุุมชนบ้านไชยา

และสหกรณ์ม์ิติรภาพมั่่�นคงหนองคาย และภาคีใีนพื้้�นที่่�เป้า้หมายในการประเมินิความเปราะบางของเมือืงแบบมีส่่วนรวม ซึ่�งอาจหมายรวมถึึง 

ผู้้�แทนที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมจากส่่วนราชการระดัับจัังหวััดหรืืออำเภอ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�นำชุุมชน แกนนำชาวบ้้าน ชาวบ้้านทั่่�วไป 

เป็็นต้้น ซึ่่�งจะเป็็นการประเมิินแบบมีส่่วนร่่วมที่่�ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้้องให้้มากที่่�สุุด

ดังันั้้�น เนื้้�อหาในคู่�มือืเล่่มนี้้�จะพยายามหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะเป็็นการรวบรวมข้้อมููลในทางวิิชาการหรืือทางเทคนิิคเป็็นหลััก รวมทั้้�งการใช้้

คำศัพัท์์ที่่�อาจยากต่่อการทำความเข้้าใจของประชาสังัคมและคนในพื้้�นที่่� แม้้จะมีกีารอธิบายให้้เห็น็แนวคิดิและหลักัการเบื้้�องต้้นในทางวิชิาการบ้้าง  

เพื่่�อให้เ้ข้า้ใจหลักัคิดิพื้้�นฐาน แต่เ่นื้้�อหาหลักัมุ่่�งเน้น้การอธิบิายถึึงขึ้้�นตอนของการประเมิินความเปราะบางอย่า่งง่า่ย ทั้้�งระดับับุคุคล ครัวัเรือืน

และชุุมชนที่่�ผู้้�ประเมิินสามารถอ่่านและปฏิิบััติิตามหรืือประยุุกต์์ใช้้เองได้้ตามบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกัันออกไป ซึ่่�งการได้้รู้้�ถึึงสถานะ

ความเปราะบางนั้้�น ๆ จะนำไปสู่่�การป้้องกัันหรืือลดความเปราะบางที่่�อาจจะเกิิดผลกระทบในอนาคตได้้ 

ทางผู้้�จัดัทำหวังัเป็็นอย่างยิ่่�งว่่ากลไกผู้้�ประเมินิจะได้้ใช้้ประโยชน์จากคู่่�มือืเล่่มนี้้�สำหรับัการประเมินิความเปราะบางของเมือืงที่่�มีบีริบิท  

คุุณลัักษณะและสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกัันออกไป อย่างไรก็็ตาม ผลจากการประเมิินบนพื้้�นฐานความแตกต่่างนั้้�นจะเป็็นรููปแบบ 

ที่่�สามารถนำไปปรับัประยุกุต์์ใช้้กับัคนทำงานในพื้้�นที่่�และประเด็น็ที่่�เหมือืนหรือืต่างกันัออกไปได้้อย่างดี ีนอกจากนี้้� ทางโครงการฯ ยินิดีอีย่างยิ่่�ง 

หากผู้้�สนใจทั่่�วไปหรืือผู้้�ทำงานเกี่่�ยวกัับการประเมิินความเปราะบางสามารถนำไปปรัับประยุุกต์์ใช้้ในกระบวนการทำงานได้้ไม่่มากก็็น้้อย

โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง

กรกฎาคม 2564
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บทที่่� 1 
โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเปลี่่�ยนแปลงเมืือง

เมืืองตามแนวถนนมิิตรภาพ 

ปััญหาและความท้้าทายของเมืือง 
ตามแนวถนนมิิตรภาพ 

โครงการประชาสัังคมร่่วมแรง 
เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง

วััตถุุประสงค์์โครงการ

พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงานของโครงการ

ผลที่่�คาดว่่าจะได้้รัับจากโครงการ

บทนำำ�

1
2
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2 คู่่�มืือการประเมิินความเปราะบางของเมืืองสำำ�หรัับภาคประชาสัังคม บริิบทภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง

บทที่่� 1	
โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง

บทนำำ�
ในส่่วนแรกนี้้�จะกล่่าวถึึงที่่�มาของโครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเปลี่่�ยนแปลงเมืือง (SUCCESS) เพื่่�อให้้ผู้้�อ่านได้้เข้้าใจจุุดมุ่่�งหมาย

ของโครงการพอสังัเขป ประกอบด้ว้ยเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับัการพิจิารณาเมือืงตามแนวถนนมิติรภาพ ปัญัหาและความท้า้ทายของเมือืงตามแนวถนน

มิิตรภาพ วััตถุุประสงค์์โครงการ พื้้�นที่่�ดำเนิินงานและองค์์กรรัับผิดชอบโครงการ 
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4 คู่่�มืือการประเมิินความเปราะบางของเมืืองสำำ�หรัับภาคประชาสัังคม บริิบทภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง

1.1  เมืืองตามแนวถนนมิิตรภาพ 
สำหรัับประเทศไทยแล้ว้ “ความเป็น็เมือืง” แบบปัจัจุบุันั 

ถืือว่่าเป็็นปรากฏการณ์์ใหม่่ โดยเกิิดขึ้้�นภายหลัังจากที่่�ประเทศไทย 

ถููกผนวกเข้้ากัับระบบเศรษฐกิิจทุุนนิยมของโลกอย่างจริิงจััง  

เมื่่�อประมาณ 160 ปีที่่�ผ่่านมานี่่�เอง ถ้าหากเทีียบกัับทางยุุโรปแล้้ว

ปรากฏการณ์์การสร้้างเมืืองแบบใหม่่นี้้�มีีมานานแล้้ว 

การสร้า้งเมือืงแบบใหม่ข่องประเทศไทย เกิดิขึ้้�นควบคู่่�กับั

การพััฒนาแบบสมััยใหม่่ คืือ การใช้้อุุตสาหกรรมและความเติิบโต

เศรษฐกิิจเป็็นตััวนำ ซึ่่�งการสร้างอุุตสาหกรรมและการขยายตััว 

ของระบบเศรษฐกิิจแบบทุนนิยมเกี่่�ยวข้้องกัับการสร้างโครงสร้าง 

พื้้�นฐาน โดยเริ่่�มต้้นมาจากการก่่อสร้างเส้้นทางรถไฟเฉพาะในภููมิภาค
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นั้้�นมาถึึงจัังหวััดนครราชสีมาในปี 2443 ถึึงบ้้านไผ่่ เมื่่�อปี 2475  

ถึึงขอนแก่่น ปีี 2476 ถึึงอุุดรธานีี ปี 2484 และถึึงหนองคาย ปีี 2499 

(สุวุิทิย์ ์ธีรศาศวััต, 2557) การขยายตัวัของทางรถไฟ ได้อ้ำนวยให้เ้กิดิ

ความสะดวกในการขนส่งและลดต้้นทุนการขนส่งลงไปมาก จึึงมีีผล

ทำให้้เกิิดการขยายตััวด้้านการค้้าขาย โดยในระยะแรกเป็็นการค้้า 

พืชืไร่่ ของป่่า พืชผลทางการเกษตร การขยายตััวของรถไฟ ได้้ทำให้้

พ่่อค้าคนจีนกระจายตััวออกไปตั้้�งถ่ิ่�นฐาน รับซื้้�อผลผลิิต และการตั้้�งถิ่่�นฐาน 

ของคนจีน กล่่าวโดยย่่อ เมืืองแบบใหม่่ เกิิดขึ้้�นมาจากการเข้้ามา 

ตั้้�งถิ่่�นฐานของคนจีน เพื่่�อรัับซื้้�อผลผลิิตส่่วนเกิิน โดยเฉพาะพืืชไร่ ่

จากชาวชาวนา การตั้้�งถิ่่�นฐานของคนจีนีแบบนี้้� เป็็นจุดุเริ่่�มต้้นสำคััญ

ของการเกิิดเมืืองแบบใหม่่ 

การขยายตััวและการเติิบโตของเมืืองในระยะต่่อมาได้้รัับ

แรงขัับเคลื่่�อน (Drivers) จากการขยายตััวของถนน ในกรณีีของถนน

มิติรภาพ เริ่่�มก่อ่สร้า้งเมื่่�อปี ี2500 โดยเชื่่�อมโยงระหว่า่งภาคกลาง คือื 

จัังหวััดสระบุุรีี และภาคอีีสาน ถืือว่่าเป็็นการขจััดอุุปสรรคหรืือ 

ความลำบากในการเดินิทางข้า้มเทืือกเขาดงพญาเย็น็มายังัเมือืงหลวง

และเมือืงท่่าเพื่่�อการส่่งออก การสร้างถนนมิตรภาพในตอนแรก มีเีป้้าหมาย 

เพื่่�อความมั่่�นคง คืือ การขนส่่งยุุทโธปกรณ์์เข้้าไปสนัับสนุุนการรบ 

ในช่่วงสงครามเวีียดนาม ทว่่าถนนมิิตรภาพก็็มีีบทบาทในทาง

เศรษฐกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง และที่่�สำคััญก็็คืือได้้ทำให้้เกิิดการขยายตััว 

ของเมือืงตามแนวถนนมิติรภาพมากขึ้้�น เริ่่�มตั้้�งแต่่จังัหวัดันครราชสีมีา 

จัังหวััดขอนแก่่นจนถึึงจัังหวััดหนองคาย นอกจากนั้้�น รััฐบาลได้้มีี

โครงการพััฒนาและการสร้างโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ตามแนวถนน

มิิตรภาพ “นครราชสีีมา – หนองคาย” เพิ่่�มเติิมตลอด อย่างเช่่น

นโยบายการกระจายความเจริิญสู่่�ภููมิิภาค อาทิิ ในสมััยรััฐบาลของ  

พลเอกเปรม ติิณสููลานนท์์ ได้้ทำให้้เกิิดนิิคมอุุตสาหกรรมที่่�จัังหวััด

นครราชสีมาและมีีการขยายตััวของอุุตสาหกรรมสู่่�จัังหวััดขอนแก่่น

ระยะต่่อมา จนกระทั่่�งถึึงปััจจุบุันัยังัมีโีครงการพัฒันาของรัฐัในด้านต่าง ๆ   

ที่่�เกิิดขึ้้�นตามแนวถนนมิตรภาพ อย่างเช่่น  โครงการรถไฟรางคู่่� 

โครงการรถไฟความเร็็วสููง โครงการพััฒนา ภููมิิทััศน์์รอบสถานีีรถไฟ 

โครงการก่อ่สร้างทางต่า่งระดับั โครงการขยายเส้้นทางถนนมิตรภาพ 

โครงการนิิคมอุุตสาหกรรม โครงการสร้้างศููนย์์เศรษฐกิิจชีีวภาพ 

เป็็นต้้น
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ภายหลังัจากที่่�มีกีารก่่อสร้างถนนมิติรภาพมายังัภาคอีสีาน  
ยิ่่�งมีสี่ว่นทำให้เ้กิดิการขยายตัวัของเมือืงตามแนวระเบีียงถนนมิติรภาพ 
(Mitrapap Urban Corridor) มากยิ่่�งขึ้้�น

คำว่่า “แนว” หรืือ “ระเบีียง” ในภาษาอัังกฤษใช้้คำว่่า 
“Corridor” เริ่่�มปรากฏชัดัเจนในวงนโยบายการพัฒันาของประเทศไทย  
ภายหลังัจากการล่ม่สลายของสหภาพโซเวียีตและประเทศสังัคมนิยิม
ในภููมิภาคแถบนี้้� โดยเฉพาะเวีียดนามและลาวได้้หัันมาสู่่�การปฏิิรููป
เศรษฐกิิจเพื่่�อให้้กลไกตลาดได้้เข้้าไปมีีบทบาทร่่วมกัับการวางแผน 
จากส่่วนกลางมากขึ้้�น ที่่�ประเทศลาวเรีียกนโยบายนี้้�ว่่า “จินิตนาการใหม่่”  
(New Economic Mechanism) ส่่วนประเทศเวีียดนามเรีียกว่่า  
“โด่ย่เหมย” (Doi Moi ซึ่่�งแปลว่่า ปฎิริููป) นับตั้้�งแต่ช่่ว่งปลายทศวรรษ
ที่่� 1980s เป็น็ต้น้มา ธนาคารเพื่่�อการพัฒันาแห่ง่ภููมิภาคเอเชียี (ADB) 
ได้เ้ข้้ามามีีบทบาทในการพััฒนาในภููมิภาคนี้้�มากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีแผนงาน
ที่่�เรียีกว่า่ Grater Mekong Sub-Region หรือื GMS ภายใต้แ้ผนงาน
อัันนี้้�ได้้มีี “Corridors” ต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�นหลายแผนงาน 

คำว่่า Corridor หรืือ “ระเบีียงเศรษฐกิิจ” ที่่�เกิิดขึ้้�นมา
ภายใต้้ GMS ก็ค็ือื ช่องทางที่่�สร้างขึ้้�นมา เพื่่�ออำนวยให้้เกิดิการเคลื่่�อนย้าย 
ของสิินค้า ทรััพยากรและผู้้�คนข้ามพื้้�นที่่� โดยช่่องทางที่่�สร้างขึ้้�นมานี้้� 
จะต้้องมีีโครงสร้างพื้้�นฐาน อย่างเช่่น ถนน สายส่่งพลัังงาน เส้้นทาง
รถไฟ โครงสร้า้งพื้้�นฐาน เป็น็ต้น้ โดยมีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อการคมนาคม 
การขนส่ง การเคลื่่�อนย้ายสินิค้าและผู้้�คน โดยการเคลื่่�อนย้ายดังักล่่าวนี้้� 
จะนำไปสู่่�ความเติิบโตทางเศรษฐกิิจหรืือการพััฒนานั่่�นเอง 

แผนงานระเบียีงเศรษฐกิจิของ GMS กำหนดให้ภ้าคอีสีาน
ซึ่่�งถืือว่าตั้้�งอยู่�ในตำแหน่่งทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญ โดยตั้้�งอยู่�บน
ระเบีียงเหนืือ-ใต้้ ในด้านเหนืือสามารถเชื่่�อมออกไปได้้ 2 ทาง คือ  
1) จีนีตะวันัตกเฉียีงใต้้ คือื มณฑลคุณุหมิงิ และ 2) เวียีดนามตอนเหนืือ 
กับัภาคใต้ข้องจีนี (เขตหนานหนิงิ) ซึ่่�งเชื่่�อมต่อ่ไปถึึงเขตอุตุสาหกรรม
ก้้าวหน้้าของจีีนตอนใต้้ นอกจากนี้้� แนวระเบีียงตะวัันออก-ตะวัันตก

ที่่�เชื่่�อมระหว่่างเมืืองเมาะละแหม่่งของพม่่ากับัตอนกลางของเวีียดนาม
ที่่�พาดผ่่านภาคอีีสานด้วย 

สำหรัับภาคอีีสาน  เป็็นภููมิิภาคที่่�มีีประชากรมากที่่�สุุด 
ของประเทศ คืือ ประมาณ 1 ใน 3  ของประชากรทั้้�งหมด ภาคอีีสาน
เป็็นภููมิภาคที่่�มีีประชากรที่่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�มยากจนเป็็นจำนวนมากที่่�สุุด
ของประเทศ เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัภููมิภาคอื่่�น   และเป็น็เช่น่นี้้�มาตั้้�งแต่่
อดีีตจนปััจจุุบััน

ประเด็็นที่่�น่่าสนใจข้้างต้้นก็คืือการพััฒนาเมืือง มักถููก
กำหนดโดยนัักนโยบายหรืือนักัวิชิาการเฉพาะด้้าน อาทิิ ด้า้นผังเมืือง 
ด้้านวิิศวกรรม เป็็นต้้น ทว่่าภาคประชาสัังคมกลัับเข้้าไปมีีบทบาท 
และมีีส่่วนร่่วมในการเสนอแนะต่่อการพััฒนาเมืืองหรืือเสนอวิิธีีการ
แก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ  ของเมืืองน้้อยมาก โดยเฉพาะการวางแผนพััฒนา
และการบริหารจััดการกัับความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและแผนการปรับตัว
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของเมืืองร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ภาครััฐและท้้องถิ่่�น

การพััฒนาเมืืองที่่� เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วส่่งผลให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งต่่าง ๆ อาทิิ ระบบนิเวศ การใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน  
เส้้นทางการไหลของน้้ำ การเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำและพื้้�นที่่�
เกษตรกรรมไปเป็็นพื้้�นที่่�พาณิิชย์อื่่�น ๆ ประกอบกับผลกระทบจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�มีีความไม่่แน่่นอนนั้้�นส่่งผลให้้ 
การบริหารจััดการเมืืองต้้องเผชิิญกัับปััญหาหลายด้้านที่่�สำคััญและ
สลัับซัับซ้้อน ทั้้�งทางด้้านสัังคม ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้านวิิถีีปฏิิบััติิ 
และด้้านการปกครอง และยังัเกิดิผลกระทบด้า้นสังัคมจากการพัฒันา
อุุตสาหกรรมและการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ อาทิิ  
ความขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับที่่�ดินิทำกิิน ประกอบกับในการวางแผนการพััฒนา 
เมืืองในปััจจุุบัันมีีการคำนึึงถึึงผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศและภััยพิิบััติิด้้านน้้ำน้้อยเกิินไป ดัังนั้้�น ควรจะดำเนิินการ
เสริิมสร้างศัักยภาพของภาคประชาสัังคมให้้มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น

1.2  ปััญหาและความท้้าทายของเมืืองตามแนวถนนมิิตรภาพ 
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โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง 

(Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive, 

Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)) 

เกิิดจากความตระหนักัต่อ่สถานการณ์ก์ารเติบิโตและการขยายตัวัของ

เมือืง ประกอบกับัแนวโน้ม้การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศที่่�นับัวันั

ทั้้�ง 2 เรื่่�องนี้้�จะเพิ่่�มความเติบิโตและรุนุแรงมากขึ้้�น ซึ่�งผลกระทบที่่�จะ

เกิดิขึ้้�นโดยตรง คือื ผู้้�คน ระบบโครงสร้า้งทางกายภาพและระบบนิเิวศ 

จึึงเป็น็ที่่�มาของโครงการฯ นี้้� โดยโครงการมุ่่�งเน้น้สร้า้งความตระหนักั

ในบทบาทของพลเมือืงและตื่่�นตัวัต่อ่การจัดัการปัญัหาหรือืผลกระทบ

1.3  โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามมา โดยเฉพาะกลุ่่�มองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�ควรมีี

บทบาทในการทำงานพััฒนาเมืืองร่่วมกัับกลไกของรััฐ ส่่วนราชการ

และภาคีีในชุมชนท้้องถิ่่�น

โครงการฯ นี้้� ได้้รัับการสนับสนุนจากสหภาพยุุโรป (EU) 

ดำเนิินการโดยความร่่วมมืือระหว่่างสถาบันัสิ่่�งแวดล้้อมไทย (TEI) และ

ศููนย์์ประชาสัังคมและการจััดการองค์์กรเอกชนสาธารณประโยชน์์ 

(CSNM) คณะมนุษุยศาสตร์แ์ละสังัคมศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ 

ซึ่่�งมีีบทบาทเป็็นหน่่วยปฏิิบััติิการทำงานในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด 6 ตำบล 

ของภููมิภาคอีีสาน

1.4  วััตถุุประสงค์์โครงการ 
เสริมสร้างกลไกการปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน โดยคำนึึงถึึงการการรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

และการพััฒนาเมืืองอย่่างทั่่�วถึึงคนทุุกระดัับชั้้�น ด้วยการสร้้างศัักยภาพของภาคประชาสัังคม

1.5  พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงานของโครงการ
โครงการฯ นี้้� ใช้้คำว่่า “แนวเมือืงมิติรภาพ” (Mittraphap  

Corridor) เป็น็กรอบคิดกว้้าง ๆ  เพื่่�อสื่่�อให้้เห็น็ถึึงเมืืองและการเติิบโต

ของเมืือง โดยเมืืองที่่�คััดเลืือกสำหรัับการทำงานภายใต้้โครงการ 

Success ตั้้�งอยู่่�ในแนวมิิตรภาพทั้้�งหมด จำนวน 6 แห่่ง ดัังนี้้�

1. ตำำ�บลบ้้านไผ่่ อำำ�เภอบ้้านไผ่่ จัังหวััดขอนแก่่น
ตำบลบ้้านไผ่่ ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศใต้้ของจัังหวััดขอนแก่่นโดยมีี

ระยะห่่างจากตัวัจัังหวัดัประมาณ 40 กิโลเมตร ลักษณะทางกายภาพ

เป็็นที่่�ลุ่่�มสลับที่่�ดิินลักษณะลููกคลื่่�น มีองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น  

2 แห่ง่ คือ องค์์การบริหารส่่วนตำบลบ้้านไผ่่และเทศบาลเมืืองบ้้านไผ่่ 
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ในอดีีตตำบลบ้้านไผ่่ขึ้้�นอยู่่�กับการปกครองของอำเภอชนบท แต่่เมื่่�อ

ราวปีี 2470 ประชากรได้้ขยายออกไปอาศััยตามไร่่นา รวมทั้้�งมีีผู้้�คน

จากบ้้านเมืืองเพีีย ตััวเมืืองชนบทและจากที่่�อื่่�น   ได้้อพยพเข้้ามาอยู่่�

ในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น กระทั่่�งระยะหลัังมีีการขยายหมู่่�บ้านมากขึ้้�น ดังนั้้�น 

ราวปี ี2482 ทางราชการจึึงได้ย้กฐานะของชุมุชนต่าง ๆ  ที่่�ขึ้้�นต่อตำบล

บ้้านไผ่่ กิ่่�งอำเภอบ้้านไผ่่ในขณะนั้้�น โดยต่่อมามีีการพััฒนาเส้้นทาง

รถไฟที่่�ได้้ตััดผ่่านบ้้านไผ่่ในปีี 2475 ตำบลบ้้านไผ่่จึึงมีีความเจริิญ 

เรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุุบััน

ภายหลัังจากเส้้นทางรถไฟมาถึึงบ้้านไผ่่มีีส่่วนทำให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงในด้านการพัฒันาเมือืงโดยเฉพาะโครงสร้างพื้้�นฐาน

ต่่าง ๆ รวมถึึงการค้้าขายที่่�มีีความสะดวกในการสััญจรและขนส่ง 

ปัจัจุบุันัตำบลบ้า้นไผ่จ่ึึงมีคีวามเจริญิรุ่่�งเรือืงทางการการค้า้และบริกิาร 

และได้้กลายเป็็นศููนย์์กลางการพััฒนาหลายมิิติิ อาทิิ แผนพััฒนา 

เส้้นทางรถไฟสายบ้้านไผ่่-นครพนม ระยะทางกว่่า 347 กิโลเมตร  

ซึ่่�งเป็็นโครงการรถไฟทางคู่่�สายใหม่่ของการรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.)  

และเป็็นส่่วนต่่อขยายของทางรถไฟสายภาคอีีสาน โดยจะแยกจาก

ช่่วงชุุมทางถนนจิริะ–หนองคาย ที่่�สถานีรีถไฟชุมุทางบ้้านหนองแวงไร่่  

อำเภอบ้้านไผ่่ และสิ้้�นสุุดปลายทางที่่�สถานีีรถไฟสะพานมิตรภาพ 3 

จัังหวััดนครพนม หรืือการถููกกำหนดให้้เป็็นที่่�ตั้้�งโครงการสร้้างศููนย์์

เศรษฐกิจิชีวีภาพ เป็น็ต้น้ ซึ่่�งเป็น็ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจต่อ่ผลกระทบกับั

ผู้้�คน ระบบนิิเวศและเมืือง

2. ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดขอนแก่่น
“เมืืองขอนแก่่น” ตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อราวปีี 2331 มีีการเติิบโต

เรื่่�อยมาตามลำดัับตั้้�งแต่่ปีี 2500 จากการเป็็นศููนย์กลางของภููมิิภาค

อีีสาน แม้้จะดำเนิินไปอย่่างช้้า ๆ อย่่างเช่่น การขยายตััวของอำนาจ

การควบคุมในเชิิงนโยบายของรััฐที่่�กระจายอำนาจทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ  

สัังคม การเมืืองและความมั่่�นคงสู่่�ชุมชนและระดัับภููมิภาค เป็็นต้น 

เมืืองขอนแก่่นจึึงกลายเป็็นเมืืองหลัักด้้วยนโยบายรััฐ อาทิิ การขยาย

บริิการสาธารณะจากส่่วนกลาง เช่่น ขยายส่่วนราชการมาจัังหวััด

ขอนแก่่นราวปีี 2497 สร้้างโรงพยาบาล สร้้างสถาบันัการศึึกษา คือ 

ก่่อตั้้�งมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น เมื่่�อปีี 2507 เป็็นต้้น (สัักริินทร์์ แซ่่ภู่่�, 

2557) ประกอบกัับ การเป็็นศููนย์กลางการค้้าขาย โดยเฉพาะการค้้า

พืืชพาณิิชย์ที่่�มีีการปลููกอยู่�รายรอบและเมื่่�อมีการขยายตััวของภาค

อุุตสาหกรรมมาที่่�ขอนแก่่นยิ่่�งเป็็นแรงผลัักดัันให้้เมืืองเกิิดการเติิบโต

และขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่่อเนื่่�อง (บััวพัันธ์์ พรหมพัักพิิง และคณะ, 

2562) ปััจจุบุันัเมือืงขอนแก่่นจึึงกลายเป็็นเมือืงขนาดใหญ่่ เป็็นศููนย์กลาง 
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การค้้า การลงทุุน การท่่องเที่่�ยว การบริิหาร การบริิการและอื่่�น ๆ 

ทำให้้ผู้้�คนอพยพเข้้าสู่่�เมืืองขอนแก่่นโดยคาดหวัังว่่าจะเป็็นแหล่่ง 

จ้้างงานและอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น

ปัจัจุบุันัอาณาเขตของตำบลในเมือืง อำเภอเมือืง จังัหวัดั

ขอนแก่น่ถููกจัดัวางให้เ้ป็น็พื้้�นที่่�การพัฒันาของภาครัฐัและภาคเอกชน

หลายโครงการ อาทิิ โครงการรถไฟรางคู่่� โครงการรถไฟความเร็็วสููง 

โครงการพััฒนาภููมิทััศน์์รอบสถานีีรถไฟ การพััฒนาด้้านนวัตกรรม 

และเทคโนโลยีี สู่�การเป็็น Smart City และ MICE City เป็็นต้้น  

ซึ่่�งแนวทางการพััฒนานี้้�ย่่อมกระทบกัับวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คน อย่่างเช่่น  

การขึ้้�นค่่าเช่่าที่่�อยู่่�อาศััย การไล่่รื้้�อออกจากแนวเขตการก่่อสร้้างของ

โครงการพััฒนา เป็็นต้้น ดัังนั้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่าการเติิบโตของเมืือง

ขอนแก่น่จึึงมีคีวามเกี่่�ยวข้้องและ “เป็น็ผล” จากปัจัจัยัขับัเคลื่่�อนด้า้น

เศรษฐกิิจที่่�ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงจนถึึงปััจจุุบััน

3. ตำำ�บลสามพร้้าว อำำ�เภอเมือืง จัังหวัดัอุดุรธานีี
ตำบลสามพร้้าว แยกออกจากตำบลหนองบุุ (ตำบล

หนองนาคำในปััจจุุบััน) ตั้้�งแต่่ปีี 2513 มีระยะทางห่่างจากตััวเมืือง

อุุดรธานีีประมาณ 12 กิิโลเมตร มีพื้้�นที่่� 74 ตารางกิิโลเมตร ภายใต้้

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 2 แห่่ง คืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

สามพร้า้วและเทศบาลตำบลหนองบัวั เป็น็สถานที่่�ตั้้�งของมหาวิทิยาลัยั 

ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุดรธานีีและมหาวิิทยาลััยราชภััฏ

สวนสุุนัันทา และเป็็นพื้้�นที่่�สนามกีีฬากลางจัังหวััดอุุดรธานีี

ปัจัจุุบันัตำบลสามพร้้าวเผชิิญกับัปัญัหาหรืือความท้้าทาย

หลายประการ อย่่างเช่่น ปััญหาเรื่่�องน้้ำ ได้้แก่่ น้้ำใต้้ดิินเค็็ม (บริิเวณ

ใกล้้เหมือืงแร่่โปแตส) ทำให้บ้างหมู่่�บ้า้นไม่่สามารถขุดุใช้้น้้ำบาดาลได้้ 

ต้อ้งใช้น้้้ำผิวิดินิมาทำน้้ำประปาแทน และปัญัหาเรื่่�องน้้ำท่ว่มเนื่่�องจาก

ตำบลสามพร้้าวเป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มรัับน้้ำจากตััวเมืืองอุุดรธานีี ซึ่�งยัังไม่่มีี 

การทำฝายน้้ำในห้วยหลวงให้้สามารถเปิิด-ปิิดได้้ ทำให้้เกิิดน้้ำท่่วม 

ทุกุปีี โดยหากเกิิดน้้ำท่่วมในตัวเมืืองอุุดรบริเวณสามพร้้าวก็็จะท่่วมด้้วย  

นอกจากนี้้� ตำบลสามพร้้าวมีีการขยายตััวของชุุมชนอย่างรวดเร็็ว 

จากการที่่�มีีสถานศึึกษาและศููนย์ราชการเข้้ามาตั้้�ง ดัังนั้้�น ผู้้�อยู่�อาศััย

ในบริิเวณนี้้�จึึงไม่่ได้้มีีเพีียงประชากรดั้้�งเดิิมแต่่ยัังมีีประชากรแฝง 

จากภููมิลำเนาอื่่�นเข้้ามาอยู่�อาศััยเป็็นจำนวนมาก ซึ่�งมีีทั้้�งผลดีีและผลเสีีย  

กล่่าวคืือ การขยายตััวของเมืืองทำให้้มีีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

อย่่างต่่อเนื่่�อง ประชาชนมีงานและรายได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น ชุมชนสามารถ

เข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขและการศึึกษาได้้มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม  

การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานอาจพััฒนาไม่่ทัันตามจำนวนประชากร 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและความต้้องการใช้้ทรััพยากร เช่่น น้้ำ ที่่�เพิ่่�ม

มากขึ้้�น ทำให้้บริิเวณนี้้�อาจประสบกัับภาวะขาดแคลนน้้ำในอนาคต 

นอกเหนืือจากประเด็็นเรื่่�องน้้ำ ยังัมีีความท้้าทายอื่่�น   เช่่น การจััดการ

ขยะซ่ึ่�งคาดว่่าจะมีีปััญหาเพิ่่�มมากขึ้้�นจากการที่่�มีผีู้้�อยู่�อาศััยเพิ่่�มมากขึ้้�น  

โดยเฉพาะบริิเวณสถานที่่�ศึึกษา เป็็นต้้น
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4. ตำำ�บลหนองสำำ�โรง อำำ�เภอเมือืง จัังหวัดัอุดุรธานีี และเชื่่�อมโยงกัับปััญหาน้้ำเน่่าเสีียจากการสะสมของขยะ นอกจากนี้้�

ยัังมีีปััญหาทางสัังคมอื่่�น ๆ ที่่�ยัังไม่่มีีระบบการควบคุุมจััดการหรืือ

ภููมิคิุ้้�มกัันที่่�ดีพีอ อย่างเช่่น ปัญัหาผู้้�ด้อยโอกาสในท้องถ่ิ่�นที่่�ถููกทอดทิ้้�ง 

ปััญหาความแยกแตกในชุมชน ปััญหาสุุขภาพของประชาชนจากการ

ใช้้ชีีวิติแบบคนเมือืง ปัญัหารายได้ท้ี่่�ไม่เ่พียีงพอกับัรายจ่า่ย และปัญัหา

เยาวชนกัับยาเสพติิด เป็็นต้้น

5. ตำำ�บลสระใคร อำำ�เภอสระใคร จังัหวัดัหนองคาย
ตำบลสระใครตั้้�งอยู่�ทางทิิศใต้้ของอำเภอเมืืองหนองคาย

ไปทางถนนมิิตรภาพพื้้�นที่่�ติิดกัับจัังหวััดอุุดรธานีี ห่่างจากจัังหวััด

หนองคาย 21 กิโลเมตร ห่่างจากที่่�ว่่าการอำเภอสระใคร 4 กิิโลเมตร 

มีพีื้้�นที่่�ประมาณ 38 ตารางกิโิลเมตร ประชากรส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีพี  

ทำนา รองลงมา คือ ทำหััตถกรรมเครื่่�องจัักสาน ดอกไม้้ประดิิษฐ์์  

เป็็นอาชีีพเสริิม 

ตำบลสระใครจัดัอยู่่�ใน 1 ของ 13 ตำบล ที่่�อยู่่�ในแนวปฏิบิัตัิ ิ

ตามประกาศ คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ 

2/2558 เมื่่�อวัันที่่� 24 เมษายน 2558 โดยได้้กำหนดให้้จัังหวััด

หนองคายในท้้องที่่� จำนวน 13 ตำบล 2 อำเภอ เป็็นพื้้�นที่่�เขตพััฒนา

ตำบลหนองสำโรง เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ประเภทเทศบาลเมืืองซ่ึ่�งได้้รัับการยกฐานะเมื่่�อปีี 2551 มีพื้้�นที่่�

ครอบคลุุม 24.85 ตารางกิิโลเมตร โดยครอบคลุุมบางส่่วนของตำบล

หมููม่น บางส่่วนของตำบลนาดีีและบางส่่วนของตำบลบ้้านเลื่่�อม 

อำเภอเมือืงอุดุรธานี ีจังัหวัดัอุดุรธานีี ตั้้�งอยู่�ทางทิศิตะวันัตกเฉียีงเหนือื

ของเทศบาลนครอุุดรธานีี สภาพภููมิิศาสตร์์และประวััติิศาสตร์์ของ

พื้้�นที่่�ตำบลหนองสำโรงมีีแหล่่งน้้ำประวััติิศาสตร์์ของจัังหวััดอุุดรธานีี 

คือื หนองสำโรง (หนองน้้ำ) ซึ่่�งเป็น็จุดุที่่�พักักองทัพัในอดีตี อีกีทั้้�งยังัมีี

ค่า่ยเจ้า้พระยาสุรุวงศ์ว์ัฒันศักัดิ์์� หรือืค่า่ยหนองสำโรง ซึ่่�งเป็น็สถานที่่�

สำคััญของตำบล

หลัังปีี 2551 ตำบลหนองสำโรงมีีความเจริิญของเมืือง 

มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ชุมชนมีความหนาแน่่นขึ้้�นและมีีการขยายตััวของเมืือง

โดยรอบออกไปอย่างกว้้างขวาง ซึ่�งตามมาด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง 

หลายด้้าน อาทิิ ปััญหาน้้ำท่่วมจากระบบการระบายน้้ำในชุุมชน 

ยัังไม่่ทั่่�วถึึง ปััญหามลพิิษจากขยะและน้้ำเสีีย เนื่่�องจากในพื้้�นที่่� 

มีกีารขยายตััวของชุมุชนอย่า่งต่อ่เนื่่�องซึ่่�งสัมัพันัธ์ก์ับัจำนวนครััวเรือืน

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นตามไปด้้วย ส่่งผลต่่อปริิมาณขยะตกค้้างที่่�ต้้องจััดการ



11Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive, Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)

เศรษฐกิิจพิิเศษ ระยะที่่� 2 ประกอบด้้วย 1) อำเภอเมืืองหนองคาย 

12 ตำบล ประกอบด้้วย ตำบลค่่ายบกหวาน ตำบลในเมืือง ตำบล 

บ้้านเดื่่�อ ตำบลพระธาตุุบัังพวน ตำบลโพธิ์์�ชััย ตำบลโพนสว่าง ตำบล

มีีชััย ตำบลเวีียงคุุก ตำบลสีีกาย ตำบลหนองกอมเกาะ ตำบลหาดคำ

และตำบลหิินโงม  2) อำเภอสระใคร 1 ตำบล คืือ ตำบลสระใคร  

กรณีีตำบลสระใครนั้้�นคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ได้้มีี 

คำสั่่�งเพิิกถอนสภาพที่่�ดิินเพื่่�อใช้้เป็็นพื้้�นที่่�ให้้เอกชนและหน่่วยงาน 

ภาครััฐใช้้ประโยชน์์ในเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษหนองคาย จำนวน  

1 แปลง คือ พื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์สำหรัับการเลี้้�ยงสััตว์์ อยู่่�ในเขต

บ้้านไชยา หมู่่�ที่่� 4 ตำบลสระใคร มีีเนื้้�อที่่�ถอนสภาพจำนวน 718 ไร่่ 

ปััจจุบุันัจังัหวัดัหนองคายได้้ออกโฉนดและส่่งมอบพื้้�นที่่�ให้้กรมธนารักัษ์์ 

เพื่่�อประกอบการสรรหานัักลงทุุนแล้้ว 

6. ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดหนองคาย
ตำบลในเมืือง อำเภอเมืือง จัังหวััดหนองคาย อยู่�ในเขต

ความรัับผิดิชอบของเทศบาลเมืืองหนองคาย มีพื้้�นที่่�ประมาณ 35.13 

ตารางกิิโลเมตร ครอบคลุุม 7 ตำบล 43 ชุุมชน สภาพพื้้�นที่่�โดยทั่่�วไป

จะอยู่�ติดกัับแม่่น้้ำโขง เมื่่�อถึึงฤดููฝนระดัับน้้ำขึ้้�นสููงและเชี่่�ยวมาก  

เป็็นเหตุุให้้ริิมตลิ่่�งพัังลงน้้ำโขงเป็็นประจำทุุกปีี แต่่ปััจจุุบัันปััญหานี้้� 

ได้้รัับการแก้้ไขโดยการสร้้างเขื่่�อนพนัังกั้้�นน้้ำแล้้ว จุุดเด่่นที่่�สำคััญ 

ในพื้้�นที่่�ตำบล คือ มีีจุุดผ่่านแดนที่่�ติิดต่่อกับประเทศลาว 2 จุุด คือ  

1) จุุดผ่่านแดนด่่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว ระหว่่างอำเภอเมืือง

หนองคายและนครหลวงเวีียงจัันทน์์  2) จุุดผ่่านแดนด่่านท่่าเสด็็จ 

ระหว่่างอำเภอเมืืองหนองคายและกำแพงนครเวีียงจัันทน์ ์ซึ่�งเป็็นผลดีี 

ในทางการค้า้และความสััมพันัธ์ก์ับัประเทศเพื่่�อนบ้า้นของผู้้�คนในพื้้�นที่่�

สภาพปัญัหาหลักัในปััจจุบุันัของพื้้�นที่่� อย่า่งเช่น่ กฎหมาย

หรือืข้อบังัคับับางอย่างไม่่เอื้้�ออำนวยต่่อการพัฒันาพื้้�นที่่� อาทิ ิกฎหมาย 

ผัังเมืืองยัังไม่่ได้้ถููกนำมาใช้้อย่่างจริิงจััง  และการขยายตััวของเมืือง

อย่างรวดเร็ว็ทำให้ม้ีปีระชากรแฝงเป็น็จำนวนมากเข้า้มาในพื้้�นที่่�ทั้้�งใน

รููปแบบแรงงานข้ามชาติหิรือืนักท่อ่งเที่่�ยว ขณะที่่�ระบบสาธารณููปโภค

ไม่่เพีียงพอต่อความต้้องการและทั่่�วถึึง ปััญหาในด้านประชากร 

ทั้้�งที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�และแฝงเข้้ามานี้้�มีีส่่วนสััมพัันธ์์กัับการเกิิดปััญหา 

ความหนาแน่่นด้้านที่่�อยู่่�อาศััยของเมืืองหรืือมลภาวะอื่่�น   ต่่อบริิบท

ของเมือืงตามมา โดยเฉพาะเรื่่�องปริมิาณขยะและน้้ำเน่่าเสีียจากการสะสม 

ของขยะและไหลลงสู่่�แม่่น้้ำโขง เป็็นต้น  

กล่่าวโดยสรุปุ โครงการฯ นี้้� ใช้้คำว่่า “แนวเมืืองมิติรภาพ”  

(Mittraphap Corridor) เป็น็กรอบคิดิกว้า้ง ๆ  เพื่่�อสื่่�อให้เ้ห็น็ถึึงเมือืง

และการเติิบโตของเมืืองอย่่างรวดเร็็ว เนื่่�องจากได้้รัับโอกาสและ 

ใช้้ประโยชน์จากเส้้นทางอย่างถนนมิตรภาพที่่�พาดผ่่านตลอดสาย  

โดยเมืืองที่่�คััดเลืือกสำหรัับการทำงานภายใต้้โครงการฯ นี้้� ตั้้�งอยู่่�ใน

แนวมิติรภาพทั้้�งหมด แต่่ในขณะเดียีวกันัเมือืงเหล่่านี้้�ก็ไ็ด้้รับัผลกระทบ 

และส่่งผลให้้เกิิดความเปราะบางแก่่ผู้้�คนในพื้้�นที่่� ทั้้�งการเกิิดขึ้้�นของ
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โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ขััดขวางนิิเวศธรรมชาติิ นโยบายโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ การอพยพย้้ายถิ่่�นของผู้้�คนและประชากรแฝง การเกิิดมลพิิษ

ด้า้นสิ่่�งแวดล้้อม ดังนั้้�น หากประมวลภาพรวมจะเห็็นได้้ว่่าทุุกเมืืองล้้วนแต่่มีพีื้้�นฐานความเปราะบางจากความเป็็นเมืืองและจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศร่่วมด้้วย ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 พื้้�นที่่�ดำเนิินงานของโครงการและประเด็็นความเปราะบางของพื้้�นที่่�



13Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive, Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)

1.6  ผลที่่�คาดว่่าจะได้้รัับจากโครงการ
โครงการฯ นี้้� เน้้นความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วน เพื่่�อให้้เกิิดความรู้้�ที่่�สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้ (Useable Knowledge)  

ทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะกลางและระยะยาว ขึ้้�นอยู่่�กับับริบิทและสถานการณ์ป์ัญัหาของแต่ล่ะพื้้�นที่่� โดยมีกีลไกภาคประชาสัังคมเป็น็แกนนำหลักั

ในกระบวนการดำเนิินงานร่่วมกัับภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผลที่่�คาดว่่าจะได้้รัับจากโครงการนี้้�คืือ

1. เกิิดกลไกผู้้�ประเมิินและเฝ้้าระวัังระดัับชุุมชน
ท้้องถิ่่�น การประเมิินความเปราะบางของเมืืองภายใต้้โครงการนี้้�  

มุ่่�งเน้้นการลดบทบาทของนัักวิิชาการในสถาบัันการศึึกษาที่่�เป็็นการ

ประเมิินเชิิงวิิชาการและเทคนิิค ทว่่า มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มบทบาทให้้กัับ

กลไกประชาสังัคมที่่�จะทำหน้้าที่่�ร่ว่มกัับคนในชุมชนและท้้องถ่ิ่�น อาทิิ 

ผู้้�นำชุุมชน แกนนำชาวบ้้าน ผู้้�แทนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

หรือืนักพัฒันาองค์์กรพััฒนาเอกชน ฯลฯ เป็็นต้น ซึ่�งมีีความหลากหลาย 

ทุุกกลุ่่�มชั้้�น ดัังนั้้�น การก่่อรููปของกลไกผู้้�ประเมิินเช่่นนี้้�จะกลายเป็็น 

รููปแบบ (Plateform) การมีส่ี่วนร่วมสำหรับัการพัฒันาเมือืงอย่างยั่่�งยืนื 

ในด้้านต่่าง ๆ ในอนาคตได้้ด้้วย

2. ศัักยภาพของประชาสัังคมได้้รัับการยกระดัับ
ประชาสัังคม มีความรู้้�และทัักษะที่่�หลากหลาย แต่่ในขณะเดีียวกััน 

ก็็มีีข้้อจำกััดด้้านความรู้้�และทัักษะ ภายใต้้โครงการนี้้� ประชาสัังคม 

จะได้้รับัการสนับัสนุนุให้้พัฒันาศักัยภาพด้้านต่าง ๆ  คือื ทักัษะการพัฒันา 

ข้้อเสนอโครงการ ทักษะทำงานเฉพาะประเด็น็ ทักัษะการประสานงาน 

และการจััดการ การออกแบบกระบวนการประเมิินความเปราะบาง

ของเมือืง การปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อป้อ้งกันัหรือืลดความเปราะบางของเมือืง 

ตลอดจนการให้้คำแนะนำปรึึกษา (Mentoring and Coaching)  

ผลกระทบในการยกระดัับศัักยภาพของประชาสัังคม จะส่่งผลต่่อ 

ผลกระทบหรืือผลที่่�จะได้้รัับด้้านอื่่�น ๆ ด้้วย

3. ได้้ชุุดความรู้้�การประเมิินความเปราะบางของ
เมืืองแบบมีีส่่วนร่่วม การดำเนิินงานของโครงการฯ มุ่่�งเน้้นให้้

เกิิดการทำงานเชื่่�อมโยงระหว่่างภาคประชาสัังคม ภาคีี/เครืือข่่ายใน

ระดัับพื้้�นที่่� และใช้้กระบวนการศึึกษาที่่�หลากหลายเป็็นฐานในการ

ทำงานเพื่่�อแสวงหาความรู้้�ร่วมกันั ดังันั้้�น ในโครงการฯ นี้้�จะได้้ชุดุความรู้้� 

การประเมิินความเปราะบางของเมืืองในแต่่ละมิิติ ิได้้แก่่ ความเปราะบาง 

จากน้้ำท่่วม ความเปราะบางจากโครงการพััฒนาของรััฐในพื้้�นที่่� เช่่น 

โครงการพััฒนาระบบรถไฟรางคู่่� รถไฟความเร็็วสููง เขตเศรษฐกิิจ

พิิเศษ ขยะและน้้ำเสีียในเขตเมืือง เป็็นต้้น

4. ได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการป้้องกัันและลด
ผลกระทบจากการพััฒนาเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศในระดับัท้้องถิ่่�น ในท้ายที่่�สุุด ผลจากการศึึกษา 

ประเมิินในครั้้�งนี้้�มุ่่�งจะให้้เกิิดการนำเสนอและผลัักดัันสู่�การรัับรู้้� 

เชิงิสาธารณะและเชิงินโยบายโดยเฉพาะในระดับัพื้้�นที่่� โดยมุ่่�งให้้เกิดิ

การทบทวนปััจจััยสาเหตุุที่่�จะก่่อให้้เกิิดความเปราะบางสำหรัับผู้้�คน 

โครงสร้างทางกายภาพและระบบนิเวศ ดังนั้้�น ท้องถ่ิ่�นจึึงควรมีี

มาตรการในการส่่งเสริิม สนัับสนุุนหรืือการบัังคัับใช้้เพื่่�อการป้้องกััน

และลดผลกระทบจากปััจจััยสาเหตุุเหล่่านี้้�

1.7 ทีีม “เมืืองตามแนวมิิตรภาพ”
ก. ทีีมศููนย์ประชาสัังคมและการจััดการองค์์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์์  มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

ข. ทีีมสนัับสนุนทางวิิชาการ (Technical Facilitator) 

ค. ทีีมประเมิินและขัับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นที่่� 
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บทที่่� 2 
ความเปราะบางของเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศและประชาสัังคม

ภาคประชาสัังคมเป็็นใคร  
มีีความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาเมืืองอย่่างไร

แนวคิิดเกี่่�ยวกับัเมือืง

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับเมืืองแนวคิิดเกี่่�ยวกัับเมืือง

กรอบการประเมิินความเปราะบางของเมืือง 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ข้้อพึึงระวัังของการประเมิินความเปราะบาง

1
2
3

4
5

ความเปราะบาง 
และ

ประชาสัังคม
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บทที่่� 2	
ความเปราะบางของเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศและประชาสัังคม
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บทนำำ�
การพััฒนาและการกลายเป็็นเมืืองนำมาซ่ึ่�งความมั่่�งคั่่�ง

ทางเศรษฐกิจิและการพัฒันาเทคโนโลยี ีทว่า่ การขาดความระมัดัระวังั
และเอาใจใส่่ในการบริหารจัดัการอย่า่งเหมาะสมทำให้้มีปีัญัหาต่า่ง ๆ  
เกิดิขึ้้�นตามมา อีกีทั้้�งยังัเพิ่่�มความรุนุแรงของปัญัหาเดิมิมากยิ่่�งขึ้้�น โดย
เฉพาะปัญัหาผลกระทบจากภััยพิบิัตัิทิางธรรมชาติิ เนื่่�องด้ว้ยการเป็็น
จุุดศููนย์์กลางในการพััฒนาและเป็็นแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยขนาดใหญ่่ 
ประชากรโลกส่ว่นใหญ่อ่าศัยัอยู่่�ในเขตเมือืงและเมือืงส่ว่นใหญ่ใ่นโลก
มีีที่่�ตั้้�งเปิิดรัับกับภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ และเมื่่�อเมืืองมีีการขยาย
ตััวอย่่างรวดเร็็วและขาดการบริิหารจััดการที่่�เป็็นระบบ การก่่อสร้้าง
สิ่่�งปลููกสร้้างในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย เช่่น พื้้�นที่่�น้้ำหลาก พื้้�นที่่�เชิิงเขา การ
พััฒนาและปลููกสร้้างอาคารขวางทางน้้ำ การถมพื้้�นที่่�รัับน้้ำตาม
ธรรมชาติ ิส่ง่ผลให้เ้มือืงมีคีวามเสี่่�ยงที่่�จะได้ร้ับัผลกระทบจากภัยัพิบิัตัิิ
ที่่�รุุนแรงมากขึ้้�นและหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

การประเมิินความเปราะบางของเมืืองในครั้้�งนี้้�มุ่่�งเน้้นให้้
กลไกประชาสังัคม (Civil Society Organization) ซึ่�งถือืเป็็นตัวัแทน
ประชาชนสามารถสื่่�อสารหรืือส่่งเสีียงบอกความต้้องการของ
ประชาชนเองไปสู่่�รัฐบาลท้อ้งถิ่่�นได้ร้ับัรู้้�ต่อ่ประเด็น็ภัยัพิบิัตัิหิรือืภาวะ
คุุกคามที่่�กำลัังเผชิิญ

ภาคประชาสัังคมถืือว่่าเป็็นผู้้�กระทำการ (Actor) ที่่�ไม่่ใช่่
ภาครััฐและไม่่ใช่่ภาคธุุรกิิจ มีทั้้�งระดัับบุุคคล กลุ่่�มบุุคคลหรืือองค์์กร
ในท้องถิ่่�นที่่�มีวีัตัถุปุระสงค์์หรือืเจตนาที่่�ดำเนินิงานพัฒันาเพื่่�อประโยชน์ 
ของกลุ่่�มเป้้าหมายหรืือพื้้�นที่่� โดยไม่่ได้้แสวงหากำไรในเชิิงธุุรกิิจ 
หรืือพานิิชย์ ในโครงการฯ นี้้� ภาคประชาสัังคมจะมีีบทบาทหลัักใน
กระบวนการขับัเคลื่่�อนงานร่วมกับัชาวบ้้าน นักวิชิาการและภาคีพีัฒันา 
อื่่�น ๆ ในท้้องถิ่่�น ซึ่�งจะเป็็นการสนัับสนุนกิจกรรมของรััฐบาลท้้องถิ่่�น
ในการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและผลกระทบจาก 

นอกจากนี้้� การตั้้�งถ่ิ่�นฐานของกลุ่่�มประชากรยากจนใน
เขตเมืืองซึ่่�งมีีรายได้้ต่่ำและมีีทางเลืือกไม่่มากนัักในการสร้างที่่�อยู่่�
อาศััยที่่�มีีความปลอดภััย ยิ่่�งทำให้้ประชากรกลุ่่�มนี้้�มีี “ความเปราะ
บาง” เพิ่่�มมากขึ้้�น อีกทั้้�งการป้้องกัันภััยพิิบััติิให้้กัับเขตเมืืองซ่ึ่�งเป็็น
ศููนย์กลางในด้้านต่าง ๆ ของพื้้�นที่่�นั้้�น อาจส่่งผลให้้ชุุมชนและ
ประชาชนที่่�อยู่�รอบนอกต้อ้งได้ร้ับัผลกระทบจากภััยพิบัิัติทิี่่�รุนุแรงขึ้้�น
มากกว่่าในอดีีต และยิ่่�งเมื่่�อพิิจารณาถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศที่่�จะเกิิดขึ้้�นทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคตที่่�ยากจะคาดเดาได้้ ยิ่่�ง
จะส่่งผลให้้เมืืองและประชากรในเมืืองต้้องเผชิิญกัับผลกระทบที่่�
รุุนแรงมากขึ้้�น ดังนั้้�น  ในส่วนนี้้�จึึงจะนำเสนอให้้เห็็นขอบเขตของ
ประชาสัังคมและบทบาทต่อ่การประเมินิความเปราะบาง นิยิามความ
หมายของความเปราะบาง ความจำเป็็นในการประเมิินความเปราะ
บาง รวมทั้้�งข้้อพึึงระวัังต่่อการประเมิินความเปราะบาง 

2.1  ภาคประชาสัังคมเป็็นใคร มีีความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาเมืืองอย่่างไร 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและร่่วมวางแผนเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเมืือง  
ซึ่่�งมีบีทบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการมีส่ี่วนร่วมทางการเมืืองของภาคประชาสังัคม 
ไว้อ้ย่างชัดัเจน โดยเฉพาะบทบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยเสรีภาพในการแสดงออก 
เพื่่�อให้้องค์์กรเหล่่านั้้�นสามารถรวมตััวกันัเป็็นเครืือข่ายได้้ หรือืสามารถ 
เพิ่่�มอำนาจในการต่อ่รองกับัหน่ว่ยงานของรัฐัในระดับัเมือืงหรือืระดับั
จัังหวััดในอันที่่�จะมีีส่่วนกำหนดทิิศทางของการวางแผนพัฒนา และ
เพื่่�อแบ่่งปัันประสบการณ์์แก่่กัันและกัันในเรื่่�องของการแก้้ปััญหา 
ที่่�เกี่่�ยวกัับที่่�อยู่�อาศััยการดำรงชีีวิติ รวมทั้้�งการเข้้าถึึงบริการขั้้�นพื้้�นฐาน
ต่่าง ๆ หรืือข้้อกำหนดที่่�ทำให้้ภาครััฐต้้องทำการปรึึกษาหารืือกัับ
ประชาชนก่่อนตััดสิินใจดำเนิินโครงการใหญ่่ ๆ ที่่�จะส่่งผลกระทบ 
ต่่อชีวีิติและความเป็็นอยู่� โดยประชาสัังคมจะทำหน้้าที่่�เป็็น “สะพานเชื่่�อม”  
ระหว่่างภาครััฐกับัชุมุชนท้องถ่ิ่�น ซึ่�งในบริหารจััดการนั้้�นต้อ้งเน้้นความ
ต้้องการของคนทุุกกลุ่่�มในพื้้�นที่่�เป็็นหลััก 



17Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive, Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)

2.2  แนวคิิดเกี่่�ยวกัับเมืือง
เมืือง ในทางวิิชาการหมายถึึงระบบการตั้้�งถิ่่�นฐานของ

มนุุษย์์ ที่่�มีีขนาดใหญ่่ เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�คนและปััจจััยต่่าง ๆ  จำนวนมาก 

การเปลี่่�ยนแปลงและปััญหาของเมืือง จึึงส่่งผลกระทบในวงกว้้าง ทั้้�ง

เศรษฐกิจิ สังัคมท้อ้งถิ่่�น ระดับัประเทศ และไปจนถึึงระดับันานาชาติิ 

กล่่าวโดยสรุุป เมืืองมีีลัักษณะสำคััญ 4 ประการคืือ 

•	 เมืืองเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยรวมกัันของประชากรอย่่างหนาแน่่น 

ความหนาแน่่นของประชากร ได้้ทำให้้มีีความเข้้มข้้น 

ในการบริโภค ทั้้�งอาหาร และการใช้้พลัังงาน มีการรวม 

ศููนย์์กิิจกรรมการค้้าและบริิการไว้้ในเมืืองอย่่างเข้้มข้้น

• เมือืงมีสีถาบันัที่่�เป็็นทางการ ควบคุมุ จัดการเมือืง เนื่่�องจากว่่า

ในเมืืองมีคีนจำนวนมาก และมีีการจำแนกแจกแจงการทำงาน

เฉพาะด้า้น ความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งผู้้�คนในวงกว้้างจนไม่่อาจ

จะอาศัยัสถาบันัเครือืญาติ ิหรือืความสัมัพันัธ์แ์บบปฐมภููมิิ

เพีียงอย่่างเดีียว

• เมือืงจำเป็น็ต้องมีีโครงสร้า้งพื้้�นฐานขนาดใหญ่ร่องรับั เพื่่�อ

อำนวยแก่่การอยู่�อาศััย การทำกิิจกรรมต่่าง ๆ ในเมืือง

โครงสร้างเหล่่านี้้�มีีขนาดใหญ่่ เช่่น ตึึก อาคาร ถนนหรืือ

ระบบการเคลื่่�อนย้ายภายในเมืือง (การคมนาคม) และ

ระหว่า่งเมือืง ระบบการระบายน้้ำ การกำจัดัของเสียีต่า่ง ๆ

• เมืืองจำเป็็นต้้องพึ่่�งพาอาศััย “บริิการจากระบบนิิเวศ”

(ecosystem services) เช่่น น้้ำสะอาด อากาศบริสุุทธิ์์�

อาหารที่่�มาจากการเกษตร และอื่่�น ๆ อีีกมาก

ในทางวิิชาการ คำว่่าเมืืองอาจมีีความหมายหลายอย่่าง 

และมีีการจำแนกเมืืองไว้้หลายแบบ อย่างเช่่นการจำแนกพื้้�นที่่�ในเมืือง

ตามบทบาทหน้้าที่่�ของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ เช่่น พื้้�นที่่�ศููนย์กลางทางธุุรกิิจ  

(CBD – Central Business District ซึ่่�งเมืืองเล็็กอาจจะมีีศููนย์์กลาง

ทางธุุรกิิจเพีียงศููนย์เดีียว เมืืองใหญ่่จะมีีศููนย์กลางหลายศููนย์) พื้้�นที่่�

ชานเมืือง (sub-urban) พื้้�นที่่�เมืืองที่่�กระจายออกไปตามเส้้นทาง

คมนาคม (urban sprawl) และนอกจากนี้้� โดยธรรมชาติิแล้้วเมืือง 

ไม่่สามารถอยู่่�ได้้ด้้วยตนเอง จำเป็็นต้องอาศััยบริิการหรืือ supplies 

ด้้านต่าง ๆ  จากเมืืองอื่่�น ทำให้้เมืืองในภาพรวมมีลีักัษณะเป็็นเครือืข่าย  

ที่่�เรียีกว่่า global cities เป็็นต้น ลักัษณะต่่าง ๆ ของเมือืงที่่�ได้้กล่่าวถึึง  

ล้้วนแต่่จะต้้องนำมาคำนึึงในการวิิเคราะห์์และทำความเข้้าใจ 

ความเปราะบางของเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
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2.3  เมืืองและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
“การเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ” ภาษาอังักฤษใช้ค้ำว่า่ 

“Climate Change” ในทางวิิชาการ หมายถึึง การเปลี่่�ยนแปลงอััน

เนื่่�องมาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณภููมิของโลก ความผัันแปรตาม

ธรรมชาติ ิได้แ้ก่ ่อุณุหภููมิ ิปริมิาณน้้ำฝน ลมมรสุมุ ความร้อ้น ลููกเห็บ็ 

หรืือกิิจกรรมของมนุุษย์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ทำให้้ส่่วนประกอบ

ของบรรยากาศโลกเปลี่่�ยนแปลงไป นอกเหนืือจากการเปลี่่�ยนแปลง

โดยธรรมชาติิ 

“เมืือง” อาจจะมีีความเกี่่�ยวโยงกัับการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งในแง่่ของการเป็็นต้นเหตุุ และการได้้รัับผลกระ

ทบจากการเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น

• เมือืงเป็็นแหล่่งที่่�มาของการใช้้พลังังานจากฟอสซิลอย่างเข้้มข้้น  

การเผาไหม้ข้องฟอสซิลินี้้�เป็น็การผลิติที่่�ส่ง่ผลให้เ้กิดิปัญัหา

และผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในเขตเมืืองที่่�สำคััญ ได้้แก่่

ภาวะโลกร้้อนขึ้้�น  (Global Warming) อากาศเป็็นพิษ

(Air Pollution) และฝนกรด (Acid Rain)

• กิจิกรรมหรือืการดำเนิินชีวีิติปกติใินเมืือง อาศัยัคุณุประโยชน์

จากระบบนิเิวศ (Ecosystem Services) โดยเฉพาะน้้ำสะอาด

การผัันแปรของสภาพอากาศ ที่่�ส่ง่ผลต่่อคุณประโยชน์จาก

ระบบนิิเวศย่่อมส่่งผลต่่อเมืืองโดยตรง

• การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในเมืือง การสร้างที่่�อยู่่�อาศััย

ท่อ่ระบายน้้ำหรือืการออกแบบเมือืง การวางผังัเมือืง ได้น้ำ

เอาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศเข้้ามาพิิจารณา

ทำให้้เมืืองได้้รับัผลกระทบตามมา อย่างเช่่น ปัญัหาน้้ำท่่วม

• การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรในเขตเมืืองและการบริิโภคของ

ผู้้�คนในเมือืง ทำให้เ้กิดิปัญัหาขยะหรือืของเสียี เช่น่ น้้ำเน่า่

เสีียจากปริิมาณขยะสะสมมากขึ้้�น เป็็นต้้น

• นโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจของเมืืองผ่่านโครงการพััฒนา

ขนาดใหญ่่ส่่งผลกระทบต่อวิถีชีีีวิติของผู้้�คนและระบบนิเวศ

ทั้้�งทางบวกและทางลบ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�

สัังเกตเห็็นได้้ยาก เพราะสาเหตุุของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ 

เกี่่�ยวโยงกัับเรื่่�องที่่�อยู่่�ไกลตััว ไม่่อยู่่�ในประสบการณ์์หรืือการรัับรู้้� 

ในชีีวิิตประจำวัันของผู้้�คน บางครั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงก็็ใช้้เวลานาน 

ข้้ามศตวรรษ จึึงจะสัังเกตเห็็นได้้

อย่างไรก็ต็าม หากพิจิารณาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 

ในเชิงิรููปธรรมจะพบว่า่ได้ส้่ง่ผลกระทบต่อ่ความสููญเสียีทางเศรษฐกิจิ 

สัังคมและคุุณภาพชีีวิิตของมนุุษย์์ โดยเฉพาะลัักษณะความรุุนแรง 

และการผัันแปรของสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งอาจปรากฏในหลากหลาย 

รููปแบบแตกต่่างกััน ในแต่่ละภููมิภาคของโลก แต่่ที่่�จะส่่งผลกระทบ 

ต่่อภาคอีีสานคือ การผัันแปรของสภาวะอากาศที่่�รุุนแรง ที่่�เรีียกว่่า 

extreme weather (ยรรยง อินิทร์์ม่่วง, 2563) ซึ่่�งอาจจะส่่งผลกระทบ 

และสร้้างความเสีียหายได้้ อย่่างเช่่นน้้ำท่่วมฉัับพลัันในพื้้�นที่่�เมืือง 

ในเขตที่่�อยู่�อาศััย หรือืเขตศููนย์กลางทางเศรษฐกิิจ พายุุลมแรง ทำให้้

เกิิดการหัักโค่่นของป้้าย เสาไฟฟ้้า และสิ่่�งปลููกสร้้าง สภาพอากาศ

ร้้อนจัดมีีผลให้้เกิิดความต้้องการในการใช้้น้้ำ และพลัังงานไฟฟ้้า 

เพิ่่�มขึ้้�นจนระบบอาจจะไม่่สามารถรัับมือได้้ เป็็นต้้น
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2.4  กรอบคิิดสำำ�หรัับประเมิินความเปราะบางของเมืือง 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ  

ความเปราะบาง หรืือ Vulnerability โดยทั่่�วไปหมายถึึง 

การขาดความสามารถในการปกป้้องตนเอง หรืือความสามารถ 

ในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามต่่าง ๆ และไม่่สามารถฟื้้�นฟููสู่่�สภาพเดิิม 

ได้้อย่่างรวดเร็็วเมื่่�อประสบภััยพิิบััติิ ดัังนั้้�น ความเปราะบางของเมืือง

ต่อ่การเปลี่่�ยนเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ จึึงหมายถึึง สภาวะของเมือืง

ที่่�มีคีวามอ่่อนไหว อ่อนแอและไม่่สามารถรับมือกับแรงกดดัันอันเนื่่�อง

มาจากภััยพิบิัตัิลิักัษณะต่่าง ๆ  ได้้ ซึ่่�งอาจมีีสาเหตุุมาจากโครงสร้างพื้้�นฐาน 

ที่่�อ่่อนแอ ความซัับซ้อนในเชิิงโครงสร้างอำนาจ นโยบายและแผน 

การบริหิารจัดัการเมือืงขาดการบููรณาการหรือืตระหนักัต่อ่การรับัมือื

จากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศ เป็็นต้้น ซึ่่�งความเปราะบางนี้้�

ส่่งผลต่่อความสามารถของเมืืองในการฟื้้�นฟููสู่่�สภาพเดิิมได้้อย่่าง

รวดเร็็ว

ในการประเมินิความเปราะบาง ภายใต้้โครงการประชาสังัคม 

ร่่วมแรงเปลี่่�ยนแปลงเมืืองของภาคอีีสาน จะใช้้กรอบคิดเพื่่�อเป็็น

แนวทางในการประเมิินดัังนี้้� 

1. บริบทของเมืือง พิจารณาเงื่่�อนไขหรืือสภาพทั่่�วไป

ของเมืือง ได้้แก่่ ประวััติิศาสตร์์ชุุมชน เศรษฐกิิจและสัังคม เงื่่�อนไข

แวดล้้อมอื่่�น ๆ ซึ่�งรายล้้อม หรืือเป็็น “บริบท” ของประเด็็นที่่�เรา

ประเมิิน

2. ภัยัอัันตราย หรือืภาวะล่่อแหลมเสี่่�ยงภััย (harzards/

exposures) แต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�ประเมิิน มีีภาวะล่่อแหลมเสี่่�ยงภััย 

ที่่�ไม่่เหมืือนกััน ความล่่อแหลมเสี่่�ยงภััยนี้้� มาจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพอากาศที่่�เกิดิกับัเมือืง ภัยัอันัตราย (hazards) หรือืภาวะล่่อแหลม 

เสี่่�ยงภัยันี้้� ในทางวิชิาการอาจจะอาศัยัข้อ้มููลสถิติิ ิหรือืการคาดการณ์์

แนวโน้้มทางวิิทยาศาสตร์์ อย่่างเช่่นปริิมาณน้้ำฝน แนวโน้้มการเกิิด

อุุบััติิภััย แต่่ในการประเมิินแบบมีส่่วนร่วม อาจจะอาศััยการจำลอง

สถานการณ์อ์นาคต และใช้ภูู้มิปิัญัญาและประสบการณ์ข์องผู้้�เข้า้ร่ว่ม

เป็็นหลััก (ดูู การประชุุมฉากทััศน์์อนาคต ใน บััวพัันธ์์ และคณะ)

3. ระบบเมืือง ประกอบไปด้วยระบบหลััก ๆ 3 ระบบ

ได้้แก่่ 

ก.	 โครงสร้้างพื้้�นฐาน ได้้แก่่ โครงสร้างทางกายภาพ

ของเมืือง ซึ่�งรวมถึึงระบบการคมนาคม ระบบพลัังงาน ระบบระบายน้้ำ  

ระบบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอำนวยความสะดวกหรืือการใช้้ชีีวิิตในเมืือง 

เช่่น ห้้างสรรพสิินค้้า ตลาด การพาณิิชยกรรม อุุตสาหกรรม 

ข.	 ระบบสถาบันัและผู้้�กระทำการ ซึ่่�งได้้แก่่ กฏ ระเบียีบ 

ต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวเมืือง (เช่่น ผังเมืือง) นโยบาย กฏหมาย รวมไปถึึงองค์์กร 

กลุ่่�มผู้้�กระทำการต่่าง ๆ ที่่�อยู่�ในเมืือง ซึ่�งกลุ่่�มผู้้�กระทำการเหล่่านี้้�  

มีีบทบาท และมีีทรััพยากร 

ค.	 ระบบนิเวศธรรมชาติิ ได้้แก่่ ความหลากหลาย 

ทางชีวีิภิาพ และคุุณประโยชน์จากระบบนิเิวศ (ecosystem services)  

ที่่�หล่อ่เลี้้�ยงเมืือง และทำให้้เมืืองมีปีฏิิสัมัพัันธ์์กับัระบบอื่่�น   ที่่�อยู่�ไกล้้

หรืือไกลออกไป (เช่่น น้้ำสะอาด พลัังงาน อาหาร ฯลฯ) 
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4. ผลกระทบ ซึ่่�งมีีสองด้้าน ได้้แก่่

ก.	 ความอ่อนไหว (Sensitivity) หมายถึึง ระดัับ

ของการตอบสนองที่่�พื้้�นที่่� ชุมชนหรืือบุคคลเมื่่�อเผชิิญกัับภัยอัันตราย 

ที่่�เป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ระดัับของการ 

ตอบสนองนี้้� อาจจะขึ้้�นอยู่�กัับสภาพทางกายภาพ หรืือเศรษฐกิิจ 

และสัังคม ตัวชี้้�วััดความอ่่อนไหว จึึงครอบคลุุมมิิติิในทางกายภาพ 

และมิติิทิางเศรษฐกิจิสังัคมเข้า้ไว้ด้้ว้ย เช่น่ การใช้ป้ระโยชน์จ์ากที่่�ดินิ 

ลักัษณะทางประชากร สุขุภาพ เพศ อายุ ุความหลากหลายของธุรุกิจิ 

การประกอบอาชีีพ และความเชื่่�อมโยง (หรืือพึ่�งพา) ต่อภาคเกษตร 

หรืือระบบนิิเวศธรรมชาติิ

ข.	 ความสามารถในการปรัับตััว (Adaptative 

Capacity) หมายถึึง ระดับัความสามารถของระบบชุมชนในการปรับตัวั 

รัับมือกับผลกระทบ หรืือความสามารถในการจััดการภััยอัันตราย  

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ความสามารถในการปรับตััว 

ขึ้้�นอยู่่�กับทรัพัยากรทางกายภาพ การเข้้าถึึงเทคโนโลยีหีรือืข้อมููลข่่าวสาร  

โครงสร้างพื้้�นฐานประเภทต่่าง ๆ  ความแข้้มแข็ง็หรือืศักยภาพของสถาบันั  

และการกระจายทรััพยากรเหล่่านี้้� เพื่่�อให้้เกิิดการรัับมือต่อการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ 
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บทที่่� 3 
กระบวนการประเมิินความเปราะบาง 

ของเมืืองแบบมีีส่่วนร่่วม

การเตรีียมตััวก่่อนการประเมิิน

การคััดเลือืกกลุ่่�มเป้้าหมาย 
และผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียี

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

การวิิเคราะห์์และเทคนิิค 
การประเมิินความเปราะบาง

สรุุปผลและเขีียนรายงาน

1
2
3

4
5

กระบวนการ
ประเมิิน 
ความ 

เปราะบาง
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บทที่่� 3	
กระบวนการประเมิินความเปราะบาง 
ของเมืืองแบบมีีส่่วนร่่วม
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บทนำำ�
การประเมิินความเปราะบาง เป็็นวิธีีการที่่�จะช่่วยให้้ 

ภาคประชาสัังคมและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีส่่วนร่วมในการ

ระบุุลัักษณะของผลกระทบ ความรุุนแรงและโอกาสในการเกิิดผล 

ในทางลบจากความเปราะบางนั้้�น ๆ โดยการวิิเคราะห์์ภััยที่่�อาจจะ 

เกิิดขึ้้�น ความล่่อแหลมที่่�มีีในพื้้�นที่่�ศึึกษาและการประเมิินสภาพ 

ความเปราะบางในขณะนั้้�น ซึ่่�งมีีความเป็น็ไปได้ท้ี่่�จะทำให้เ้กิดิอันัตราย

ต่่อคน ทรััพย์์สินิ บริกิารต่่าง ๆ  การดำรงชีวีิติและสิ่่�งแวดล้้อม (UNISDR,  

2009) การประเมิินความเปราะบางถืือว่าเป็็นกระบวนการที่่�มีีลำดัับ

ขั้้�นตอนชััดเจน เป็น็ระบบและโปร่ง่ใส เป็น็ข้อมููลพื้้�นฐานสำคัญัสำหรัับ

การวางแผนพััฒนาและตััดสิินใจที่่�มีีการคำนึึงถึึงความเสี่่�ยง สามารถ

นำไปปฏิิบััติิได้้หลายระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชุมชน ท้องถิ่่�น ภููมิภาคและ

ระดัับชาติิ 

โดยทั่่�วไปการประเมินิความเปราะบางที่่�อาจนำไปสู่่�ความเสี่่�ยง 

จากภัยัต่า่ง ๆ  จะช่ว่ยให้เ้กิดิการตอบคำถามเบื้้�องต้น้ อาทิ ิอาจจะเกิดิ

ภััยอะไรขึ้้�นในพื้้�นที่่� ภััยนั้้�นมีความเป็็นไปได้้มากน้้อยเพีียงใด ผลที่่� 

อาจเกิิดขึ้้�นตามมามีีอะไรบ้้าง มีสิ่่�งใดที่่�จะช่่วยบรรเทาผลร้้ายของ 

ความเปราะบางนั้้�นหรือืไม่่ ความเปราะบางหรือืความเสี่่�ยงที่่�อยู่่�ในระดับั 

ที่่�ยอมรัับได้้หรืือไม่่ และจำเป็็นต้องมีีการจััดการเพิ่่�มเติิมหรืือไม่่  

เพื่่�อให้้เกิิดความกระจ่่างและเป็็นแนวทางให้้กัับผู้้�ที่่�จะทำหน้้าที่่� 

ในการประเมิินความเปราะบางในระดัับพื้้�นที่่� 

การทบทวนเอกสารหลายฉบับั พบว่า รููปแบบหรือืขั้้�นตอน 

การประเมิินความเปราะบางมีีหลายลัักษณะ ขึ้้�นอยู่่�กัับความเฉพาะ

ของประเด็น็ พื้้�นที่่�หรือืความจำเป็น็เร่ง่ด่ว่นต่อ่สถานการณ์น์ั้้�น อย่างไร

ก็็ตาม การประเมิินความเปราะบางควรอยู่�บนพื้้�นฐานการตระหนััก 

ถึึงประเด็็นต่าง ๆ ที่่�รอบด้าน ดัังนั้้�น  ในกระบวนการประเมิิน 

ความเปราะบางจึึงต้้องคำนึึงถึึงองค์์ประกอบข้้างต้้นอย่่างรอบด้้าน  

ซึ่่�งหมายรวมถึึงผู้้�คน  สัังคม ระบบเมืือง ลักษณะทางกายภาพ 

โครงสร้้างพื้้�นฐาน เป็็นต้้น
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ก.  ขั้้�นตอนก่่อนการประเมิิน
3.1  ผู้้�ประเมิินและการเตรีียมตััวก่่อนการประเมิิน

การประเมิินความเปราะบาง จำเป็็นต้้องมีีกลไกหลััก 

ที่่�ทำหน้้าที่่�ในการประเมิินร่่วมกัับกลไกภาคีีอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 

ภายใต้้โครงการฯ นี้้� พยายามที่่�ประสานระหว่่างการประเมิินแบบ 

ชาวบ้้าน หรือืการประเมิินแบบมีส่ว่นร่ว่ม กับัการประเมิินที่่�อิงิวิธิีกีาร

ทางวิิทยาศาสตร์์ และดัังที่่�กล่่าวในตอนต้นว่ากระบวนการประเมิิน

ความเปราะบางในครั้้�งนี้้�มุ่่�งเน้้นให้้กลไกภาคประชาสัังคมเป็็นกลไก

หลัักในการประเมิินความเปราะบางของเมืือง เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�ม 

ที่่�อยู่�ใกล้้ชิดิกับัประเด็น็ปััญหาและสถานการณ์์ความเปราะบางมากที่่�สุดุ  

ขณะเดีียวกัันกลุ่่�มนี้้�ค่่อนข้างมีีอิิสระและเสรีีภาพในการทำงานด้้วย

เพราะไม่่ได้้มีีต้้นสัังกััดประจำที่่�เป็็นทางการกำกัับ รวมทั้้�งเป็็นกลุ่่�มที่่�

มีอียู่่�จำนวนมากและกระจายอยู่่�ในเกือืบทุกุพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� กระบวนการ 

ประเมิินควรต้้องร่่วมกัับกลไกอื่่�น   ที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่วมในกระบวนการ 

ประเมินิ ซึ่่�งองค์์ประกอบและสัดัส่่วนให้้ความสำคัญักับัความหลากหลาย  

ทั้้�งด้้านสถานะทางเพศ คุณวุุฒิิ วัยวุุฒิิ กลุ่่�มเปราะบาง และมิิติิอื่่�น ๆ 

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำจากกระบวนการประเมิิน ดังันั้้�น กลไกผู้้�ประเมิิน 

ควรมีีคุุณลัักษณะเฉพาะต่่อการดำเนิินการ อาทิิ

• มีีความสนใจปััญหาการเปลี่่�ยนแปลสภาพภฺฺมิิอากาศ

• มีีประสบการณ์์ในการทำงานคลุุกคลีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

ของการประเมิิน 

•	 ความสามารถในการทำงานเชื่่�อมโยงกัับภาคีีเพื่่�อการทำงาน

แบบมีส่่วนร่วม

• ความสนใจที่่�ต้้องการจะใช้้เครื่่�องมืือประเมินิเพื่่�อการพัฒันา

หรืือลดความเปราะบางของประเด็็นปััญหาในพื้้�นที่่�

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้กระบวนการประเมินิมีคีวามเข้้าใจและเป็็นไป 

ในทิศทางเดีียวกััน ก่่อนดำเนิินการประเมิินความเปราะบางในพื้้�นที่่� 

นอกจากการมีค่ีู่�มือการประเมินิความเปราะบางสำหรับัภาคประชาสังัคม 

เล่่มนี้้�แล้้ว ภายใต้้โครงการฯ จะมีีการพััฒนาศัักยภาพการทำงาน 

ให้้กัับกลไกผู้้�ประเมิินดังกล่่าวข้้างต้้น ดัังนี้้�

• การพััฒนาข้้อเสนอโครงการประเมิินความเปราะบางของ

เมืืองแบบมีีส่่วนร่่วม

• การออกแบบคุณสมบััติิของกลไกผู้้�ประเมิิน 

•	 การค้้นหากลไกผู้้�ประเมิินที่่�มีีคุุณลัักษณะตามต้้องการ

• การพิิจารณาองค์์ประกอบและสััดส่่วนของผู้้�ประเมิิน

ที่่�หลากหลายและครอบคลุุม

• การวิเิคราะห์์ประเด็น็ปััญหาและสถานการณ์์ความเปราะบาง

• การทำความเข้า้ใจกรอบและขอบเขตของความเปราะบาง

• แนวทางและลัักษณะการติิดตามหนุุนเสริิมกระบวนการ

ประเมิินในพื้้�นที่่�

• การสรุปผล จัดทำรายงาน และการผลัักดันัการใช้้ประโยชน์

จากผลการประเมิินสู่�การปฏิิบััติิการเพื่่�อลดผลกระทบ

จากความเปราะบางในเชิิงนโยบายท้้องถิ่่�น

• ฯลฯ
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3.2  การระบุุภััยอัันตรายหรืือภาวะล่่อแหลมเสี่่�ยงภััย (harzards/ exposures)
ความเปราะบางจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ของเมือืง เป็น็ประเด็น็ที่่�มีขีอบเขตกว้า้ง ผู้้�ประเมินิจะต้อ้งประชุมุหารือื 

กำหนดขอบเขตของประเด็็นให้้ชััดเจน การคััดเลืือกภััยอัันตรายหรืือ

ภาวะล่่อแหลมเสี่่�ยงภัยั ก็เพื่่�อให้ส้ามารถเข้า้ใจ ความเชื่่�อมโยงระหว่า่ง

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศต่่อความเปราะบางของเมืือง โดยภััย

อัันตรายหรืือความล่่อแหลมเสี่่�ยงภััยนี้้� จะสร้้างแรงกดดัันหรืือเพิ่่�ม

ปัญัหาให้แ้ก่เ่มือืงโดยตรง สำหรับัการเลือืกประเด็น็ภายใต้โ้ครงการนี้้� 

ได้้มีีการปรึึกษาหารืือ ระหว่่างโครงการ ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียในพื้้�นที่่� และ

นักัวิิชาการ การปรึึกษาหารืือนี้้� เป็น็กระบวนการต้้องใช้้เวลา และการ

สื่่�อสาร รวมไปถึึงการสัมัมนา ที่่�มีีการนำเสนอสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�เป้า้

หมาย แล้ว้ให้น้ักัวิชิาการหรือืผู้้�มีส่ว่นได้เ้สียี ได้ช้่ว่ยสะท้้อนให้ป้ระเด็น็

มีคีวามชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น แต่ล่ะเมือืงได้ร้ะบุุภัยัอัันตรายหรืือความล่่อแหลม

เสี่่�ยงภััยไว้้แตกต่่างกััน 6 ประเด็็นคืือ  

•	 ความเปราะบางของคนจนในชุุมชนผู้้�มีรายได้้น้้อยในเมืือง 

ต่่อภัยัพิบิัตัินิ้้ำท่่วม (สหกรณ์์ที่่�อยู่่�อาศััย เทศบาลเมือืงบ้้านไผ่่)

• ความเปราะบางของชุุมชนริมรางและชุุมชนดั้้�งเดิิม ต่่อ

การก่่อสร้้างโครงการขนาดใหญ่่และการเติิบโตของเมืือง

ขอนแก่่น 

•	 ความเปราะบางของชุุมชนในพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดนำท่่วมซ้้ำซาก 

เทศบาลเมืืองหนองสำโรง

• ความเปราะบางของพื้้�นที่่�เกษตรและพื้้�นที่่�ชุ่่�มนำที่่�กลาย

เป็น็เมือืง เนื่่�องมาจากก่อ่สร้า้งมหาวิทิยาลัยัและหน่ว่ยงาน

ของรััฐ พื้้�นที่่�ตำบลสามพร้้าว

• ผลกระทบของโครงการเขตเศรษฐกิิจพิเิศษ ต่อ่ระบบนิเิวศ

ธรรมชาติ ิ(ป่่าชุมุชน) ชุมุชนรอบโครงการ พื้้�นที่่�ตำบลสระใคร

• ระบบการจัดัการขยะและความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพอากาศของชุุมชนในเมืืองหนองคาย
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3.3  การระบุุกลุ่่�มเป้้าหมายและแสวงหาความร่่วมมืือและการสนัับสนุุน 
จากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย 

เนื่่�องจากว่่า ภััยอัันตรายหรืือภาวะเสี่่�ยงภััย อาจจะ 

ส่่งผลกระทบต่อผู้้�อยู่�อาศััยในเมืืองที่่�แตกต่่างกัันออกไป ดังนั้้�น 

การกำหนดหรืือการระบุุกลุ่่�มเป้้าหมาย จำเป็็นต้้องมีีการจำแนก 

เป็็นกลุ่่�มย่่อย ๆ  ออกมา เพื่่�อให้้สามารถวิเคราะห์์ผลกระทบเฉพาะกลุ่่�ม 

ได้้ละเอียีดยิ่่�งขึ้้�น เช่่น กลุ่่�มผู้้�อยู่่�อาศััยในชุมุชน กลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุกลุ่่�มผู้้�ป่วย 

เรื้้�อรััง กลุ่่�มสตรีี เด็็ก เป็็นต้้น 

นอกจากกลุ่่�มเป้า้หมายผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบจากภัยัอันัตราย 

หรืือภาวะล่่อแหลมเสี่่�ยงภััยที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ

โดยตรงแล้ว้ ผู้้�ประเมินิจะต้้องระบุกุลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้้เสีียหรือืผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง 

กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียเหล่่านี้้� ได้้แก่่

•	 ภาครััฐ ได้้แก่่ หน่่วยงานภาครััฐโดยเฉพาะรััฐส่่วนท้้องถิ่่�น 

คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นในพื้้�นที่่� ที่่�ควรเข้้ามาร่่วม

ในกระบวนการตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น เพื่่�อในระยะท้้ายสุุดจะสามารถ 

นำใช้้ข้้อมููลจากผลการประเมินิสู่่�การพัฒันาและลดผลกระทบ 

ต่่อไป

•	 ภาคเอกชน เช่่น บริิษััท ห้้างร้้าน กลุ่่�ม/ผู้้�ประกอบการ 

หอการค้้า เป็็นต้้น 

•	 ภาคประชาชนและภาคประชาสัังคม เช่่น ผู้้�นำชุุมชน  

แกนนำกลุ่่�มองค์์กรชุุมชน ผู้้�นำศาสนา ปราชญ์์ชาวบ้้าน  

นัักพััฒนาองค์์กรพััฒนาเอกชน  (NGOs) อสม. ชมรม/ 

เครืือข่าย/กลุ่่�มจิิตอาสา ชาวบ้้านทั่่�วไปและชาวบ้้านผู้้�ได้้รับั

ผลกระทบจากความเปราะบางหรือือยู่่�ชายขอบและเปราะบาง 

ในชุมชน เช่น่ ครัวัเรือืนยากจน ผู้้�สููงอายุ ุกลุ่่�มผู้้�หญิิง เป็น็ต้น  

•	 ภาควิิชาการ/สื่่�อสารมวลชน เช่น่ นักัวิชิาการจากสถาบันั

วิิชาการในพื้้�นที่่� นัักวิิชาการอิิสระ นักวิิจััย สื่่�อมวลชน  

สื่่�อท้้องถิ่่�น นัักข่่าวพลเมืือง เป็็นต้้น 

การสำรวจข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัผู้้�มีส่่วนได้เ้สีียนี้้� อาจจะรวบรวม

จากผู้้�รู้้� นักวิชิาการ หรือืการพบสัมัภาษณ์์โดยตรงกับัผู้้�แทน บุคคลากร 

ของหน่่วยงาน โดยพยายามให้้ครอบคลุมุมากที่่�สุดุ สำหรับัการวิเิคราะห์์ 

ผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี (Stakeholder Analysis) อาจจำแนกตามโอกาส

ที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือสนับสนุนโครงการ (แยกเป็็นภาคีียุทุธศาสตร์์ (Strategic  

Partner) ภาคีีสนับสนุุน (Supporting Partners)) หรืือผู้้�ที่่�จะได้้รัับ

ประโยชน์ (Beneficiaries) ทั้้�งกลุ่่�มเป้า้หมายโดยตรง (Target Group) 

และผู้้�ที่่�จะได้้รับัประโยชน์ท้้ายสุดุ (Final Beneficiaries) นอกจากนั้้�น  

สมาคมสัันนิบิาตเทศบาลแห่ง่ประเทศไทย ( 2563) ได้เ้สนอให้จ้ำแนก 

โดยใช้้แมทริิกซ์์ ที่่�ใช้้เกณฑ์์สองด้้านเข้้ามาช่่วยในการจำแนก ได้้แก่่

อิทิธิพิล และความสำคัญัต่่อภาวะล่่อแหลมเสี่่�ยงภัยั ดังแผนภููมิข้้างล่่าง 
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ภาพที่่� 2 การค้้นหาผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยใช้้ระดัับอำนาจหรืืออิิทธิิพลและระดัับความสำคััญ

(ที่่�มา: สมาคมสัันนิิบาตเทศบาลแห่่งประเทศไทย, 2563)
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ข.  การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
3.4  การศึึกษาและรวบรวมข้้อมููลบริิบทเมืือง 

ภายหลัังจากการคััดเลือืกพื้้�นที่่� การระบุุปััญหา และการระบุุ 

หรือืวิเิคราะห์ผ์ู้้�มีสี่ว่นได้เ้สียีแล้ว้ ผู้้�ประเมินิจะก้า้วเข้า้ไปสู่่�การรวบรวม

ข้้อมููลที่่�จำเป็็นสำหรัับการประเมิิน ดังได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้นแล้้วว่่า 

โครงการนี้้�ได้้ให้้ความสำคััญกัับข้้อมููลที่่�เป็็นวิิทยาศาสตร์์ และข้้อมููล

หรืือความรู้้�แบบชาวบ้้าน ดัังนั้้�นการรวบรวมข้้อมููล จำเป็็นต้องอาศััย

เครื่่�องมืือและวิิธีีการที่่�หลากหลาย (multiple methods) ในขั้้�นแรก 

ผู้้�ประเมิินจะต้้องทำการศึึกษาวิิเคราะห์์บริบทของพื้้�นที่่� โดยอาจจะ

รวบรวมข้้อมููล จากแหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ และนำมาผสมผสานกัันดัังนี้้� 

1. ข้้อมููลจากแผนที่่� ภาพถ่่ายดาวเทีียม หรืือแผนที่่� 

ที่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้ผลิิตขึ้้�นมา ในปััจจุุบัันแผนที่่�เริ่่�มมีีการใช้้อย่าง

กว้้างขวาง และในบางครั้้�งก็ม็ีบีริกิารทางอินิเตอร์เนท โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย  

สำหรับัข้อมููลที่่�แสดงในแผนที่่� อาจจะเริ่่�มตั้้�งแต่่สภาพทางกายภาพทั่่�วไป  

ที่่�ตั้้�งของแหล่่งน้้ำ ชุุมชน แผนที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน หรืือแผนที่่�

อากาศ สำหรัับเมืืองที่่�มีีการประกาศผัังเมืืองรวม จะมีีการกำหนด

แผนผัังการใช้้ที่่�ดิิน ประกอบในผัังเมืืองรวม ซึ่่�งสามารถดาวน์์โหลด 

จากแหล่่งข้้อมููลของทางราชการ โดยไม่่มีีค่่าใข้้จ่่าย นอกจากแผนที่่� 

ที่่�มีีอยู่�จะให้้ข้้อมููลที่่�อาจจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการวิิเคราะห์์บริิบท 

ของชุุมชนแล้้ว เรายัังสามารถใช้้ประโยชน์แผนที่่�ที่่�มีีอยู่่�แล้้วนั้้�นมาใส่่

ข้้อมููลต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเปราะบางในมิติต่ิ่าง ที่่�ปรากฏในพื้้�นที่่�  

ถ้้าหากเราใช้้โปรแกรมในการระบุุและแสดงข้้อมููลเข้้ามาช่่วย ในทาง

วิิชาการก็็จะเรีียกว่่า ข้้อมููลสาระสนเทศทางภููมิศาสตร์์ (Geography 

Information System – GIS) แต่เ่ราอาจจะประยุกุต์ใ์ช้แ้ผนที่่�ที่่�มีอียู่่� 

แสดงข้อ้มููลต่า่ง ๆ  โดยใช้สั้ัญญลักัษณ์เ์ขียีนลงบนแผนที่่�โดยตรง ข้อ้ดีี

ของการใช้้ข้้อมููลแบบนี้้�คืือ ทำให้้สามารถมองเห็็นภาพ (visualized) 

ที่่�ง่่ายต่่อการทำความเข้้าใจและการสื่่�อสาร

ภาพที่่� 3 ตััวอย่่างแผนที่่�ความเปราะบางของชุุมชน

ที่่�มา: สถาบัันวิิจััยสภาวะแวดล้้อม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย (2562)
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การรวบรวมข้้อมููลจากรายงานต่่าง ๆ ทั้้�งรายงานของ 

ทางราชการ และรายงานของสถาบัันทางวิิชาการและอื่่�น ๆ เช่่น 

ข้้อมููลทางเศรษฐกิิจสัังคม จากการสำรวจ จปฐ ระบบข้อมููลคนจน

ของรััฐ (https://www.tpmap.in.th/) จปฐ (https://www.cdd.

go.th/our-services/basic-minimum-needs-information) 

ข้้อมููลของหน่่วยงานรััฐเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มคนเปราะบาง (https://www.

tpmap.in.th/fragile) ข้้อมููลเรื่่�องคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม จากรายงาน

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม หรือืรายงานการศึึกษาวิิจัยัอื่่�น    อย่างไรก็็ตาม 

การใช้้ข้้อมููลจากรายงานของหน่่วยราชการ ต้องคำนึึงถึึงข้้อจำกััด  

โดยเฉพาะความถููกต้้องของข้้อมููล เนื่่�องมาจากมีีการเคลื่่�อนไหว

เปลี่่�ยนแปลงของข้้อมููลอยู่�ตลอดเวลา ข้อมููลเหล่่านี้้� สามารถใช้้สำหรัับ

การทำความเข้้าใจบริบทกว้้าง ๆ จำเป็็นมีีการประเมิินคุุณภาพและ

ความถููกต้้องของข้้อมููลเหล่่านี้้�อย่่างรอบคอบ 

3.5  การรวมรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับภััยอัันตรายหรืือภาวะเสี่่�ยงภััย
การรวบรวมข้้อมููลในเรื่่�องภััยอัันตราย (harzards) หรืือ

ภาวะล่่อแหลมเสี่่�ยงภััย (exposures) มุ่่�งที่่�จะพิิจารณา “แรงกด” ของ

ภััยอัันตรายต่่อเมืืองที่่�มาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ  

การรวบรวมข้้อมููล อาจจะอาศััยข้้อมููลสถิติิ และการคาดการณ์์ 

ทางวิิทยาศาสตร์์เกี่่�ยวกัับแนวโน้้มของภััยนั้้�น ๆ 
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3.6  การรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานและเทคโนโลยีี
โครงสร้างพื้้�นฐาน ถืือว่่าเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของ

ระบบเมืือง ที่่�ช่่วยอำนวยการใช้้ชีีวิิตในเมืือง ให้้มีีความสะดวกสบาย 

และในขณะเดีียวกััน โครงสร้้างพื้้�นฐานและเทคโนโลยีีเหล่่านี้้� มีีส่่วน

อย่่างสำคััญเมื่่�อเมืืองเผชิิญกัับภััยอัันตราย หรืือความล่่อแหลม 

เสี่่�ยงภััยต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ที่่�ไม่่เหมาะสม ไม่่เพีียงพอ หรืือชำรุุด ก็อาจจะทำให้้ผลกระทบ 

ของภััยอัันตราย เพิ่่�มความรุุนแรง สร้างความเสีียหายต่่อเศรษฐกิิจ 

สัังคมในวงกว้้างเช่่นเดีียวกััน เทคโนโลยีีที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน อาจจะมีี

ส่่วนทั้้�งทำให้้ภััยอัันตรายมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น หรืือในการคืืนสภาพ 

(resilent) เมื่่�อเมือืงประสบภัยัอันัตราย เช่น่ เทคโนโลยีกีารกำจัดัขยะ 

เทคโนโลยีีทางด้้านพลัังงาน เทคโนโลยีีทางด้้านสุุขภาพ เป็็นต้น 

การรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกับัโครงสร้างพื้้�นฐาน และเทคโนโลยีี  

อาจจะมาจากสำรวจพื้้�นที่่� หรืือการสัังเกตโดยตรง (โดยเฉพาะสภาพ

การใช้้งานจริงิ เช่น่ เครื่่�องสููบน้้ำ ท่อ่ระบายน้้ำ รถขนขยะ ถนน ฯลฯ) 

นอกจากนั้้�นอาจจะรวบรวมข้้อมููลจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

โครงสร้้างพื้้�นฐานและเทคโนโลยีีนั้้�น ๆ และสััมภาษณ์์ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 

ในเรื่่�องนั้้�น ๆ โดยตรง 

3.7  การรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกับัระบบนิเิวศธรรมชาติแิละคุณุประโยชน์์จากระบบนิเิวศ
การสร้างเมืือง เป็็นการดััดแปลงระบบนิเวศเพื่่�อการตั้้�งฐาน 

ของมนุุษย์์ ดัังนั้้�นโดยพื้้�นฐานแล้้ว การสร้างเมืือง จึึงต้้องปรับแปลง

ระบบนิเวศธรรมชาติิอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ อย่่างไรก็็ตาม เมืืองยัังคง

ต้้องอาศัยัระบบนิเิวศ โดยเฉพาะคุณุประโยชน์จากระบบนิเิวศด้้านต่าง ๆ   

และด้้วยเหตุุนี้้� ทำให้้ระบบเมืืองครอบคลุุมและขยายออกไปไกลกว่่า

ที่่�ปรากฏทางกายภาพ 

สำหรับั “คุณุประโยชน์จากระบบนิเิวศ” ที่่�เป็็นคุณุประโยชน์ 

พื้้�นฐาน ได้้แก่่ น้้ำสะอาด เส้้นใยหรืืออาหาร 

การรวบรวมข้้อมููล อาจอาศััยการสังัเกตและการสััมภาษณ์์ 

เป็็นหลััก โดยเน้้นไปที่่� การได้้ประโยชน์์ของครััวเรืือนหรืือชุุมชน 

(พื้้�นที่่�) จากระบบนิเวศ เช่่น การมีีแหล่่งน้้ำธรรมชาติิ ทางระบายน้้ำ

ธรรมชาติิ ประโยชน์์หรืือการเสีียประโยชน์์ (service – disservice) 

ของพื้้�นที่่� เช่่น การมีทีี่่�ตั้้�งชุมุชนในที่่�ลุ่่�ม ใกล้้หนองน้้ำ ฯลฯ นอกจากนี้้�  

ข้้อมููลหรืือรายงานการศึึกษาวิิจััยที่่�มีีการรวบรวมไว้้ในพื้้�นที่่�แล้้ว  

ก็็อาจจะนำมาใช้้ประโยชน์ได้้ 
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3.8  การรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความอ่่อนไหว หรืือความไวในการตอบสนอง  
และศัักยภาพการปรัับตััว

ความไวหรืือความอ่่อนไหวในการตอบสนองต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููอากาศ (คืือภััยอัันตรายหรืือภาวะล่่อแหลม 

เสี่่�ยงภััย) มุ่่�งเน้้นไปที่่�ผลกระทบต่อบุคคล ครััวเรืือนและชุุมชน  

ส่่วนความสามารถในการปรัับตััว ครอบคลุุมครััวเรืือน บุคคล ชุมชน 

และองค์์กร สถาบัันต่่าง ๆ ด้้วย โดยการรวบรวมผลกระทบ มุ่่�งไปที่่�

เรื่่�องวิิถีียัังชีีพของครััวเรืือนและสมาชิิกของครััวเรืือน (livelihoods) 

ซึ่่�งรวมไปถึึงทุุนมนุุษย์์ (ความรู้้� ทัักษะ สุุขภาพ) ทุุนการเงิิน หรืือ 

ทุุนวััตถุุ (อาชีีพ การออม) ทุุนสัังคม (เครืือข่่าย ความร่่วมมืือ) และ 

ทุนุทรัพัยากรธรรมขาติิ การรวบรวมข้้อมููลมุ่่�งจะชี้้�ให้เ้ห็น็รายละเอีียด

ว่่า ภััยอัันตราย (harzards) ส่่งผลกระทบต่่อทุุนเหล่่านี้้�อย่่างไร  

และในแง่่ของศัักยภาพของการปรัับตััว ทุุนต่่าง ๆ เหล่่านี้้� จะช่่วยให้้

ครััวเรืือนคืนสภาพได้้เร็็วแค่่ไหน และองค์์กรและสถาบันัต่่าง ๆ จะมีี

บทบาทในเรื่่�องการปรัับตััวอย่่างไรบ้้าง 

ตารางที่่� 1 สรุุปประเด็็นประเมิิน และตััวอย่่างแนวคำำ�ถามเพื่่�อรวบรวมข้้อมููล

ปััจจััยความเปราะบาง ตััวอย่่างแนวทางการทบทวนและประเด็็นคำถาม แหล่่งข้้อมููล/เครื่่�องมืือ

บริิบทของเมืือง •	 ประวััติิของเมืือง

•	 สถานะหรืือความสำคััญของเมืืองในยุุทธศาสตร์์

กลุ่่�มจัังหวััด หรืือประเทศ 

•	 แนวทางการพััฒนา นโยบายหลััก ๆ ของเมืือง 

•	 โอกาส ข้้อจำกััด และความท้้าทายของเมืือง 

•	 แผนยุุทธศาสตร์์จัังหวััด หรืือเทศบาล

•	 รายงาน กชช 2 ค / จปฐ.

•	 ข้้อมููลสถิิติิจากแหล่่งต่่าง ๆ

•	 สััมภาษณ์์ผู้้�รู้้� ผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชน

ภััยอัันตราย หรืือภาวะล่่อแหลม

เสี่่�ยงภััย (ประเด็็นเฉพาะของ 

การประเมิินของแต่่ละเมืือง) 

•	 ภััยอัันตรายคืืออะไร มีีความถี่่�ในการเกิิดแค่่ไหน

•	 ภััยอัันตรายนั้้�น มีขอบเขตจำกััด หรืือขอบเขตกว้้าง 

ครอบคลุุมแค่่ไหน

•	 ภััยอัันตรายนั้้�น เกี่่�ยวโยงกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศอย่่างไร 

•	 แนวโน้้มการเกิิดภััยในอนาคตและการตอบสนอง

ของชุุมชน 

•	 การสััมภาษณ์์ผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชน

•	 ศึึกษาจากรายงานการวิิจััย รายงาน 

ของหน่่วยราชการท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกัับ 

การเกิิดภััยนั้้�น ๆ 

•	 สััมภาษณ์์เจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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ปััจจััยความเปราะบาง ตััวอย่่างแนวทางการทบทวนและประเด็็นคำถาม แหล่่งข้้อมููล/เครื่่�องมืือ

โครงสร้้างทางกายภาพ • สภาพที่่�ตั้้�งของชุุมชนที่่�ประเมิินเป็็นอย่่างไร อยู่่�ที่่�ต่่ำ

ที่่�สููง เป็็นชุุมชนปิด ฯลฯ

• การคมนาคมขนส่่ง หรืือการเดิินทางเพื่่�อเข้้าถึึง

แหล่่งบริิการของเมืืองเป็็นอย่่างไร (เช่่น ไปเรีียน  

ไปทำงาน ไปซื้้�ออาหาร ไปพัักผ่่อนหย่่อนใจ ฯลฯ)

• สภาพของถนน การระบายน้้ำ ระบบการกำจััดขยะ

หรืือโครงสร้างพื้้�นฐานอื่่�น ๆ ของชุมุชน อยู่่�ในสภาพ

อย่่างไรบ้้าง

• ลัักษณะของบ้้านเรืือนที่่�อยู่่�อาศััย (ความมั่่�นคง

แข็็งแรง)

• การเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐานเช่่น ไฟฟ้้า น้้ำปะปา

• สำรวจโดยการเยี่่�ยมพื้้�นที่่� ดููสภาพจริิง

• สััมภาษณ์์ผู้้�อยู่�อาศััยในชุมชน 

•	 สััมภาษณ์์ จนท หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ระบบสถาบััน • ระเบีียบ กฏหมาย หรืือนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ภััยอัันตราย ในเมืืองหรืือชุุมชนนั้้�น ๆ มีีอะไรบ้้าง

ระเบีียบ กฏหมายหรืือนโยบายเหล่่านั้้�นสามารถ 

นำมาปฏิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพแค่่ไหน 

•	 องค์์กรที่่�ดููแลพื้้�นที่่�เมืือง/ ชุุมชน มีีองค์์กรใดบ้้าง 

ในองค์์กรมีีบุุคคลากร และทรััพยากรแค่่ไหน  

เพีียงพอหรืือไม่่

• เมื่่�อเกิิดภััยนั้้�น ๆ มีองค์์กรหรืือหน่่วยงานใดบ้้าง

เข้้ามาช่่วยแก้้ไขปััญหา มีีทรััพยากรในการแก้้ไข

ปััญหาแค่่ไหน

• ภายในชุมชน มีอีงค์์กรหรือืกลุ่่�ม ที่่�ระดมความร่่วมมืือ  

ในการปรับัปรุงุคุณุภาพชีวีิติ หรือืสนับัสนุนุผู้้�อยู่่�อาศัยั

ในชุุมชนในการเผชิิญภััยหรืือไม่่ มีีความเข้้มแข็็ง

แค่่ไหน 

•	 สััมภาษณ์์ผู้้�อยู่�อาศััย ผู้้�รู้้�ในชุมชน

• สััมภาษณ์์เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

• ศึึกษาจากระเบีียบกฏหมาย เช่่น ผังเมืือง

หรืือเทศบััญญััติิ
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ปััจจััยความเปราะบาง ตััวอย่่างแนวทางการทบทวนและประเด็็นคำถาม แหล่่งข้้อมููล/เครื่่�องมืือ

ระบบนิิเวศ และการได้้รัับ 

คุุณประโยชน์์จากระบบนิเวศ

•	 ชุุมชนอยู่่�ใกล้้ทางน้้ำธรรมชาติิ แหล่่ง้้ำ หรืือแม่่น้้ำ

หรืือไม่่ และได้้ใช้้ประโยชน์์จากสิ่่�งเหล่่านั้้�นอย่่างไร

•	 ชุุมชน อยู่่�ใกล้้พื้้�นที่่�ว่่างเปล่า พื้้�นที่่�ลุ่่�ม หรืือป่่าไม้้ 

หรืือไม่่ และได้้ใช้้ประโยชน์จากพื้้�นที่่�เหล่่านั้้�นอย่างไร 

•	 ชุุมชนมีีพื้้�นที่่�สำหรัับใช้้ประโยขน์์ส่่วนรวมหรืือไม่่ 

คืืออะไร ใช้้ประโยชน์์อย่่างไรบ้้าง 

•	 ชุุมชนมีีพื้้�นที่่�ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� (ศาลเจ้้า ศาลปู่่�ตา วััด)  

ที่่�ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันหรืือไม่่ และพื้้�นที่่�เหล่่านั้้�น 

มีีบทบาทต่่อชุมชนอย่่างไร

•	 ภััยอัันตราย (ที่่�เลืือกศึึกษา) ส่่งผลกระทบต่่อ 

ระบบนิเวศ คุุณประโยชน์์จากระบบนิิเวศ และ

ชุุมชนอย่่างไร 

•	 การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับภัย ความรู้้�  

และการได้้รัับการแจ้้งเตืือน

•	 การตอบสนองต่่อการแจ้้งเตืือนหรืือต่่อการได้้รัับ

ข้้อมููลข่่าวสาร การเตรีียมตััวรัับมือ

•	 การปฏิิบััติิขณะที่่�ได้้รัับภััย

•	 ความเสีียหายต่่อทรััพย์์สิิน เศรษฐกิิจ ชีีวิิต  

สุุขภาพกาย ใจ 

•	 การฟื้้�นตััวภายหลัังภััย

•	 สััมภาษณ์์ผู้้�อยู่่�อาศััย ผู้้�รู้้�ในชุุมชน

•	 สััมภาษณ์์เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 

•	 สััมภาษณ์์ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากภััย

•	 แบบสำรวจ
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ความสามารถในการปรัับตัว • สิินทรััพย์์ทุุนของครััวเรืือน (capital assets) ได้้แก่่

ทุุนมนุุษย์์ ทุนเศรษฐกิิจ ทุุนการเงิิน ทุุนสัังคม

ได้้รัับผลกระทบแค่่ไหน 

•	 ทุุนเหล่่านี้้� สามารถนำไปใช้้ประโยขน์์ในการปรัับตััว

ได้้แค่่ไหน เช่่นสิินทรััพย์์ทุุนทางการเงิิน เพีียงพอ

สำหรัับการบริิโภค การลงทุุนแค่่ไหน สมาชิิก 

ของครััวเรืือน มีความรู้้� ทัักษะที่่�จะหางานใหม่่ 

ได้้หรืือไม่่ หากถููกกระทบ ฯลฯ

• องค์์กรในระดัับชุุมชน ให้้การสนับสนุนบุุคคล

ครััวเรืือน ในการปรัับตััวรัับมืือกัับภััยได้้แค่่ไหน

• องค์์กร หรืือสถาบัันภายนอก ที่่�คนในชุุมชนเข้้าถึึง

จะมีีบทบาทอย่างไรบ้้างในการสนับัสนุนุการปรับัตัวั

ของเมืือง/ชุุมชนในเมืือง

• สััมภาษณ์์ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

•	 สััมภาษณ์์เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

• แบบสำรวจ
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ค  ขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์ความเปราะบาง 
1)  ทีีมรวบรวมข้้อมููลของทีีมประเมิิน สรุุปข้้อมููลเบื้้�องต้้น เตรีียมการนำำ�เสนอ

ภายหลัังจากที่่�ทีีมผู้้�รวบรวมข้้อมููล ได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููล

ตามขั้้�นตอนที่่�อธิิบายไว้้ใน ข. ก็จะต้้องดำเนิินการจััดระเบีียบ สรุุป

ประเด็็นและเตรีียมนำเสนอข้อมููล โดยจะต้้องทำให้้ง่า่ยต่่อการเข้้าใจ 

หรือืสื่่�อสารได้้ง่า่ย โดยอาจจะนำเสนอเป็็นแผนที่่� รููปภาพ ตารางสรุป 

กร๊๊าฟ คำอธิบาย หรือืการสรุปุสั้้�น ๆ ในประเด็น็ที่่�สำคัญั ข้อมููลเหล่่านี้้�  

จะนำเสนอให้้แก่ผู่้้�ที่่�มีสี่ว่นได้เ้สีีย และเพื่่�อความประหยัดัและรวดเร็ว็ 

การนำเสนอส่วนใหญ่่จะทำในรููปของการประชุมุกลุ่่�มย่่อย หรือืการประชุมุ 

เชิิงปฏิิบััติิการ การนำเสนอข้อมููลดัังกล่่าวนี้้� เป็็นโอกาสในการ

ปรัับปรุุงความถููกต้้องของข้้อมููลที่่�รวมรวมในขั้้�นตอนที่่�ผ่่านมาด้้วย 

2)  การสร้้างตััวชี้้�วััดย่่อย 
ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�สำคััญอย่างหน่ึ่�ง คือการสร้างตััวชี้้�วััดในเชิิงคุุณภาพ จากข้้อมููลที่่�รวบรวมมา โดยวิิธีีการแบบมีส่่วนร่วม 

โดยเริ่่�มจากประเด็็นย่่อย และเนื่่�องจากว่่า ในการเก็็บรวมรวมข้้อมููล อาจจะเผยให้้เห็็นถึึงประเด็็นย่่อยที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวนมาก ดังนั้้�นจึึงเป็็นไป

ไม่่ได้้ ที่่�จะทำตััวชี้้�วััดความเปราะบางประเด็็นย่่อยทุุกด้้าน จึึงจำเป็็นต้้องเลืือกประเด็็นที่่�สำคััญเพีียงบางประเด็็น เพื่่�อสร้้างตััวชี้้�วััด ดังนั้้�น ใน

การประชุุมกลุ่่�มย่่อย จะมีีขั้้�นตอนที่่�สำคััญคืือ 1) เลืือกประเด็็นที่่�สร้างตััวชี้้�วััดประเมิินความเปราะบาง 2) กำหนดตััวชี้้�วััด และ 3) นำเอาตััวชี้้�

วััดนั้้�น ประเมิินความเปราะบาง โดยใช้้กระบวนการกลุ่่�ม  เช่่น การสร้างตััวชี้้�วััดความเปราะบางของเมืืองด้้านสุขภาพกาย (เป็็นประเด็็นย่่อย

ของ ความไวหรืือความอ่่อนไหว มีีลัักษณะดัังนี้้�คืือ 

ระดัับความเปราะบาง คำอธิิบาย

สููงสุุด (ให้้ค่่าคะแนน 3) ครััวเรืือนไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการทางด้้านสุุขภาพ หน่่วยงานไม่่สามารถส่งความช่่วยเหลืือ 

หรืือบริิการสุุขภาพเข้้าไปในชุมชน ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรัังไม่่ได้้รัับการดููแล และมีีความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพสููง 

ปานกลาง (ให้้ค่่าคะแนน 2) ครัวัเรือืนที่่�มีฐีานะทางเศรษฐกิจิดีี สามารถช่ว่ยเหลือืตัวัเองได้ ้หน่่วยงานสามารถส่ง่ความช่ว่ยเหลือื 

หรืือบริิการสุุขภาพเข้้าไปในชุมชน แต่่ยัังไม่่ทั่่�วถึึง 

ต่่ำ (ให้้ค่่าคะแนน 1) ครััวเรืือนสามารถเข้้าถึึงบริการสุุขภาพได้้ปรกติิ และหน่่วยงานผู้้�ให้้บริการด้้านสุขภาพ ทำหน้้าที่่� 

ได้้ปรกติิ

การกำหนดหรืือตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับระดัับความเปราะบาง มาจากการมีีส่่วนร่วมของผู้้�เข้้าประชุุมกลุ่่�ม โดยอาจจะกำหนดให้้มีีระดัับ 

5 คะแนน หรือืมากกว่่านั้้�นก็ได้้ และแต่่ละระดับั มีคำอธิบาย หรือืตัวัชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพกำกับัทุกุระดัับ ซึ่�งตัวัชี้้�วััดดังักล่่าวนี้้� มาจากการมีีส่่วนร่วม 

ของผู้้�เข้้าประชุุมกลุ่่�ม 
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3) การสร้้างตััวชีีวััดรวม และการประเมิินผลกระทบ
ตััวชี้้�วััดความเปราะบางรวม เกิิดจากการรวมคะแนน 

ของตัวัชี้้�วััดหลายด้้านเข้้าด้้วยกันั โดยในการประชุุมกลุ่่�มย่่อย มีขีั้้�นตอน 

การดำเนิินการดัังนี้้�คืือ 1) สมาชิิกที่่�เข้้าร่่วมกระบวนการสนทนากลุ่่�ม

ร่่วมพููดคุุยและร่่วมกัันระดมความคิิดเห็็นให้้ข้้อมููลผลกระทบ 

จากประเด็็นความเปราะบางที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ตนเองมีีอะไรบ้้าง   

2) หลัังจากได้้ข้้อมููลผลกระทบจากการระดมความคิิดเห็็น ให้้ทีีม

ประเมิินนำข้้อมููลมาสรุุปลงบนกระดาษหรืือกระดานที่่�ผู้้�เข้้าร่่วม

สนทนากลุ่่�มทุกุคนสามารถมองเห็น็ได้ ้ 3) จากนั้้�นให้ผู้้้�เข้า้ร่ว่มทั้้�งหมด

ประเมิินคะแนนผลกระทบจากความเปราะบางว่่ามีีผลกระทบ 

ต่อ่บุคุคล ต่อ่ครัวัเรือืน ต่อ่ชุมุชน ต่อ่ตำบล ในระดับัใด พร้อ้มอภิปิราย

เหตุุผลว่่าทำไมถึึงให้้คะแนนเท่่านี้้� โดยผู้้�ประเมิินต้องทำหน้้าที่่�ในการ

บัันทึึกคำอธิบายของผู้้�อภิิปรายลงในช่่อง “คำอธิบาย” ในแต่่ละมิิติิ  

4) สุดท้้ายจะได้้ข้้อมููลระดัับความเปราะบางจากการระดมความคิิดเห็็น 

ของทุุกคน และ 5) ผู้้�ดำเนิินการประชุุมประมวลสรุุปประเด็็น 

ความเปราะบางตามลำดัับ

ตััวอย่่างผลกระทบจากความเปราะบางของพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมตำำ�บล ก
หลัักเกณฑ์์การให้้คะแนน

0	 หมายถึึง	 ไม่่มีี/ไม่่ได้้รัับผลกระทบ

1	 หมายถึึง	 ผลกระทบน้้อย

2	 หมายถึึง	 ผลกระทบปานกลาง

3	 หมายถึึง ผลกระทบมาก

(ตััวอย่่าง)  

ผลกระทบจากประเด็็น 

ความเปราะบางน้้ำท่่วม

ระดัับผลกระทบจากความเปราะบาง
คะแนนรวม

(เต็็ม 12 คะแนน)
คำอธิิบาย

ต่่อบุุคคล ต่่อครััวเรืือน ต่่อชุุมชน ต่่อตำบล

1. โรคติิดต่่อ 1 3 2 1 7

2. สิ่่�งปฏิิกููล (ขยะ/น้้ำเสีีย) 1 3 3 2 9

3. ผลผลิิตการเกษตรเสีียหาย 1 3 1 0 5

4. การเคลื่่�อนย้้ายสััตว์์เลี้้�ยง 2 3 2 2 9

5. ขาดอาหารน้้ำดื่่�ม 1 2 3 2 8

6. ที่่�อยู่่�อาศััยน้้ำท่่วมขััง 3 3 2 1 9
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ตารางวิิเคราะห์์ภาพรวมดัังกล่่าวข้้างต้้น สามารถนำเสนอเป็็นไดอะแกรมแบบใยแมงมุุน เพื่่�อให้้ง่่ายต่่อการสื่่�อสาร ดัังแผนภาพ

ข้้างล่่าง 

ภาพที่่� 3 ตััวอย่่างการจััดทำกราฟใยแมงมุุม (Spider Chart)

การสร้างตัวัชี้้�วัดัรวม และการประเมินิผลกระทบ มีปีระโยชน์อ์ย่า่งมากในการจัดัเรียีงลำดับัความสำคััญของปัญัหา และการแสวงหา

มาตรการในการแก้้ไขปััญหาในขั้้�นตอนต่่อไป นอกจากนี้้� การสร้้างตััวชีีวััดรวม อาจจะกำหนดออกมาเป็็นรายด้้าน ตามกรอบแนวคิิดที่่�เสนอ 

ไว้้ในข้้างต้้น 
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4) การประเมิินฉากทััศน์์อนาคต
กิิจกรรมที่่�สามารถใช้้วิิธีีการแบบมีส่่วนร่วม และน่่าจะมีี

ประโยชน์ใ์นการนำเสนอมาตรการเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหา คือืการสร้างฉาก

ทััศน์์อนาคตด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วม โดยอาจจะดำเนิินการตาม

ขั้้�นตอนดัังนี้้�คืือ 

1)	 ในการประชุุมกลุ่่�มใหญ่่ ที่่�ประชุมุระดมสมองเกี่่�ยวกับั

อนาคตที่่�เกี่่�ยวกัับภััยอัันตรายนั้้�น ๆ และอาจจะแบ่่ง 

“ฉากทัศัน์”์ คือืความเป็น็ไปได้ ้(plausible) ที่่�จะเกิดิ

ภััยในอนาคต ออกเป็็น 3 หรืือไม่่เกิิด 4 ฉาก เช่่น  

1) ฉากทััศน์์สถานการณ์์เป็็นปรกติิ  2) ฉากทััศน์์

สถานการณ์์อัันตราย  3) ฉากทััศน์์สถานการณ์์ 

ภััยรุุนแรงสููงสุุด 

2.)	แบ่่งกลุ่่�มย่่อย ตามฉากทััศน์์ ให้้แต่่ละกลุ่่�มร่่วมกััน 

ให้้คำอธิิบายว่่า เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์นั้้�น ๆ สภาวะ 

จะเป็็นอย่่างไรบ้้าง และเพื่่�อให้้เข้้าใจได้้ง่่าย เห็็น 

ความเชื่่�อมโยงได้้ครอบคลุุม อาจจะกำหนดตััวละคร

และเรื่่�องเล่่า ในสถานการณ์์นั้้�น 

3.)	นำเสนอคำธิิบายในที่่�ประชุุมและร่่วมอภิิปราย

มาตรการในการแก้้ไขปััญหา 

5) การสรุุปมาตรการแก้้ไขปััญหา
ในการสรุุปมาตรการในการแก้้ไขปััญหานี้้� กลุ่่�มอาจจะ

พิิจารณาจากนำหนัักที่่�ได้้จากการประเมิิน อย่างเช่่น ขอบเขต  

ความรุุนแรง หรืือความเป็็นไปได้้ในการแก้้ไขปััญหา อย่างไรก็็ตาม 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและการประเมิินผลกระทบ อาจจะกิินเวลา 

พอสมควร การสรุุปมาตรการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาอาจจะกำหนดให้้เป็็น

กิิจกรรมต่่อเนื่่�อง และจะยัังไม่่กล่่าวละเอีียดในที่่�นี้้� 	
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3.9  การสรุปผลและเขีียนรายงาน
ในขั้้�นตอนสุุดท้้ายจึึงเข้้าสู่่�กระบวนการจััดทำรายงานการประเมิินความเปราะบางของเมืืองแบบมีีส่่วนร่่วม กรอบรายงาน 

การประเมิินความเปราะบางข้้างล่่างนี้้�เป็็นคำแนะนำสำหรัับการจััดทำรายงานเกี่่�ยวกัับการประเมิินความเปราะบาง ดัังนี้้�

บทที่่� 1  บทนำำ�
• ที่่�มาและความสำคััญของการประเมิิน
• วััตถุุประสงค์์การประเมิิน
• ขอบเขตของการประเมิิน  (ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�/ขอบเขต

ด้้านเนื้้�อหา)

• ประโยชน์์จากการประเมิิน

บทที่่� 2  ทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง
• ทบทวนข้อมููลจากเอกสารมืือสอง เช่่น นโยบายหรืือ

โครงการพัฒันาที่่�ส่่งผลกระทบให้้เกิดิความเปราะบางในพื้้�นที่่�
เป็็นต้้น  (ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึงและการควบคุุมทรััพยากร
ต่อ่การดำเนินิวิถิีชีีวีิติ/การประกอบอาชีพีของคนในชุมุชน 
ต่่อกลุ่่�มผู้้�หญิิงและกลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�มีีความเปราะบางอย่างไร)

• หน่่วยงานหรืือองค์์กรและภารกิิจที่่�เชื่่�อมโยงกัับนโยบาย
หรือืโครงการพััฒนาที่่�ส่ง่ผลกระทบให้้เกิิดความเปราะบาง
ในพื้้�นที่่�

• ผลการศึึกษาความเปราะบางที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและคล้า้ยคลึึงกับั
ประเด็็นประเมิิน (รููปแบบ เครื่่�องมืือ วิิธีีการ ข้อสรุุปสั้้�น ๆ
เช่่น ผลการประเมิิน แนวทางจััดการความเปราะบาง
ข้้อเสนอแนะจากการประเมิิน เป็็นต้้น)

บทที่่� 3  วิิธีีการประเมิิน
• บริิบทของพื้้�นที่่�ประเมิิน
• กลุ่่�มเป้้าหมายการประเมิิน
• เครื่่�องมืือและวิิธีีการประเมิิน
• กระบวนการและขั้้�นตอนการประเมิิน

• การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการประเมิิน

บทที่่� 4  ผลการประเมิิน  
(เน้้นตอบตามวััตถุุประสงค์์โครงการ) ตััวอย่่าง
• รููปแบบหรืือลักษณะความเปราะบางของบุุคคล ครััวเรืือน

และชุุมชน
• สาเหตุุของความเปราะบางที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�
• ผลกระทบของความเปราะบางที่่�มีีต่่อบุคคล ครััวเรืือน

และชุุมชนนโยบาย
• ขีดีความสามารถของชุุมชนในการรัับมือกับภัยพิิบัติัิต่า่ง ๆ
• กระบวนการจััดการความเปราะบางแบบมีีส่่วนร่่วม

(โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งของกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบาง เช่่น  
กลุ่่�มผู้้�หญิิง ผู้้�สููงอายุุ เด็็ก คนพิการ ฯลฯ) ในการกำหนด
นโยบายในระดัับท้้องถิ่่�น และระดัับการมีีส่่วนร่่วม

• แนวทางการจัดัการเพื่่�อการป้อ้งกันัและลดความเปราะบาง
• ภาคีีเครืือข่ายความร่่วมมืือเพื่่�อการป้้องกัันและลด

ความเปราะบาง
• ฯลฯ

บทที่่� 5  สรุุปและข้้อเสนอแนะ
• สรุุปและอภิิปรายผลการประเมิิน
• ข้้อเสนอแนะจากการประเมิิน (ปฏิิบััติิการระดัับพื้้�นที่่�หรืือ

ระดัับนโยบาย) 

เอกสารอ้้างอิิง (ถ้้ามีี)
ภาคผนวก
• รายงานกิิจกรรมพร้้อมภาพถ่่าย
• รายชื่่�อคณะทำงาน

• ฯลฯ (ถ้้ามีี)
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บทที่่� 4 
การใช้้ประโยชน์์จากผลการประเมิินความเปราะบาง

ความสำำ�คััญของการประเมิิน 
ความเปราะบาง

การใช้้ประโยชน์์จากผลการประเมิิน
ความเปราะบาง

ทางเลืือกในการลดความเปราะบาง

1

2

3

การใช้้ประโยชน์์
จาก 

ผลการประเมิิน
ความเปราะบาง
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บทที่่� 4 
ความสำำ�คััญและการใช้้ประโยชน์์ 
จากผลการประเมิินความเปราะบาง
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บทนำำ�
เมื่่�อประเมิินและได้้ผลการประเมิินความเปราะบางแล้้ว ขั้้�นตอนต่่อไป คืือ การปฏิิบััติิการเพื่่�อตอบสนองต่่อความเปราะบางที่่�มีี 

ในแต่่ละระดัับ ซึ่่�งอาจมีคีวามแตกต่่างกันัออกไปตามลักัษณะพื้้�นที่่� สถานการณ์์และระดับัความเปราะบาง โดยปฏิบิัตัิกิารจัดัการความเปราะบาง 

หมายรวมถึึงการวางกลยุทุธ์ใ์นการลดความเปราะบางและบริหิารจัดัการความเปราะบางจากภัยัต่า่ง ๆ  การจัดัทำแผนดำเนินิงานตามกลยุทุธ์์

แก้้ไขปััญหาความเปราะบาง ความล่่อแหลม รวมทั้้�งการเตรียีมความพร้้อม ศักัยภาพในการปรับัตัวัต่่อความเปราะบางนั้้�น   ในส่วนนี้้�จะกล่่าวถึึง 

ความสำคััญของการประเมิินความเปราะบางและการใช้้ประโยชน์จากผลการประเมิินความเปราะบาง โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

4.1 ความสำำ�คััญของการประเมิินความเปราะบาง
กล่่าวโดยทั่่�วไปการประเมิินความเปราะบางจะมีีความสำคััญและมีีคุุณประโยชน์์ต่่อผู้้�เกี่่�ยวข้้อง หากมีีการนำกลยุุทธ์์และแนวทาง

ไปสู่่�การปฏิิบััติิการ ซึ่่�งผลจากการประเมิินความเปราะบางสู่่�การปฏิิบััติิการจััดการจะช่่วยให้้เกิิดผลสำคััญอย่่างน้้อย 4 ประการ ได้้แก่่

1. การกำำ�จัดความเปราะบาง (การป้้องกััน
หรืือหลีกีเลี่่�ยง) หมายถึึง การทำให้ค้วามเปราะบางหรือืความเสี่่�ยง
หมดไปโดยสิ้้�นเชิิง อาจหมายถึึง การย้้ายสถานที่่�ตั้้�งของอาคาร 

บ้้านเรืือนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงให้้ไปอยู่่�ในที่่�ปลอดภััย หรืืออาจหมายถึึง 

การลงทุุนเชิิงโครงสร้างขนาดใหญ่่ในการป้้องกัันผลกระทบ เช่่น  

การสร้้างกำแพงกั้้�นที่่�มีีความสููงและแข็็งแรงเพีียงพอเพื่่�อป้องกััน 

คลื่่�นยัักษ์์หรืือมวลน้้ำขนาดใหญ่่ 

2. การแก้้ไขปััญหาความเปราะบางและ
ความล่่อแหลม (การลดผลกระทบ) สำหรัับความเปราะบาง

บางประเภท เราอาจไม่่สามารถกำจััดให้้หมดสิ้้�นไปได้้โดยสิ้้�นเชิิง  

แต่ส่ามารถลดทอนผลกระทบในทางลบให้ล้ดลงได้ ้เช่่น การให้ค้วาม

สำคัญักับัมาตรฐานการก่อ่สร้า้ง สิ่่�งปลููกสร้า้งให้มี้ีความคงทนแข็ง็แรง

และสามารถต้้านทานภััยที่่�มีีความรุุนแรงได้้ 

3. การเตรีียมความพร้้อมรับมืือภััยพิิบััติิ
เป็็นความรู้้�และศัักยภาพที่่�รััฐบาล หน่่วยงานและประชาชนทั่่�วไป 

ควรพิิจารณาและให้้ความสำคััญในการพััฒนาให้้ดีีขึ้้�น โดยมาตรการ

และกิิจกรรมเตรีียมความพร้้อมโดยทั่่�วไปครอบคลุุมการจััดทำระบบ

การเตืือนภััยล่่วงหน้้าสำหรัับภััยประเภทต่่าง ๆ แบบครบวงจร  

การวางแผนเฉพาะกิิจฉุุกเฉิิน การจััดหาและจััดเตรีียมอุุปกรณ์์และ

สิ่่�งของสำรองจ่่าย การพััฒนากลไกในการประสานงานและการ 

เตรีียมการระดัับองค์์กร การวางแผนอพยพ การให้้ข้้อมููลแก่่

สาธารณชน การซ้อ้มรับัมือืในสถานการณ์์จำลอง หรือืการซ้้อมรับัมือื

เหตุุฉุุกเฉิิน เป็็นต้้น

4. การจััดสรรผู้้� รัับความเปราะบางใหม่่ 
(การถ่่ายโอนหรืือแบ่่งปัันความเปราะบาง) หมายถึึง 

กระบวนการทำสััญญาหรืือข้้อตกลงเพื่่�อให้้ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก 

ความเสี่่�ยงแทน วิ ธีีการนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าความเปราะบางหรืือ 

ความเสี่่�ยงยัังคงเดิิม แต่่มีีการจััดการให้้มีีบุุคคลอื่่�นมารับัช่วงหรือืแบ่่ง

เบาผลกระทบที่่�อาจเกิดิจากความเปราะบางนั้้�น



43Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive, Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)

4.2  การใช้้ประโยชน์์จากผลการประเมิินความเปราะบาง
การเลืือกแนวทางในการจััดการความเปราะบางเพื่่�อให้้บรรลุุยุุทธศาสตร์์ที่่�วางไว้้ ต้้องคำนึึงถึึงส่่วนประกอบหลายประการ ตั้้�งแต่่

กระบวนการคััดเลืือกมาตรการที่่�เหมาะสม การกำหนดว่่าผู้้�ใดหรืือหน่่วยงานใดจะเป็น็ผู้้�ตัดสิินใจในการเลืือกใช้ม้าตรการนั้้�น และควรใช้้เกณฑ์์

หรืือข้้อมููลประกอบอะไรบ้้างในการตััดสิินใจเลืือกแนวทางการปฏิิบัตัิิที่่�เหมาะสมและคุ้้�มค่่าที่่�สุุด โครงการฯ นี้้�เล็็งเห็็นว่ากระบวนการและผล

จากการประเมิินความเปราะบางนี้้�จะสามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ในเชิิงนโยบายและเชิิงพััฒนาได้้ ดัังนี้้� 

4.2.1 เชิงินโยบาย ผลจากการประเมินิความเปราะบาง 
ในครั้้�งนี้้�มุ่่�งหวัังว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ เทศบาลนคร 

เทศบาลตำบลหรืือองค์์การบริิหารส่่วนตำบล ที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

กลไกผู้้�ประเมิิน ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นองค์์กรส่่วนราชการในท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ใกล้้

ชิดิกับัประชาชนมากที่่�สุดุ มีทรัพัยากรที่่�เอื้้�อต่อ่การลดผลกระทบและ

แก้้ไขปััญหา อาทิิ งบประมาณ บุคลากร เครื่่�องไม้้เครื่่�องมืือ เป็็นต้้น 

ดัังนั้้�น การแก้้ไขและลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน รวมทั้้�งการ

ป้้องกันัผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคตอย่างยั่่�งยืนืจึึงควรเป็็นส่วนหนึ่่�ง 

ของนโยบายท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะการบรรจุุในเทศบััญญััติิของท้้องถิ่่�น 

สู่่�แผนการปฏิิบััติิการการเตรีียมความพร้้อมอย่่างเป็็นรููปธรรมและมีี

ความยั่่�งยืืน

4.2.2 เชิิงพััฒนา กระบวนการระบุุกลไกที่่�จะทำ

หน้้าที่่�ในการประสานงานให้้เกิิดการนำข้้อมููลจากการประเมิิน 

ความเปราะบางไปสู่�การใช้้ประโยชน์ในเชิิงพััฒนาอาจประยุุกต์์ใช้้ 

จากกระบวนการเบื้้�องต้้นดัังต่่อไปนี้้�

1. ระบุุหน่ว่ยงานหรือืผู้้�มีส่ว่นใด้ส้่ว่นเสียีสำคัญัที่่�ควร

อยู่่�ในกระบวนการ

2. ระดมความคิิดเห็็นและศึึกษาทางเลืือกในการ

จััดการความเปราะบางตามกลยุุทธ์์ที่่�กำหนดไว้้ในขั้้�นการประเมิิน  

โดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมด

3. ประเมิินความเป็็นไปได้้ในทางเลืือกทั้้�งหมดโดยใช้้

เกณฑ์์ที่่�ตกลงกัันไว้้ก่่อนแล้้ว

4. สรุปข้้อตกลงในการดำเนิินงานต่อไปและจััดทำ

แผนการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5. สื่่�อสารแนวทางการดำเนิินงานให้้ประชาชนและ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องรัับรู้้�

โดยหน่่วยงานที่่�จะทำหน้้าที่่�ในการดำเนิินการในเชิิงพัฒันา 

เพื่่�อแก้้ไข ลดผลกระทบและป้้องกัันความเปราะบางที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

ในอนาคตควรพิิจารณาความครอบคลุุมใน 3 ด้าน คือ 1) ด้าน 

ความล่่อแหลมเสี่่�ยงภัยั (Exposure)  2) ด้านความอ่่อนไหว (Sensitivity)  

และ 3) ด้านความสามารถในการปรัับตััว (Adaptation Capacity) 

เนื่่�องจากเป็็นองค์์ประกอบหลัักที่่�นำไปสู่่�ความเปราะบางของคน 

ทุุกกลุ่่�มในสัังคม ดัังนั้้�น องค์์ประกอบหลัักข้้างต้้นนี้้�ถืือว่่าเป็็นปััจจััย

ขัับเคลื่่�อนหลัักที่่�เป็็นสาเหตุุที่่�แท้้จริิงของความเปราะบางจาก 

การพัฒันาเมือืง อาทิ ิการบริหิารจัดัการระบบและโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

ต่่าง ๆ ของเมืือง การก่่อสร้้างโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ การอยู่่�ใน

เขตนิิคมอุุตสาหกรรม การประสบภััยพิิบััติิน้้ำท่่วม ลมมรสุุมหรืือ 

การผันัแปรของอุณุหภููมิ ิเป็็นต้น โดยผลจากการวิเิคราะห์์องค์์ประกอบ 

หลัักและองค์ป์ระกอบย่อ่ยในคู่่�มือืเล่ม่นี้้�จะนำมาใช้ใ้นการแก้ไ้ขปัญัหา

และสร้างการเตรียีมความพร้้อมอย่างเป็็นระบบ เท่่าเทียีมและเป็็นธรรม 

ยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงและความไม่่แน่่นอน 

ของการพััฒนาในอนาคตร่่วมด้้วย
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4.3  ทางเลืือกในการลดความเปราะบาง
ภายหลัังจากการระดมความคิิดเห็็นในขั้้�นต้้น ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจะมีีทางเลืือกในการจััดการความเสี่่�ยงที่่�นำไปสู่่�ความเปราะบาง

มากมาย ซึ่�งจำเป็็นต้องมีีการศึึกษาพููดคุุย หารืือและวิิเคราะห์์ว่่ามาตรการใดเหมาะสมที่่�สุุดในการจััดการกัับผลกระทบที่่�ทำให้้เกิิดความเปราะ

บางนั้้�น   ทั้้�งนี้้� การเปิิดโอกาสให้้มีีการตััดสิินใจแบบมีส่่วนร่่วมอาจทำให้้มีีความซัับซ้อนในเชิิงกระบวนการ แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�ควรทำ เนื่่�องจากทาง

เลืือกแต่่ละเส้้นทางล้้วนนำไปสู่�ผลกระทบต่่อชุุมชนที่่�มีีความเปราะบางแตกต่่างกััน

ภาพที่่� 4 ตััวอย่่างทางเลืือกในการจััดการความเปราะบางจากภััยพิิบััติิน้้ำท่่วม

ที่่�มา: สรวิิศ วิิฑููรทััศน์์ และ Marqueza Cathalina & Matthew Sarsycki (2559)



45Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive, Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)

1. สัังคม (Social) ทางเลืือกในการลดผลกระทบ

จะได้้ผลก็็ต่่อเมื่่�อได้้เริ่่�มมีีการดำเนิินการขึ้้�นจริิงและการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างใกล้้ชิิดของสัังคมสาธารณะตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นกระบวนการ เช่่น  

การทำประชาพิิจารณ์์หรืือการเจรจาต่่อรองกัับสาธารณะ เพื่่�อให้้ 

ทางเลืือกในการลดผลกระทบได้้รัับการสนัับสนุุนซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอน 

ที่่�จำเป็็นอย่่างยิ่่�ง นอ กจากจะทำให้้ได้้รัับมุุมมองทางความคิิด 

ที่่�หลากหลายจากประชาชนทั้้�งข้้อดีข้้อเสีียแล้้ว ยังเป็็นการเปรียบเทีียบ 

ระหว่า่งผลประโยชน์แ์ละผลกระทบด้า้นลบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่อ่ประชากร

บางกลุ่่�มซึ่่�งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ด้้ว้ย ดังันั้้�น หากไม่่ได้ร้ับัการสนับัสนุนุจาก

สัังคมสาธารณะ มาตรการที่่�เลืือกอาจถููกต่่อต้้าน เกิิดแรงเสีียดทาน

หรืือล้้มเหลวได้้

2. วิชิาการ (Techical) ควรมีีการตรวจสอบเพื่่�อหา

จุุดอ่่อนทางเทคนิิคของทางเลืือกแต่่ละอย่่างว่่าจะสามารถช่่วยลด 

การสููญเสีียในระยะยาวได้้หรืือไม่่ และมีีผลกระทบในทางทุุติิยภููมิ 

ที่่�อาจจะปิิดบัังผลประโยชน์์ที่่�ควรได้้รัับหรืือควรเกิิดขึ้้�นได้้หรืือไม่่

3. การบริิหารจััดการ (Administrative)
โดยจะต้้องตรวจสอบว่่าชุุมชนหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีศัักยภาพ 

ในการบริิหารจััดการวิิธีีการที่่�ใช้้ในการลดผลกระทบดัังกล่่าวหรืือไม่่ 

เนื่่�องจากวิิธีกีารบางอย่างอาจเกี่่�ยวข้้องกับัสิ่่�งปลููกสร้าง เครื่่�องไม้้เครื่่�องมือื  

ระบบหรืือแม้้แต่่กระบวนการพััฒนาศัักยภาพ อาจจำเป็็นต้้องใช้้

ทรัพัยากรที่่�มีอียู่�แล้้วในพื้้�นที่่�เพื่่�อบริหารจััดการ โดยเฉพาะในเรื่่�องของ

ทัักษะ กำลัังคน เงิินทุุนและการบำรุุงรัักษา ในขณะที่่�บางวิิธีีการ 

อาจจำเป็็นต้องได้้รัับความช่่วยเหลืือเป็็นอย่างมากจากหน่่วยงาน 

หรืือบุุคคลภายนอก

4. การเมืือง (Political) มาตรการลดผลกระทบ

มักัเกี่่�ยวข้้องกับัการเมือืงอย่างมากเช่่นเดียีวกับัมาตรการอื่่�น ๆ ของรัฐั  

ซึ่่�งจำเป็็นต้้องใช้้งบประมาณที่่�ต้้องได่่รัับการอนุุญาตหรืือการอนุุมััติิ 

อาจรวมไปถึึงการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างของชุมุชน การใช้้ที่่�ดินิสาธารณะ  

และอาจเกี่่�ยวพัันกัับฐานเสีียงหรืือความนิิยมของผู้้�นำทางการเมืือง  

ซึ่่�งเป็น็ผู้้�พิจิารณาอนุมัตัิมิาตรการดังักล่่าว ด้วยเหตุนุี้้� มิติิทิางการเมือืง

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทางเลืือกแต่่ละทางย่่อมส่่งผลต่่อการตััดสิินใจว่่า 

จะเลืือกมาตรการใดดำเนิินการ

5. กฎหมาย (Legal) ทางเลืือกในการลดผลกระทบ

หลายทางจำเป็็นต้องมีีการใช้้อำนาจทางกฎหมายเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อให้้มีผีลบังัคัับใช้้ โดยต้้องตรวจสอบว่าเป็็นไปได้้หรือืไม่่ที่่�จะจััดตั้้�ง

หน่่วยงานหรืือกำหนดอำนาจทางกฎหมายในระดัับชาติิ จัังหวััดหรืือ

ท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อดำเนินิการตามมาตรการลดผลกระทบที่่�เสนอ นอกจากนี้้� 

ยังัต้้องพิจิารณาถึึงเรื่่�องการจัดัทำระเบีียบข้อบังัคับัเพื่่�อประกอบมาตรการ 

ลดผลกระทบและสนับสนุุนการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�ได้้รัับ 

มอบหมายในการดำเนิินการตามมาตรการดัังกล่่าว

6. เศรษฐกิิจ (Economic) เช่่นเดียีวกัับโครงการอื่่�น 
ทางเลืือกในการลดผลกระทบจะต้้องมีีความคุ้้�มค่่าในการลงทุุน 

และต้้องอยู่่�ในวงเงิินที่่�ผู้้�สนัับสนุุนโครงการสามารถจ่่ายหรืือให้้การ

สนัับสนุุนได้้ โครงการเพื่่�อลดผลกระทบมักเกี่่�ยวข้้องกัับการลงทุุน 

ทางโครงสร้างหรืือการพััฒนาศัักยภาพ และมัักจำเป็็นต้องส่่งมอบ 

ให้เ้จ้้าของพื้้�นที่่�ดููแล บำรุุงรัักษาหรืือดำเนิินการต่่อเนื่่�องไปในอนาคต

เป็็นระยะเวลานานหลัังจากโครงการสำเร็็จแล้้ว ซึ่่�งจำเป็็นต้้องใช้ ้

งบประมาณและบุุคลากรในพื้้�นที่่� ซึ่�งความเป็็นไปได้้ในเชิิงงบประมาณ

อย่า่งไรก็็ตาม ในการประเมิินทางเลืือกเพื่่�อลดความเปราะบางในแต่่ละบริบทหรืือแต่่ละสถานการณ์์ได้น้ั้้�น ควรต้้องให้้ความสำคััญ

กัับปััจจััยเงื่่�อนไขที่่�ต้้องพิิจารณาร่่วม 7 ประการ คืือ
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สามารถเป็็นได้้ทั้้�งการใช้้งบประมาณประจำปีีของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย  

งบประมาณพิิเศษ งบประมาณอุุดหนุุนเพิ่่�มเติิมหรืือการกู้้�ยืมเพิ่่�มเติิม

7. สิ่่�งแวดล้้อม (Environment) มาตรการลด
ผลกระทบหลายมาตรการส่่งผลต่่อสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ  

ไม่่ทางบวกก็็ทางลบทางใดทางหนึ่่�ง หรืือผสมผสานกันไป ดังนั้้�น  

จึึงจำเป็็นต้องมีีการพิิจารณาผลกระทบเหล่่านี้้� เนื่่�องจากมาตรการ 

ที่่�คััดเลืือกอาจส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาวได้้

ทั้้�งนี้้� ในกระบวนการระบุทุางเลืือกเพื่่�อลดผลกระทบจาก

ความเปราะบาง อาจจำเป็็นต้องทบทวนมาตรการที่่�เคยใช้้ได้้ดีใีนอดีต 

แต่่เนื่่�องจากภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันอาจมีีระดัับความรุุนแรง 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และมีีสภาพทางอุุตุุนิิยมวิิทยาหรืืออุุทกวิิทยาที่่�ไม่่แน่่นอน 

ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศ กลยุุทธ์์ 

ของท้้องถิ่่�นในการรัับมืือกัับความเสี่่�ยงหรืือความเปราะบางที่่�ผ่่านมา

อาจช่่วยให้้ชุุมชนพ้้นภััยได้้ในอดีีต แต่่อาจไม่่ได้้ผลในสภาพปััจจุุบััน 

ดังันั้้�น อาจจำเป็น็ต้อ้งเพิ่่�มศักัยภาพในการปรับัตัวัและปรับัมาตรการ

ลดผลกระทบให้้เข้้ากัับบริิบทและสภาพการณ์์เฉพาะ โดยอาจใช้้

มาตรการหลายอย่างสนับสนุนซึ่�งกัันและกัันเพื่่�อจัดการกัับความเสี่่�ยง

ที่่�มีคีวามสำคัญัอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ ในท้า้ยที่่�สุุดแล้ว้ เป้า้หมายสำคัญั

ของมาตรการทุุกอย่่าง คืือ การช่่วยแก้้ไขปััญหาที่่�มีีความล่่อแหลม 

ความเปราะบาง และเพิ่่�มศัักยภาพในการรัับรู้้� ปรัับตััวและการกลัับ

สู่่�ภาวะปกติิได้้อย่่างรวดเร็็ว    
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เมืือง (Urban)
พื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็็นที่่�รวมกลุ่่�มตั้้�งถิ่่�นฐานของประชากรที่่�มารวมกััน  

เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีปีระชากรอาศัยัอยู่่�เป็น็จำนวนมากและหนาแน่น่มากกว่า่

พื้้�นที่่�อื่่�นในบริเิวณโดยรอบ โดยมีีสิ่่�งปลููกสร้างถาวร สิ่่�งอำนวยความสะดวก 

และระบบบริกิารสาธารณููปโภคที่่�เพียีบพร้้อมเพื่่�อรองรับัความเป็็นอยู่่�

ของประชากรในพื้้�นที่่� มีีการแลกเปลี่่�ยนซื้้�อขายสิินค้้าระหว่่างกััน  

เป็็นที่่�ตั้้�งศููนย์์รวมการปกครองของท้้องถ่ิ่�นนั้้�น ๆ มีวิิถีีชีีวิิตที่่�แตกต่่าง

ออกไปจากชนบท และการประกอบอาชีีพส่่วนใหญ่่ไม่่ใช่่อาชีีพ 

ด้้านเกษตรกรรม

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศ 
(Climate Change)

การเปลี่่�ยนแปลงอันัเนื่่�องมาจากความผันัแปรตามธรรมชาติิ  

ได้้แก่่ อุณหภููมิ ปริมาณน้้ำฝน ลมมรสุุม ความร้้อน ลููกเห็็บ หรืือ

กิิจกรรมของมนุุษย์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ทำให้้ส่่วนประกอบ 

ของบรรยากาศโลกเปลี่่�ยนแปลงไป นอกเหนืือจากการเปลี่่�ยนแปลง

โดยธรรมชาติิ

ความเปราะบาง (Vulnerability) 
ผลกระทบชุมุชนได้้รับั ซึ่�งเกิดิจากการที่่�ไม่่สามารถรับัมือื

ในการแก้้ไขผลกระทบหรืือความเสีียหายจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิอิากาศ ความเปราะบาง โดยเป็็นผลมาจากการเปรียบเทีียบขนาด

ความเสี่่�ยงหรือืผลกระทบกับัความสามารถในการรับัมือืหรือืการปรับัตัวั 

เพื่่�อรัับมืือกัับความเสี่่�ยงได้้ หากการรัับมือไม่่สามารถขจััดความเสี่่�ยง

หรืือผลกระทบได้้ทั้้�งหมด จะถืือว่่ามีีความเปราะบาง

ภััย (Hazard)
เหตุกุารณ์ท์ี่่�เกิดิจากธรรมชาติหิรือืการกระทำของมนุษุย์์

ที่่�อาจนำมาซึ่่�งความสููญเสีียต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ตลอดจนทำให้้เกิิด

ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และมิิติิอื่่�น ๆ ที่่�จะทำให้้

คุุณภาพชีีวิิตเปลี่่�ยนแปลงไปในทิิศทางที่่�ไม่่ค่่อยดีีนััก

ภััยพิิบััติิ (Disaster)
การหยุุดชะงัักอย่างรุุนแรงของชุุมชนหรืือสังัคม อันเป็็นผล 

มาจากการเกิิดภััยทางธรรมชาติิหรืือเกิิดจากมนุุษย์์ ซึ่�งส่่งผลต่่อชีวิิต 

ทรััพย์์สิิน สัังคม เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างกว้้างขวางเกิินกว่่า

ความสามารถของชุุมชนหรืือสังัคมที่่�มีทีรััพยากรต่่าง ๆ  อยู่� จะสามารถ

รัับมือได้้
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การรัับมืือ (Coping) 
การบรรเทา แก้้ไขหรืือลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น โดยอาศััย

ความสามารถของชุุมชนเองและร่่วมกัับการสนับสนุนจากภายนอก 

เช่่น การควบคุุม การป้้องกััน การช่่วยเหลืือ แผนงานหรืือนโยบาย 

เป็็นต้้น

การฟื้้�นฟูู (Recovery)
การปรัับสภาพระบบสาธารณููปโภค การดำรงชีีพและ

สภาวะวิิถีีความเป็็นอยู่�ของชุุมชนที่่�ประสบภัยให้้กลัับสู่�ภาวะปกติิ  

หรืือพััฒนาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นตามความเหมาะสม (Build Back Better)  

โดยการนำเอาปััจจััยต่่าง ๆ  ในการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิบิัตัิเิข้้ามาช่่วย 

ในการฟื้้�นฟูู เช่น่ การซ่อ่มสร้า้ง (Reconstruction) และการฟื้้�นสภาพ 

(Rehabilitation) เป็็นต้้น

การรัับรู้้� ปรัับตััวและฟื้้�นคืืนกลัับ
ความสามารถของชุุมชนหรืือสัังคมที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อภััย 

รวมทั้้�งการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับสภาพความเสี่่�ยงภััยของตน รวมทั้้�งรู้้�จัก 

วางมาตรการและการปฏิบิัตัิติัวัเพื่่�อช่วยลดหรือืหรือืถ่ายโอนความเสี่่�ยง 

ดัังกล่่าวให้้น้้อยลง เพื่่�อมุ่่�งหวัังจะช่่วยลดโอกาสในการได้้รัับผลกระ

ทบจากภััย และหากประสบภััยก็็สามารถฟื้้�นตััวได้้ด้้วยแนวทางและ 

ในระยะเวลาที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้� ยังัรวมถึึงความสามารถของชุุมชน 

ในการดููแลรัักษาโครงสร้้างและกลไกพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นให้้ปลอดภััย 

จากภััยพิิบััติิด้้วย

การเปิิดรัับหรืือการเผชิิญ (Exposure)
การเผชิิญกัับการกลายเป็็นเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศที่่�เป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ส่่งผลกระทบต่อพื้้�นที่่� ชุุมชน 

หรืือสัังคม เช่่น อุุณหภููมิิ ปริิมาณน้้ำฝน ลมมรสุุม ความร้้อน ลููกเห็็บ 

เป็็นต้น รวมถึึงความเสี่่�ยงทางกายภาพที่่�เป็็นจุดล่่อแหลมให้้เกิิดภััย

พิิบััติิ เช่่น ที่่�อยู่�อาศััยที่่�อยู่�ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำน้้ำท่่วมขััง การอยู่�ในพื้้�นที่่� 

ป้้ายโฆษณาหรืือเสาสััญญาณไฟฟ้้าขนาดใหญ่่ หรืือการอยู่�ในพื้้�นที่่�

หุุบเขาหรืือเทืือกเขาที่่�มีีโอกาสได้้รัับผลกระทบจากดิินสไลด์์ ดิินถล่่ม 

เป็็นต้้น 

ความอ่่อนไหว (Sensitivity) 
ระดัับของการตอบสนองที่่�พื้้�นที่่� ชุุมชนหรืือบุุคคลได้้รัับ

ผลกระทบที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายเมื่่�อเผชิิญกัับสถานการณ์์  

(Exposure) ที่่�เป็น็ผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้อ้ม โดยเกิดิ

ผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เช่น่ ชุมชนที่่�อยู่�ในพื้้�นที่่�น้้ำท่่วมขััง

ที่่�มีีจำนวนผู้้�ป่่วยเรื้้�อรัังหรืือผู้้�พิิการ ชุุมชนที่่�มีีอาชีีพเกษตรกรรมที่่�มีี

ความอ่่อนไหวต่่อภัยพิิบัตัิิรุุนแรงมากกว่่าชุุมชนเมืือง เป็็นต้้น

ความสามารถในการปรัับตััว  
(Adaptive Capacity) 

ระดัับความสามารถของชุุมชนในการปรับตััวหรืือรัับมืือ

กัับผลกระทบ หรืือความสามารถในการจััดการความเสี่่�ยงที่่�เป็็นผล 

มาจากการกลายเป็น็เมือืงและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ เช่น่ 

การเข้้าถึึงเทคโนโลยีีหรืือข้้อมููลข่่าวสาร ทัักษะและประสบการณ์ ์

ในการรัับมืือของชุุมชน ภููมิปััญญาของชุุมชนท้องถ่ิ่�น รวมถึึงปััจจััย

ภายนอก เช่่น ข้้อมููลเชิิงนโยบาย การมีีภาคีีเครืือข่่าย เป็็นต้้น
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การตอบสนอง (Response)
มาตรการหรือืการปฏิบิัตัิกิารต่า่ง ๆ  ที่่�เกิดิขึ้้�นอย่างรวดเร็ว็

เพื่่�อรักัษาชีวีิติและให้้ความช่่วยเหลืือบรรเทาทุุกข์์ขั้้�นพื้้�นฐานแก่่ประชาชน 

ที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนจากเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิ เช่่น การกู้้�ชีีพกู้้�ภััย  

การปฐมพยาบาล การแจกถุงุยังัชีีพและสิ่่�งบรรเทาทุกุข์ ์การบัญัชาการ

หรืือควบคุุมสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน การประสานงานเพื่่�อลำเลีียงผู้้�ป่่วย 

การบริหารจััดการศููนย์์อพยพ เป็็นต้้น

ความเสี่่�ยง (Risk) 
โอกาสหรืือความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดผลกระทบซึ่�งเป็็นผล

จาก 2 องค์ป์ระกอบ ได้แ้ก่่ 1) โอกาสหรือืความเป็น็ไปได้ท้ี่่�ผลกระทบ

นั้้�นอาจจะเกิิดขึ้้�น 2) พื้้�นที่่� ชุุมชน หรืือบุคคล ที่่�มีีความอ่่อนไหวต่่อ

ผลกระทบนั้้�น ๆ

ความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ  
(Disaster Risk)

โอกาสหรืือความเป็็นไปได้ใ้นการได้ร้ับัผลกระทบทางลบ

จากการเกิิดภััยพิิบััติิ โดยผลกระทบสามารถเกิิดขึ้้�นกับชีีวิิต สุุขภาพ 

อาชีีพ ทรััพย์์สิินและบริการต่่าง ๆ ในระดัับบุคล ชุมชน สัังคมหรืือ

ประเทศชาติิ

องค์์ประกอบที่่�มีีความเสี่่�ยง  
(Element at Risk)

ทรัพัย์ส์ินิต่าง ๆ  ทางกายภาพและทางสังัคมที่่�มีคีวามเสี่่�ยง

และมีโีอกาสได้ร้ับัอันัตรายร้า้ยแรง หรือืได้ร้ับัผลกระทบหากประสบ

ภัยัพิบิัตัิ ิเช่น่ ประชาชน ครัวัเรือืน ชุมุชน ระบบสาธารณููปโภค เป็น็ต้น้

ความเสี่่�ยงที่่�ยอมรัับได้้  
(Acceptable Risk)

ระดัับความสููญเสีียที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ซึ่�งชุมุชนหรืือพื้้�นที่่�นั้้�น   

ยอมรับัได้้ เมื่่�อพิจิารณาจากสภาพสังัคม เศรษฐกิิจ วัฒนธรรม เทคโนโลยีี  

ความรู้้�และสิ่่�งแวดล้้อมในขณะนั้้�น

แผนที่่�การเกิิดภััย (Hazard Map)
แผนที่่�ที่่�แสดงพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีโอกาสเกิิดภััยพิิบััติิ เช่่น อุทกภััย 

คลื่่�นยัักษ์์ มวลน้้ำ ดินถล่ม ลมสรสุุม โคลนถล่่ม ดินยุุบ ความร้้อนสููง 

เป็็นต้้น  โดยมากเป็็นผลของการประเมิินความเป็็นไปได้้ ความถี่่� 

ของการเกิิดภััย รวมทั้้�งความรุุนแรงของภััยนั้้�น ๆ 

แผนที่่�ความเสี่่�ยง (Risk Map)
แผนที่่�แสดงผลการประเมิินความเสี่่�ยง ซึ่�งบ่่งบอกระดัับ

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�มีีความเสี่่�ยงจากเหตุุการณ์์ภััยในพื้้�นที่่�หนึ่่�ง ๆ  

โดยมากจะแสดงผลเป็็นระดัับความเข้้มข้้นของสีีต่่าง ๆ ได้้แก่่

ความเสี่่�ยงหรืือความเปราะบางระดัับ “สููงมาก”  

แทนความเข้้มข้้นด้้วย สีีแดง 

ความเสี่่�ยงหรืือความเปราะบางระดัับ “สููง”  

แทนความเข้้มข้้นด้้วย สีีส้้ม

ความเสี่่�ยงหรืือความเปราะบางระดัับ “ปานกลาง”  

แทนความเข้้มข้้นด้้วย สีีเหลืือง 

ความเสี่่�ยงหรืือความเปราะบางระดัับ “ต่่ำ” 

แทนความเข้้มข้้นด้้วย สีีเขีียว
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ศัักยภาพ (Capacity)
สภาวการณ์์ ความชำนาญหรืือทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�อยู่�ใน

ความครอบครองของประชาชน ชุมุชนหรือืสัังคมหนึ่่�ง ๆ  ซึ่�งมีีคุณุลักัษณะ 

เชิิงบวกที่่�สามารถพััฒนา เคลื่่�อนย้ายและเข้้าถึึง เพื่่�อนำมาใช้้เพิ่่�ม 

ขีีดความสามารถ (Capability) ของสัังคมและชุุมชนในการบริหาร

จััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ ช่วยให้้คาดการณ์์ภััยที่่�จะเกิิดขึ้้�นและ

รัับมืือกัับความเสี่่�ยงจากภััยพิิบัตัิิได้้มากขึ้้�น

ข้้อมููลฐาน (Baseline Data)
ชุุดข้้อมููลที่่�บ่่งบอกสภาวะของชุุมชนหรืือสัังคมในอดีต

หรืือปััจจุุบัันที่่�รวบรวมไว้้ เพื่่�อใช้้ เปรีียบเทีียบหรืือวิิ เคราะห์์ 

ความเปลี่่�ยนแปลงของสภาพพื้้�นที่่�เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์ใด ๆ ขึ้้�น 

ในอนาคต ข้อ้มููลฐานของพื้้�นที่่�ในสภาวะก่อ่นภัยัพิบิัตัิเิมื่่�อเปรียีบเทียีบ

กัับข้้อมููลที่่�มีีการจััดเก็็บภายหลัังเกิิดภััยพิิบััติิช่่วยให้้สามารถ 

ประมวลสถานการณ์์ ตลอดจนระดัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น  เพื่่�อ

ประโยชน์์ในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ การกู้้�ชีีพกู้้�ภััย การให้้ 

ความช่่วยเหลืือ ตลอดจนการวางแผนเพื่่�อการฟื้้�นฟููได้้ เป็็นต้้น
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ภาคผนวก ข  
องค์์กรประชาสัังคมที่่�เข้้าร่่วมกระบวนการประเมิิน 

ความเปราะบางของเมืือง
องค์์กรประชาสัังคมที่่�เข้้าร่่วมกระบวนการประเมิินความเปราะบางของเมืือง

ที่่�อยู่่�ในแนวระเบีียงมิิตรภาพ (Mittraphap Corridor)

กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่
กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่ ตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปี 2560 จากการรวมตััวกัันของชาวบ้้านที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาด้้าน 

ที่่�อยู่่�อาศััย จำนวน 4 ชุมชน ได้้แก่่ ชุุนชนขนมจีีน 2000 ชุมชนไผ่่เก่่า ชุุมชนมิตรภาพซอย 4 และชุุมชนสุุขนามััย 
เป้้าหมายของกลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่ จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้้านที่่�อยู่่�อาศััยอัันเป็็นผลมาจากภััยพิิบัตัิิน้้ำท่่วม 

และความไม่่มั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััยอัันมีีสาเหตุุมาจากการสร้้างบ้้านเรืือนในที่่�ดิินของการรถไฟแห่่งประเทศไทย โดยมีีประเด็็นการขัับเคลื่่�อน
งานพััฒนา 5 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 1) ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย  2) การจััดการภััยพิิบััติิ  3) การออกแบบการซ่่อมสร้างให้้สอดคล้้องกัับการอยู่่�อาศััย  
4) การแก้้ไขปััญหาร่่วมกัับหน่่วยงาน และ 5) คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ ผู้้�ด้้อยโอกาสทางสัังคม

กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่ ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 362/2 หมู่่�ที่่� 20 ตำบลบ้านไผ่่ อำเภอบ้้านไผ่่ จัังหวััดขอนแก่่น

กลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้าน จัังหวััดขอนแก่่น
กลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้าน (Friends of the Homeless) ก่อตั้้�งขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อ ปี พ.ศ.2559 โดยเป็็นการยกระดัับคนทำงาน

ประเด็น็คนไร้บ้้า้นในเขตเทศบาลนครขอนแก่น่ ภายใต้โ้ครงการ “ขับัเคลื่่�อนเพื่่�อพัฒันาคุณุภาพชีวิีิตคนไร้บ้้า้นแบบบููรณาการจังัหวัดัขอนแก่น่” 
สู่่�การรวมกลุ่่�มกัันของบุุคคลที่่�สนใจในประเด็็นคนไร้้บ้้าน ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการพััฒนาเมืืองที่่�หลากหลาย อาทิิเช่่น อาจารย์์ในมหาวิิทยาลััย  
นักัพัฒันาเอกชน นักักิจิกรรม/นักัศึึกษา ฯลฯ ที่่�มีีความมุ่่�งหวังัในการแก้้ไขปััญหาและพัฒันาคุณุภาพชีวีิติของผู้้�คนในสังัคมเมือืงร่่วมกันัอย่างยั่่�งยืนื

เป้้าหมายหลัักในการทำงานของกลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้านมีี 2 ประการ คืือ 1) หนุุนเสริิม ช่วยเหลืือและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนไร้้บ้้าน
ในเขตเทศบาลนครขอนแก่่น 2) ติิดตามประเด็็นการพััฒนาเมืืองและการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำของกลุ่่�มคนจนเมืืองในเขตเทศบาล 
นครขอนแก่่น ภายใต้้แนวคิิด “ ยั่่�งยืืน สร้้างสรรค์์ ลดความเหลื่่�อมล้้ำ ”

ศููนย์์ประสานงานกลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้าน (Friends Of The Homeless) ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 939 หมู่่�ที่่� 27 ซอยพร้้อมมิิตร ตำบลศิิลา  
อำเภอเมืือง จัังหวััดขอนแก่่น 40000 เบอร์์โทรศััพท์์ 081-0472466
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ศููนย์์ส่่งเสริิมสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมลุ่่�มน้ำำ��โขง
ศููนย์ส่ง่เสริมสังัคมและสิ่่�งแวดล้้อมลุ่่�มน้้ำโขง (ศสล.) ก่อ่ตั้้�งเมื่่�อปี 2562 เป็็นองค์์กรภาคพลเมืืองที่่�ดำเนิินกิจกรรมในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง

ภาคอีสีาน มุ่่�งเน้้นเสริมิสร้างการมีีส่่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคประชาสัังคมในการพัฒันาสัังคม และส่่งเสริมิการจััดการทรัพัยากรธรรมชาติ ิ

และสิ่่�งแวดล้้อม ส่งเสริมการวิิจัยั การพััฒนาองค์ค์วามรู้้�และภููมิปัญัญาท้้องถ่ิ่�นสู่�การสร้า้งนวัตักรรม และขัับเคลื่่�อนนโยบายว่่าด้ว้ยการพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืืนตามแนวคิิดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  (Sustainable Development Goals: SDGS) และการพััฒนาศัักยภาพองค์์กรชุุมชน  

ภาคประชาสัังคม และองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููฐานทรััพยากร ดิิน น้้ำ ป่่า แร่่ธาตุุ ความหลากหลายทางชีีวภาพ 

และการส่่งเสริิมระบบเกษตรกรรมที่่�เอื้้�อต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการต่่อต้้านการคอรััปชั่่�นและส่่งเสริิม

ระบบธรรมาภิิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นและองค์์กรชุุมชน ตลอดจนส่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิชุุมชน และการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตยตามรััฐธรรมนููญ

ศููนย์์ส่่งเสริิมสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมลุ่่�มน้้ำโขง (ศสล.) ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 3 หมู่่�ที่่� 10 ตำบลห้้วยสามพาด อำเภอประจัักษ์์ศิิลปาคม  

จัังหวััดอุุดรธานีี 41110 เบอร์์โทรศััพท์์ 08-7027-6344

ศููนย์์ข้้อมููลสิิทธิิมนุุษยชนและสัันติิภาพอีีสาน
ศููนย์ข้้อมููลสิิทธิิมนุุษยชนและสัันติภาพอีีสาน ก่อตั้้�งในปี 2544 โดยแรกเริ่่�มจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อทำงานกับกลุ่่�มชาวบ้้านในภาคอีีสาน 

เพื่่�อการศึึกษาปััญหาเกลืือใต้้ดิิน ดิินเค็็มและแร่่โปแตส ระยะต่่อมาจึึงได้้ขยายขอบเขตงานไปในประเด็็นอื่่�น ๆ เพิ่่�มขึ้้�น

บทบาทหลัักของศููนย์์ข้้อมููลสิิทธิิมนุุษยชนและสัันติภาพอีีสาน ได้้แก่่ 1) การจััดตั้้�งองค์์กรชาวบ้้านและเสริิมสร้างความเข้้มแข็็ง 

ขององค์์กรชาวบ้้านในการปกป้้องทรััพยากรท้้องถิ่่�นที่่�จะได้้รัับผลกระทบจากโครงการพััฒนา 2) ให้้ความรู้้�ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้้อม และ 3 ) ประสานความร่่วมมืือกับภาคประชาสัังคมและนัักวิิชาการเพื่่�อแสวงหา

แนวทางและแนวร่่วมในการแก้้ไขปััญหาด้้านการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนั้้�น ศููนย์์ข้้อมููลสิิทธิิฯ ยัังได้้จััดตั้้�งกลุ่่�มองค์์กร

ชาวบ้้านขึ้้�นมาเพื่่�อตรวจสอบโครงการพััฒนาต่่าง ๆ ที่่�ส่่งผลกระทบในพื้้�นที่่� เช่่น ปััญหาแนวสายส่่งไฟฟ้้าแรงสููง ปััญหาการขุุดลอกคลอง 

ลำพะเนีียง ปััญหาการขุุดลอกลำน้้ำโมง ปััญหาโรงไฟฟ้้าขยะ ปััญหาพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์และปััญหาแม่่น้้ำโขง แม่่น้้ำเลย แม่่น้้ำชีี

และแม่่น้้ำมููลในภาคอีีสาน

ศููนย์์ข้้อมููลสิิทธิิมนุุษยชนและสัันติิภาพอีีสาน ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 88 หมู่่� 4 ตำบลท่่าบ่่อ อำเภอท่่าบ่่อ จัังหวััดหนองคาย 43110
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กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนบ้้านไชยา
กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนบ้านไชยา เกิิดขึ้้�นจากการรวมตััวกัันของชาวบ้้านที่่�มีีความต้้องการที่่�จะอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนบ้านไชยา ให้้เป็็น

พื้้�นที่่�ป่่าสาธารณะที่่�ชาวบ้้านได้้มีีส่่วนร่่วมในการใช้้ประโยชน์์และการอนุุรัักษ์์ เนื่่�องจากป่่าชุุมชนแห่่งนี้้�ได้้ถููกเพิิกถอนที่่�ดิินสาธารณะ เพื่่�อจะ

นำไปรองรัับเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ 716 ไร่่ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�กรมป่่าไม้้เคยอนุญาตให้้ชุุมชนจััดตั้้�งเป็็นป่่าชุุมชนเพื่่�อประโยชน์์ในการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิและคุุณภาพชีีวิิตของคนในท้องถิ่่�น เป็็นแหล่่งอาหารและรายได้้ของคนในชุุมชน มาตั้้�งแต่่ 20 พฤศจิิกายน 2551 

เป้า้หมายของกลุ่่�มอนุรุักัษ์ป์่า่ชุมุชนบ้า้นไชยา คือื เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการอนุรุักัษ์ ์ฟื้้�นฟููการใช้ท้ี่่�ดินิและผืนืป่า่โดยเฉพาะในประเด็น็สิทิธิิ 

เอกสารสิิทธิ์์�และการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�สาธารณะป่่าชุุมชน รวมถึึงแผนการพััฒนาให้้เป็็นพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษที่่�มีีการเปลี่่�ยนสิิทธิิ

การถืือครองพื้้�นที่่�ป่่าไปเป็็นของรััฐ

กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนบ้้านไชยา ตั้้�งอยู่่�ที่่� หมู่่�ที่่� 4 ตำบลสระใคร อำเภอสระใคร 

สหกรณ์์มิิตรภาพมั่่�นคงหนองคาย
สหกรณ์์มิิตรภาพมั่่�นคงหนองคาย ก่อตั้้�งเมื่่�อวันที่่� 14 มกราคม 2563 มีีวััตถุุประสงเพื่่�อ ส่งเสริิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ 

และสัังคมของสมาชิิก โดยเฉพาะการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยของสมาชิิกในเขตชุุมชนเมืือง โดยวิิธีีการช่่วยเหลืือตนเองและช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน

ตามหลัักสหกรณ์์ 

บทบาทหลัักในการดำเนิินงาน คืือ ดำเนิินกิจกรรมบริิการให้้สมาชิิกมีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเองตามอััตภาพ และให้้สมาชิิกสะสม

เงิินเพื่่�อช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในการจััดสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง รวมทั้้�งการส่่งเสริิมการออมทรััพย์์ การประกอบอาชีีพ และการเรีียนรู้้�

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของสมาชิิกและชุุมชน รวมทั้้�งร่่วมมืือเป็็นเครืือข่ายกัับสหกรณ์์อื่่�น ชุมนุุมสหกรณ์์ องค์์กรชุุมชน เอกชนและหน่่วยงาน 

ภาครััฐเพื่่�อส่่งเสริมและปรัับปรุงกิิจการของสหกรณ์์ และยัังดำเนิินงานในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มคนที่่�อาศััยอยู่�ในเขตเมืือง โดยการ

ขัับเคลื่่�อนประเด็็นต่่าง เช่่น ประเด็็นขยะ ประเด็็นน้้ำเสีีย เป็็นต้้น

สหกรณ์์มิิตรภาพมั่่�นคงหนองคาย ตั้้�งอยู่่�ที่่�เลขที่่� 50/2 หมู่่�ที่่� 8 ถนนมีีชััย ตำบลมีีชััย อำเภอเมืืองหนองคาย จัังหวััดหนองคาย
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