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ความหนาแน่นของระบบจราจร. 
ถนนหนทางชาํรุด 
มลภาวะทางเสยีง 
ฝุ�นละออง 
กลิ�นควันจากการเผาไหมข้องพาหนะ

ความเปราะบางรว่ม

 

ความเปราะบางจากแหล่งที�ตั�ง

เมืองบา้นไผ่
เมืองขอนแก่น 
เมืองหนองสาํโรง  

ชุมชนมสีภาพต�ากว่าเสน้ทางคมนาคม  
ประตรูะบายน�านอ้ยชอ่งและมขีนาดเล็ก 
สง่ผลใหเ้กิดน�าท่วมซ�าซาก ท่วมขงันาน  

เมืองสระใคร 
เมืองหนองคาย
เมืองสามพรา้ว

การเกิดขึ�น “เมอืงใหม”่ และ "ศนูยร์าชการ 3 แหง่"
สง่ผลใหเ้กิดความไมเ่พยีงพอต่อความต้องการ
ใชป้ระโยชนข์องผู้คน 

การสรา้งถนนสายหลักและถนนเลี�ยงเมืองที�มรีะดับสงูกว่าที�ตั�งของชุมชน
การพัฒนาเสน้ทางคมนาคมฯ หรอื "TOD"
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) 

แนวนโยบายการพัฒนาของรฐั 

กรณศีกึษา 6 เมอืง



รุกล�าพื�นที�นิเวศธรรมชาติ 
สญูเสยีแหล่งอาหารตามธรรมชาติ

 ถกูบงัคับใหย้า้ยหรอืไล่รื�อ

"..ประเด็นสิทธิในท่ีอยู�อาศัยและสิทธิในทรัพยากรส�วนรวมถือเป�นป�ญหาท�าทาย
ของคนในเมือง ท้ังท่ีอยู�อาศัยท่ีม่ันคงถาวรและการใช�ประโยชน�โครงสร�างพ้ืนฐาน

ของเมือง ความสามารถในการเข�าถึงสิทธิและการใช�ประโยชน�เหล�าน้ี เก่ียวโยงไปถึง
ความไม�เท�าเทียม โดยเฉพาะด�านรายได� และการได�รับความช�วยเหลือเม่ือเกิดวิกฤตต�างๆด�วย.."

เมอืงสามพรา้ว
เมอืงสระใคร
เมอืงหนองคาย 

1.การเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดินจากนโยบาย
การขยายความเป�นเมอืง

สทิธิผูอ้ยูอ่าศยั
"การไรส้ทิธิในที�อยูอ่าศยัเป�นรากฐานและเป�นความเปราะบางของคนจนเมือง"

3.โครงสรา้งของตัวบา้นที�ไม่มั�นคงถาวร

เมอืงขอนแก่น
เมอืงบา้นไผ ่

2.ที�ตั�งครวัเรอืนอยูบ่นที�ดิน
ของราชการ เชน่ การรถไฟ
แหง่ประเทศไทย(รฟท.),
ราชพัสดุ และกรมธนารกัษ์ 
 เป�นต้น

คําสงวนสทิธิ�: เอกสารเผยแพรโ่ครงการ SUCCESS จัดทําขึ�นโดยได้รบัการสนับสนุนจากสหภาพยุโรปซึ�งทมีงานโครงการ SUCCESS ภายใต้ CSNM มหีน้าที�รบัผดิชอบเนื�อหาทั�งหมด 
โดยเนื�อหาดังกล่าวไมจํ่าเป�นต้องสะท้อนมมุมองของสหภาพยุโรป



ความเติบโตของเมอืงถกูขับเคลื�อนโดยภาคธุรกิจ
โดยเฉพาะธุรกิจอสงัหารมิทรพัย ์ธุรกิจค้าปลกีและธุรกิจบรกิารด้านต่างๆ

 พลังทางธุรกิจเหล่านี� มอบผลตอบแทนในระยะสั�น
เป�นหลัก พรอ้มๆกับความพยายามผลักผลกระทบ

ในทางลบหรอืผลกระทบระยะยาวใหเ้ป�นภาระของสาธารณะ 
(เพื�อลดต้นทนุและเพื�อใหไ้ด้รบักําไรสงูสดุจากผลประกอบการ) 

ภาครฐั
ภาคธุรกิจ

อปท.

ผงัเมือง

สมรรถนะของสถาบัน 

โครงสรา้ง

ขั�นพื�นฐาน

กฎหมายผงัเมืองที�เริ�มบงัคับใช้มาเป�นเวลาเกือบ
5 ทศวรรษแล้ว ยงัไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้
อยา่งเต็มประสทิธิภาพ

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ไม่มอํีานาจ
ไม่สามารถหารายได้เพื�อนํามาลงทนุ
เกี�ยวกับเมือง อยูใ่นสภาพอ่อนแอ
(institutional failures)



ถกูเลิกจ้าง 

การพกังาน

ความไม่มั�นคง
เรื�องอาชพีและรายได้ 

วิกฤต (Skocks) 

ขาดทักษะฝ�มือ

ระดับการศกึษา

วิถียังชีพของครวัเรอืน
(คนจนเมือง)

การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ จะเพิ�มความเปราะบาง
ใหแ้ก่ครวัเรอืน ภายใต้เงื�อนไข 3 ด้าน คือ                  
1) สนิทรพัยข์องครวัเรอืน ประกอบด้วย ทรพัยากรมนุษย ์ทนุการเงิน 
ทนุธรรมชาติ (กายภาพ) ทนุสงัคม และวัฒนธรรม มอียูเ่ท่าไหร ่
ใชง้านได้หรอืไม่
2) ภาวะชอ็ค (Skocks) เชน่ การสญูเสยีผูนํ้าครอบครวั การตกงาน
อยา่งกระทันหนั การสญูเสยีอาชพี แหล่งรายได้ อาจจะทําให้
ผลกระทบที�ได้รบัจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศเพิ�มขึ�น
3) นโยบายทางเศรษฐกิจสงัคม อาจจะสง่ผลในทางบวก
หรอืทางลบแก่ครวัเรอืน 



สาํหรบัผลกระทบการเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ต่อเพศภาวะนั�นมาจากกฎระเบยีบทางสงัคม
และวัฒนธรรมที�กําหนดใหผู้ห้ญิงและผูช้าย
มบีทบาท สถานภาพ สทิธิ หน้าที� ที�ไม่เหมือนกัน
(และไม่เท่าเทยีมกัน)

ความเปราะบางของมนุษย์
ผลกระทบความผนัแปรของสภาพภมิูอากาศ 
อาจจะสง่ผลต่อมนุษยแ์ต่ละกลุ่มไม่เท่ากัน
เด็ก กลุ่มชาติพันธ์ุ ผูป้�วย เพศภาวะ














