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บทสรุปส ำหรับผู้บรหิำร 

 

การประเมินความเปราะบาง เพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาผลกระทบและประเมินความเปราะบางของบุคคล ครัวเรือน และชุมชนกลุ่มเป้าหมายต่อ

ภาวะภัยแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น เพ่ือนำผลการศึกษาไปหาแนวทางแก้ปัญหากับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และเพ่ือให้

ภาคประชาสังคม ครัวเรือน ชุมชน มีส่วนกำหนดบทบาท และเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงที่เป็นผลกระทบจากภัยแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น 

พ้ืนที่ศึกษาคือ ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ และชุมชนทุ่งเขียวหวาน เทศบาลเมืองควนลัง อำเภอหาดใหญ่ 

จังหวัดสงขลา โดยคณะทำงาน ประชาสังคมร่วมแรงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงเมือง (SUCCESS ควนลัง) ได้ประเมิน

ความเปราะบางกับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกร จำนวน 10 ครัวเรือน และกลุ่มผู้ใช้น้ำ 20 

ครัวเรือน ด้วยการประชุมกลุ่มย่อย ครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุติดบ้าน ผู้ป่วยติดเตียง จำนวน 5 ครัวเรือน ด้วยการ

สัมภาษณ์รายบุคคล กลุ่มผู้ประกอบการและแรงงาน จำนวน 15 คน ได้จัดประชุมสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์

รายบุคคล รวมทั้งหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เทศบาลเมืองควนลัง เทศบาลเมืองทุ่งตำเสา องค์การ

บริหารส่วนตำบลฉลุง สำนักงานชลประทานที่ 16 การประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ ประธาน

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ และประธาน อสม.ชุมชนทุ่งเขียวหวาน โดยใช้การประชุมกลุ่มย่อย เพื่อระดมความคิด

และสัมภาษณ์เชิงลึก 

นอกจากนี้ คณะทำงานได้ศึกษาเอกสารข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลปริมาณน้ำฝนจากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

ศึกษาเอกสารรายงานการใช้ประโยชน์ที่ดินจากเทศบาลเมืองควนลัง นอกจากนี้ได้ลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพพ้ืนที่ของ

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ และชุมชนทุ่งเขียวหวาน และพ้ืนที่เส้นทางน้ำที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบสภาพจริง 

 ทั้งนี้การประเมินความเปราะบางได้ดำเนินการตั้งแต่ 1 กรกฎาคม 2564 ถึง 15 พฤษภาคม 2565  
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ผลการศึกษา 

1. ผลกระทบจากภัยแล้ง (สภาวะน้ำแล้ง) และอุณหภูมิสูงขึ้น 

1.1 สาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้นในเมืองควนลัง มีดังนี้ 

1.1.1 การขยายตัวของเมือง เพ่ือใช้เป็นเขตที่พักอาศัย หมู่บ้านจัดสรร เพ่ิมสูงขึ้นมาก จึงมีการใช้น้ำใน

ปริมาณมาก 

1.1.2 การขุดคลองระบายน้ำ เพ่ือแก้ปัญหาน้ำท่วมของชลประทานเชื่อมกับคลองระบายน้ำ เพื่อป้องกัน

น้ำท่วมตัวเมืองหาดใหญ่ทีล่ึกมาก ทำให้เกิดการซับน้ำจากแหล่งน้ำผิวดิน บ่อน้ำตื้น แหล่งกักน้ำในชุมชนแห้งขอด 

1.1.3 พฤติกรรมการใช้น้ำของประชาชน ยังไม่ประหยัดน้ำเท่าท่ีควร 

1.1.4 ป่าไม้ที่เป็นแหล่งต้นน้ำลดลง พื้นที่สีเขียวในชุมชนลดลง ทำให้อุณหภูมิสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

1.1.5 หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังขาดแผนการบริการจัดการความเสี่ยง เพื่อ

รับมือกับสถานการน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 ผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบางและชุมชน มีประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

1.2.1 ขาดแคลนแหล่งอาหารจากพ้ืนที่เกษตรกรรม ผลไม้ที่ลื่อชื่อของเมืองควนลัง คือ “ส้มโอควนลัง” 

เหลือน้อยมากๆ 

1.2.2 มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนจากการซื้อน้ำขวดจากร้านค้ามาบริโภค และการลงทุนสูงของเทศบาลเมือง

ควนลังที่จะขอรับน้ำจากการประปาส่วนภูมิภาค 

1.2.3 ร่างกายอ่อนล้า เมื่อทำงานท่ามกลางอากาศร้อน ก่อให้เกิดความเครียดและวิตกกังวล รู้สึก

สูญเสียความเชื่อมั่นต่อสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต 

1.2.4 เทศบาลเมืองควนลัง ต้องจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่ง เพื่อซื้อน้ำประปามาบริการประชาชนใน

หน้าแล้ง 

1.2.5 อุณหภูมิยิ่งสูงขึ้นจากก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซน์ จากไอเสียรถที่เพ่ิมปริมาณสูงขึ้นเรื่อยๆ กระทบ

ต่อสุขภาพของประชาชนทุกกลุ่ม 
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1.3 แนวทางแก้ปัญหา 

ข้อเสนอแนะจากกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ต่อบุคคล ประชาสังคม และองค์กร เพ่ือเตรียมความพร้อมของ

เมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น จำแนกตามบุคคลและ

องค์กร โดยมี 2 ประเด็นสำคัญ จากความถ่ีมากไปน้อย 

1.3.1 สำหรับชุมชนและภาคประชาสังคม 

1) แกนนำชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและทุ่งเขียวหวาน ควรร่วมมือกับประชาชน จัดตั้งกลุ่ม

ผู้ใช้น้ำ เพื่อทำงานร่วมกับสำนักงานชลประทานที่ 16 ให้มีการบริหารจัดการน้ำทีมีประสิทธิภาพ 

2) ควรจัดทำธรรมนูญครัวเรือน เพ่ือรณรงค์การใช้น้ำอย่างคุ้มค่า และประสานงานกับการ

ประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ เพ่ือวางแผนการจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ และหาทางลด

อุณหภูมิที่สูงขึ้น 

1.3.2 สำหรับองค์กรปกครองท้องถิ่น 

1) เทศบาลเมืองควนลัง ควรกำหนดวิสัยทัศน์ของเมืองให้ชัดเจน เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์

ระยะยาว เพื่อการบริหารจัดการน้ำ และลดอุณหภูมิความร้อนของอากาศ 

2) เทศบาลเมืองควนลัง เทศบาลเมืองทุ่งตำเสา และองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง ควรประสาน

แผนงานกับการประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) สำนักงานชลประทานที่ 16 ร่วมกับประชาชน เพ่ือทำ

กิจกรรมรณรงค์การใช้น้ำอย่างประหยัด ภายใต้แนวคิด “การประหยัดน้ำเท่ากับการบริจาค” 

1.3.3 สำหรับหนว่ยงานภาครัฐที่เกีย่วข้อง 

1) บุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรแสดงพฤติกรรม ปฏิบัติตามให้เป็นต้นแบบของ

ประชาชนในการใช้น้ำอย่างประหยัด ลดอุณหภูมิทั้งในหน่วยงานและวิถีชีวิตประจำวัน เพ่ือจูงใจให้ทุกคนมี

ส่วนร่วมกันแก้ปัญหาสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น 

2) ควรสร้างภาคีร่วมกันระหว่างการประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่ ) ชั้นพิเศษ สำนักงาน

ชลประทานที่ 16  อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา สำนักงานตำรวจภูธรภาค 9 (ซึ่งกำลังย้ายมาตั้งในเขต อบต.

ฉลุง) เพื่อร่วมรับผิดชอบและแก้ปัญหาผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบางท่ีเกิดจากภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูง 
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1.3.4 สำหรับภาคธุรกิจและเอกชน 

1) สถานประกอบการ ร้านค้า และโรงงานอุตสาหกรรม ในเขตพ้ืนที่เมืองควนลังและเขต

ต่อเนื่องของต้นน้ำ ควรทำกิจกรรมที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) โดยยึดหลักให้ภาค

ธุรกิจ เอกชน ดำเนินการอย่างมีจริยธรรม หรือร่วมกันรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม 

2) โรงงานอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่เขตเมืองควนลังควรกำกับตนเองเรื่องการไม่ปล่อยน้ำเสีย 

อากาศเป็นพิษ และพร้อมที่จะให้ภาคประชาสังคมตรวจสอบได้ทุกเวลา 
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คำนำ 

 

รายงานผลการประเมินความเปราะบางเพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศฉบับนี้  เป็นรายงานผลการดำเนินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทเมือง 

เพ่ือสร้างการเตรียมความพร้อมของเมืองอย่างยั่งยืน  ทั้งนี้ได้ศึกษาบริบทของเมืองควนลัง  อำเภอหาดใหญ่ 

จังหวัดสงขลา  เฉพาะพ้ืนที่ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน  เมื่อปี 2564 ถึง 2565 แล้ว

นำเสนอสาระสำคัญ 5 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ส่วนนำ  เป็นพื้นที่ศึกษาและความสำคัญของพ้ืนที่ศึกษา 

ตอนที่ 2 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

ตอนที่ 3 วิธีการประเมินความเปราะบาง เพื่อเตรียมความพร้อมของเมืองควนลัง ต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ กรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิที่สูงข้ึน 

ตอนที่ 4 ผลการศึกษาและสิ่งที่ค้นพบ ทั้งด้านความเปราะบางของเมือง ความเปราะบางของสังคม และ

ความเปราะบางทางเพศ 

 ตอนที่ 5 สาระสำคัญเพ่ือการสื่อสาร ซึ่งเป็นการนำเสนอข้อดี ความสำคัญ ข้อค้นพบที่ไม่คาดคิดมาก่อน  

และข้อเสนอแนะต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ  

หวังว่าผลการศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อภาคส่วนต่างๆและชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่ง

เขียวหวาน ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น รวมทั้งจะใช้เป็นฐานข้อมูลสำหรับ

การทำโครงการนำร่องในระยะถัดไป 

 

          Success ควนลัง 

         ต. ควนลัง อ. หาดใหญ่ จ. สงขลา 

2565 
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คำขอบคุณ 

 

ขอขอบคุณสหภาพยุโรปที่ได้สนับสนุนทรัพยากรและองค์ความรู้  ในการดำเนินการประเมินความ

เปราะบาง ในครั้งนี้ ขอขอบคุณสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEI) ที่ได้ให้คำปรึกษาในการดำเนินงานเป็นอย่างดี 

ขอขอบคุณมูลนิธิชุมชนสงขลา  ที่ได้กรุณาเป็นพ่ีเลี้ยงในการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง  และที่สำคัญขอขอบคุณ 

หน่วยงาน องค์กร ภาคประชาสังคม ชุมชนต่างๆ ที่กรุณาเป็นแหล่งข้อมูล ให้ข้อมูลสารสนเทศ ซึ่งเป็นประโยชน์

อย่างยิ่งต่อการประเมินความเปราะบาง  เพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในครั้งนี้  
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ส่วนที่ 1 : ส่วนนำ 

 

ส่วนนำประกอบด้วยสาระ 3 ประการดังนี้ 

1. ชื่อการศึกษา 

2. พ้ืนที่ศึกษา 

3. ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

 

1. ชื่อการศึกษา 
การประเมินความเปราะบางเพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. พื้นที่ศึกษา  

2.1 รายละเอียดพ้ืนที่การศึกษา  

พ้ืนที่ศึกษาของโครงการ การประเมินความเปราะบางเพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองมี 2 พื้นที ่คือ 
ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน ซ่ึงต้ังอยู่ในหมู่ที่ 2  ตำบลควนลัง  อำเภอหาดใหญ่  
จังหวัดสงขลา เป็นชุมชนชานเมืองติดกับเทศบาลนครหาดใหญ่  ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมมากข้ึน มีการขยายตัวสู่ความเป็นเมืองอย่างเห็นได้ชัด และมีประชากรหนาแน่นเพ่ิมขึ้นทุกวัน ในรอบ 
10 ปี (2554 - 2564) ประชากรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 23.43 และเฉพาะที่ชุมชนคลองต่ำพฤษชาติและชุมชนทุ่ง
เขียวหวานเพ่ิมข้ึนร้อยละ 66.89 (ภาพท่ี 1) และ (ภาพที่ 2) 
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ภาพที่ 1 แผนที่แสดงทีต้ั่งชุมชนคลองต่ำพฤษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน 
       ที่มา : ข้อมูลจากฝ่ายช่างสุขาภิบาล กองช่าง เทศบาลเมืองควนลัง 

ภาพที่ 2 แผนที่แสดงที่ตั้ง ที่พักอาศัยของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองควนลัง  

ที่มา : ข้อมูลจากฝ่ายช่างสุขาภิบาล กองช่าง เทศบาลเมืองควนลัง 
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เมืองควนลัง มีลำคลองธรรมชาติที่สำคัญ ได้แก่ คลองวาด คลองต่ำ คลองนนท์ คลองสอ และ คลอง 

1ซ. ร.1  สภาพภูมิอากาศมีทั้งฤดูร้อน และฤดูฝน  

เนื่องด้วยข้อมูลชุมชนต่างๆในเขตเทศบาลเมืองควนลังจำนวน 41 ชุมชน พบว่าลักษณะชุมชนใน

พ้ืนที่ควนลังแบ่งเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่  

1. ชุมชนเขตเมืองที่เป็นย่านที่อยู่อาศัย หมู่บ้านจัดสรรแถวสนามบิน  

2. ย่านชานเมือง  

3. ย่านเกษตรกรรม  

ทีมงานได้เลือกศึกษา ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ และชุมชนทุ่งเขียวหวาน ทั้ง 2 ชุมชนนี้ซึ่งตั้งอยู่ใน 

หมู่ที่ 2  ตำบลควนลัง  ซึ่งเป็นบริเวณท่ีเส้นทางของสายน้ำจากคลองวาดและคลองต่ำมารวมกัน ในบริเวณ

ใกล้แยกสนามบินนอก-หาดใหญ่ เป็นชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะคลอบคลุมสถานการณ์ ในเชิงลบที่ประชาชน

ไม่อาจรับมือหรือปรับตัวได้ดี  ในบางโอกาสไม่สามารถท่ีจะรับมือภาวะเสี่ยงด้านต่าง ๆ ซึ่งจะพบว่า

ประชากร 20 ครัวเรือน ประสบปัญหารุนแรง ด้านน้ำอุปโภค บริโภคโดยเฉพาะในหน้าแล้งซ่ึงต้องขอรับ

บริการน้ำจากเทศบาลเมืองควนลังเป็นระยะเวลา 1- 2 เดือนในรอบปี มีประชากรจำนวน 20 ครัวเรือนยัง

ชีพด้วยการปลูกพืชผัก และประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ำในการทำการเกษตรค่อนข้างรุนแรง ใน

จำนวนนี้มีกลุ่มผู้สูงอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป และ ผู้สูงอายุเหล่านี้เป็นผู้ป่วยติดเตียงจำนวน 7 คน  

กลุ่มประชากรตัวอย่าง :  

1. กลุ่มเกษตรกร 10 คน (วิธีเก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่ม) 

2. กลุ่มผู้ใช้น้ำ 20 ครัวเรือน (เก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่ม) 

3. ครัวเรือนผู้สูงอายุติดบ้านและ ผู้ป่วยติดเตียง 5 ครัวเรือน (สัมภาษณ์รายบุคคล) 

4. กลุ่มผู้ประกอบการและแรงงาน (สนทนากลุ่มและสัมภาษณ์รายบุคคล 15 คน)  

5. ประธานชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ และชุมชนทุ่งเขียวหวาน (สัมภาษณ์รายบุคคล) 

6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (สัมภาษณ์ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง) ได้แก่  

6.1 เทศบาลเมืองควนลัง (ผู้บริหาร/กองช่าง/กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม/กองสวัสดิการ

สังคม/สำนักปลัดเทศบาล /กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ/กองการศึกษา)        

6.2 สำนักงานชลประทานที่ 16   
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6.3 การประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ  

6.4 สำนักงานเทศบาลเมืองทุ่งตำเสา   

6.5 องค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง  

โดยใช้การประชุมกลุ่มย่อยและสัมภาษณ์เชิงลึก เมื่อศึกษาสภาพภูมิศาสตร์ในท้องถิ่นของเมืองควน

ลัง ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน ในอดีตมีน้ำอุปโภคบริโภคพอเพียง มีลำคลอง

ธรรมชาติทีไ่หลผ่านชุมชน เป็นต้นว่า คลองวาด คลองต่ำ คลองนนท์ คลองสอ คลองจูด ต่อมาเมือ่มีระบบ

ชลประทานและ คลองระบายน้ำ (คลอง 1ซ. ร1) รอบตัวเมืองหาดใหญ่ ปัญหาน้ำแล้งของชุมชนคลองต่ำ

พฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน มีแนวโน้มขาดแคลนน้ำมากขึ้นและยาวนานส่งผลกระทบต่อการ 

ดำรงชีวิตของชุมชนรุนแรงมากข้ึน  

ดังนั้นจึงจำเป็นต้องศึกษาสภาวะในทางลบที่ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของชุมชนโดยการ 

ประเมินความเปราะบางเพ่ือนำสู่การเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลง สภาพ

ภูมิอากาศโดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดจากสภาพน้ำแล้ง  

 

2.2 ความสำคัญของพ้ืนที่ที่ศึกษา 

ปัญหาและผลกระทบต่อการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพของประชากรในชุมชนคลองต่ำ 

พฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน จากสภาวะน้ำแล้งมีความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในชุมชน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเกษตร โดยเฉพาะการเพาะปลูกของคนในชุมชน ได้แก่ 

การปลูกผักสวนครัว มะพร้าว ส้มโอ สภาพอุณหภูมิที่ร้อนขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลกระทบต่อผู้ใช้น้ำ  เกษตรกร 

แรงงานนอกระบบ และกลุ่มผู้ป่วยติดเตียง  ประชาชนในชุมชนจำนวน 20 ครัวเรือน เป็นตัวแทนประชากร

ที่ขาดแคลนน้ำในการอุปโภคบริโภคจำนวน 1-2 เดือน/ปี การมีน้ำอุปโภคบริโภคท่ีไม่พอเพียงส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพส่วนบุคคล ส่งผลกระทบต่อสุขภาพชุมชน กิจกรรมการศึกษา ประกอบด้วย   

1. การประชุมคณะทำงาน 7 ครั้ง   

2. การศึกษาประเมินความเปราะบางในกลุ่มชุมชน/ประชากรตัวอย่าง 

3. การประชุมใหญ่นำเสนอข้อมูลการศึกษา ร่วมกำหนด วิสัยทัศน์ แผนงานโครงการ กับพื้นท่ีอปท.

ใกล้เคียงและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

คณะทำงานซึ่งเป็นภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จึงใช้โอกาสนี้ในการรวมตัวกัน สร้างความเป็นองค์กร

ทางสังคม ศึกษาประเมินความเปราะบาง เป็นทั้งการเรียนรู้สภาพปัญหาอย่างรอบด้าน และประสานการ
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ทำงานกับชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  เช่น สำนักงานเทศบาลเมืองควนลัง  

การประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ  สำนักงานชลประทานที่ 16  และโดยเฉพาะประชาชน

ในชุมชน ตระหนักในปัญหาแนวโน้มของสภาพวิกฤตร่วมกัน มีความเข้าใจร่วมกันอย่าง แท้จริงกับสาเหตุ

ของสภาพน้ำแล้งสภาวะผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคนทุกกลุ่มหากทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ป้องกัน แก้ปัญหาและยับยั้งสภาวะวิกฤตเหล่านั้นให้ช่วยทุเลาเบาบางลง และส่งผลกระทบต่อชุมชนทั้งสอง

ชุมชนให้น้อยที่สุดได้      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3  แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรของเมืองควนลัง 

  ที่มา : ข้อมูลจากฝ่ายช่างสุขาภิบาล กองช่าง เทศบาลเมืองควนลัง 
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ส่วนที่ 2:  ทีม่า ความสำคัญ วัตถุประสงค์ของการประเมินความเปราะบาง 

1. ที่มาและความสำคัญของปัญหา  

เทศบาลเมืองควนลังเป็นหนี่งใน 16 เทศบาลในอำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอำเภอ

หาดใหญ่  ห่างจากที่ว่าการอำเภอหาดใหญ่ประมาณ 2 กิโลเมตร เนื้อที่ประมาณ 66.76 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 41,725 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.85 ของพ้ืนที่อำเภอหาดใหญ่ 

คำว่า"ควน" หมายถึง เนินดินสูงที่ชาวบ้านนับถือ จึงเป็นที่มาของควนลัง เทศบาลควนลังได้รับยกฐานะจาก

องค์การบริหารปกครองส่วนตำบลควนลัง  เป็นเทศบาลควนลัง เมื่อ พ.ศ. 2546 และเปลี่ยนสถานะจากเทศบาล

ตำบล  เป็นเทศบาลเมืองควนลังเมื่อ พ.ศ 2550  

สำนักงานเทศบาลเมืองควนลัง ตั้งอยู่เลขที่ 706 หมู่ที่ 3 ถนนเลี่ยงเมืองสายเอเชีย อำเภอหาดใหญ่จังหวัด

สงขลา 90110 เบอร์โทรศัพท์ 074 552 2957  

อาณาเขตของตำบลควนลังและเทศบาลเมืองควนลัง มีดังนี้  

- ทิศเหนือ ติดกับ อบต. ฉลุง อำเภอหาดใหญ่ เทศบาลตำบลท่าช้าง อำเภอบางกล่ำ จังหวัดสงขลา  

- ทิศใต้ ติดกับ อบต.ทุ่งลาน อบต.โคกม่วง อบต.คลองหลา อำเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา  

- ทิศตะวันออก ติดกับเทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาลเมืองบ้านพรุ อำเภอ

หาดใหญ่  จังหวัดสงขลา  

- ทิศตะวันตก ติดกับเทศบาลเมืองทุ่งตำเสา  
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1.1 สภาพภูมิประเทศ 

ควนลังเป็นตำบลที่มีพ้ืนที่ ลักษณะเป็นที่สูง ที่ราบสูงบริเวณทางทิศใต้ของตำบล และค่อยๆลาดต่ำ

ไปยังทิศเหนือ มีคลองวาด คลองต่ำ คลองนนท์ และคลองสอเป็นแหล่งน้ำสำคัญสำหรับอุปโภคและบริโภค 

สำหรับประชาชน โดยทั่วไปตลอดปี  

ภาพที่ 4  แผนที่แสดงค่าระดับของเมืองควนลัง 

ที่มา : ข้อมูลจากฝ่ายช่างสุขาภิบาล กองช่างเทศบาลเมืองควนลัง 
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ภาพที่ 5  แผนที่แสดงเส้นทางน้ำในเขตเทศบาลเมืองควนลัง 

  ที่มา : ข้อมูลจากฝ่ายช่างสุขาภิบาล กองช่าง เทศบาลเมืองควนลัง 
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1.2 สภาพภูมิอากาศ  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพภูมิอากาศของเมืองควนลังและเมืองพะตง จ.สงขลา พบว่าเมืองควนลัง

และเมืองพะตง จ.สงขลา มีทั้งฤดูร้อนและฤดูฝน ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม ส่วน

ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนธันวาคม เป็นที่น่าสังเกตว่า ฤดูกาลในปัจจุบันจะเปลี่ยนแปลงไปมาก 

เนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง บางปีฤดูฝนมีปริมาณ น้ำฝนตกน้อยมาก สภาพอากาศมีแนวโน้ม

ร้อนข้ึนทุกปี (ภาพที่ 6) 

ภาพที ่6 การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพอากาศท่ีผ่านมา– เมืองควนลัง และเมืองพะตง จ.สงขลา 

 ทีมา : ข้อมูลจากสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565) 

 

2. วัตถปุระสงค์ของการประเมินความเปราะบาง 

2.1 เพ่ือศึกษาผลกระทบและประเมินความเปราะบางของบุคคล ครัวเรือน และชุมชนกลุ่มเป้าหมาย ต่อ

ภาวะภัยแล้งและอุณหภูมิที่สูงขึ้น 

2.2 เพ่ือนำผลการศึกษาไปสู่การเสนอแนวทางการแก้ปัญหาและความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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2.3.  เพ่ือให้ภาคประชาสังคม บุคคล ครัวเรือน และชุมชน มีส่วนร่วมกำหนด บทบาท และเตรียมความ

พร้อมในการรับมือต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบจากภัยแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น 

3. นิยามศัพท์ 

คำสำคัญในรายงานฉบับนี้ที่ได้นิยามเพ่ือความเข้าใจตรงกันมีดังนี้ 

3.1 ภาวะภัยแล้ง หมายถึง สภาพที่ประชาชนขาดน้ำเพื่อการบริโภคและอุปโภค 

3.2 ความเปราะบาง หมายถึง สถานการณ์หรือสภาวะในเชิงลบหรือไม่พึงประสงค์  ที่ภาคส่วนต่างๆต้อง

เผชิญกับความเสี่ยง ที่ไม่สามารถรับมือให้รอดพ้นกับสถานการณ์ข้างต้นได้ 

3.3 กลุ่มเปราะบาง หมายถึง ประชาชน  กลุ่มคนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ในการประเมินความเปราะบางซึ่ง

ประกอบด้วย กลุ่มผู้สูงอายุ  ผู้ป่วยติดเตียง  ประชาชนผู้ใช้น้ำในชุมชนคลองต่ำ8พฤกษชาติและชุมชนทุ่ง

เขียวหวาน  เกษตรกรที่ทำอาชีพการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ในเขตชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่ง

เขียวหวาน 

3.4 ความเปราะบางของชุมชนเมืองควนลัง  หมายถึง  สภาวะในเชิงลบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  กรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิที่สูงข้ึน  ในชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน 

3.5 ประชาชนผู้ใช้น้ำ  หมายถึง  ประชาชนที่มีครัวเรือนในเขตชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ และชุมชนทุ่ง

เขยีวหวาน ซึ่งขาดแคลนน้ำสำหรับใช้อุปโภค บริโภคในชีวติประจำวัน 
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ส่วนที่ 3: วิธีการประเมินความเปราะบาง 

การเพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วิธีการประเมินความเปราะบางเพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้นได้ดำเนินการดังนี้  

1. การเตรียมการ 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

3. การดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การประมวลผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการอธิบายข้อมูล  

 

1. การเตรียมการ  

การดำเนินการประเมินความเปราะบางเพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ได้ดำเนินการดังนี้ 

1.1 จัดประชุมคณะทำงาน เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ หลักการ กรอบแนวคิดของการประเมินความ

เปราะบางเพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการสร้างความเข้าใจร่วมกัน

ถึงลักษณะทางกายภาพของเมืองควนลัง จากอดีตถึง

ปัจจุบัน รวมถึงแผนที่ชุมชน แผนที่น้ำ แผนผังการใช้

ที่ดิน สภาพปัญหาในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

 

 

  

รูปที่ 1 การประชุมคณะทำงานประเมินความเปราะบางเมืองควนลัง 
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1.2 ศึกษาแนวคิด  วิธีสร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลการประเมินความเปราะบางของเมือง 

1.3. จัดประชุมปฏิบัติการออกแบบเครื่องมือรวบรวมข้อมูลจำนวน 8 ฉบับ 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

2.1 แบบสอบถามเพ่ือสัมภาษณ์ การประเมินความพร้อม และความเปราะบาง ของชุมชนคลองต่ำ

พฤกษชาติ  และชุมชนทุ่งเขียวหวาน (พื้นที่ควนลัง ) ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  กรณีน้ำแล้งและ

อุณหภูมิสูงสำหรับผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง และผู้พิการ ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ

สภาพน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแก้ไข 

2.2 แบบสอบถามเพ่ือสัมภาษณ์การประเมินความพร้อมและความเปราะบางของชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ  

และชุมชนทุ่งเขียวหวานในเขตเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  กรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิสูง

สำหรับ ผู้บริหารเทศบาลเมืองควนลัง  ผู้นำชุมชน สำนักงานชลประทานที่ 16 การประปาส่วนภูมิภาค สาขา

หาดใหญ่ ชั้นพิเศษ  ซ่ึงเป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกับสถานการณ์เกี่ยวข้องกับสภาพน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น  

สาเหตุ  ผลกระทบ และแนวทางแก้ไข 

2.3  แบบสอบถามเพ่ือสัมภาษณ์ การประเมินความพร้อมและความเปราะบางของชุมชนคลองต่ำ

พฤกษชาติ  และชุมชนทุ่งเขียวหวาน (พื้นที่ควนลัง ) ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  กรณีน้ำแล้งและ

อุณหภูมิสูงขึ้น สำหรับผู้บริหารเทศบาลเมืองทุ่งตําเสาและองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง 

2.4 แบบสอบถามเพ่ือสัมภาษณ์ การประเมินความพร้อมและความเปราะบางของชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ  

และชุมชนทุ่งเขียวหวานต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น สำหรับสถาน

ประกอบการ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น สาเหตุ  

ผลกระทบและแนวทางแก้ไข 

2.5 แบบบันทึกข้อมูลแบบสนทนากลุ่มเพ่ือการประเมินความพร้อมและความเปราะบางของชุมชนคลองต่ำ

พฤกษชาติ  และชุมชนทุ่งเขียวหวานต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  กรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น สำหรับ

ผู้ขาดแคลนน้ำและเกษตรกร ซึ่งเป็นแบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพน้ำแล้งอุณหภูมิ

สูงขึ้น  สาเหตุ  ผลกระทบและแนวทางแก้ไข 

อนึ่ง  หลังจากได้สร้างเครื่องมือรวบรวมข้อมูลแล้วเสร็จทั้ง 5 ฉบับ ได้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพของ

เครื่องมือประเมินความพร้อมและความเปราะบางโดยให้ผู้เชี่ยวชาญที่ปรึกษาโครงการ 2 คน ผู้จัดการมูลนิธิชุมชน

สงขลา และตัวแทนของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEI) ได้ตรวจสอบความถูกต้องความเป็นไปได้  ความเที่ยงและ

ความเป็นประโยชน์ 
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นอกจากนี้  ได้ให้คณะทำงานจำนวน 7 คนได้ทดลองตั้งคำถามและตอบคำถาม สัมภาษณ์และการวิเคราะห์

คำตอบเพ่ือช่วยตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้แล้วปรับปรุงเครื่องมืออีกรอบ 

3. การดำเนินการรวบรวมข้อมูล 

การประเมินความความเปราะบางเพ่ือเตรียมความพร้อมของชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ  และชุมชนทุ่ง
เขียวหวานต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ดำเนินการดังนี้ 

3.1 ศึกษา วิเคราะห์ สรุปปริมาณน้ำฝนในบริเวณอำเภอหาดใหญ่และเจาะจงบริเวณที่ใกล้เคียงเมืองควนลัง
ในรอบ 30 ปี ( ตั้งแต่ปี 2534 ถึง 2564 ) แล้วทำเสนอเป็นกราฟแสดงปริมาณน้ำฝน  

3.2 สัมภาษณ์ผู้อำนวยการส่วนบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา  สำนักงานชลประทานที่ 16 เพื่อรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพน้ำแล้งและอุณหภูมิสูง สาเหตุ  ผลกระทบ และแนวทางแก้ไขของหน่วยงาน ผ่านระบบ 
Zoom เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2565 

 

ภาพที่ 1 สัมภาษณ์ผู้อำนวยการส่วนบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา  สำนักงานชลประทานที่ 16 
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3.3 สัมภาษณ์ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียงและผู้พิการ จำนวน 5 คน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2564  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 สัมภาษณ์ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียงและผู้พิการ 

 

3.4 สัมภาษณ์ประธานชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ  และชุมชนทุ่งเขียวหวาน เขตเมืองควนลัง เมื่อวันที่ 23 

ธันวาคม 2564 

ภาพที่ 3 สัมภาษณ์ประธานชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ  และชุมชนทุ่งเขียวหวาน 
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3.5 สัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองควนลังเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2564  

 ภาพที่ 4 สัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองควนลัง 

 

3.6 สัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทุ่งตำเสา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2564  

          

   ภาพที่ 5 สัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทุ่งตำเสา 
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3.7 สัมภาษณ์รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2565 ณ สำนักงานองค์การ

บริหารส่วนตำบลฉลุง  

   

   ภาพที่ 6 สัมภาษณ์รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง 

 

3.8 สัมภาษณ์ผู้บริหารการประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2565 

พร้อมทั้งสังเกตและเก็บข้อมูลจากห้องปฏิบัติการควบคุมการผลิตน้ำประปา   

 

ภาพที่ 7  สัมภาษณ์ผู้บริหารการประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ 
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3.9 จัดสนทนากลุ่ม Focus Group สำหรับผู้ขาดแคลนน้ำและเกษตรกร ในชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและ

ชุมชนทุ่งเขียวหวาน ณ ห้องประชุมสวนผักลุงนุ้ยป้าสาว เขตเทศบาลเมืองควนลัง โดยใช้ รูปแบบดังต่อไปนี้ 

กรอบความคิดในการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group discussion)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นเตรียมการ 

 

ขั้น

ด าเนินการ 

 

ขั้นสรุป 

 

ก าหนดประเดน็

สนทนา 

อ่ืนๆ 

ผูด้  าเนินการ 

ชาวบา้นผูใ้ชน้ ้า

20 
เกษตรกร 

10  คดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมสนทนา คลองต ่ำพฤกษชำติ 10 

ชมุชนทุง่เขียวหวำน 10 
ชาวบา้นผูใ้ชน้ ้า 

เกษตรกร 

10  
ผูด้  าเนินการ

สนทนา

 
ผูจ้ด

บนัทึก

 
ผูช่้วยอ านวยความสะดวก 

อปุกรณ ์เครื่องบนัทึกเสียง อำหำรว่ำง 

ระยะเวลา/สถานท่ี 

ของที่ระลกึ/บนัทึกภำพ/คลิป 

กล่ำวทกัทำย แนะน าตวั / บอกวตัถุประสงค ์

ตัง้ค ำถำมชวนสนทนำ 

สรุป/ชื่นชม 

ค ำถำมน ำเกริ่น 

ค ำถำมหลกั 

ค ำถำมเสรมิ 

ค ำถำมสรุป 

สรุปเน้ือหาจากการสนทนากลุ่ม 

เช่น จากการบนัทึก กำรถอดเทป 

วิเคราห์เน้ือหา 

น าเสนอ เอกสำร 

ไฟล ์

สรุปประเด็น 

- สภำวะน ำ้แลง้และอณุหภมิูสงูขึน้ 

- สำเหต ุ

- ผลกระทบ 

- แนวทำงแกใ้ข 
- ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม 

ตำมวตัถปุระสงคโ์ครงกำร 

- ศกึษำผลกระทบ 

- หำแนวทำงแกใ้ข 
- สรำ้งกำรมีส่วนรว่ม 
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โดยจัดผู้เข้าร่วมประชุมเป็นชุดจำนวน 3 ชุดๆละ จำนวน 10 คน จากชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ และชุมชน

ทุ่งเขียวหวาน ดังนี้ 

3.9.1 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มผู้ขาดแคลนน้ำ กลุ่มท่ี 1  เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2565 

   . 

ภาพที่ 9 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มผู้ขาดแคลนน้ำ กลุ่มท่ี 1   

 

3.9.2. จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มผู้ขาดแคลนน้ำ กลุ่มท่ี 2  เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2565 

 

ภาพที่ 10 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มผู้ขาดแคลนน้ำ กลุ่มท่ี 2  
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3.9.3 จัดสนทนากลุ่ม Focus Group กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มที่ 3  เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2565 

   

ภาพที ่11 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มเกษตรกร  

 

3.10  จัดสนทนากลุ่มเพ่ือหาข้อมูลเรื่องความเปราะบางของกลุ่มเจ้าของสถานประกอบการและกลุ่มลูกจ้าง

ซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวมาทำงานในเขตพ้ืนที่ควนลังอย่างน้อย 10 ปี จำนวน 3 ครั้ง 

3.10.1 สถานประกอบการและแรงงานต่างด้าว ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2564 ณ ห้องประชุม

สวนผักลุงนุ้ย-ป้าสาวในเขตเทศบาลเมืองควนลัง ผู้เข้ารับการสัมภาษณ์จำนวน 5 คน 

  ภาพที่ 11 สนทนากลุ่ม กลุ่มเกษตรกร  
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3.10.2 สถานประกอบการและแรงงานต่างด้าว ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2564 ณ ห้องประชุม

สวนผักลุงนุ้ยป้าสาวเขตเทศบาลเมืองควนลังโดยมีผู้เข้าร่วมจำนวน 5 คน 

 

3.10.3 สถานประกอบการและแรงงานต่างด้าว ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2564 ณ 

ห้องประชุมสวนผักลุงนุ้ยป้าสาวเขตเทศบาลเมืองควนลังโดยมีผู้เข้าร่วมจำนวน 5 คน 
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4. การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลความเปราะบางจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ได้คำนึงประเด็นสำคัญในการอธิบายข้อมูล ดังนี้ 

4.1. นำเสนอเป็นการอธิบายข้อมูลสารสนเทศตามวัตถุประสงค์ ของโครงการ 3 ประเด็นดังนี้ 

4.1.1 เพ่ือศึกษาผลกระทบและประเมินความเปราะบางของบุคคล ครัวเรือน ชุมชนต่อสภาวะน้ำ

แล้ง และอุณหภูมิที่สูงข้ึน  

4.1.2. เพ่ือนำผลการศึกษาไปสู่การเสนอแนะ หาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

4.1.3. เพ่ือให้ภาคประชาสังคม บุคคล ครัวเรือน และชุมชนร่วมกันกำหนดบทบาท และเตรียมความ

พร้อมในการรับมือต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงน้ำแล้ง และอุณหภูมิที่สูงขึ้น 

4.2.  จัดทำข้อมูลสนับสนุน การวิเคราะห์เนื้อหา ( Content analysis ) ของภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิที่

สูงขึ้น โดยจำแนกตามความเปราะบางของเมืองและความเปราะบางของคน กลุ่มคน ชุมชน จากแหล่งข้อมูล จาก

กลุ่มเปราะบางต่างๆ ได้แก่ ผู้สูงอายุ ป่วยติดเตียงผู้พิการ เกษตรกร ประชาชนผู้ขาดแคลนน้ำ รวมทั้งผู้นำชุมชน 

ผู้บริหารองค์กร ภาครัฐ ท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง กับพื้นท่ีชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ และชุมชนทุ่งเขียวหวาน 
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ส่วนที่ 4 : ผลการศึกษาและสิ่งที่ค้นพบ 

ผลการศึกษาและสิ่งที่ค้นพบจากการประเมินความเปราะบางเพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้นำเสนอข้อมูลเป็น ตอนดังนี้  

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

1. ปริมาณน้ำฝน 

จากการวิเคราะห์ปริมาณน้ำฝนของสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565) ในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 

2534-2564  ของสถานีอุตุนิยมวิทยาหาดใหญ่ (ภาพที่ 4.1) ปริมาณน้ำฝนในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา (2534-2564) มี

ดังนี้ 

1.1 ปริมาณน้ำฝนรวมรายปีมีแนวโน้มลดลง 

1.2 ปริมาณฝนในช่วงฤดูฝนมีแนวโน้มลดลง 

1.3 จำนวนวันที่ฝนตกมากกว่า 50 มิลลิลิตร มีแนวโน้มลดลง 

1.4 ในช่วงที่เกิดอุทกภัย ปริมาณฝนตกใน 1 วันลดลง 

รูปที่ 4.1 บริเวณที่ตั้งสถานีอุตุนิยมวิทยาหาดใหญ่ การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพอากาศท่ีผ่านมา– เมืองควน

ลัง และเมืองพะตง จ.สงขลา 

ที่มา : ข้อมูลจากการวิเคราะห์ของสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565) 
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กราฟแสดงถึงปริมาณน้ำฝนที่ตก มีแนวโน้มลดลง ระหว่างปี 2534-2564 ในระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา ดังแสดงในภาพที่ 4.2 

 

ภาพที่ 4.2 ปริมาณน้ำฝนช่วงเดือน มีนาคม-พฤษภาคม ปี 2534-2564  

ที่มา : ข้อมูลจากการวิเคราะห์ของสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565) 
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นอกจากนี้การวิเคราะห์ข้อมูลยังได้แสดงว่า จำนวนวันที่ฝนตก ช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม ปี 2534 -2564 ของสถานีอุตุนิยมวิทยา หาดใหญ่ แสดงถึงจำนวน

วันที่ฝนตกท่ีมีแนวโน้มลดลงระหว่าง พ.ศ 2534-2564 ในระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา 

 

 

      ภาพที่ 4.3 จำนวนวันที่ฝนตกช่วงเดือน มีนาคม-พฤษภาคม ปี 2534-2564 ของสถานีอุตุนิยมวิทยา หาดใหญ่ แสดงถึงจำนวนวันที่ฝนตก  

ที่มา : ข้อมูลจากการวิเคราะห์ของสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565)
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ปรมิาณน้ำฝนที่ผ่านมาของเมืองควนลังและพะตงจังหวัดสงขลา จากการวิเคราะห์ของสถาบันวิจัย

สิ่งแวดล้อมไทย (2565) ตามที่แสดงในภาพที่ 4.4 

 

 

ภาพที่ 4.4 วิเคราะห์ปริมาณน้ำฝนที่ผ่านมาของเมืองควนลังและพะตง จ.สงขลา ปี 2532-

2564 ของสถานีอุตุนิยมวิทยา หาดใหญ่ แสดงถึงปริมาณน้ำฝนที่มีแนวโน้มลดลง ในระยะเวลา 30 ปี

ที่ผ่านมา 

ที่มา : ข้อมูลจากการวิเคราะห์ของสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565)
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 ปริมาณน้ำฝนที่ผ่านมาของเมืองควนลัง และพะตง จังหวัดสงขลาปี 2532-2564 ของสถานีอุตุนิยมวิทยาหาดใหญ่แสดงถึงปริมาณน้ำฝนที่มีฝนตกมากที่สุดใน 1 

วนัของเหตุการณ์น้ำท่วมหาดใหญ่ปี 2543 และ 2553 

 

ภาพที่ 4.5 วิเคราะห์ปริมาณน้ำฝนที่ผ่านมาของเมืองควนลังและพะตง จ.สงขลา ปี 2532-2564 ของสถานีอุตุนิยมวิทยา หาดใหญ่ แสดงถึงปริมาณน้ำฝนที่มี

ฝนตกมากที่สุดใน 1 วัน ของเหตการณ์น้ำท่วมหาดใหญ่ ปี 2543 และ 2553 

ที่มา : ข้อมลูจากการวิเคราะห์ของสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565)
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2. ภาวะภัยแล้งและอุณหภูมิสูง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้        

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่ผ่านมาของเมืองควนลังและพะตง จ.สงขลา ปี 2532-2564 ของ

สถานีอุตุนิยมวิทยา หาดใหญ่ แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ในระยะเวลา 30 ปีที่ผ่าน

มา 

2.1 จะเกิดขึ้นในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี บางปีจะเข้าสู่ฤดูร้อนเร็วกว่ากำหนด 

2.2 มีแนวโน้มที่จะมีอากาศร้อนเพิ่มข้ึนทุกปี และมีระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น 

2.3 น้ำในบ่อน้ำตื้น และคลองธรรมชาติจะลดลงมาก บางแห่งน้ำจะแห้งขอดจนเกิดภาวะขาดแคลน

น้ำ จึงทำให้ขาดน้ำในการอุปโภคและการเกษตร 

2.4 ฝนไม่ตก หรือตกน้อยลง และฝนตกทิ้งช่วงยาวนานขึ้น 

 

ภาพที่ 4.6 วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่ผ่านมาของเมืองควนลังและพะตง จ.

สงขลา ปี 2530-2564 ของสถานีอุตุนิยมวิทยา หาดใหญ่  

ทีม่า : ข้อมูลจากการวิเคราะห์ของสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565)
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ที่มา :  ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ศึกษา
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3. การใช้ประโยชน์ที่ดิน  

เขตเทศบาลเมืองควนลังได้ทำการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดิน เขตเทศบาลเมืองควนลัง ปี 2564 ซึ่งได้

แสดงไว้ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 1 การใช้ประโยชน์ที่ดิน เขตเทศบาลเมืองควนลัง ปี 2564 

ที ่ รายการ จำนวนพื้นที่(ไร่)2564 ร้อยละ 
1 ใช้เพื่อการเกษตร เช่น ทำนา ทำสวน 

ปลูกผัก 
15,773 37.80 

2 สำหรับที่อยู่อาศัยและอาคารพาณิชย์ 25,952 62.20 
ที่มา : ข้อมูลจากเทศบาลเมืองควนลัง 

จากแผนที่แสดงการใช้ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยในเขตเทศบาลต่างๆในอำเภอหาดใหญ่คาดการณ์ตั้งแต่ปี 2557-

2564 (10 ปีข้างหน้า) พบว่า เทศบาลเมืองควนลังเพ่ิมขึ้นสูงสุดตามลำดับจากมากไปหาน้อยคือเทศบาลเมืองควน

ลัง (3703.70 ไร่) เทศบาลเมืองคลองแห (3086. 94 ไร่)เทศบาลเมืองคอหงส์ (2422 .12 ไร่)และเทศบาลนคร

หาดใหญ่ (1 985.65 ไร่) 

ภาพที่ 4.7 แผนที่แสดงการใช้ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยในเขตเทศบาลต่างๆในอำเภอหาดใหญ่ 
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4. จำนวนประชากร 

จากแผนที่แสดงการเติบโตของประชากรในเทศบาลจำนวน 5 แห่งคือเทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมือง

ควนลัง  เทศบาลเมืองบ้านพรุ  เทศบาลเมืองคอหงส์  เทศบาลเมืองคลองแห  คาดการณ์อีก 10 ปีข้างหน้า (2575) 

พบว่าเทศบาลเมืองควนลังจะมีประชากรจำนวน 1, 150 คนต่อตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นผลมาจากประชากร นอก

เขตเทศบาลมีแนวโน้ม ย้ายเข้ามาเทศบาลมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้จำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนทำให้มีความต้องการ

อุปโภคบริโภคน้ำเพ่ิมขึ้นในขณะที่ปริมาณน้ำในชุมชนไม่ได้เพ่ิมข้ึน ดังตารางต่อไปนี้ 

ภาพที่ 4.7 แผนที่แสดงการเติบโตทางประชากรในเทศบาลจำนวน 5 แห่ง 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงประชากรของควนลังในรอบ 10 ปี  

ปี จำนวน เพ่ิม ( ร้อยละ ) 
2554 40,552  
2564 50,058 23.43 

  

ตารางที่ 3 ตารางแสดงประชากรของชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติในรอบ 10 ปี 

ปี จำนวน เพ่ิม ( ร้อยละ ) 
2554 950  
2564 1,422 49.68 

 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงจำนวนประชากรของชุมชนทุ่งเขียวหวานในรอบ 10 ปี 

ปี จำนวน เพ่ิม ( ร้อยละ ) 
2554 195  
2564 359 84.10 

 

5. สาเหตุที่ทำให้เกิดสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงข้ึน มีดังนี้ 

5.1 ต้นไม้และพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากเขตเทศบาลเมือง

ควนลังเป็นพื้นที่ ที่ถูกใช้เพ่ือการก่อสร้างที่อยู่อาศัยมากขึ้น ซึ่งเทศบาลเมืองควนลังมีมากที่สุดใน 5 เทศบาลของ

อำเภอหาดใหญ่ 

5.2  การขุดคลองชลประทานเพ่ือแก้ปัญหาน้ำท่วม ทำให้เกิดการซับน้ำลงคลองชลประทานจนหมด 

5.3  ภาวะการขยายตัวของเมืองที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ทำให้มีประชากรเพ่ิมมากข้ึน จึงทำให้การใช้

ทรัพยากรและสาธารณูปโภคเพ่ิมมากข้ึน 

5.4 พฤติกรรมการใช้น้ำของประชาชนที่ยังไม่เหมาะสม ทำให้สิ้นเปลืองน้ำโดยไม่จำเป็น เช่น การใช้

น้ำประปาล้างรถยนต์ การเปิดน้ำจากก๊อกตลอดเวลาขณะแปรงฟัน การกดชักโครกก่อนที่ทำภารกิจส่วนตัวทุกครั้ง 

เป็นต้น  

5.5 อุณหภูมิสูงขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้เกิดความแห้งแล้ง 

5.6  ไม่สามารถนำน้ำในคลองส่งน้ำมาใช้ประโยชน์ได้เลย 
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5.7 ปริมาณน้ำจากแหล่งต้นน้ำลดน้อยลงทุกปี 

5.8 ไม่มีประตูน้ำหรือฝายเพ่ือการกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

5.9 การปล่อยน้ำเสียลงแหล่งน้ำสาธารณะ โดยเฉพาะคลองชลประทาน ทำให้ไม่สามารถกักเก็บน้ำไว้ได้

นาน เนื่องจากน้ำจะมีกลิ่นจนต้องระบายออกไป 

5.10  ฝนตกน้อยและฝนตกท้ิงช่วงนานขึ้น เพราะป่าไม้ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ำมีปริมาณลดลง  

5.11 มีโรงงานมากข้ึน รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมทำให้มีการใช้น้ำมากขึ้น และปริมาณของเสียและขยะก็

เพ่ิมมากข้ึนเช่นกัน 

5.12  ปริมาณน้ำผิวดิน บ่อน้ำตื้น และแหล่งกักเก็บน้ำในชุมชนไหลลงคลองชลประทานที่ผ่านชุมชนจน

แห้งขอด เนื่องจากคลองระบายน้ำมีความลึก 8-9 เมตร เป็นการบริหารจัดการน้ำในคลองชลประทานที่ขาด

ประสิทธิภาพ  

5.13 การที่ระบบประปายังเข้าไม่ถึงชุมชนได้ท่ัวถึง เนื่องจากค่าใช้จ่ายที่สูงในการวางระบบ 

5.14 การเผาตอซัง หญ้า ขยะมูลฝอย ในชุมชนเป็นเหตุให้เกิดก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ 

(Carbonmonoxide) ในปริมาณสูงขึ้นซึ่งจะส่งผลให้เกิดภาวะอุณหภูมิสูงขึ้นตามมา 

5.15 มีการติดตั้งเครื่องปรับอากาศเพ่ิมขึ้นทำให้อุณภูมิสูงขึ้น 

5.16 มีรถมากข้ึน เป็นเหตุให้เกิดก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ (Carbonmonoxide) ในปริมาณสูงขึ้นซึ่ง

จะส่งผลให้เกิดภาวะอุณหภูมิสูงขึ้นตามมาอีกทาง 

5.17 การประสานงานที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ขององค์กรหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการการใช้น้ำ ทำให้เกิดการขาดแคลนน้ำ 

5.18  การใช้โฟม หรือพลาสติกเพ่ิมข้ึนส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

5.19  เทศบาลเมืองทุ่งตำเสาสร้างฝายกักเก็บน้ำ ไว้บริการแก่ประชาชน ในเขตบริการของเทศบาล  ให้

พอเพียงตลอดปี ก่อนระบายลงสู่พ้ืนที่ใช้งานในเขตเทศบาลเมืองควนลัง  จึงเป็นเหตุหนึ่งที่เกิดน้ำแล้งในพ้ืนที่

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน 

5.20 เจตคติของคนต่อการใช้น้ำอุปโภคบริโภคท่ีไม่ประหยัดเท่าท่ีควร เนื่องจากปริมาณน้ำในประเทศ

ไทยมีมากมาย และราคาท่ีใช้อุปโภคบริโภคยังไม่สูงมากนัก 
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5.21 หน่วยงานภาครัฐ ไม่มีแผนบริหารความเสี่ยงหรือแผนระยะยาวที่ชัดเจน ในการเตรียมความพร้อม

เพ่ือรับมือกับสภาพน้ำแล้งและอุณหภูมิที่สูงขึ้น  ทั้งนี้อาจมีเป้าหมายในการลดอุณหภูมิในบางแห่ง  แต่ขาด

สาระสำคัญ 2 ประการ คือ จะทำอย่างไรให้สัมฤทธิ์ผล  และจะลงมือปฏิบัติในระยะเวลาใด  

5.22 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีการประเมินตนเองเกี่ยวกับการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจาก

ภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิที่สูงขึ้น 
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 ที่มา :  ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ศึกษา 
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6. ผลกระทบที่ได้รับจากการเกิดสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงข้ึน มีดังนี้ 

6.1 มีค่าใช้จ่ายเพิ่มมากข้ึน รายได้ลดลง ส่งผลให้ขาดสภาพคล่องทางด้านการเงินของกลุ่มเปราะบาง 

6.2 ในช่วงฤดูร้อนจะใช้น้ำในการอุปโภคบริโภคมากข้ึน ทำให้น้ำสำหรับอุปโภคไม่เพียงพอ 

จำเป็นต้องจัดหาน้ำจากแหล่งอ่ืน 

6.3 ร่างกายอ่อนล้า ทำงานได้ลดน้อยลง สุขภาพจิตก่อให้เกิดความเครียด อารมณ์ไม่แจ่มใส สุขภาพ

กายไม่สดชื่น เพราะต้องทำงานท่ามกลางอากาศร้อนเหนื่อยเพิ่มขึ้น 

6.4 พ้ืนที่สีเขียวในชุมชนลดลง อุณหภูมิสูงขึ้น 

6.5 การก่อสร้างล่าช้า พนักงานหยุดงาน 

6.6 ขาดแคลนแหล่งอาหาร ผลผลิตคุณภาพต่ำ ผลผลิตไม่ต่อเนื่อง 

6.7 ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนส่งผลต่อการบริหารจัดการขยะ 

6.8 ความร้อนจากเครื่องปรับอากาศในบ้านเรือนส่งผลให้อุณหภูมิสูงขึ้น
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ที่มา :  ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ศึกษา 
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7. ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ปัญหา เพ่ือที่จะรับมือจากการเกิดสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น มี

ดังนี้   

สำหรับตัวบุคคล 
7.1  การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว เช่น การปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ต่างๆ ตามอาคารบ้านเรือน เพ่ือลดอุณหภูมิใน

บริเวณบ้านของตน 
7.2  การใช้น้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การดื่มน้ำให้หมดขวด การใช้ซ้ำ นำกลับมาใช้ใหม่ 

บางอย่างกส็ามารถนำกลับมาทำปุ๋ยได้ เช่น น้ำล้างข้าวสาร น้ำล้างปลา เป็นต้น ใช้เท่าที่จำเป็น เหมาะสม การ
ประหยัดน้ำ ด้วยการทำข้อตกลงร่วมกันของชุมชนเพ่ือรณรงค์หาวิธีการที่เหมาะสมในการประหยัดน้ำ  

7.3  การลดการเผาทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นขยะ กิ่งไม้ หญ้า ฯลฯ 
7.4  มีถังเก็บน้ำสำรองไว้ใช้ยามขาดแคลน 
7.5 การเปิดน้ำประปาให้หยดแล้วเอาภาชนะรองไว้เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการใช้น้ำ การขอรับบริการน้ำ

จากเทศบาลในช่วงขาดแคลนน้ำ 
7.6  การใช้พลังงานโซลาเซลล์ 
7.7  การใช้ส้วมชักโครกไม่ควรกดน้ำท้ิงก่อนทำภารกิจ เพราะจะทำให้สูญเสียน้ำโดยเปล่าประโยชน์ 
7.8  เมื่อพักโรงแรมหรือสถานบริการที่พักเป็นเวลาติดต่อกัน ไม่จำเป็นต้องเปลี่ยนผ้าปูที่นอนผ้าห่ม

ทุกวัน 
7.9  จัดการเศษอาหารให้เรียบร้อยก่อนนำจานไปล้าง 
7.10 ลดค่าน้ำ ค่าไฟ 
7.11 การแยกขยะก่อนทิ้ง 
7.12 การขอรับบริการน้ำจากเทศบาลในช่วงขาดแคลนน้ำ 

 
สำหรับหน่วยงาน 

7.13  การรักษาระดับน้ำในคลอง ให้มีระดับที่เหมาะสม 
7.14  เสนอให้ทางชลประทานทำฝายกักเก็บน้ำเพ่ิมขึ้นในคลอง 1ซ. ร.1 
7.15  แก้ปัญหาประตูน้ำให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์และพร้อมใช้งานให้มีประสิทธิภาพ 
7.16  การจัดสรรงบประมาณทางภาครัฐ เพื่อความมั่นคงและยั่งยืนในการบริหารจัดการน้ำ 
7.17  ประสานงานกับการประปาส่วนภูมิภาคเพ่ือขยายเขตประปา 
7.18  รณรงค์ให้มีการแยกขยะก่อนทิ้ง 
7.19  รณรงค์ให้ลดการเผาทุกชนิด 
7.20 มีการจัดตั้งธนาคารขยะ 
7.21 รณรงค์ให้ลดการใช้โฟมหรือพลาสติกลง 
7.22 ร่วมกับภาครัฐในการศึกษาและแก้ปัญหาร่วมกันเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำ 
7.23 รณรงค์ให้มีการใช้น้ำอย่างประหยัด 
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7.24 กระตุ้นให้มีการตรวจสอบการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
7.25 การขอเจาะบ่อบาดาล สำหรับชุมชน 
7.26 การรณรงค์ให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคน้ำ เช่น การดื่มน้ำจากขวด ควรดื่มให้

หมดขวดก่อนทิ้ง การไม่เปิดน้ำทิ้งขณะแปรงฟัน ถูสบู่ สระผม 
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            ทีม่า : ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ศึกษา 
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8. ความเปราะบาง 

8.1 ความเปราะบางของเมือง 

8.1.1 เขตเทศบาลเมืองควนลังโดยภาพรวม และเขตพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษาความเปราะบาง 

ได้แก่ ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวานได้รับผลกระทบต่อการขยายตัวของเมืองหาดใหญ่ที่ชัดเจน  

เนื่องจากการสร้างบ้านพักอาศัย หมู่บ้านจัดสรร ใน 5 เทศบาล บริเวณรอบตัวเมืองหาดใหญ่ พบว่าเขตเทศบาล

เมืองควนลังเป็นพื้นที่ที่มีการขยายตัวของเมืองเพ่ือสร้างเป็นที่อยู่อาศัยมากท่ีสุด  ปัจจุบันนี้ที่ดินส่วนใหญ่ในเขต

เมืองควนลังถูกใช้เป็นการสร้างที่อยู่อาศัย  เมื่อมีคนจำนวนมากขึ้นความต้องการใช้น้ำก็มีปริมาณมากข้ึน

เช่นเดียวกันแต่ปริมาณน้ำฝนมีแนวโน้มลดลงทุกปี  

8.1.2 การเตรียมความพร้อมของเมือง กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีน้ำแล้งและ

อุณหภูมิสูงขึ้น ยังขาดแผนที่จะพัฒนาคุณลักษณะที่นำไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถ ในการปรับตัวของชุมชนและ

ท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ  ยังไม่มีการกำหนดและพัฒนาตัวชี้วัด สำหรับการวัดความเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศกรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น รวมทั้งการแสดงให้เห็นถึงความสำเร็จของคุณลักษณะ ด้านการเตรียม

ความพร้อมของระบบบริหารจัดการน้ำ เพื่อการใช้ประโยชน์ของประชาชนในเขตบริการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

นอกจากนี้ยังพบว่าหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการรับมือของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น ยังไม่มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพ 

8.1.3 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง กรณีการขุดคลองระบายน้ำชลประทานคลอง 1ซ. ร.1 มี

ประสิทธิภาพสูงในการระบายน้ำลงคลอง ร .1 และระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลาช่วยป้องกันน้ำท่วมเมืองหาดใหญ่ 

เมืองควนลัง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  แต่ขณะเดียวกันก่อให้เกิดผลกระทบต่อน้ำผิวดิน  บ่อน้ำตื้น  สายน้ำเล็กๆใน

เขตชุมชนจะใหลซึมลงคลองชลประทานจนแห้งขอด  แต่การบริหารจัดการน้ำด้วยการทำฝายกักเก็บน้ำ  การเปิด-

ปิดประตูระบายน้ำ ไม่มีประสิทธิภาพพอ จึงทำให้ประชาชน เกิดภาวะการขาดแคลนน้ำ 

8.1.4 การทำงานของระบบราชการที่เน้นการตั้งรับมากกว่าเชิงรุก ดังเช่น  เมื่อประชาชนขาด

แคลนน้ำใช้เทศบาลก็ซื้อน้ำจากการประปามาแจกจ่าย  ในสภาวะปกติการทำงานของราชการก็เป็นไปตามนโยบาย

เบื้องบน  ขาดการประสานงาน  เข้ารับฟังความต้องการแก้ไขปัญหา  ข้อจำกัดของชุมชนในเรื่องการขาดแคลนน้ำ

ที่ทั่วถึงและเพียงพอ อีกท้ังการประสานการทำงานระหว่างหน่วยงานก็ไม่ชัดเจน 
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8.1.5  จุดแข็งของการรวมตัวของภาคประชาสังคม  กลุ่มคนในชุมชนที่จะทำงานร่วมกันกับ

ภาครัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดี  หากได้ประสานงานสื่อสาร  ทำความเข้าใจถึงความต้องการจำเป็น  

นโยบาย  เป้าหมาย  ข้อจำกัดของระเบียบหรือกฎหมาย  ที่เก่ียวข้องกับการใช้น้ำ การลดอุณหภูมิ  พบว่าเมื่อได้

พูดคุยสื่อสารกันให้ชัดเจน  หน่วยงานภาครัฐและองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น  ยินดีให้บริการกับประชาชน  อีกทั้ง

บางหน่วยงาน เช่น  การประปาส่วนภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ ชั้นพิเศษ  มีกลุ่มบุคลากรที่ทำงานกันในระบบราชการ

และรวมตัวกับภาคประชาสังคมในการก่อตั้งกลุ่มอนุรักษ์คลองอู่ตะเภาเพ่ือให้มีน้ำสะอาด สำหรับผลิตน้ำประปาไว้

ใช้ได้ตลอดไป 

8.1.6  จุดเด่นของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังกรณี นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง

ควนลัง   นายสมบูรณ์  ปัญญาธนกร  ที่มุ่งมั่นทำงานเพ่ือบริการประชาชน  เขตเทศบาลเมืองควนลัง  ซึ่งยืนยัน

จากการได้รับเลือกตั้งจากประชาชนให้เป็นนายกเทศมนตรีเมืองควนลังอย่างต่อเนื่องเป็นต้นว่า  เทศบาลเมืองควน

ลังสมทบเงินประมาณ 600 ล้านบาท เพ่ือร่วมพัฒนาระบบประปาเพ่ือบริการประชาชน  เปิดโอกาสให้กลุ่มชุมชน  

ภาคประชาสังคมได้เสนอความคิดเห็น ความต้องการในการใช้น้ำ  คำพูดในประโยคที่น่าสนใจคือ “ถ้ากลุ่ม

ชาวบ้าน หรือโครงการ success คิดจะทำอะไรที่เป็นประโยชน์ต่อชาวควนลัง  ผมยินดีสนับสนุนเต็มที่ขอให้บอก

มา”  

8.2  ความเปราะบางทางสังคม   

8.2.1 ความเชื่อของประชาชนว่าน้ำประปาไม่สะอาดพอที่จะดื่มได้จึงจัดซื้อน้ำขวดมาดื่ม  

นอกจากต้องใช้เงินซื้อน้ำเพิ่มขึ้นและยังก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมจากขวดน้ำพลาสติก 

8.2.2 พ้ืนที่ทำกินด้านเกษตรกรรมลดลงเนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง  พ้ืนที่สีเขียวลดลง   

“ ส้มโอหอมควนลัง”  ซึ่งเป็นผลไม้ที่มีชื่อเสียงของคนควนลัง ลดลงเรื่อยๆ มีแนวโน้มจะหายไปหากไม่ช่วยกันหา

แนวทางอนุรักษ์ที่เหมาะสมได้ 

8.2.3 พฤติกรรมการใช้น้ำของประชาชน  ยังไม่เห็นความสำคัญของการใช้น้ำอย่างประหยัด เช่น 

การดื่มน้ำจากขวดไม่หมดก็จะเหลือและถูกท้ิง  ใช้น้ำประปาสำหรับการล้างรถ  ปล่อยน้ำทิ้งจากก๊อกน้ำขณะแปรง

ฟัน สระผม ถูสบู่ ฯลฯ  เป็นเหตุสำคัญท่ีทำให้น้ำไม่เพียงพอ 

8.2.4 กลุ่มผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยติดเตียง  ไม่สามารถเข้าถึงบริการ  น้ำสะอาดอย่าง

เพียงพอ  เพราะมีปัญหาสุขภาพ  ไม่มีคนที่จะเป็นตัวแทนเรียกร้องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
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8.3 ความเปราะบางทางเพศ 

8.3.1 ผู้หญิงส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบจากสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น  ได้มีส่วนร่วมใน

การแสดงความคิดเห็นระบุความต้องการในการใช้น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคมากกว่าผู้ชาย   ดังกรณีจัดสนทนา

กลุ่มเกษตรกรจำนวน 20 คน  ผู้ขาดแคลนน้ำ 20 คน มีผู้ชายเพียง 1 คน (คิดเป็นร้อยละ 2.50)  

8.3.2 ระบบความเชื่อ  ค่านิยมสังคมไทย  ที่ยังมุ่งให้ผู้หญิงทำงานบ้าน มากกว่าผู้ชายเมื่อน้ำขาด

แคลนในการอุปโภคบริโภค  ผู้หญิงจึงรู้สึกกระทบและเดือดร้อนก่อนผู้ชาย  

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ที่ได้จากการจัดประชุมกลุ่มย่อย การจัดประชุมสนทนา

กลุ่ม (Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล  

การสัมภาษณ์กลุ่มแล้วนำผลมาวิเคราะห์เนื้อหา         

(Content analysis) เกี่ยวกับสภาวะน้ำแล้งและ

อุณหภูมิสูงขึ้น  ด้วยการวิเคราะห์  สรุปประเด็นสำคัญ

เกี่ยวกับสาเหตุ ผลกระทบ  แนวทางแก้ไขปัญหาและ

ข้อเสนอแนะของสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้นดังมี

รายละเอียด ต่อไปนี้ 

1. กลุ่มผู้สูงอายุ  ผู้ป่วยติดเตียง  ผู้พิการ 

มีจำนวน 5 คนพบว่าคนเหล่านี้ได้รับเงินสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุคนละ 600 ถึง 1,000 บาท/เดือนจาก

รัฐบาล สำหรับผู้พิการได้รับเงินสนับสนุน 800 บาท/เดือน บุคคลเหล่านี้ จากการสำรวจข้อมูล ทั้ง 5 คน ไม่

สามารถใช้เงินเลี้ยงชีวิตที่สนับสนุนจากภาครัฐได้อย่างเพียงพอ แต่ยังพอดำรงชีวิตอยู่ได้ เพราะมีบุตรหลานคอย

ดูแลและสนับสนุน ทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างลำบาก 2 คน และ 3 คนอยู่ในระดับปานกลาง อย่างไรก็

ตามยังได้รับสวัสดิการรักษาพยาบาลอย่างเหมาะสมจาก อสม. ทั่วถึง  

การมีส่วนร่วม การมีสิทธิ์มีเสียง การเข้าถึงข้อมูล ในการรับมือกับความเปราะบาง เกี่ยวกับการขาดแคลน

น้ำและอุณหภูมิสูง  ไม่สามารถทำได้เพราะไม่มีความพร้อมทางร่างกายและความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เพียงพอ 

กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง และผู้พิการ ได้รับบริการไฟฟ้าทุกคน แต่ไม่สามารถเข้าถึงการบริการน้ำประปา

ได้ทุกครัวเรือน ได้ขุดบ่อน้ำตื้นและใช้บ่อบาดาลไว้ใช้เอง 
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2. ประธานชุมชน และ ประธาน อสม. จำนวน 2  คน 

ประธานชุมชน และประธาน อสม. ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวานทำงานด้วยจิตอาสา 

และเต็มใจให้บริการสังคม พ่ีน้องในชุมชน ส่วนการรับสวัสดิการด้านต่างๆ เช่นการรักษาพยาบาลก็ใช้บัตรทอง 

การดำรงชีวิตปกติ ก็ดำรงชีวิตเหมือนชาวบ้านทั่วๆไป 

การมีส่วนในการวางแผนพัฒนาเมืองมีการเข้าถึงข้อมูลการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

ของ ประธานชุมชนทั้งสอง ได้ร่วมทำงานกับองค์กรที่เกี่ยวข้องตลอดเวลา 

การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเรื่องน้ำ ก็ใช้น้ำบาดาลและบ่อน้ำตื้นในครัวเรือน 

3. หน่วยงานทางราชการ  

3.1 สำนักงานชลประทานที่ 16   

3.1.1 ข้อมูลจากสำนักงานชลประทานที่ 16 พบว่าปริมาณน้ำจากแหล่งต้นน้ำจากบริเวณน้ำตกโตน

งาช้าง ที่ไหลลงสู่คลองวาด ไหลลงพื้นที่ชุมชนเมืองควนลังลดลง

ทุกปี เนื่องจากฝนตกน้อยลง  ปริมาณน้ำในอาคารชลประทาน

เช่นฝายกักเก็บน้ำ  อ่างเก็บน้ำ ก็มีปริมาณลดลงทุกปี 

3.1.2 สาเหตุสำคัญท่ีทำให้ปริมาณน้ำฝนน้อยลง 

เพราะต้นไม้ถูกตัดทำลายเพ่ิมขึ้น  พ้ืนที่สีเขียวก็ลดลง  เพราะ

การขยายตัวของเมืองไปสู่ชนบทเพ่ิมขึ้น  

ทัง้นี้ปัจจัยที่สำคัญทำให้อุณหภูมิสูงขึ้นเกิด

จากการเผาตอซัง  ขยะในชุมชนทีก่่อให้เกิดก๊าซ

คาร์บอนมอนออกไซด์เพิ่มข้ึน 

 

 

 

3.1.3 แนวโน้มในอนาคตภาวะการขาดแคลนน้ำ และอุณหภูมิสูงจะเพ่ิมข้ึน  หากไม่ได้รับการแก้ไข

ให้ถูกวิธี  และเหมาะสมก็จะส่งผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบางทุกกลุ่ม  และอาจก่อให้เกิดวิกฤตแย่งน้ำในอนาคต 
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3.1.4 ปัญหาที่ก่อให้เกิดภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้นพบว่า 

1) ชลประทานไม่สามารถสร้างอ่างกักเก็บน้ำ ในแหล่งต้นน้ำแล้วนำมา บริหารจัดการบริการ

ประชาชนได้ตลอดปี   เนื่องจากมีข้อจำกัดด้านกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้  

2) พฤติกรรมการใช้น้ำของประชาชนที่ไม่ประหยัด 

3) เกษตรกรใช้น้ำที่ไม่ถูกวิธี เช่น การทำนาไม่จำเป็นต้องให้มีน้ำขังในนาข้าวตลอดไป 

4) บุคลากรของชลประทานมีจำนวนที่ไม่ได้สัดส่วนที่สมดุลกับภารกิจการดูแลพื้นที่แหล่งน้ำ 

5) การประสานงานในการบริหารจัดการน้ำขององค์กรภาครัฐขาดประสิทธิภาพที่ดี  

6) การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ำ  การใช้น้ำ  การลดอุณหภูมิ  ยังขาด

ประสิทธิภาพที่ดี  

3.1.5 วิธีการแก้ปัญหาของสำนักงานชลประทานที่ 16 

1) วางแผนการใช้น้ำร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ำกับชลประทานในการใช้น้ำ 

2) นำผลการประเมินความเสี่ยงของการบริหารจัดการนี้มาวางแผนแก้ไขปัญหาประจำปี 

3) จัดสรรงบประมาณปลูกป่า  ทดแทนในพ้ืนที่ที่ตัดไม้จัดสรรเพ่ือจัดทำและบริหารแผนแก้

ความเสี่ยงจากน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น 

4) จัดทำแผนรายปีเพ่ือสร้างอาคาร   อ่างเก็บน้ำคลองวาดเพ่ือผันน้ำเข้าสู่ฝายคลองให้บริการ

ประชาชน 

5) จัดทำแผนและบริหาร จัดการโดยส่งเสริมการปลูกข้าวแบบเปียกสลับแห้งเพ่ือลดการใช้น้ำ  

6) รณรงค์ให้ชาวบ้านลดการเผาขยะ  ต่อซังข้าว 

7) ประสานงานกับเทศบาลเมืองควนลัง  สำนักงานชลประทานจังหวัดสงขลา  กลุ่มผู้ใช้น้ำ  

สำนักงานบริหารงานบุคคลของกรมชลประทาน เพ่ือแก้ปัญหาการใช้น้ำทั้งระยะเร่งด่วนและระยะ

ยาว 

8) แจ้งเตือนและประสานงานไปยังผู้ใช้น้ำในพ้ืนที่ควนลังเขตบริการที่ใกล้เคียงเพ่ือรับทราบ

สถานการณ์น้ำในแต่ละช่วงเวลา 

 

 



S U C C E S S  ค ว น ลั ง  | 45 

 

9) การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น 

9.1) ชุมชนและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เทศบาล วางแผนและประเมินความเสี่ยง

สถานการณ์น้ำและวางแผนแก้ปัญหารับมือปีละ 2 ครั้ง 

9.2) บันทึกข้อมูล  ผลกระทบของประชาชน  ที่เกิดจากภาวะน้ำแล้งและแนวโน้มที่จะ

เกิดข้ึนรายงานให้ประชาชนทราบ และรายงานหน่วยงานบังคับบัญชา 

ข้อเสนอแนะ  

1. เทศบาลเมืองควนลังในฐานะเป็นหน่วยงานหลัก ในพ้ืนที่ของกลุ่มเปราะบาง สภาวะน้ำแล้ง 

อุณหภูมิสูงขึ้น ประสานงานกับสำนักงานชลประทานที่ 16 องค์กรอ่ืนที่เก่ียวข้อง กับการบริหารจัดการน้ำ รวมทั้ง

กลุ่มผู้ใช้น้ำ วางแผนแก้ปัญหาการใช้น้ำ  การแก้ปัญหาน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงร่วมกัน  

2. กลุ่ม Success ควนลัง ร่วมกับประชาชนในชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน 

ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำ แล้วประสาน การทำงาน บริหารจัดการน้ำร่วมกับสำนักงานชลประทานที่ 16   

3. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง กับการบริหารจัดการน้ำ และ

ตัวแทนชุมชนเพ่ือหาทางแก้ปัญหาสภาวะน้ำแล้งร่วมกันและหาข้อสรุปเพื่อสร้างความยั่งยืนในการใช้น้ำของกลุ่ม

ลุ่มน้ำสาขาควนลัง  

3.2 การประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ 

 การประปาส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ ชั้นพิเศษ มีความเห็นสอดคล้องกับข้อมูลจากแหล่งอ่ืนๆ 
กล่าวคือ ภาวะน้ำแล้งจะเกิดในช่วงเดือน มีนาคมถึงพฤษภาคมของทุกปี ระดับน้ำในคลองอู่ตะเภา มีปริมาณลดลง 
ซึ่งเป็นแหล่ง น้ำดิบ ทีสำคัญ  ที่นำไปผลิตน้ำประปา หากปริมาณน้ำในคลองลดลง จะส่งผลทำให้คุณภาพน้ำต่ำลง
เช่นกัน ซึ่งคิดว่า ในอนาคต แหล่งน้ำธรรมชาติ จะมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากป่าต้นน้ำลดปริมาณลง อาจส่งผลให้
แหล่งน้ำดิบในคลองอู่ตะเภา ที่จะนำมา ผลิตน้ำประปา มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน จึงได้ร่วมกันกับทางสำนักงาน
ชลประทานที 16 เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการน้ำ ให้มีความสมดุลมากยิ่งขึ้น   

หากในอนาคต การประปาไม่สามารถนำน้ำดิบ จากคลองอู่ตะเภา มาผลิตน้ำประปาได้ จะส่งผลให้ 
ประชาชนถึงร้อยละ 80 ของจังหวัดสงขลา อยู่ในภาวะวิกฤติอย่างแน่นอน  

 
3.2.1 ปัญหาอุปสรรค 

1) ปัญหาน้ำดิบในคลองอู่ตะเภามีปัญหาคุณภาพน้ำเนื่องจากมีแมงกานีส ซึ่งเป็นอินทรีย์สารที่
ปะปนกับน้ำทำให้เกิดปัญหาน้ำแดง ซึ่งมีผลต่อสุขภาพ และ แอมโมเนียจากโรงงานผสมอยู่และต้องใช้สารเคมีใน
การกำจัดทำให้ต้นทุนในการผลิตน้ำประปาสูงขึ้น 
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2) ปริมาณน้ำจากคลองวาดไม่สามารถทำเป็นน้ำประปาบริการประชาชนได้ เพราะคุณภาพน้ำ
ต่ำ  เนื่องจากขยะ  น้ำเสียจากชุมชน 

3) จิตสำนึกของประชาชนที่มีต่อการใช้น้ำอย่างประหยัด 
4) ผู้ใช้น้ำประปายังไม่มั่นใจในคุณภาพของน้ำประปาจึงไม่สามารถนำมาดื่มได้ 

 
3.2.2 วิธีแก้ปัญหาที่ประสบ 

1) แก้ปัญหาคุณภาพน้ำที่มีการปนเปื้อนสารแมงกานีสผู้บริโภคซึ่งมีผลต่อสุขภาพของผู้บริโภค 
โดยการใช้สารเคมีบางอย่าง เช่น เรซิ่น มาบำบัดจนได้ผลเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งเป็นต้นแบบของการประปาที่ทำน้ำให้
สะอาด 

2) มีการประสานงานกับสำนักงานชลประทานที่ 16 เพ่ือให้มีการบริหารจัดการน้ำให้สามารถมี
น้ำป้อนการประปาส่วนภูมิภาคหาดใหญ่ได้ตลอดทั้งปี 

3) มีการจัดทำฝายเพื่อกักเก็บน้ำไว้ใช้ในพื้นที่ต่างๆเช่นในพ้ืนที่บางศาลา, พังลา, คลองจำไหร, 
พรุปลีควาย 

4) สร้างจุดพักน้ำเพ่ือรองรับน้ำประปาให้ส่งได้ทั่วบริเวณเป้าหมาย  
5) จัดสรรงบประมาณประมาณปีละ 5 ล้านบาทเพ่ือแก้ปัญหากรณีท่อประปาแตก 

 

4. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

องค์กรปกครองท้องถิ่นที่เป็นแหล่งข้อมูลในการประเมินความเปราะบางในครั้งนี้ประกอบด้วยเทศบาลเมือง

ควนลัง เทศบาลเมืองทุ่งตำเสา และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตำบลฉลุง ได้ให้ข้อมูลดังนี้ 

4.1  สภาวะ น้ำแล้ง  

ควนลัง :  น้ำแล้งจะเกิดในช่วงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคมของทุกปี 

ฉลุง    :  อากาศร้อนจะเริ่มตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเมษายน น้ำแล้งปริมาณน่าจะลดลงประมาณ 

ร้อยละ 50 ในช่วง 2 ปี แต่ไม่ถึงกับขาดแคลนน้ำ  

ทุ่งตำเสา : ไม่ขาดแคลนน้ำแต่ปริมาณน้ำลดลงในช่วงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม      

4.2  สภาวะ น้ำแล้ง มีลักษณะอย่างไร 

ควนลัง : พ้ืนที่ควนลังเป็นพื้นที่เนินราบลาดเอียงจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ ฝนตกน้ำก็จะไหลลงพ้ืนที่  

ต่ำ  หน้าแล้งก็เกดิภาวะน้ำแล้งรุนแรง จึงทำให้เกิดภาวะน้ำแล้งในบางช่วง 

ฉลุง : ไม่มีภาวะขาดแคลนน้ำ  

ทุ่งตำเสา: ไม่มีภาวะขาดแคลนน้ำยกเว้นผู้ใช้บ่อน้ำตื้นในบางพ้ืนที่  
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4.3 สาเหตุของสภาวะน้ำแล้งอุณหภูมิสูง 

ควนลัง 

1. ความเป็นเมืองขยายตัวมากข้ึน ประชากรที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีการก่อสร้างที่อยู่

อาศัยเพ่ือรองรับความเจริญที่ตามมา ทำให้พ้ืนที่สีเขียวลดลง ต้นใม้ท่ีให้ความสมบูรณ์ทางธรรมชาติก็ถูกทำลายไป

ตามลำดับ 

2. การขุดคลองระบายน้ำทำให้เกิดการซับน้ำจากแหล่งน้ำ และไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ 

3. เกษตรกรบางส่วนกักเก็บน้ำจากคลองมาไว้ใช้เอง 

4. การใช้น้ำที่ไม่ประหยัดเท่าที่ควร 

ฉลุง 

1. ตัดไม้เพ่ือทำสวนยางพารา สวนปาล์มน้ำมันมากขึ้น 

2. มีการเผาขยะแบบดั้งเดิม 

3. มีการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมฉลุงมากข้ึน ทำให้ประชากรในพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน มีการ

ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนไปและพ้ืนที่สีเขียวลดลง 

4. มีการใช้พลาสติกมากขึ้น 

5. มีขยะเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการย้ายหน่วยงานราชการมาตั้งในพื้นที่ 

6. มีการสร้างที่พักอาศัยของการเคหะแห่งชาติทำให้มีประชากรเพ่ิมและปริมาณขยะเพ่ิม 

ทุ่งตำเสา 

การขยายตัวของเมืองเพ่ิมขึ้น มีประชากรเพ่ิมมากขึ้น การขยายธุรกิจในบริเวณสถานที่ท่องเที่ยว

เพ่ิมมากข้ึน เช่น บริเวณแนวสายน้ำตกโตนงาช้าง ทำให้มีการทำลายพื้นที่สีเขียวและความสมบูรณ์ตามธรรมชาติ

เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้อุณภูมิสูงขึ้น เมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่านมา 

*จากข้อมูลดังกล่าวโดยตั้งข้อสังเกตว่าทั้ง 3 เมืองน่าจะเกี่ยวข้องกับการขยายตัวของเมือง  

4.4 สภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนอย่างไร 

ควนลัง : ประชาชนที่ทำการเกษตร และผู้ที่อยู่อาศัยริมคลอง 1ซ. ร.1 ประมาณ 20% ของประชาชน

ในพ้ืนที่ 2 ชุมชน ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ำ 

ฉลุง : ไม่กระทบโดยตรง แต่มีผลกระทบจากขยะจากนิคมอุตสาหกรรม 

ทุ่งตำเสา : หากประชาชนในเขตเทศบาลเมืองทุ่งตำเสามีการกักเก็บน้ำ ไว้ใช้เพ่ือการเกษตรจะส่งผล

กระทบต่อพ้ืนที่ควนลังอย่างรุนแรงในหน้าร้อน   
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 4.5. การบริหารจัดการน้ำขององค์กรส่วนท้องถิ่น 

4.5.1 เทศบาลเมืองทุ่งตำเสาและองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง ได้จัดทำระบบประปาภูเขาจาก

น้ำตกโตนงาช้างเป็นประปาหมู่บ้านบริการประชาชนชำระค่าน้ำประปาหน่วยละ 6-7 บาท 

4.5.2 ส่วนน้ำดื่มประชาชนส่วนใหญ่ซื้อน้ำจากร้านค้า 

4.5.3 เทศบาลเมืองควนลังได้บริการจากการประปาส่วนภูมิภาคประชาชนนอกเขตบริการใช้น้ำจาก

บ่อบาดาลและบ่อน้ำตื้น 

4.6 การบริหารจัดการน้ำโดยการเปิดปิดประตูระบายน้ำพบว่า  ในเขตเทศบาลเมืองควนลังมีการ

ประสานงานกับสำนักงานชลประทานที่ 16  แต่ยังไม่สามารถกักเก็บน้ำไว้ใช้ได้ตลอดปีเพราะมีประตูระบายน้ำ

เพียงจุดเดียว 

ส่วนเทศบาลเมืองทุ่งตำเสาและองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง  ไม่มีการเปิดปิดประตูระบายน้ำแต่มีการ

สร้างฝายกั้นน้ำตามธรรมชาติ 

4.7 การมีส่วนร่วมของบุคคลและครัวเรือนกลุ่มอาชีพและชุมชนในการรับมือกับความเปราะบางกรณีน้ำแล้ง

และอุณหภูมิสูงพบว่า 

4.7.1  เทศบาลเมืองควนลัง ได้ประสานงานกับการประปาส่วนภูมิภาคเพ่ือให้บริการน้ำในเขตเทศบาล

ควนลัง อย่างไรก็ตามในเขตชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวานยังมีประชาชนจำนวน 96 ครัวเรือน

ยังไม่มีน้ำประปาใช้เนื่องจากอยู่นอกเขตบริการ  

4.7.2 เทศบาลเมืองควนลังได้ประสานงานกับสำนักงานชลประทานที่ 16 เพื่อการจัดการน้ำในคลอง

ระบายน้ำให้สามารถกักเก็บน้ำให้ประชาชนไว้ใช้อุปโภคได้ตลอดทั้งปีแต่ยังรอรับทราบผลการประสานงาน 

4.7.3 นอกจากนี้ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองควนลังได้นำความเดือดร้อนของประชาชนเสนอต่อ

คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้มีการถอนการเวนคืนที่ดินเพ่ือรองรับการเกิดน้ำท่วมในเขตเทศบาลควนลัง

ประสบความสำเร็จ เนื่องจากไม่จำเป็นต้องสร้างระบายน้ำเพ่ิม เนื่องจากมีคลองระบายน้ำที่ช่วยแกป้ัญหาน้ำท่วม

อยู่แล้ว 

4.7.4 เทศบาลเมืองทุ่งตำเสาก็ได้ประสานกลับสำนักงานชลประทานที่ 16 เพื่อจัดทำระบบผันน้ำจาก

คลองวาดเข้าสู่เทศบาลเมืองทุ่งตำเสาเพื่อลดการขาดแคลนน้ำแต่ยังไม่มีความคิดเห็น 
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการรับมือสภาวะน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงทั้ง 3 อปท. จำแนกได้ดังนี้ 

1. ข้อเสนอสำหรับบุคลากรในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ  

1.1 สร้างความเข้าใจและรณรงค์ให้ใช้น้ำอย่างประหยัด 

1.2 นำน้ำดื่มมาจากบ้านเพ่ือบริโภคในที่ทำงาน 

1.3 ปฏิบัติตนให้เป็นปกติวิสัยเกี่ยวกับการประหยัดน้ำเช่น ดื่มน้ำจากขวดให้หมด ไม่เปิดก๊อกน้ำทิ้งไว้ 

2. ข้อเสนอแนะสำหรับประชาชน 

2.1 ปฏิบัติตนให้เป็นปกติวิสัยในการใช้น้ำอย่างประหยัด 

2.2 ส่งเสริมให้ประชาชนเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว โดยการปลูกผัก ผลไม้ ตามความเหมาะสมเพื่อลดอุณหภูมิ

และใช้ประโยชน์เพื่อการบริโภค 

2.3 นำแก้วน้ำส่วนตัวมาใช้แทนการใช้ขวดพลาสติกเพ่ือลดการใช้พลาสติกซ่ึงเป็นต้นเหตุทำให้เกิด

อุณหภูมิสูงขึ้น 

2.4 มีการคัดแยกขยะเพ่ือให้ง่ายต่อการ จัดการขยะเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 

3. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

3.1 จัดให้มีการรณรงค์ให้คัดแยกขยะก่อนทิ้งงดการเผาขยะโดยมีองค์กรชุมชนรับผิดชอบ 

3.2 อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา ควรตรวจสอบการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่าง

เข้มงวด 

3.3 สำนักงานชลประทานที่ 16 จัดทำระบบผันน้ำจากคลองวาดให้สามารถใช้น้ำอย่างทั่วถึงในเขต

เทศบาลเมืองทุ่งตำเสาและเทศบาลเมืองควนลัง 

4. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

4.1 ให้ทั้ง 3 อปท.จัดตั้งภาคีเครือข่ายร่วมกันเก่ียวกับการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมการใช้น้ำการแยก

ขยะเพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมืออย่างยั่งยืนในการดูแลสิ่งแวดล้อมควบคุมอุณหภูมิและการบริหารจัดการน้ำอย่างมี

คุณภาพ 
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4.2 ควรรณรงค์ให้มีการจัดทำธรรมนูญครัวเรือนกำหนดข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

น้ำแล้งและอุณหภูมิสูง เช่น การใช้น้ำล้างจานมาใช้ประโยชน์ซ้ำ การดื่มน้ำจากขวดให้หมด การใช้น้ำประปาเพ่ือ

ล้างรถ การปลูกพืชผักเพ่ือบริโภคและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  

5. สถานประกอบการและแรงงานต่างด้าว 

สถานประกอบการที่เข้าร่วมในการประเมินความเปราะบางของชมุชนคลองต ่ำพฤกษชำติ และชมุชนทุ่ง

เขียวหวำน ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมูิอำกำศ กรณีน ำ้แลง้และอณุหภมูิสงู ในครั้งนี้มีทั้งหมด 3 กลุ่ม ด้วยกัน

จากพ้ืนที่ 2 ชุมชน ซึ่งในแต่ละกลุ่มจะมีตัวแทนเข้าร่วมจำนวน 5 คน รวมทั้งหมด 15 คน  ทั้ง 3 กลุ่มนี้ มีแรงงาน

ต่างด้าวรวมอยู่ด้วย ซึ่งแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ได้เข้ามาพักพิงและทำงานอยู่ในประเทศไทยไม่ต่ำกว่า 10 ปี 

ที่น่าสังเกต แรงงานทั้ง 3 กลุ่มให้ความเห็นตรงกันว่า ในปัจจุบันอากาศร้อนขึ้น และอุณหภูมิน่าจะสูงข้ึน

ด้วยในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤกษภาคม โดยเฉพาะเดือนเมษายนจะร้อนที่สุด จนทำให้รู้สึกทำงานกลางแดด

นานๆไม่ได้ จะรู้สึกอึดอัด ไม่สบายตัว  ปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน มีการใช้น้ำมากข้ึน ทำให้

น้ำสำหรับ อุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ ปริมาณ และคุณภาพของงานลดลง และเกิดความล่าช้า ซ่ึงต่างก็ได้แสดง

ความคิดเห็นถึงที่มาของสาเหตุที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

1. ต้นไม้ลดน้อยลง พ้ืนที่สีเขียวในชุมชนลดลง โดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู่อาศัยของพวกตนแทบไม่มีต้นไม้เลย 

2. คลองส่งน้ำไม่สามารถนำน้ำมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น การอาบ หรือนำน้ำมาใช้ เพราะคลองลึกมากแต่มีน้ำ

น้อย และน้ำสกปรกด้วย 

3. การใช้น้ำไม่ประหยัด หากมีการใช้น้ำพร้อมกัน ทำให้น้ำไม่พอใช้ 

4. มีโรงงานมากขึ้น ส่งผลประชากรเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ควนลังเพ่ิมมากข้ึน ทำให้มีรถมากข้ึน มีที่อยู่อาศัย

และตึกสูงเพ่ิมมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะ แนวทางในการแก้ไขปัญหา พอสรุปได้ดังนี้ 

1. ใช้น้ำอย่างประหยัด 

2. ช่วยกันปลูกต้นไม้ใส่ภาชนะในบริเวณท่ีอยู่อาศัย เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 

3. ขอรับบริการน้ำจากเทศบาล 

4. การใช้น้ำซ้ำ เข่น น้ำจากการซักผ้า ล้างจาน นำไปรดต้นไม้ 

5. นำเศษขยะที่สามารถย่อยสลายได้มาทำปุ๋ยหมัก 

6. การเจาะบ่อบาดาล 
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7. การรักษาระดับน้ำในคลอง 

8. ประสานกับการประปาส่วนภูมิภาค 

9. มีการตรวจสอบการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

10. แก้ปัญหาประตูน้ำให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 6. ผู้ขาดแคลนน้ำและเกษตรกร 

จากการจัดสนทนากลุ่ม ( Focus Group) จากผู้ขาดแคลนน้ำในชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่ง

เขียวหวาน ชุมชนละ 10 คน และตัวแทนเกษตรกร อีก 10 คน รวม 30 คน มีสาระสำคัญดังนี้ 

6.1 สภาวะน้ำแล้งอยู่ในช่วงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคมโดยเฉพาะน้ำสำหรับอุปโภค 

6.2 การเข้าถึงสิทธิเพ่ือรับบริการด้านสุขภาพโดยใช้สิทธิ์บัตรหลักๆเพ่ือบัตรสุขภาพแห่งชาติ 

6.3 การจัดทำข้อมูลความต้องการใช้น้ำต่อเมืองควนลังในช่วงที่ขาดแคลนน้ำ 

6.4 กลุ่มผู้ขาดแคลนน้ำไม่มีน้ำอุปโภคตลอดปีเพราะระดับน้ำในคลองระบายน้ำ (คลอง 1ซ. ร.1) เป็นที่ซับ

น้ำจากชุมชน จนไม่สามารถนำน้ำมาใช้สำหรับอุปโภคได้พอเพียง 

6.5 ข้อเสนอแนะในการทำแผน นโยบาย เกี่ยวกับการแก้ปัญหาน้ำแล้ง 

6.5.1 ของบประมาณสนับสนุนการใช้ประปาหมู่บ้าน 

6.5.2 ขอขยายเขตการให้บริการจากการประปาส่วนภูมิภาค 

6.5.3 ขอรับบริการการเจาะน้ำบาดาลจากสำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาลเขต 12 สงขลา โดยใช้

พลังงานไฟฟ้าจากโซล่าเซลล์ 

6.5.4 เสนอให้สำนักงานชลประทานที่ 16 สร้างฝายกักเก็บน้ำใน คลอง 1 ซ. ร.1 เพื่อให้สามารถ

บริหารจัดการน้ำ ให้มีใช้ตลอดปี 
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ตอนที่ 3 ผลการศึกษาและสิ่งที่ค้นพบที่ไม่คาดคิดมาก่อน 

1. ยังไม่มีกลุ่มผู้ใช้น้ำในชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน  ที่ได้รวมกลุ่มกันเพื่อเรียกร้อง

หรือเสนอความเห็นเกี่ยวกับ  การเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเรื่องภาวะน้ำแล้งและ

อุณหภูมิที่สูงขึ้น  

2.  การที่ไม่ได้สื่อสารสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการน้ำ  

ไม่ให้เกิดความรุนแรงกรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น  ทำให้ประชาชนมีความรู้สึกเชิงลบต่อการบริหารงานของ

ภาครัฐ  ดังกรณีการประปาส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ)  ซึ่งผลิตน้ำประปาให้บริการในพ้ืนที่อำเภอ

หาดใหญ่  อำเภอเมืองสงขลา  อำเภอสิงหนคร  อำเภอนาหม่อม  ได้ผลิตน้ำประปาที่มีคุณภาพ  น้ำที่ผลิตออกจาก

โรงงานประปาส่วนภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) มีคุณภาพพอที่จะดื่มได้  คนของการประปาที่ผลิตน้ำประปา

ก็สามารถนำน้ำประปาทั้งการบริโภคและอุปโภค  แต่เมื่อผ่านจากโรงงานผลิตน้ำไปตามท่อประปา และเข้าสู่

ครัวเรือนทำให้ไม่มั่นใจในคุณภาพน้ำเพราะกระบวนการส่งน้ำ 

เป็นที่น่าสังเกตว่าประชาชนเชื่อและฝังใจมานานว่าน้ำประปาเมืองไทยไม่สะอาดพอที่จะดื่มได้  ประชาชน

ในเขตชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวานก็เช่นเดียวกัน  น้ำสำหรับดื่มก็ซื้อจากผู้จัดจำหน่ายหรือ

ร้านค้าต่างๆ  เป็นที่น่าฉงนว่าทำไมผู้จัดจำหน่ายน้ำขวดบางรายซื้อน้ำจากโรงงานผลิตน้ำประปาภูมิภาค สาขา

หาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) แล้วนำไปติดตราจำหน่ายได้กำไรอย่างงามซึ่งเป็นข้อมูลที่ยืนยันจากเจ้าหน้าที่การประปา 

อีกทั้งเป็นที่น่ายินดีว่ามีบุคลากรของ การประปาส่วนภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) ที่ทำงานร่วมกับ

องค์การนอกภาครัฐ (NGO) และภาคประชาสังคมในการอนุรักษ์คลองอู่ตะเภาให้สามารถเป็นแหล่งน้ำดิบ  ที่

สามารถผลิตน้ำประปาให้บริการประชาชนตลอดไป  และยินดีร่วมเป็นภาคีเครือข่ายกับประชาชนในกลุ่มเป้าหมาย 

โครงการศึกษาความเปราะบางที่จะรณรงค์  และช่วยกันใช้น้ำอย่างประหยัดเพื่อบรรเทาภาวะการขาดแคลนน้ำ 

3. ระบบการทำงานภาครัฐบาล   ที่ขาดการประสานงานที่ดีกับประชาชนก่อให้เกิดความกังวล  คับข้องใจ  

ในความโปร่งใสของระบบราชการ  ดังกรณี  สำนักงานชลประทานที่ 16   พบว่า  จากการเก็บข้อมูลเรื่องความ

เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิที่สูงข้ึน  จากกลุ่มเป้าหมายต่างๆ  ล้วนมี

ความเห็นตรงกันว่า  สำนักงานชลประทานที่ 16   ไม่ได้บริหารจัดการน้ำเพื่อผลประโยชน์ที่แท้จริงของประชาชน  

แต่เมื่อทางคณะผู้รับผิดชอบ โครงการประเมินความเปราะบางฯ ได้พูดคุยสัมภาษณ์กับผู้อำนวยการส่วนบริหาร

จัดการน้ำและบำรุงรักษา สำนักงานชลประทานที่ 16  พบว่าการทำงานของกรมชลประทานมีประสิทธิภาพ

น่าสนใจแต่ขาดการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน ดังที่ทางฝ่ายบริหารยินดีทำงานร่วมกันกับกลุ่มผู้ใช้น้ำ 

เพ่ือบรรเทาภาวะขาดแคลนน้ำและแก้ปัญหาเรื่องอุณหภูมิที่สูงขึ้น เช่น รณรงค์ช่วยกันประหยัดน้ำ ใช้น้ำอย่าง

คุ้มค่า ตามนโยบายของอธิบดีกรมชลประทานคนปัจจุบัน นายประพิศ  จันทร์มา ที่ว่า “การประหยัดน้ำเท่ากับ
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การบริจาค” อีกท้ังสำนักงานชลประทานที่ 16   ยินดีที่จะพูดคุย  ปรึกษา  วางแผน  บริหารจัดการน้ำเพ่ือ

ประโยชน์สูงสุดของประชาชนร่วมกันโดยไม่จำเป็นต้องประท้วงหรือร้องเรียน  

4. องค์กรปกครองท้องถิ่น ยินดีที่จะร่วมกับประชาชน  ภาคประชาสังคม  หรือตัวแทนองค์กรต่างๆ  ทำ

กิจกรรมให้เกิดประโยชน์กับประชาชน  ดังเช่น  นายกเทศมนตรีเมืองควนลัง  นายสมบูรณ์  ปัญญาธนกร  ให้

คำม่ันกับคณะทำงานโครงการประเมินความเปราะบางฯ (Success ควนลัง) ว่า หากมีกิจกรรมได้ที่ช่วยลดหรือ

แก้ปัญหาให้ประชาชนเรื่องน้ำแล้งและอุณหภูมิที่สูงขึ้นได้ก็ยินดีสนับสนุนทุกกิจกรรม 

5. พ้ืนที่ต้นน้ำที่เชื่อมต่อกับคลองระบายน้ำในเขตชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวานอาจ

ได้รับผลกระทบต่อการใช้น้ำของประชาชนที่รุนแรงได้และอาจก่อปัญหาอ่ืนๆได้อีก  เช่น  เรื่องขยะ  การปล่อย

มลพิษจากยานยนต์  ทำให้เกิดภาวะอุณหภูมิสูงขึ้นได้  ถ้าหากขาดการบริหารจัดการที่ดี  เนื่องจากขณะนี้ (2565-

2567) จะมีบุคลากรของกองบัญชาการตำรวจภูธรภาค 9  ได้ย้ายมาตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง (ซึ่ง

เป็นต้นทางของสายน้ำที่ลงสู่ควนลัง)  ประมาณ 4,000 คน ดังนั้น จึงอาจเป็นจุดเปราะบางที่ควรให้ความสนใจอีก

จุดหนึ่ง 
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ส่วนที่ 5   สาระสำคัญเพื่อการสื่อสาร 

สาระสำคัญเพ่ือการสื่อสาร  เป็นการนำเสนอผลการศึกษาและข้อเสนอแนะนำต่อไปนี้ 

1 . สาระสำคัญของการศึกษาที่ต้องการนำเสนอให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ  

1.1 สาระสำคัญที่จะนำเสนอให้กับชุมชนและภาคประชาสังคม 

1.1.1 แกนนำชุมชนหรือประธานชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวานควรรวมกลุ่มกับ

ประชาชนจัดตั้งเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ำแล้วจัดให้มีข้อตกลง  เงื่อนไขในการทำงาน  ปรึกษาหารือ  วางแผน  บริหาร

จัดการน้ำ กับสำนักงานชลประทานที่ 16 และการประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ เพ่ือให้มีน้ำ

บริโภคอุปโภคตลอดปี 

1.1.2 ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน ตำบลควนลัง ควรรวมตัวยื่นเรื่องเพ่ือให้

สำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาลเขต12 สงขลา ติดตั้งระบบเจาะน้ำบาดาลและบริหการน้ำโดยใช้ไฟฟ้าตามระเบียบ

ของสำนักงาน เพื่อจัดตั้งระบบบริการน้ำบาดาลให้แก่ชุมชนในตำบลควนลัง 

1.1.3 ถ้าประชาสังคมเมืองควนลัง  ร่วมแรงร่วมใจกันจัดทำธรรมนูญครัวเรือน  เรื่องการประหยัดน้ำ 

และลดอุณหภูมิของอากาศ  แล้วประสานทำโครงการร่วมกัน  หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพ่ือใช้น้ำอย่างประหยัด  ลดอุณหภูมิของอากาศอย่างยั่งยืน  มุ่งม่ัน  และกระตือรือร้น 

1.1.4 จัดประกวดครัวเรือนที่ทำกิจกรรมการใช้น้ำอย่างประหยัดและวิธีการลดอุณหภูมิของอากาศ 

เช่นประกวดการแข่งการลดขยะ  ลดค่าใช้จ่ายค่าน้ำประปารายเดือน  ปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ของตน  ปลูกพืชที่ใช้น้ำ

น้อย  ทำนาข้าวแบบเปียกสลับแห้ง 

1.1.5 ประชาชนรายบุคคล และครัวเรือน ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันเป็นกลุ่มด้วยการพบปะพูดคุย  

หรือสนทนาผ่านสื่อออนไลน์กันเป็นระยะ เพ่ือประเมินสถานการณ์การใช้น้ำ  แนวโน้มของความรุนแรงของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และรณรงค์เรื่องการประหยัดน้ำและงดการเผาทุกชนิดในพ้ืนที่ของตนเองและ

ครอบครัวก่อน  แล้วขยายไปในชุมชนจนเกิดการแลกเปลี่ยนกันระหว่างชุมชน 

1.1.6 ประชาชนควรเลิกการเผาขยะ  ต่อซังข้าวหรือเศษไม้ต่างๆ  เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดก๊าซ

คาร์บอนมอนอกไซด์ที่เป็นมลพิษและทำให้อุณหภูมิสูงขึ้น 

1.1.7 ควรจัดประกวดครอบครัวที่ส่งเสริมให้มีคาร์บอนเครดิตเพ่ือช่วยกันลดอุณหภูมิของอากาศใน

ชุมชน 
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1.2 สาระสำคัญที่จะเสนอให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2.1  เทศบาลเมืองควนลังควรกำหนดวิสัยทัศน์ของเมืองให้ชัดเจนที่เชื่อมโยงกับการวางแผน

ยุทธศาสตร์ระยะยาว  เพ่ือการบริหารจัดการน้ำแล้งและลดอุณหภูมิความร้อนของอากาศ  ให้สามารถเกิด

ประสิทธิผลอย่างชัดเจน  รวมทั้งการกำหนดแผนปฏิบัติที่มีเป้าหมาย  ยุทธศาสตร์  กิจกรรม  และระยะเวลาเพื่อสู่

เป้าหมายที่ชัดเจน   

1.2.2 เทศบาลเมืองควนลัง ควรวางแผนแก้ไขสถานการณ์น้ำแล้งและภาวะอุณหภูมิที่สูงขึ้น  ทั้งระยะ

สั้น  ระยะปานกลาง  ระยะยาว และประสานแผนกันกับเทศบาลทุ่งตำเสา  องค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง  และ

หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการและการใช้น้ำ  เพ่ือให้สามารถทำให้ประชาชนเข้าถึงน้ำสะอาด

ทุกครัวเรือน  และลดอุณหภูมิของอากาศในชุมชนลง 

1.2.3  เทศบาลเมืองควนลัง  เทศบาลเมืองทุ่งตำเสา และองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง ควรจัดหน่วย

รับผิดชอบ ในการประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และตรวจจับอย่างต่อเนื่องในการตรวจวัดรถที่

ก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ เพ่ือป้องกันการปล่อยก๊าซที่ทำให้อุณหภูมิสูงขึ้น  

1.2.4  ควรสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกันระหว่างเทศบาลเมืองควนลัง  เทศบาลเมืองทุ่งตำเสาและ

องค์การบริหารส่วนตําบลฉลุง การประปาส่วนภูมิภาค  สำนักงานชลประทานที่ 16 และร่วมมือกับประชาชนจัด

กิจกรรมดูแลสิ่งแวดล้อม  การใช้น้ำอย่างประหยัด การแยกขยะ  การสร้างความยั่งยืนในการควบคุมอุณหภูมิของ

อากาศและรักษาสิ่งแวดล้อม  ให้ส่งผลต่อการเพ่ิมปริมาณน้ำฝนในพ้ืนที่ต้นน้ำและบริเวณใกล้เคียง 

1.3 สาระสำคัญที่จะนำเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

1.3.1 อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา ควรตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่บริเวณเทศบาลเมืองควน

ลังและเขตองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง เกี่ยวกับการปล่อยน้ำเสียหรือสารพิษลงในแหล่งน้ำธรรมชาติอย่าง

เข้มงวด และรายงานให้ประชาชนรับทราบด้วย  เพ่ือช่วยป้องกันภาวะมลพิษและอุณหภูมิที่สูงข้ึน และจัดการน้ำ

ในชุมชนให้สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มที่  

1.3.2  การประปาส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) ควรทำโครงการรณรงค์การใช้น้ำอย่าง

ประหยัดร่วมกันกับภาคประชาสังคมในชุมชนเมืองควนลัง เพ่ือร่วมกันดูแลแหล่งน้ำ สำหรับผลิตน้ำประปาและ

ช่วยกันประหยัดน้ำ สำหรับอุปโภคบริโภค 

1.3.3 สำนักงานชลประทาน ที่ 16 ควรจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับภาคประชาสังคม และตัวแทน

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติ  พร้อมด้วยชุมชนทุ่งเขียวหวาน เพ่ือรับทราบความต้องการในการใช้น้ำ จากคลอง

ชลประทาน และวางแผนการใช้น้ำอย่างประหยัด ให้เกิดคุ้มค่าสูงสุด ภายใต้แนวคิด “การประหยัดน้ำเท่ากับการ

บริจาค” 
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1.3.4  บุคลากรของหน่วยราชการต่างๆ องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่งที่เก่ียวข้อง ทั้งส่วน

ราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลดภาวะการขาดแคลนน้ำ  การลดอุณหภูมิในเขตชุมชน  

เมืองควนลัง ควรปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนในการลดอุณหภูมิ ดูแลสิ่งแวดล้อม เช่นดื่ม

น้ำให้หมดขวด  นำแก้วน้ำส่วนตัวมาใช้ในที่ทำงาน   แยกขยะ  ไม่เปิดก๊อกน้ำทิ้ง “ลุกไปไฟดับ” ติดสติ๊กเกอร์

รณรงค์การใช้น้ำอย่างประหยัดเป็นต้น   เพ่ือเป็นต้นแบบ สร้างจิตสำนึกให้กับตนเองและประชาชน  

1.3.5  สำนักงานชลประทานที่ 16  ควรมีส่วนร่วมวางแผนร่วมกันกับชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและ

ชุมชนทุ่งเขียวหวานในการสร้างฝายกักเก็บน้ำ การเปิดปิดประตูระบายน้ำในคลองชลประทานคลอง 1ซ. ร.1 ให้

เหมาะสม เพ่ือให้สามารถกักเก็บน้ำให้ประชาชนได้ใช้ตลอดทั้งปี  

1.3.6 สำนักงานตำรวจภูธรภาค 9  ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง ที่มีบุคลากร

ประมาณ 4,000 คน ควรได้ประสานแผนเพ่ือป้องกันความเสี่ยงจากการใช้น้ำ และผลกระทบที่อาจเกิดจากการทำ

กิจกรรมที่ส่งผลให้อุณหภูมิสูงขึ้น  องค์การบริหารส่วนตำบลฉลุงและเทศบาลเมืองควนลังซึ่งมีพ้ืนที่ต่อเนื่องกัน  

1.4  สาระสำคัญท่ีจะนำเสนอให้กับภาคธุรกิจและเอกชน  

1.4.1  โรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองควนลังและเขตองค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง 

(ในเขตเทศบาลเมืองทุ่งตำเสาไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม) ควรจัดทำกิจกรรมที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

(Corporate Social responsibility : CSR)  โดยยึดหลักการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนดำเนินการอย่างมี

จริยธรรมและทำงานเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ กับกลุ่มเปราะบาง  ได้เตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศกรณีน้ำแล้งและอุณหภูมิที่สูงขึ้น  ทั้งนี้ประชาสังคมได้มีส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผนการลงมือทำ

และการประเมินผล  

1.4.2  โรงงานอุตสาหกรรมควรสร้างวินัย กำกับองค์กรของตนเองว่าจะไม่ก่อให้เกิดมลพิษในอากาศ  

ไม่เป็นเหตุให้เกิดน้ำแล้งในชุมชน  เพื่อขอให้สังคมมีความสุขและธุรกิจของโรงงานอุตสาหกรรมมีความ

เจริญก้าวหน้าด้วย  
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ภาคผนวก 

- โครงการประเมินความเปราะบางเพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองควนลังต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

- แบบสอบถามเพ่ือการสัมภาษณ์ในการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน (พื้นที่ควนลัง) สำหรับผู้สูงอายุ  ผู้ป่วยติดเตียงและผู้พิการ 

- แบบสอบถามเพ่ือการสัมภาษณ์ในการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน (พื้นที่ควนลัง) สำหรับประธานชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและ

ชุมชนทุ่งเขียวหวาน 

- แบบสอบถามเพ่ือการสัมภาษณ์ในการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน  (พ้ืนที่ควนลัง)  สำหรับหน่วยงานสำนกังานชลประทานที่ 16 

และการประปาส่วนภูมิภาค (สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ 

- แบบสอบถามเพ่ือการสัมภาษณ์ในการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน  (พ้ืนที่ควนลัง) สำหรับสำนักงานเทศบาลเมืองควนลังในฐานะที่

เป็นหน่วยงานแหล่งข้อมูลเป้าหมายหลัก  

- แบบสอบถามเพ่ือการสัมภาษณ์ในการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน  (พ้ืนที่ควนลัง) สำหรับสำนักงานเทศบาลเมืองทุ่งตำเสา และ

องค์การบริหารส่วนตำบลฉลุง ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ำ 

- แบบสอบถามเพ่ือการสัมภาษณ์ในการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน  (พ้ืนที่ควนลัง) สำหรับสถานประกอบการ  

- แบบบันทึกข้อมูลการสนทนากลุ่ม ( Focus Group) เพ่ือประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน (พื้นที่ควนลัง) สำหรับผู้ขาดแคลนน้ำใน

ชุมชน 

- แบบบันทึกข้อมูลการสนทนากลุ่ม ( Focus Group) เพ่ือประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของชุมชนคลองต่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขียวหวาน (พื้นที่ควนลัง) สำหรับเกษตรกร 

 


