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ดร.จำเนีียร	 วรรััตน์์ชััยพัันธ์์	 สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย

ศ.สุุริิชััย 	 หวัันแก้้ว	 ศููนย์์ศึึกษาสัันติิภาพและความขััดแย้้ง จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผศ.ดร.ยรรยงค์์	 อิินทร์์ม่่วง	 คณะสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม

ดร.ผกามาศ	 ถิ่่�นพัังงา	 สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย

ผศ.ดร.สัักริินทร์์	 แซ่่ภู่่�	 คณะสถาปััตยกรรม ศิิลปะและการออกแบบ 	

สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง

อาจารย์์พููลสมบััติิ	 นามหล้้า	 สถาบัันชุุมชนอีีสาน จัังหวััดสุุริินทร์์

อาจารย์์ธััญญา	 ตัันตระกููล	 ศููนย์์เรีียนรู้้�ของชุุมชนเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยชีีวิิตเมืืองหนองคาย

ดร.พรเพ็็ญ	 โสมาบุุตร	 กลุ่่�มวิิจััยความอยู่่�ดีีมีีสุุขและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

อาจารย์์ธนศักดิ์์�	 โพธิ์์�ศรีีคุุณ	 คณะมนุษุยศาสตร์์และสังัคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลัยัราชภัฏัอุดุรธานีี

ทีีมประเมิินความเปราะบาง

เมืืองบ้้านไผ่่ 

นายสมชาย 	 ชื่่�นบ้้าน 	 กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่

นายกิิตติิสััณต์์ 	 คำสีีเมืือง	 กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่

นางวรรณา 	 ดาราน้้อย	 กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่

นางลััดดา 	 สุุทธิิสำราญ	 กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่

นางสุุจิิรา 	 เหล่่าคำ	 กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่

เมืืองขอนแก่่น 

นายณััฐวุุฒิิ 	 กรมภัักดีี	 กลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้าน

นายวีีระวััฒน์์ 	 โยทองยศ	 กลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้าน

นส. มณฑิิตา 	 สุุขกล้้า 	 กลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้าน

นส. พิิมพิิไล 	 ศรีีบััว	 สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.ภาคอีีสาน)

นายธนกฤษ 	 อึ๊๊�งเจริิญ	 แกนนำชุุมชนศรีีฐาน

นส. สมถวิิล 	 พิิมพิิทัักษ์์	 แกนนำชุุมชนมิิตรภาพ

นส. เบญจมาศ 	 ชุุมตรีีนอก	 กลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้าน



เมืืองสามพร้้าว 

นายสุุวิิทย์์ 	 กุุหลาบวงษ์์	 ศููนย์์ข้้อมููลเพื่่�อสัันติิภาพและสิิทธิิมนุุษยชนอีีสาน

นางสาวไพเราะ 	 สุุจิินต์์พรััหม	 ศููนย์์ข้้อมููลเพื่่�อสัันติิภาพและสิิทธิิมนุุษยชนอีีสาน

นายนัันทวััฒน์์ 	 พิินิิจพรม	 คณะมนุษุยศาสตร์์และสังัคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลัยัราชภัฏัอุดุรธานีี

นายนิิธิิพงษ์์ 	 บััวจำนง	 คณะมนุุษยศาสตร์์และสังัคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลัยัราชภัฏัอุดุรธานีี

เมืืองหนองสำโรง 

นายฐากููร 	 สรวงศ์์สิิริิ	 ศููนย์์ส่่งเสริิมสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมลุ่่�มน้้ำโขง (ศสล)

นายสิิทธิิศัักดิ์์�  	 สุุขสบาย	 ปราชญ์์ชาวบ้้านด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

ว่่าที่่�ร้้อยตรีีปรเมศ	 ศรีีวััฒนทรััพย์์	 เทศบาลเมืืองหนองสำโรง

นายชยพล 	 ฉิิมพลีี	 เทศบาลเมืืองหนองสำโรง

นายเดชา 	 คำเบ้้าเมืือง	 ศููนย์์ส่่งเสริิมสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมลุ่่�มน้้ำโขง (ศสล.)

เมืืองสระใคร 

นายพรเสน่่ห์์  	 ไกรรััตน์์   	 กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าโคกสำเหร่่ไชยา

นางบัังอร  	 สิิงหาพรม  	 องค์์การบริิหารส่่วนตำบลสระใคร

นางกุุหลาบ 	 คำผาสุุก	 ศููนย์์เรีียนรู้้�การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตสิินค้้าเกษตร 

นางทิิพวรรณ 	 บุุตรวงศ์์  	 กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนโคกสำเหร่่ไชยา

นายสำรวย 	 นามบุุปผา	 กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนโคกสำเหร่่ไชยา

เมืืองหนองคาย 

นายสุุรเชษฐ์์  	 นนละพล  	 กลุ่่�มสหกรณ์์มิิตรภาพมั่่�นคงหนองคาย

นายวิิชััย  	 สนคณาวงศ์์  	 กองทุุนขยะรีีไซเคิิล  เทศบาลเมืืองหนองคาย

ร.ต.ต. สุุเวทย์์  	 หาญเชิิงชััย  	 ชมรมผู้้�สููงอายุุเทศบาลเมืืองหนองคาย

นางสาวเยาวธิิดา  ศรีีหาบุุตร  	 เทศบาลเมืืองหนองคาย

นางขวััญใจ 	 อิินดา  	 กลุ่่�มสตรีีชุุมชนมีีชััย  

กองบรรณาธิิการ

รศ.ดร.บััวพัันธ์์  	 พรหมพัักพิิง 	 คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

อาจารย์์อนุุวััฒน์์	 พลทิิพย์์ 	 คณะศิิลปศาสตร์์และวิิทยาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนครพนม

นส. รััชนีีวรรณ์์	 นิิรมิิต	 คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

นายกฤษดา	 ปััจจ่่าเนย์์ 	 คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น



คำนำ
โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป  (EU) 	

โดยความร่่วมมืือกัับสถาบัันสิ่�งแวดล้้อมไทย (TEI) และศููนย์์ประชาสัังคมและการจััดการองค์์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์์ (CSNM) คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น มีีเป้้าหมายหลััก 3 ประการ 

คืือ 1) เพิ่่�มขีีดความสามารถด้้านการปรับตัวของชุุมชนเมืือง โดยการเสริิมสร้้างการบริิหารจััดการด้้านธรรมาภิิบาล

สอดคล้้องกับัสภาพภูมิิอากาศของเมือืงให้้ดีขีึ้้�น  2) เสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ของภาคประชาสัังคมให้้สามารถนำไปปรัับใช้้

กัับสถานการณ์์ในปััจจุุบัันและอนาคตได้้อย่่างสอดคล้้องและเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่� และ 3) สนัับสนุุน	

การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัันระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder) ทุุกภาคส่่วน  เพื่่�อประสิิทธิิภาพ	

ในการพััฒนาเมืืองภายใต้้บริิบทที่่�เปลี่่�ยนไป ดังนั้้�น  เพื่่�อให้้กระบวนการดำเนิินงานบรรลุุเป้้าหมายและผลลัพธ์	์

จึึงจำเป็็นต้้องเสริิมสร้้างกลไกการปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน โดยตระหนัักถึึงการเปลี่่�ยนแปลง	

ของสภาพภูมูิิอากาศและการพัฒันาเมือืงที่่�มีกีารเติิบโตและขยายตัวัอย่า่งทั่่�วถึงึคนทุกุระดับัชั้้�น ด้ว้ยการสร้า้งศักัยภาพ

ของภาคประชาสัังคมให้้เข้้ามามีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนาเมืือง

รายงานสังัเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมือืงตามแนวระเบียีงมิิตรภาพเล่่มนี้้�เป็็นผลผลิิตส่่วนหนึ่่�ง

ของโครงการประชาสังัคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมือืง (SUCCESS) บริิบทภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือื โดยเนื้้�อหาหลััก

มาจากกระบวนการประเมิินความเปราะบางของเมือืงตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ (Mittraphap Corridor) ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�

เมืืองที่่�คััดเลืือกสำหรัับการทำงานภายใต้้โครงการ Success และตั้้�งอยู่่�ในแนวระเบีียงถนนมิิตรภาพทั้้�งหมด 	

จำนวน 6 แห่่ง หรืือในโครงการนี้้�ใช้้คำว่่า “เมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ” ซึ่่�งครอบคลุุมพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด ได้้แก่่ 

จังัหวััดขอนแก่่น จังหวััดอุุดรธานีแีละจัังหวััดหนองคาย โดยมีีกลไกประชาสัังคมในแต่่ละพื้้�นที่่�ทำงานร่วมกัับนักวิิชาการ

จากสถาบัันวิิชาการในพื้้�นที่่� ผลจากการประเมิิน นอกจากจะทำให้้ประชาสัังคม นัักวิิชาการและสัังคมสาธารณะ	

บางส่่วนได้้รัับรู้้�แล้้ว ยังมีีส่่วนเชื่่�อมโยงไปสู่่�การกำหนดกิิจกรรมหรืือโครงการที่่�จะช่่วยลด บรรเทาหรืือป้้องกัันแก้้ไข

ความเปราะบางของแต่่ละเมืืองที่่�จะต้้องร่่วมมืือกัับกลไกอื่่�นต่่อไปได้้

รายงานเล่่มนี้้�จึงเป็็นผลผลิิตจาการเสริิมสร้้างศัักยภาพให้้กัับประชาสัังคมในแต่่ละพื้้�นที่่�ให้้สามารถประเมิิน

ความเปราะบางของเมือืงด้ว้ยตนเองได้จ้ริิง โดยเนื้้�อหาประกอบด้ว้ย 4 บท คือ บทนำ กล่า่วถึงึแนวคิิดและความหมาย

เกี่่�ยวกัับระเบีียงมิิตรภาพ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ความเปราะบางสถาบััน ผู้้�กระทำการ ทรััพยากรและ	

ประชาสัังคมในระบบของเมืือง เครื่่�องมืือและวิิธีีการประเมิินความเปราะบาง บทที่่� 2 กล่าวถึึงพลวััตของเมืือง	

ตามแนวโครงสร้้างพื้้�นฐานการพััฒนาของรััฐ บทที่่� 3 กล่่าวถึึงความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 	

และบทที่่� 4 เป็็นบทสุุดท้้าย กล่าวถึึงสรุุปผลการประเมิินและข้้อเสนอแนะจากการประเมิิน รายงานเล่่มนี้้�	

จึึงหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าจะช่่วยสร้้างความเข้้าใจ ความตระหนัักของประชาสัังคมและทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องและผู้้�สนใจ	

ได้้เห็็นความสำคััญของการประเมิินความเปราะบางของเมืืองและสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ได้้จริิง

บััวพัันธ์์ พรหมพัักพิิง และคณะ

กัันยายน 2565

ก



บทสรุุปผู้้�บริิหาร
รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพเล่่มนี้้�เป็็นส่วนหนึ่่�ง	

ของโครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง (Strengthening Urban Climate Governance for I	

nclusive, Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)) ได้รั้ับการสนับัสนุนุจากสหภาพยุโุรป 

(EU) ภายใต้้สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (TEI) และศููนย์์ประชาสัังคมและการจััดการองค์์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

(CSNM) คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น มีีระยะเวลาดำเนิินงาน 5 ปี คือ ตั้้�งแต่่	

ปีี พ .ศ. 2562 – 2567 โครงการมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถด้้านการปรับตััวของชุุมชนเมืือง 	

โดยการเสริิมสร้้างการบริิหารจััดการ และเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้� การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  โดยมีีภาคประชาสัังคม	

เป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนหลััก เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน โครงการฯ นี้้�  ได้้เลืือกเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 

(Mittraphap Corridor) จำนวน 6 เมืือง ได้้แก่่ เมืืองบ้้านไผ่่และเมืืองขอนแก่่น จังหวััดขอนแก่่น เมืืองสามพร้าว	

และเมืืองหนองสำโรง จัังหวััดอุุดรธานีี เมืืองสระใครและเมืืองหนองคาย จัังหวััดหนองคาย 

ในการประเมิินความเปราะบางของเมืือง โครงการฯ ได้้จััดตั้้�งทีีมสัับสนุุนวิิชาการ (Technical Facilitator) 

ทีีมสนัับสนุุนทางวิิชาการได้้มีีจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ เพื่่�อทบทวนแนวคิิดทางวิิชาการ โดยเฉพาะนิิยามของคำว่่า

ความเปราะบาง และเมืือง ทีีมสนัับสนุุนวิิชาการ ได้้จััดทำคู่่�มืือการประเมิินความเปราะบาง เพื่่�อให้้ทีีมประชาสัังคม

ในชุุมชน ใช้้เป็็นแนวทางในการทำงาน  ในระดัับชุุมชน มีีทีีมประชาสัังคมหรืือองค์์กรชุุมชน  เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ	

ในการประเมิิน 

การประเมิินแบ่่งออกเป็็นสองส่่วน (สองระดัับ) คืือการประเมิินโดยใช้้วิิธีีการเชิิงคุุณภาพ เป็็นการประเมิิน	

ภาพกว้างระดัับชุมชน อีกส่่วนหนึ่่�ง เป็็นการสำรวจ มีหน่่วยการวิิเคราะห์์ในระดัับบุุคคล โดยใช้้แบบสอบถาม 	

การสำรวจดัังกล่าวนี้้� รวมการสำรวจครอบคลุุม “ความคิิดเห็็น” (perspectives) ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้อง ความคิิดเห็็น	

ดัังกล่าวนี้้� สะท้้อนมาจากบุคคลที่่�ให้้ข้้อมููล แต่่ขอบเขตของ perspectives อาจจะครอบคลุุมมากกว่าครััวเรืือน 	

บุุคคล ชุุมชน

ผลการประเมิินเมืืองตามแนวระเบียีงมิิตรภาพในครั้้�งนี้้�ประมวลสรุุปข้อค้้นพบเบื้้�องต้้น 4 ประการ ดังันี้้� 

ประการแรก  ชุุมชนที่่�ทำการประเมิินในโครงการนี้้� ตั้้�งอยู่่�ในสภาพทางกายภาพที่่�แตกต่างกัันออกไป 

และมีีโครงสร้้างพื้้�นฐาน ได้้แก่่น้้ำประปา ไฟฟ้้า และถนน ท่่อระบายน้้ำที่่�แตกต่่างกัันออกไป สภาพเช่่นนี้้� ทำให้้	

ผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนมีีความเสี่่�ยงต่่อภััยพิิบััติิ  อย่่างเช่่น น้้ำท่่วมขัังหรืือน้้ำท่่วมซ้้ำซากที่่�แตกต่่างกัันออกไป 	

กล่่าวโดยรวม ความเสี่่�ยง (risks) ต่อภััยภิิบััติิ ดัังกล่่าวนี้้� มีีส่่วนในการ “นิิยาม” ความเปราะบางของพื้้�นที่่�ชุุมชน	

ภายในเมืืองด้้วย หากย้อนกลัับไปในประวััติิศาสตร์์ก่่อนจะเกิิดโครงสร้้างพื้้�นฐานคืือถนนและทางรถไฟ พบว่่า	

การตั้้�งถ่ิ่�นฐานหรืือการเกิิดเมืืองล้้วนแต่่อยู่่�ใกล้้แหล่่งน้้ำ การเติิบโตของเมืือง ส่วนหนึ่่�งได้้ทำให้้พื้้�นที่่�ไม่่สามารถ	

ให้้ประโยชน์เชิิงระบบนิิเวศ (ecosystem services) อย่่างเช่่นการเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�เกษตร หรืือพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำของเมืือง 	

มาเป็็นที่่�อยู่่�อาศััย แต่่ในขณะเดีียวกัันการเติิบโตของเมืืองก็็ต้้องการใช้้ประโยชน์์จากระบบนิิเวศมากขึ้้�น อย่่างเช่่น	

น้้ำสะอาด อาหาร การระบายน้้ำหรืือการกำจััดของเสีีย สิ่�งปฏิิกูลเป็็นต้น ความเปราะบางของเมืืองจึึง ถููกกำหนด 

(defined by) โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นมาภายในสภาพทางภูมูิิศาสตร์์หรือืนิิเวศของชุมุชนในเมือืง สภาพเช่่นนี้้� 

ทำให้้ความไม่่เหมาะสม ไม่่เพียีงพอของโครงสร้้างพื้้�นฐาน และปััญหาน้้ำท่่วม เป็็นปััญหาสำคััญของของชุุมชนในเมืือง

ที่่�ทำการประเมิิน 

ข



ประการที่่�สอง  แม้้ว่่าจะมีีผัังเมืือง (บางเมืืองเกิิดสุุญญากาศ เพราะผัังเมืืองหมดอายุุและผัังเมืืองใหม่่ 	

ยังัไม่ไ่ด้ร้ัับการรับัรองตามกฎหมาย อนุโุลมให้ย้ังัคงใช้้ผังัเมือืงเดิิมอยู่่�) แต่่ผังัเมือืงรวมขาดรายละเอียีดการตอบสนอง

ต่่อความต้้องการ ที่่�เกิิดจากการขยายตััวของเมืือง เป็็นไปตามกรอบหน้้าที่่�เฉพาะของหน่่วยงาน อย่่างเช่่น	

การสร้้างถนนเสร็็จแล้้ว ภายหลัังมีีการวางท่่อประปาหรืือท่่อระบายน้้ำ ก็จะมีีการรื้้�อถนน เพื่่�อวางท่่อประปา	

หรืือท่่อระบายน้้ำ สำหรัับชุุมชนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในแนวของโครงสร้้างพื้้�นฐาน ที่่�ไม่่มีีสิิทธิิเป็็นเจ้้าของที่่�อยู่่�อาศััย หน่่วยงาน	

ของรััฐซึ่่�งเป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน จะมีีหน้้าที่่�ที่่�จำกััดอยู่่�กับการให้้เช่่า การบัังคัับให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยย้้ายออก ประปาและไฟฟ้้า 	

ก็็เป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วยงานนั้้�น ๆ ในขณะที่่�เทศบาลมีหน้้าที่่�ในการดููแลความเป็็นอยู่่� การแบ่่งแยกย่่อยขององค์์กร	

ผู้้�รัับผิิดชอบในการจััดการเมืืองแบบนี้้�มีีส่่วนกำหนดความเปราะบางของพื้้�นที่่�เมืืองอย่่างมาก ซึ่่�งปััจจััยเหล่่านี้้� 	

อาจจะเรีียกรวม ๆ ว่่าเป็็นระบบการจััดการปกครองเมืือง (urban governance) ซึ่่�งความเปราะบางมาจาก	

การที่่�หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ มีขอบเขตหน้้าที่่�จำกััด ไม่่สามารถทำงานข้ามหน้้าที่่�และขาดการประสานงานที่่�ดีี 	

ในหลายกรณีีพบว่่าหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบมีีขีีดจำกััด ทั้้�งในทางเทคนิิคและงบประมาณ สิ่่�งเหล่่านี้้�อาจจะเรีียกว่่า	

ภาวะความล้้มเหลวเชิิงสถาบััน (institutional failures) ในการตอบสนองต่่อปััญหาความเปราะบางของเมืือง

ประการที่่�สาม  ความเปราะบางของชุุมชนที่่�ทำการประเมิินในครั้้�งนี้้�  เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย 	

โดยเฉพาะผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััยตามแนวของทางรถไฟที่่�ผ่่านเข้้ามาในเขตเมืือง ซึ่่�งโดยพื้้�นฐานแล้้วคนเหล่่านี้้�ขาดสิิทธิิ	

ในที่่�อยู่่�อาศััย (เพราะที่่�ดิินเป็็นของรััฐ ผู้้�อยู่่�อาศััยถููกนิิยามให้้เป็็นผู้้�บุุกรุุก) กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ถููกมองว่่า “ดิ้้�นรน” เพื่่�อให้้

มีชีีวีิิตรอด เป็น็ปัญัหาเฉพาะตัวัหรือืเฉพาะกลุ่่�มคนจนในเมือืง แต่ห่ากพิิจารณาโดยรวม ผู้้�อยู่่�อาศัยัในชุมชนคนจนเมือืง 

เป็็นผู้้�ให้้บริิการหลายอย่่างเช่่นการแปรรููปอาหาร การเป็็นแรงงานรับจ้างในตลาดสด ฯลฯ ซึ่่�งบริิการเหล่่านี้้�ถืือว่่า	

เป็็นบริิการที่่�จำเป็็นหรืือมีีความสำคััญต่่อเมืือง นอกจากนั้้�น การที่่�ผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง ประสบปััญหาเรื่่�องน้้ำท่่วม 	

(ไม่่ใช่่เรื่่�องธรรมชาติิหรือืนิิเวศเพียีงอย่่างเดียีว แต่่เป็็นเรื่่�องของการจัดัการเมือืงด้้วย อย่่างเช่่น การระบายน้้ำออกจาก

พื้้�นที่่�พาณิิชย์ การปกป้องพื้้�นที่่�เมืืองบางพื้้�นที่่� หรืือโครงสร้้างพื้้�นที่่�ไม่่มีี ไม่่เอื้้�ออำนวย) ก็มีีประเด็็นเรื่่�องสิิทธิิ	

ของผู้้�อยู่่�อาศััย ปััญหาอื่่�น ๆ อย่่างเช่่นปััญหามลภาวะทางเสีียง (จากสถานบัันเทิิง) ปััญหาฝุ่่�นละออง ล้้วนแต่่มีีมิิติิ	

เรื่่�องสิิทธิิเข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ ผู้้�อยู่่�อาศัยัมีสีิิทธิิที่่�จะได้ร้ับัการปกป้อ้ง หรือืการชดเชยจากปัญัหาเหล่า่นี้้� แค่ไ่หน อย่า่งไร

 ประการที่่�สี่่�  ความเปราะบางของเมืืองนิิยามโดยวิิถีียัังชีีพของครััวเรืือนและคุุณลักษณะหรืือ	

ความสััมพัันธ์์ของปััจเจกในระดัับครััวเรืือน ภััยพิิบััติิที่่�เกิิดจากเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ จะส่่งผลกระทบ	

ต่่อสิินทรััพย์ของครััวเรืือน หรืือปััจเจกในครััวเรืือน อย่่างเช่่น คนชรา ผู้้�ป่วยติิดเตีียง และอื่่�น ๆ กล่าวอีีกอย่่างหนึ่่�ง	

คือื ผลกระทบภัยพิิบัตัิิ (ที่่�มาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ) อาจจะส่่งผลต่อครััวเรือืนและบุุคคลในครััวเรือืน	

ที่่�แตกต่างกันัออกไป ในทางกลับกัน องค์์ประกอบของครััวเรือืน ได้้แก่่สิินทรัพัย์ทุนุที่่�ครััวเรือืนครอบครอง ก็จ็ะกำหนด

หรืือมีีอิิทธิิพลต่่อความสามารถในการปรัับตััว รัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้วย 

ประการที่่�ห้้า  ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ โดยใช้้หน่่วยการวิิเคราะห์์ในระดัับครััวเรืือน พบว่่า 

ปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลในทางตรง ต่่อความสามารถในการรัับมืือและปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ	

ของครััวเรืือน 5 ปััจจััย ได้้แก่่ รายได้้ของครััวเรืือน การใช้้ประโยชน์์จากน้้ำของครััวเรืือน การประสบภััยพิิบััติิในช่่วง 

5 ปีีของครััวเรืือน ความไวต่่อการได้้รัับผลกระทบ และทรััพย์์สิินของครััวเรืือน โดยการประสบภัยพิิบััติิในช่วง 5 ปีี

ของครััวเรือืน มีอิิทธิิพลสูงสุุดและส่่งผลในทางลบ ต่อความสามารถในการปรับตัวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

ปััจจััยทั้้�ง 5 นี้้� ส่งอิิทธิิพลในทางอ้้อม ต่อความอยู่่�ดีมีีสุุขทางอััตวิิสัยของครััวเรืือน โดยส่่งอิิทธิิพลผ่านความสามารถ	

ในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ค



โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเปลี่่�ยนแปลงเมืือง ได้้นำผลการประเมิินนำเสนอต่่อผู้้�เกี่่�ยวข้้องภายใต้้โครงการนี้้� 	

และได้้กำหนดแนวทางในการดำเนิินงานต่่อ เพื่่�อลดความเปราะบางของชุุมชนในเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภููมิิอากาศ โดยได้้แบ่่งแนวทางในการดำเนิินงานออกเป็็นสามแนวทางคืือ 

1.	แนวทางที่่�เน้้นในเรื่่�องสิิทธิิ (right-based approach) ดัังได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้นแล้้วว่่า ผลกระทบ	

ของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เกี่่�ยวโยงกัับสิิทธิิ  โดยเฉพาะสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ตาม	

โครงสร้้างพื้้�นฐาน (กรณีีเมืืองขอนแก่่นและบ้้านไผ่่) ที่่�กำลัังมีีแผนจะก่่อสร้้างทางรถไฟยกระดัับ หรืือแผนงานอื่่�น ๆ 

ข้้อเสนอทางออกในเรื่่�องนี้้�คือ ควรจะมีีกลไกที่่�ให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง ได้้สะท้้อนปััญหาเรื่่�องสิิทธิิ  เพื่่�อให้้ภาคีีทุุกฝ่่าย	

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่ ่การรถไฟ องค์ก์รปกครองท้้องถิ่่�น และอื่่�น   ได้เ้กิิดความตระหนััก ปรึกึษาหารืือ เจรจาหาทางออก

ร่่วมกััน สำหรัับผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในแนวริิมรางรถไฟ ควรจะมีีกระบวนการที่่�ทำให้้ทราบถึงความจำเป็็น  (needs) 	

ของแต่่ละครััวเรือืน และมีกีระบวนการจััดทำแผน การออกแบบที่่�อยู่่�อาศัยั หรืือการจัดัทำข้้อเสนอทางเลืือกต่่าง ๆ 	

เพื่่�อนำเข้้าไปหารืือและพิิจารณาในกลไกดัังกล่่าว 

2.	 การจััดการปกครองเมืืองแบบความร่่วมมืือ (collaborative urban governance-based) 	

ในกรณีีของเมืืองหนองสำโรงและเมืืองสามพร้้าว (อุุดรธานีี) เป็็นสถานการณ์์ที่่�ผู้้�อยู่่�อาศััยได้้รัับผลกระทบ	

จากการขยายตัวัของเมือืง โดยเฉพาะปัญัหาน้ำ้ท่ว่ม (ในรายงานเมือืงสามพร้าว ยังประสบปัญัหานี้้�ไม่ช่ัดั แต่่ที่่�ประชุมุ

เห็็นว่า มีแนวโน้้มที่่�ชััดเจนที่่�เมืืองสามพร้าวจะประสบปััญหาน้้ำท่่วม และจะกลายมาเป็็นปััญหาหลัักของเมืือง) 	

ข้้อเสนอทางออกสำหรัับสองเมืืองนี้้� คืือการพััฒนาระบบการจััดการปกครองเมืืองที่่�ผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีีย (ผู้้�อยู่่�อาศััย 

เทศบาล ธุุรกิิจ หน่่วยราชการอื่่�น ๆ) ได้้เข้้ามามีีส่่วนรับผิิดชอบ มีีความร่่วมมืือ โดยเริ่่�มต้้นจากการจัดัเวทีปีระชุมุ 	

แล้้วนำเสนอปััญหาและความท้้าทายของเมืือง เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักถึึงปััญหา หลัังจากนั้้�นผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง	

จะแบ่่งเป็็นกลุ่่�ม ร่่วมมืือกัันจััดทำผัังระบบนิิเวศของเมืือง ผลของกิิจกรรมดัังกล่่าวนี้้� นอกจากจะทำให้้ผู้้�อยู่่�อาศััย 	

เกิิดความตระหนัักร่่วมแล้้ว ก็จะนำไปสู่่�การจััดทำข้้อเสนอ มาตรการ แนวทางเพื่่�อแก้้ไขหรืือป้้องกัันปััญหาน้้ำท่่วม 

และเพื่่�อให้้ข้้อเสนอดัังกล่่าวนี้้�  เข้้าไปอยู่่�ในแผนงานขององค์์กรปกครองท้้องถ่ิ่�น ควรจะมีีการจััดสััมมนาฉากทััศน์์

อนาคต (future scenarios) ของเมืือง โดยอาศััยข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมา overlay 

กัับข้้อมููลหรืือข้้อเสนอที่่�จััดทำโดยชุุมชน เพื่่�อ advocate ให้้ผลของการดำเนิินกิิจกรรมเข้้าไปอยู่่�ในแผนขององค์์กร

ปกครองท้้องถิ่่�น 

3.	การออกแบบเมืืองบนฐานนิิเวศ (ecosystem-base urban development) สำหรัับกรณีี	

เมืืองสระใครนั้้�น  เป็็นการมองอนาคตว่่า หากเกิิดเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ชุุมชนจะรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�	

อย่่างไรบ้้าง ชุุมชนจึึงเผชิิญปััญหาความไม่่แน่่นอนของสถานการณ์์สููงมาก (uncertainty) ความตระหนัักของชุุมชน 

ต่่อปััญหาที่่�เป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน ยัังไม่่ชััดเจน ข้้อเสนอทางออกของเมืืองสระใคร จึงจำเป็็นต้้องครอบคลุุม	

กว้้างขวาง โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�เรื่่�องการจััดการคุุณประโยชน์์ระบบนิิเวศ (ecosystem services) เพื่่�อให้้เกิิดการปรับัตัวั

ต่่อผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศ ภายใต้้บริิบทของความไม่่แน่่นอน (ความเติิบโตของเมืือง) 	

ที่่�ประชุุมเสนอให้้จััดทำสมััชชาเมืือง เพื่่�อสร้้างธรรมนููญเมืืองสระใคร (urban charter แนวคิิดล้้อมาจาก people 

charter) กระบวนการดัังกล่่าวนี้้� จะเริ่่�มต้้นจากการระบุุกลุ่่�มกิิจกรรมที่่�มีีอยู่่�แล้้ว (เช่่น กลุ่่�มป่่าชุุมชน กลุ่่�มสภา	

องค์์กรชุุมชนในระดัับตำบล กลุ่่�มเกษตรยั่่�งยืืนข้้าวอิินทรีีย์์ กลุ่่�มแรงงาน กลุ่่�มผู้้�ได้้รับัความเดือืดร้้อนเรื่่�องการถมดิิน 

ฯลฯ) กิิจกรรมต่่อมาคืือการสร้้างความตระหนัักเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ แล้้วติิดตามด้้วยการจััดทำ	

ผังันิิเวศชุมุชน เมื่่�อมาถึงึตรงนี้้� ชุมุชนจะร่่วมกันัร่างข้้อกำหนด แนวทางต่่าง ๆ  ที่่�เรียีกว่าธรรมนูญูเมืือง เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ	

ให้้ทุุกฝ่่ายใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนา หรืือสร้้างมาตรการเพื่่�อปรัับตััว รัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ง



สำหรัับชุมชนโคกแมงเงา ประเด็็นเรื่่�องคุุณประโยชน์จากระบบนิิเวศ มุ่่�งเน้้นเฉพาะเรื่่�องขยะ กระบวนการ	

ก็็จะใช้้แบบเดีียวกััน แต่่จะเป็็นสมััชชาเมืืองในประเด็็นขยะ แต่่เดิิมเมืืองหนองคายใช้้วิิธีการสร้้างแรงจููงใจ	

ในการจััดการขยะ โดยผู้้�ที่่�จััดการคััดแยกขยะได้้ผลตอบแทน (คืือการสร้้างกองทุุนฌาปนกิิจ) สมััชชาประเด็็นขยะ	

จะยกระดัับศัักยภาพของการจััดการขยะเมืืองหนองคาย โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดการปลดปล่่อยก๊๊าชเรืือนกระจก	

จากขยะหรืือของเสีีย

จ
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Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive,  
Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS) 1

บทที่่� 1  

บทนำ
การสังัเคราะห์ผ์ลการประเมิินความเปราะบางของเมือืงตามแนวระเบียีงมิิตรภาพเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของโครงการ

ประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง (Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive, 	

Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)) เพื่่�อเป็็นการทำความเข้้าใจที่่�มาของ	

แนวความคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งเครื่่�องมืือและวิิธีีการประเมิินความเปราะบาง ในส่วนนี้้�จึงกล่่าวถึึงแนวคิิดและ	

ความหมายเกี่่�ยวกัับระเบีียงมิิตรภาพ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ความเปราะบางสถาบันั ผู้้�กระทำการ และทรัพัยากร

ในระบบเมือืง ประชาสังัคมในระบบของเมือืง เครื่่�องมือืและวิิธีกีารประเมิินความเปราะบาง เพื่่�อให้้ผู้้�อ่านได้้รับัรู้้�เบื้้�องต้้น	

ก่่อนจะทำความเข้้าใจในบทต่่อไป

1.1  ระเบีียงมิิตรภาพ

ในอดีีตนานมาแล้้ว เมื่่�อชายทะเลลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยาได้้ก่่อตััวขึ้้�นมาเป็็นเมืืองท่่า (กรุงศรีีอยุุธยา ภายหลััง คือ 

กรุงุเทพมหานคร) ภาคอีสีานยังัเป็น็พื้้�นที่่�อยู่่�ห่า่งไกลและมีเีทือืกเขาดงพญาเย็น็ขวางกั้้�น เป็น็อุปุสรรคต่อ่การเดิินทาง

ติิดต่่อระหว่่างภาคอีีสานและเมืืองท่่า แต่่เมื่่�อประเทศไทยมีีการพััฒนาเส้้นทางคมนาคมโดยการมีีเส้้นทางรถไฟ	

และมีีการขยายเส้้นทางมายัังภาคอีีสาน โดยมาถึึงจัังหวััดนครราชสีมาในปีี พ.ศ. 2443 ถึึงบุุรีีรััมย์์ ปีี พ.ศ. 2468 	

ถึึงศรีีษะเกษ ปี พ.ศ. 2471 ถึงอุุบลราชธานีี ปี พ.ศ. 2473 ถึงอุุดรธานีี ปี พ.ศ. 2484 และถึึงจัังหวััดหนองคาย 	

ปีี พ.ศ. 2499 (สุุวิิทย์์ ธีีรศาศวััต, 2551; สุนัันทา เจริิญปััญญาย่ิ่�ง, ม.ป.ป.) อุปสรรคดัังกล่าวนี้้�ก็ลดลงไปอย่่างมาก 	

ภาพที่่� 1  เมืืองตามแนวระเบีียงถนนมิิตรภาพ

โดยเฉพาะระยะต่่อมาที่่�เริ่่�มมีีโครงการก่่อสร้้างถนนมิิตรภาพ 	

(Mitrapap Road) และการสร้้างถนนสายรองต่่าง ๆ 

ทำให้้ภาคอีีสานสามารถติิดต่่อค้้าขายได้้กว้างขวาง	

ยิ่่�งขึ้้�น ในปััจจุุบัันการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานได้้เพิ่่�ม

ความเชื่่�อมโยงในระดัับภููมิิภาคไปจนถึึงเขตเศรษฐกิิจ

อุุตสาหกรรมตอนใต้้ของประเทศจีีน โครงสร้้างพื้้�นฐาน	

คือื ถนนหรือืการคมนาคมขนส่่งระบบราง จนเป็็นแหล่่ง

ที่่�ส่่งพลัังสำคััญให้้เกิิดการพััฒนาและการเปลี่่�ยนแปลง

ทางเศรษฐกิิจสัังคมต่่าง ๆ  ตามมา สำหรัับภาคตะวันัออก

เฉียีงเหนืือหรืือภาคอีีสานของประเทศไทยนั้้�น แกนกลาง

ของโครงสร้้างพื้้�นฐานดังักล่าวนี้้�ก็ค็ือืแนวระเบียีงมิิตรภาพ 	

ซึ่่�งมีีเส้้นทางคมนาคมที่่�หลากหลาย ทั้้�งถนน รถไฟ

ความเร็็วสููงและรถไฟรางคู่่�ซึ่่�งในแนวเส้้นทางเดีียวกััน 

โครงสร้้างดัังกล่าวนี้้�ส่งอิิทธิิพลต่อการกลายเป็็นเมืือง	

ตามเส้้นทางถนนมิิตรภาพโดยตรง ซึ่่�งเราจะเรีียกเมืือง	

ในรายงานเล่่มนี้้� “เมืืองตามแนวระเบีียงถนนมิิตรภาพ” 

(Mittraphap Urban Corridor) 



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง2

คำว่่า “แนว” หรืือ “ระเบีียง” ในภาษาอัังกฤษใช้้คำว่่า “Corridor” เริ่่�มปรากฏชััดเจนในวงนโยบาย	

การพััฒนาของประเทศไทย ภายหลัังจากการล่่มสลายของสหภาพโซเวีียตและประเทศสัังคมนิิยมในภูมิิภาคแถบนี้้� 

โดยเฉพาะเวีียดนามและลาวได้้หัันมาสู่่�การปฏิิรููปเศรษฐกิิจเพื่่�อให้้กลไกตลาดได้้เข้้าไปมีีบทบาทร่่วมกัับการวางแผน

จากส่่วนกลางมากขึ้้�น ที่่�ประเทศเวีียดนามเรีียกนโยบายนี้้�ว่่า “โด่่ยเหมย” (Doi Moi ซึ่่�งแปลว่่า ปฎิิรููป) 	

ส่่วนประเทศลาวเรีียกว่่า “จิินตนาการใหม่่” (New Economic Mechanism) นัับตั้้�งแต่่ช่่วงปลายทศวรรษที่่� 1980s 

เป็็นต้้นมา ธนาคารเพื่่�อการพััฒนาแห่่งภููมิิภาคเอเชีีย (Asian Development Bank) หรืือ ADB ได้้เข้้ามามีีบทบาท

ในการพััฒนาในภูมิิภาคนี้้� โดยมีีแผนงานที่่�เรีียกว่าการพััฒนาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง 

(Grater Mekong Sub-Region) หรืือ GMS โดยภายใต้้แผนงานนี้้� ได้้มีี “Corridors” ต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�นหลายแผนงาน 

คำว่่า Economic Corridor หรืือ “ระเบีียงเศรษฐกิิจ” ที่่�เกิิดขึ้้�นมาภายใต้้ GMS ก็็คืือ ช่่องทางที่่�สร้้างขึ้้�นมา

เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้เกิิดการเคลื่่�อนย้ายของสิินค้า ทรััพยากรและผู้้�คนข้ามพื้้�นที่่� โดยช่่องทางที่่�สร้้างขึ้้�นมานี้้�	

จะต้้องมีโีครงสร้้างพื้้�นฐาน อย่่างเช่่น ถนน สายส่่งพลังังาน เส้้นทางรถไฟ เป็็นต้น โดยมีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อการคมนาคม 

การขนส่ง การเคลื่่�อนย้ายสิินค้าและผู้้�คน  โดยการเคลื่่�อนย้ายดัังกล่าวนี้้�จะนำไปสู่่�ความเติิบโตทางเศรษฐกิิจ	

หรืือการพััฒนานั่่�นเอง 

แผนงานระเบียีงเศรษฐกิิจของ GMS กำหนดให้ภ้าคอีสีานซึ่่�งถือืว่า่ตั้้�งอยู่่�ในตำแหน่ง่ทางยุทุธศาสตร์ท์ี่่�สำคัญั 

โดยตั้้�งอยู่่�บนระเบีียงเหนืือ-ใต้้ ในด้้านทิิศเหนืือสามารถเชื่่�อมออกไปได้้ 2 ทาง คืือ 1) ประเทศจีีนตะวัันตกเฉีียงใต้้ คืือ 

มณฑลคุนหมิิง   2) ประเทศเวีียดนามตอนเหนืือกัับภาคใต้้ของจีีน  (เขตหนานหนิิง) ซึ่่ �งเชื่่�อมต่่อไปถึงเขต	

อุุตสาหกรรมก้้าวหน้้าของจีีนตอนใต้้ นอกจากนี้้� ยั งมีีแนวระเบีียงตะวัันออก-ตะวัันตก ที่่�เชื่่�อมระหว่่างเมืือง	

เมาะละแหม่่งของพม่ากับัตอนกลางของเวียีดนามที่่�พาดผ่่านภาคอีสีานด้วย การเคลื่่�อนย้ายไหลเวียีนของสิินค้าและผู้้�คน

บนระเบีียงที่่�วางแผนไว้้เช่่นนี้้� จะทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงหรืือการพััฒนาของพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในระเบีียง ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�	

ตามแนวโครงสร้้างพื้้�นฐานไปด้้วย 

นัักวิิชาการที่่�ศึึกษาประวััติิศาสตร์์และการพััฒนามีีความเห็็นสอดคล้้องกัันว่่าความจริิงแล้้วการก่่อสร้้าง	

เส้้นทางคมนาคมมีีเป้้าหมายหลัักอยู่่�ที่่�เรื่่�อง “ความมั่่�นคง” อย่่างเช่่น การก่่อสร้้างเส้้นทางรถไฟในสมััยรััชกาลที่่� 5 

ก็็ได้้รัับแรงกระตุ้้�นมาจากการขยายตััวของลััทธิิจัักรวรรดิินิิยมตะวัันตกที่่�ใช้้กำลัังแสนยานุุภาพทางการทหาร	

เข้้ามาบัังคัับผนวกเอาดิินแดนที่่�ห่่างไกลเข้้าไปอยู่่�ในอาณานิิคมของตน การก่่อสร้้างถนนมิิตรภาพที่่�เชื่่�อมจาก	

จังัหวัดัสระบุรุีผ่ี่านเทือืกเขาดงพญาเย็น็ไปยังัภาคอีสีานก็ม็ีเีป้้าหมายเบื้้�องต้้นในเรื่่�องของความมั่่�นคง กล่่าวคืือ เพื่่�อใช้้

เป็็นเส้้นทางลำเลีียงยุุทธภััณฑ์์และกำลัังทหารเข้้าไปสนัับสนุุนการทำสงครามเวีียดนาม ป้้องกัันการแพร่่ขยายตััว	

ของระบอบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์ อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังมีีการสร้้างถนนย่่อย (Feeding Roads) ติิดตามมา	

อีีกมากมาย จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า ประเทศไทยมีีโครงข่่ายถนนที่่�หนาแน่่น ครอบคลุุมพื้้�นที่่�กว้้างขวางที่่�สุุดของโลก 	

เฉพาะถนนทางหลวงท้อ้งถิ่่�นอย่า่งเดียีวก็ม็ีคีวามยาวของถนนรวมกันักว่า่ 352,465 กิิโลเมตร หรือืกล่า่วอีกีนัยัยะหนึ่่�ง

ก็ค็ือืโดยเฉลี่่�ยพื้้�นที่่�ทุกุ 1 ตารางกิิโลเมตรของประเทศไทย จะมีถีนนท้อ้งถ่ิ่�นเพียีงอย่า่งเดีียวที่่�มีคีวามยาว 0.68 กิิโลเมตร

นั่่�นเอง ดังนั้้�น การขยายตััวของถนนสายหลัักและถนนสายรองต่่าง ๆ ที่่�กระจายออกไปทั่่�วประเทศจึึงเกิิดขึ้้�น	

พร้อม ๆ กับัความก้้าวหน้้าของอุตุสาหกรรมรถยนต์ และประเทศไทยก็็เป็็นประเทศที่่�มีีผู้้�ใช้้รถยนต์บรรทุุกขนาดเล็็ก 

(เช่่น รถกระบะ) จำนวนมากเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก 
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การขยายตััวของเส้้นทางรถไฟและเส้้นทางรถยนต์์ได้้ส่่งผลให้้เกิิด “เมืือง” ที่่�แต่่เดิิมความเป็็นเมืือง	

มัักจะกระจุุกตััวอยู่่�ที่่�กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นทั้้�งศููนย์์กลางอำนาจการปกครองและเป็็นเมืืองท่่า	

ในการนำเข้้าและส่่งออกสิินค้้า ในเบื้้�องต้้นเส้น้ทางรถไฟได้้ทำให้อ้ำเภอบ้้านไผ่่ จัังหวััดขอนแก่่น กลายเป็็นศููนย์์กลาง

การรัับซื้้�อพืืชไร่่ ผลผลิิตทางการเกษตรและของป่่า (กรณีีทั้้�ง 6 เมืืองในโครงการนี้้�เส้้นทางรถไฟจากกรุุงเทพฯ มาถึึง

อำเภอบ้้านไผ่่ก่่อนเป็็นจุุดแรก) เมื่่�อเส้้นทางรถไฟมาถึึงขอนแก่่นก็็ส่่งอิิทธิิพลแบบเดีียวกัันต่อจัังหวััดขอนแก่่น 	

ส่่วนจังหวััดอุุดรธานีีและจัังหวััดหนองคายนั้้�น ถนนมิิตรภาพและเส้้นทางรถไฟแม้้จะมาถึึงภายหลััง แต่่ก็็มีีบทบาท	

ในการเชื่่�อมโยงเมืืองเข้้ากัับเมืืองท่่าและศููนย์กลางทางด้้านการบริิหารราชการที่่�กรุุงเทพฯ ที่่�สำคััญ คื ือ 	

การมีีถนนสายรองหรืือถนนทางหลวงท้้องถิ่่�นที่่�ขยายออกไปครอบคลุุมพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ได้้ทำให้้เกิิดความเชื่่�อมโยง	

ระหว่่างเมืืองหรือืชุมุชนย่อย ๆ ในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ห่างไกลออกไปจากแนวถนนมิิตรภาพ หากจะฉายภาพให้้เห็็นในปััจจุุบัันก็คืือ 

เมืืองขอนแก่่น และเมืืองอื่่�น ๆ ล้้วนมีเครืือข่่ายของเมืืองรองและชุุมชน (การตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุุษย์์) ที่่�มีีบทบาท	

ต่่อกัันและกััน (Interactions) ทั้้�งทางเศรษกิิจ การปกครอง การใช้้ประโยชน์์จากนิิเวศธรรมชาติิร่่วมกัันและอื่่�น ๆ 	

ที่่�สำคััญ คืือ เครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าวนี้้�  ไม่่ได้้มีีลัักษณะเป็็นเส้้นตรง (Linear) เชิิงกายภาพเท่่านั้้�น 	

แต่่มีีความซัับซ้อนของหมู่่�บ้านหรืือชุุมชนเล็็ก ๆ ในชนบทที่่�อาจจะมีีความสััมพัันธ์์โดยตรงกัับเมืืองที่่�อยู่่�ไกลออกไป	

ทั้้�งในประเทศและนอกประเทศ อย่่างเช่่น หมู่่�บ้้านหรืือชุุมชนเป็็นแหล่่งสนัับสนุุน (Supply) ของแรงงานให้้กัับเมืือง 

ความสลัับซัับซ้้อนที่่�ว่่านี้้�ส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากโครงข่่ายโครงสร้้างพื้้�นฐานนั่่�นเอง 

โดยพื้้�นฐานแล้้วการเกิิดขึ้้�นและการเติิบโตของเมืืองถืือว่่าเป็็นอาการหรืือเป็็นตัวชี้้�วััดของความเติิบโต	

ทางเศรษฐกิิจอย่่างหนึ่่�ง ในทางวิิชาการกระบวนการกลายเป็็นเมืือง (Urbanization) ในประเทศกำลัังพััฒนา	

ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเปลี่่�ยนผ่่านโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ (Structural Transformation) โดยมีีกระบวนการ	

ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 1) สััดส่่วนของผลิิตภััณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product) หรืือ GDP ที่่�มาจาก	

ภาคอุุตสาหกรรมหรืือภาคเศรษฐกิิจสมััยใหม่่ที่่�เติิบโตขึ้้�นมา และเป็็นสัดส่่วนที่่�มากกว่าภาคเกษตรกรรม ขณะเดีียวกััน

เฉพาะภาคเกษตรกรรมเองก็็ยัังมีีความเติิบโตต่่อเนื่่�อง  2) เกิิดการอพยพเข้้าไปหางานทำของแรงงานในภาคชนบท

หรืือภาคเกษตรกรรม ทั้้�งนี้้�  เนื่่�องจาก ค่าจ้้างแรงงานในภาคเศรษฐกิิจสมััยใหม่่ (เมืือง) สูงกว่าค่่าจ้้างแรงงาน	

ในภาคชนบทหรืือภาคเกษตรกรรม  3) การขยายตัวัของเศรษฐกิิจอุตุสาหกรรมการบริิการ และ 4) การเปลี่่�ยนผ่่าน	

ทางด้า้นประชากร (Timmer and Akkus, 2008) ประสบการณ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นกับัประเทศกำลังัพัฒันา รวมทั้้�งประเทศไทย

ทำให้้เกิิดการตั้้�งคำถามกัับทฤษฎีีหรืือแนวคิิดทางวิิชาการในเรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่่านเชิิงโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ 	

(หรืือความเติิบโตของเมืือง) ใน 2 ประการ คืือ 

ประการแรก กระบวนการที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�เกิิดจากนโยบายที่่�ทำลายความสมดุุลระหว่่างภาคเมืืองและภาคชนบท 

โดยเฉพาะการให้้สิิทธิิพิิเศษ การอุุดหนุุนการลงทุุนในระบบเศรษฐกิิจสมััยใหม่่ ในขณะที่่�ภาคเกษตรกรรม	

กลัับถููกจััดลำดัับความสำคััญในระดัับรองลงมา ที่่�สำคััญก็็คืือการเปลี่่�ยนผ่่านโครงสร้้างแบบนี้้�ทำให้้เมืืองเติิบโต	

โดยการเกิิดขึ้้�นของระบบโครงสร้้างและสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน อย่่างเช่่น ถนน ระบบประปา ไฟฟ้้า น้้ำสะอาด 	

ท่่อระบายน้้ำ ระบบกำจััดของเสีีย ฯลฯ เป็็นต้้น ความเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการขยายตััวของเมืืองในประเทศไทย

เกิิดขึ้้�นพร้อม ๆ กัับความไม่่เท่่าเทีียมในทางเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะความไม่่เท่่าเทีียมในเรื่่�องรายได้้ กล่าวคืือ 	

ภายในเขตเมืืองจะพบว่ามีีการก่่อสร้้างอาคารพาณิิชย์ บ้านจัดสรร ที่่�อยู่่�อาศััย ตึกอาคารทำการของรััฐใหม่่ ๆ 	

อยู่่�ตลอดเวลา ขณะเดีียวกัันในทางตรงกัันข้้ามก็็กลัับพบว่่าอาคารพาณิิชย์์ ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือที่่�ทำงานของรััฐเหล่่านี้้� 

จำนวนมากถูกปล่่อยทิ้้�งร้้าง บางแห่่งสร้้างไม่่เสร็็จก็็หยุุดการก่่อสร้้าง ขณะเดีียวกัันก็็จะพบว่ามีีชุุมชนผู้้�มีรายได้้น้้อย



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง4

ที่่�ไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�อยู่่�อาศัยัเกิิดขึ้้�นจำนวนมาก ที่่�พัักอาศัยัในเมือืงมีรีาคาแพงทั้้�งที่่�อาคารหรืือที่่�อยู่่�อาศััยจำนวนมาก

ถููกทิ้้�งร้้าง หน่่วยงานราชการเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินจำนวนมากในเมืืองและไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์อย่่างเต็็มที่่� ขณะที่่�ในเมืือง	

กลัับมีจำนวนผู้้�ไร้้ที่่�อยู่่�อาศััย คนเร่่ร่่อนไร้้บ้้านหรืือผู้้�บุุกรุุกพื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์์ของรััฐหรืือที่่�ดิินของเอกชน	

เป็็นจำนวนมาก ดังนั้้�น ความเติิบโตของเมืืองจึึงมีีสภาพย้อนแย้้งระหว่่างความก้้าวหน้้าและความล้้าหลัังรวมอยู่่�	

ในขณะเดีียวกัันด้้วย 

ประการที่่�สอง แนวคิิดเรื่่�องการเปลี่่�ยนผ่านเชิิงโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจหรืือแนวคิิดการพััฒนาที่่�มองว่่า	

เมืืองอยู่่�ในสมการที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อความเติิบโตทางเศรษฐกิิจนี้้�  เกิิดขึ้้�นในช่่วงที่่�สัังคมกำลัังเผชิิญกัับปััญหาประชากร	

เพิ่่�มในอัตราที่่�สููงขึ้้�น คืือ ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ได้้มีีการควบคุุมอััตราการเกิิดของประชากรและการพััฒนา

เทคโนโลยีขนานใหญ่่เพื่่�อเพ่ิ่�มกำลัังการผลิิต (Productivity) หรืือผลิิตภาพของการผลิิต ซึ่่�งเป็็นความพยายาม	

ในการใช้้ปััจจััยการผลิิตที่่�น้้อยลง แต่่กลัับได้้ผลผลิิตที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นนั่่�นเอง ลักษณะเช่่นนี้้�ได้้ทำให้้เมืืองเกิิดการเติิบโต	

และขยายตัวัด้้วยแรงขับัในการปรับัปรุงุผลิิตภาพการผลิิต อย่่างไรก็ต็าม ในปััจจุบุันัได้้มีคีวามตระหนักัในเรื่่�องอัตัราทดแทน

ของประชากร เนื่่�องจากมีอััตราการเจริิญพัันธุ์์�น้อยลง (คนมีลููกจำนวนน้อยลง) แม้้ว่่าความตระหนัักดัังกล่าวนี้้�	

พึ่่�งจะเริ่่�มต้้น แต่่ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนผ่านของประชากร (Demography Transition) จะมีีผลอย่่างกว้้างขวาง 	

ลึึกซึ้้�ง ในประเทศอุุตสาหกรรมตะวัันตกที่่�มีีตััวอย่่างหรืือประสบการณ์์การลดลงของประชากรที่่�เกิิดจาก	

การเคลื่่�อนย้้ายอุุตสาหกรรมบ้้างแล้้ว แต่่ในประเทศกำลัังพััฒนาฉากทััศน์์อนาคตอัันนี้้�อาจยัังไม่่ชััดเจนนััก

การตั้้�งถิ่่�นฐานแบบเมืืองก็็เช่่นเดีียวกัับการตั้้�งถ่ิ่�นฐานแบบอื่่�น ๆ คืือ มีีปััญหาหรืือความท้้าทายต่่าง ๆ 	

ที่่�เกี่่�ยวข้้องหลายด้้าน ประการแรก เมืืองมีีความจำเป็็นต้้องอาศััยคุุณประโยชน์์จากระบบนิิเวศ (Eco-system 	

Services) ในการอยู่่�อาศััย คุณประโยชน์เหล่่านี้้�ประกอบด้วย 4 มิิติิ  ได้้แก่่ 1) คุณประโยชน์พื้้�นฐาน อย่่างเช่่น 	

แหล่่งอาหาร น้ำ้สะอาด เส้้นใย ไม้้และอื่่�น ๆ  2) คุณุประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวีภาพ  3) คุณุประโยชน์	

จากการควบคุุมกัันเองของธรรมชาติิ  (อย่่างเช่่น อุณภููมิิ  โรคหรืือแมลง) และ 4) คุุณประโยชน์์ด้้านวััฒนธรรม 	

การตั้้�งถิ่่�นฐาน ก ารทำมาหากิินหรืือการสร้้างอารยธรรมใหม่่ของมนุุษย์์ล้้วนแต่่ต้้องอาศััยคุุณประโยชน์์	

จากนิิเวศธรรมชาติิเหล่่านี้้�  และมัักจะอยู่่�ในสภาวะ “ได้้อย่่างเสีียอย่่าง” (Trade-off) ความเติิบโตของเมืือง	

มัักจะแลกด้้วยการทำลายคุุณประโยชน์์จากระบบนิิเวศ อย่่างเช่่น การสร้้างบ้้านเรืือน  เขตอุุตสาหกรรม	

หรืือเขตพาณิิชย์์ การรุุกล้้ำเข้้าไปในพื้้�นที่่�ป่่าหรืือพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ (Wet Land) เป็็นต้น แน่่นอนว่่าเป็็นไปไม่่ได้้ที่่�มนุุษย์์	

จะตั้้�งถิ่่�นฐานหรือืสร้้างอารยธรรมโดยไม่่ทำลายหรือืรุกุล้้ำธรรมชาติิ หรืือรักัษาให้้ระบบนิิเวศคงสภาพแบบเดิิม (Pristine) 

แต่่มนุุษย์์จำเป็็นต้้องตระหนัักถึึงความสััมพัันธ์์ขั้้�นพื้้�นฐานระหว่่างนิิเวศธรรมชาติิ  (โดยเฉพาะคุุณประโยชน์	

ที่่�มนุษุย์์ได้้รับัจากระบบนิิเวศ (Eco-system Services) และการตั้้�งถิ่่�นฐาน การอยู่่�อาศัยั การสร้้างอารยธรรมของมนุษุย์์ 

และประเมิินด้้วยว่่าการใช้้ประโยชน์์จากระบบนิิเวศธรรมชาติิระดัับไหนจึึงจะเหมาะสม

ในปััจจุุบัันเมืืองของประเทศไทยเผชิิญกัับความท้้าทายหรืือข้้อจำกััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบนิิเวศธรรมชาติิ	

ที่่�สำคััญ คือ 1) ปััญหาความท้้าทายที่่�เกี่่�ยวกัับน้้ำ การอยู่่�อาศััยแบบเมืืองต้้องการน้้ำมาหล่่อเลี้้�ยงการดำเนิิน	

ชีวีิิตประจำวัันหรือืใช้ใ้นกระบวนการผลิิตแบบอุตสหากรรมในเมืือง ทำให้ต้้อ้งแบ่่งสรรน้้ำระหว่่างภาคเศรษฐกิิจอื่่�น   	

โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมด้้วย รวมทั้้�งการแบ่่งปัันน้ำกัับระบบนิิเวศธรรมชาติิ กล่าวคืือ หากมนุุษย์์มีีการนำน้้ำ	

ออกมาจากระบบนิิเวศธรรมชาติิมากเกิินไป ก็็จะทำให้้ระบบนิิเวศธรรมชาติิพัังทลายลงได้้เช่่นกัน นอกจากนี้้� 	

เมืืองก็็มัักเผชิิญกัับปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซาก  เนื่่�องมาจากฝนตก อันเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากการก่่อสร้้างโครงสร้้าง	

และระบบสาธารณููปโภคพื้้�นฐานต่าง ๆ เช่่น ถนน ท่อระบายน้้ำหรืือทำเลที่่�ตั้้�งและลัักษณะทางกายภาพของเมืือง	
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ที่่�เอื้้�อต่่อการเป็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำ เป็็นต้้น หรืือเมืืองที่่�ตั้้�งอยู่่�ที่่�แถบชายฝั่่�งริิมทะเลก็็กำลัังเผชิิญกัับความเสี่่�ยงจากน้้ำทะเล

เพ่ิ่�มระดัับสูงขึ้้�น   2) การใช้้พลัังงาน ซึ่่�งในปััจจุุบัันต้้องพึ่่�งพิิงแหล่่งพลัังงานจากฟอสซิิล  (Fossil) โดยเฉพาะ	

การใช้้พลังงานเพื่่�อการสััญจรหรืือการคมนาคมขนส่่งเพื่่�อหล่่อเลี้้�ยงผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง กิิจกรรมดัังกล่าวนี้้�ทำให้้	

อุณุหภูมูิิของโลกเพิ่่�มสูงูขึ้้�น (แน่น่อนว่า่มีกีิิจกรรมอย่่างอื่่�นด้ว้ยที่่�ก่อ่ให้เ้กิิดก๊า๊ซเรือืนกระจก) ซึ่่�งกำลังัเป็น็ปัญัหาสำคัญั

ของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศทั่่�วโลกในปััจจุุบััน   3) ปััญหาความท้้าทายเกี่่�ยวกัับการขจััดมลพิิษ ของเสีีย	

ที่่�มาจากภาคอุุตสาหกรรมหรืือกิิจกรรมประจำวัันของมนุุษย์์ (เช่่น ขยะ) และ 4) พฤติิกรรมการบริิโภคของมนุุษย์์	

ที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อความอยู่่�รอดระยะยาวของระบบนิิเวศธรรมชาติิ พฤติิกรรมเหล่่านี้้� บางอย่่างก็็เป็็น “ความสะดวกสบาย” 

ที่่�ทำให้คุุ้ณภาพชีวีิิตของประชากรดีขีึ้้�น แต่ห่ลายอย่า่งเป็น็พฤติิกรรมการบริิโภคที่่�เกิินความจำเป็น็ ปัญัหาการบริิโภค

มิิใช่่ปััญหา “ค่่านิิยมส่่วนบุุคคล” แต่่เป็็นปััญหาความเติิบโตของระบบอุุตสาหกรรมทุุนนิิยมที่่�ฝัังรากอยู่่�ในเมืือง	

และสร้้างค่่านิิยมการบริิโภคขึ้้�นมา 

ท่่ามกลางบริิบทเช่่นนี้้� ประเด็็ นปััญหาที่่�ควรสนใจ คืือ ความเปราะบางของเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

เพื่่�อให้เ้ราสามารถเข้า้ใจปัญัหานี้้�ชัดัเจนขึ้้�น หัวข้อ้ต่อ่ไปจะยกเอาแนวคิิดทฤษฎี ีรวมทั้้�งประสบการณ์ท์ี่่�ได้จ้ากการวิิจัยั

หรืือการทำงานที่่�ผ่่านมาขึ้้�นมาพิิจารณา เพื่่�อเป็็นแนวทางหรืือเป็็นกรอบสำหรัับการศึึกษาและวิิเคราะห์์ของงาน	

ในครั้้�งนี้้� ดัังจะได้้เสนอเป็็นลำดัับต่่อไป 

1.2  การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

นัับตั้้�งแต่่ยุุคสมััยของการปฏิิวัติิอุุตสาหกรรมเป็็นต้นมา มนุุษย์์ได้้สร้้างกิิจกรรมต่่าง ๆ อย่่างมากมาย 	

ซึ่่�งกิิจกรรมส่่วนใหญ่่ส่่งผลต่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศเป็็นอย่่างมาก (National Research Council, 

2011) จนมาถึึงปััจจุุบััน  สถานการณ์์ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศได้้กลายมาเป็็นภััยคุุกคาม	

ในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งสาเหตุุส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากกระบวนการกลายเป็็นเมืืองที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นและส่่งผลต่อการเพิ่่�มขึ้้�น	

ของประชากรในพื้้�นที่่�เมืืองด้้วย (Bazylevych & Kupalova, 2014) 

การเปลี่่�ยนสภาพภูมิิอากาศ (Climate Change) หมายถึึง การเปลี่่�ยนแปลงของอุุณหภููมิิของโลก	

ในระยะยาว การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่าวนี้้�เกิิดขึ้้�นได้้เองตามธรรมชาติิ แต่่นับัตั้้�งแต่่การปฏิิวัตัิิอุตุสาหกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรก

เมื่่�อราว 200 ปีีเศษที่่�ผ่่านมา สาเหตุุของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของโลกเกิิดจากการกระทำของมนุุษย์์	

เป็็นหลััก โดยเฉพาะการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเข้้าสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ อัันเนื่่�องมาจากกิิจกรรมของมนุุษย์์บนโลก	

ได้้กลายมาเป็็นสาเหตุุหลัักของการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิของโลกในปััจจุุบััน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ	

ส่่งผลกระทบทั้้�งต่่อระบบนิิเวศธรรมชาติิและสัังคมมนุุษย์์อย่่างกว้้างขวาง และอาจจะรุุนแรงถึึงขั้้�นเป็็นเหตุุ	

ให้้สิ้้�นสุุดของอารยธรรมมนุุษย์์ เนื่่�องจากการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุุษย์์แบบเมืืองในประเทศกำลัังพััฒนามีีการเติิบโต	

อย่่างรวดเร็็ว เกิิดการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ ทำให้้เมืืองมีีความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภููมิิอากาศหลายด้้าน 
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เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศเป็น็ปรากฏการณ์ท์ี่่�ใช้ร้ะยะเวลานานและสังัเกตเห็น็การเปลี่่�ยนแปลง

ได้้ยากเมื่่�ออาศััยการสัังเกตในชีีวิิตประจำวัันของมนุุษย์์ แต่่ก็็มีี “อาการ” หรืือ “เหตุุการณ์์” บางอย่่างที่่�เกี่่�ยวข้้อง	

กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศโดยตรง อย่่างเช่่น การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเล หรืือคลื่่�นความร้้อน สำหรับัเมือืง

ในแนวระเบีียงมิิตรภาพนั้้�น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศอาจจะปรากฏในรูปของภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิเป็็นหลััก 	

ซึ่่�งบางเหตุุการณ์์ก็็อาจจะไม่่ได้้มีีสาเหตุุมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศโดยตรง อย่่างเช่่น อากาศร้้อนมาก	

ในประเทศไทย (ไม่่ใช่่คลื่่�นความร้้อนหรืือ Heat Wave แต่่เป็็นอากาศร้้อนอบอ้้าวตามธรรมชาติิ) แต่่ปรากฏการณ์์

เรื่่�องน้้ำท่่วม ฝนแล้้ง ลมพายุุ แม้้ว่่าเรื่่�องเหล่่านี้้�จะเป็็นเรื่่�องที่่�เคยมีีมาก่่อนจนผู้้�คนมองว่่าเป็็นเรื่่�องปกติิ แต่่ภััยพิิบััติิ

ทางธรรมชาติิเหล่่านี้้�ก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะเกี่่�ยวข้้องหรืือเป็็นผลอัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศมากขึ้้�น 	

อย่่างเช่่น การผัันแปรของปริิมาณน้้ำฝนในแต่่ละรอบปีี เป็็นต้้น

1.3  ความเปราะบาง

ความเปราะบาง หรือื Vulnerability เป็็นแนวคิิดที่่�นักัวิิชาการนำเสนอขึ้้�นมาและนำไปใช้้ในหลายสาขาวิิชา 

นอกจากนี้้� ยังมีีคำที่่�คล้้าย ๆ กัันอีีกหลายคำ อย่่างเช่่น คำว่่า “ความยืืดหยุ่่�น” (Resilience) หรืือแม้้แต่่คำว่่า 	

“ความเสี่่�ยง” (Risk) ก็มีีความหมายที่่�เชื่่�อมโยงกัับความเปราะบางทั้้�งสิ้้�น โดยทั่่�วไปแล้้ว ความเปราะบาง คือ 	

สภาวะที่่�ชุมุชน สังคมหรือืบุคุคลไม่่มีีหรือืขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ไม่่สามารถรับัมือืกับัภัยัคุกุคามต่่าง ๆ 

นอกจากนี้้� อาจจะครอบคลุุมความหมายถึึงความสามารถฟ้ื้�นฟูตนเองจากความเสีียหายอัันเกิิดจากภัยนั้้�น ๆ 	

(ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ถููกนิิยามว่่าเป็็นความยืืดหยุ่่�น (Resilience)

การประเมิินความเปราะบางของโครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืืองในครั้้�งนี้้� นักวิิจััย	

และภาคีีที่่�ร่่วมอยู่่�ในโครงการสะท้้อนว่่า คำว่่า “การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ” และ “ความเปราะบาง” 	

เป็็นความคิิดที่่�สื่่�อสารกัับกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ยาก ทั้้�งนี้้� อาจเนื่่�องมาจากว่าคำทั้้�ง 2 คำยัังคงมีีความเป็็น “ศััพท์เทคนิิค

ทางวิิชาการ” มาก รวมทั้้�ง ยังไม่่คำหรืือภาษาที่่�เทีียบเคีียงกัันได้้ที่่�จะใช้้ในการสื่่�อสารอยู่่�ในปััจจุุบััน (เพราะสังัคม	

หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายยัังไม่่เคยประสบกัับเรื่่�องนั้้�น ๆ มาก่่อน) ดัังนั้้�น ในการประเมิินความเปราะบางจึึงมัักจะเน้้นไปที่่� 	

“ผลกระทบ” อัันเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 2 ด้้าน  ได้้แก่่ 1) ผลกระทบ	

ทางด้้านกายภาพ 2) ผลกระทบทางด้้านสัังคม การประเมิินความเปราะบาง หรืือ Vulnerability Assessment 	

จึึงเน้้นไปที่่�การประเมิินโอกาสที่่�บุุคคล ชุุมชน  เมืืองหรืือระบบจะได้้รัับผลกระทบและมีีความอ่่อนไหวสููง	

ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ เพื่่�อให้เ้กิิดความเข้า้ใจในสภาพปัญัหาและความต้อ้งการต่า่ง ๆ  โดยพิิจารณาถึงึ

ปััจจััยแวดล้้อมทางด้้านสัังคม การเมืือง เศรษฐกิิจและสภาวะแวดล้้อมของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ ที่่�มีีต่่อระดัับความเปราะบาง

ว่่าจะผัันแปรไปตามการเปิิดรัับ (Exposure) ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (ส่่วนใหญ่่ปรากฎในรููปภััยพิิบััติิ) 

ความอ่่อนไหว (Sensitivity) หรืือความไวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง (อย่่างเช่่น กลุ่่�มคนเปราะบางหรืือมีีรายได้้น้้อย	

อาจจะมีีความไวต่่อการได้้รัับผลกระทบมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น) และสุุดท้้ายปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อความผัันแปรของระดัับ	

ความเปราะบางก็็คืือความสามารถในการปรัับตััว (Adaptive Capacity) เพื่่�อลดความเสีียหายที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้	

มากน้้อยเพีียงใดด้้วย
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1.4  สถาบััน ผู้้�กระทำการและทรััพยากรในระบบเมืือง 

การตั้้�งถ่ิ่�นฐานและการอยู่่�อาศััยแบบเมืืองมีีความซัับซ้้อน การประยุุกต์์ใช้้ความคิิดเชิิงระบบอาจจะช่่วยให้้

สามารถเข้้าใจความซัับซ้้อนและแสวงหาหนทางออกได้้ชััดเจนขึ้้�น  ในแง่่นี้้�  ความคิิดทางสัังคมศาสตร์์ คื ือ 	

Structure-agency อาจจะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยให้้เราทำความเข้้าใจระบบเมืืองได้้ดีีขึ้้�นความคิิดแบบ	

โครงสร้้าง-ผู้้�กระทำการนี้้� อาจจะมองได้้ว่่าเมืืองประกอบด้้วย “สถาบััน”1 ต่าง ๆ อย่่างเช่่น มีีกรอบที่่�กำหนด	

ภายใต้้กฎหมายผัังเมืือง มีีกฎหมายที่่�กำหนดอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และเนื่่�องจากว่่า	

ระบบการตั้้�งถิ่่�นฐานและการอยู่่�อาศัยัแบบเมือืงสร้า้งขึ้้�นมาด้ว้ยพลังทางเศรษฐกิิจ จึงทำให้ ้“สถาบันัตลาด” มีบทบาท

อยู่่�เบื้้�องหลัังการกระทำการต่่าง ๆ ของเมืืองอย่่างมาก แต่่สถาบัันตลาดกลับปรากฏให้้เห็็นชััดน้้อยกว่าสถาบััน	

ด้้านอื่่�น ๆ (เช่่น เรามัักจะมองเห็็น “ภาคธุุรกิิจ” ซึ่่�งเป็็น “ผู้้�กระทำการ” มากกว่่าจะมองเห็็นกฎเกณฑ์์ในเชิิงสถาบััน

ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการกระทำของนัักธุุรกิิจ เป็็นต้้น) สถาบัันของเมืืองมีีความสลัับซัับซ้้อนและมีีความเหลื่่�อมซ้้อนกัันอยู่่� 

จนบางครั้้�งนัักวิิเคราะห์์มองว่่าความคิิดเชิิงสถาบัันแบบนี้้�ไม่่มีีประโยชน์์ เพราะมีีความซัับซ้อนเกิินไป (นัักวิิชาการ	

บางสำนัักมองว่่าการเข้้าไปควบคุมแทรกแซงสถาบัันตลาด โดยเฉพาะการใช้้กลไกราคาจะสร้้างความหายนะ	

ในระยะยาว) อย่่างไรก็็ตาม ในแง่่ของระเบีียบ กฎหมาย นโยบายต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นสถาบัันอย่่างเป็็นทางการ จัับต้้อง	

มองเห็็นและสััมผััสได้้ง่่ายก็็มีีความสำคััญและมีีประโยชน์อย่่างมากในการทำความเข้้าใจปััญหาและการหาทางออก

ของปััญหาของเมืือง

ส่่วนประกอบที่่�สำคััญอีีกอย่่าง คื ือ ทรััพยากรของเมืือง ในเบื้้�องต้้นทรััพยากรมาจากทั้้�งที่่�มนุุษย์์	

สร้้างขึ้้�นมาเอง อย่่างเช่่น อาคารบ้้านเรืือน ถนนหนทาง ระบบพลังงาน น้้ำประปา ฯลฯ เป็็นต้น (ซึ่่�งมัักจะเรีียก	

รวม ๆ ว่าเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐาน) การไหลเวีียนของเงิินทุน อาหาร ทรััพยากรมนุุษย์์ อย่่างเช่่น ความรู้้� ทักษะ 	

สุุขภาพและอื่่�น ๆ อีีกมาก และมาจากระบบนิิเวศธรรมชาติิ อย่่างเช่่น น้้ำสะอาด คุุณภาพของอากาศ ฯลฯ เป็็นต้้น 

ระบบของทรััพยากรเกี่่�ยวโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับเรื่่�องสถาบัันที่่�กำหนดสิิทธิิในการเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์	

จากทรััพยากรเหล่่านี้้� ปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับความสามารถหรืือศัักยภาพของเมืืองในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภูมิิอากาศมัักจะเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�อาจจะไม่่เพีียงพอหรืือสร้้างขึ้้�นมาอย่่างไม่่สอดคล้้อง 	

เหมาะสม ความสามารถของระบบนิิเวศธรรมชาติิในการรองรัับการอยู่่�อาศััย โดยเฉพาะน้้ำสะอาดที่่�มัักจำเป็็นต้้อง

แบ่่งปัันกัันระหว่่างเมืืองหรืือภาคอุุตสาหกรรมกัับภาคเกษตรกรรม นอกเหนืือจากนั้้�นแล้้วระบบนิิเวศธรรมชาติิเอง	

ก็็มีีความต้้องการน้้ำที่่�มีีปริิมาณพอสมควรสำหรัับหล่่อเลี้้�ยงตนเองเพื่่�อให้้ระบบนิิเวศสามารถดำรงอยู่่�ต่อได้้ 	

ความท้้าทายที่่�สำคััญอย่่างหนึ่่�ง คือ การตั้้�งถิ่่�นฐานหรืือการอยู่่�อาศััยแบบเมืืองมัักจะไม่่ได้้คำนึึงถึึงความสามารถ	

ของระบบนิิเวศธรรมชาติิในการรองรัับการอยู่่�อาศััย รองรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่ ๆ  ตลอดจนรองรัับภาคอุุตสาหกรรม

และการพาณิิชย์์ที่่�เติิบโตและขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว ความเข้้าใจถึึงความสามารถของระบบนิิเวศในการรองรัับ	

การเติิบโตและการขยายตััวของเมืืองจึึงเป็็นโจทย์์ที่่�มีีความท้้าทายอย่่างยิ่่�ง 

1 คำว่่า “สถาบันั” ในทางสัังคมศาสตร์์อาจจะมีีรายละเอีียดและมีีความหมายที่่�กว้างขวาง ในโครงการนี้้�มองสถาบันัตามแนวความคิิด	

ของนักัเศรษฐศาสตร์์สถาบันัใหม่่ (New Institution Econmics หรือื NIEs) กล่าวคือื สถาบันั หมายถึงึ กติิกา ระเบียีบ กฎเกณณ์์ต่่าง ๆ 	

ที่่�กำหนดขอบเขต (Constraint) ของการกระทำที่่�เป็็นไปได้้หรืือกำหนดว่่าอะไรทำได้้ อะไรทำไม่่ได้้ (ดููใน Douglas North, 1990 

เพิ่่�มเติิม)
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องค์์ประกอบสุุดท้้ายของระบบเมืือง คือ ระบบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�กระทำการ (Agency หรืือ Actor) 	

โดยทั่่�วไปแล้้วจะหมายถึึงผู้้�กระทำการในฐานะที่่�เป็็น “มนุุษย์์” คืือ ผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง แต่่ก็็อาจจะหมายความรวมถึึง

กลุ่่�มคนหรืือองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเมืือง (บางครั้้�งนัักวิิชาการมองว่่าโครงสร้้างพื้้�นฐานก็็มีีสถานะเป็็น “Actant” ด้้วย) 

โดยทั่่�วไปแล้้ว ผู้้�กระทำการในเมืืองจะอาศััยกรอบหรืือกติิกาของสถาบัันเป็็นแนวทางหรืือกำหนดขอบเขต	

ในการกระทำของตนเอง อย่่างไรก็็ตาม ในบางครั้้�งการกระทำของ Agency ก็็ไม่่ได้้เป็็นไปตามกรอบของสถาบััน	

เสมอไป (เช่่น เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์ขึ้้�นและส่่งผลกระทบอย่่างกว้้างขวาง จะทำให้้เกิิดสภาวะที่่�เรียีกว่า “ความล้้มเหลว

ของสถาบันั” ได้้) อย่่างเช่่น ผังเมืือง ไม่่ได้้เป็็นกรอบที่่�กำหนดทิิศทางในการขยายตััวของเมืืองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ดัังนั้้�น นอกจากสถาบัันแล้้ว การกระทำของผู้้�กระทำการต่่าง ๆ ในเมืืองเกี่่�ยวข้้องกัับอำนาจและทรััพยากรด้้วย 	

และอัันที่่�จริิงแล้้ว อำนาจและทรััพยากรในหลายกรณีีมีีพลานุุภาพเหนืือสถาบััน กำหนดความเป็็นไปต่่าง ๆ 	

ของสถาบัันได้้

1.5  ประชาสัังคมในระบบของเมืือง

ในระบบของเมืืองที่่�มีีความซัับซ้อน  โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืืองมุ่่�งเน้้นให้้	

ภาคประชาสัังคมเป็็นแกนหลัักและพลังที่่�สำคััญในการตอบสนองต่่อความท้้าทายเมื่่�อต้้องเผชิิญความเปราะบาง 	

ประการแรก ในเชิิงสถาบััน  ได้้เปิิดช่่องทางหรืือกำหนดให้้ภาคประชาสัังคมเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม และสนัับสนุุน	

กิิจกรรมของรััฐบาลท้องถิ่่�นในการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภููมิิอากาศ และร่่วมวางแผนเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเมืือง แต่่ใน ประการที่่�สอง ภาคประชาสัังคมยัังไม่่ได้้มีีบทบาท

อย่่างจริิงจัังหรืือเด่่นชััด โดยเฉพาะในแง่่ของการปรับตััวเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 	

ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาภาคประชาสัังคมมัักจะปรากฏในแง่่ของกิิจกรรมการกุุศล อย่่างเช่่น การรวบรวมสิ่่�งของบริิจาค	

เพื่่�อบรรเทาภััยพิิบััติิ เป็็นต้้น 

ประเด็็นที่่�น่่าสนใจข้้างต้้น คืือ การพััฒนาเมืืองในช่่วงที่่�ผ่่านมามัักถููกกำหนดโดยนัักนโยบาย หรืือ	

นัักวิิชาการเฉพาะด้้าน อาทิิ ด้้านผังเมืือง ด้านวิิศวกรรม เป็็นต้น แต่่ที่่�ผ่่านมาจะเห็็นได้้ว่่า “ภาคประชาสัังคม” 	

เข้้าไปมีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในการเสนอแนะวิิธีีการแก้้ไขปััญหาในสถานการณ์์ต่่าง ๆ ของเมืืองน้้อยมาก 	

โดยเฉพาะการวางแผนพััฒนาและการบริิหารจััดการกัับความเสี่่�ยงจากพิิบััติิภัย และการวางแผนปรับตัว	

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของเมืืองร่่วมกัับหน่่วยงานรััฐบาลท้้องถิ่่�นน้อยเกิินไป จากการพััฒนาเมืือง	

ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ส่ง่ผลให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งต่า่ง ๆ  อาทิิ การเปลี่่�ยนแปลงระบบนิิเวศวิิทยา การเปลี่่�ยนแปลง

การใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน เส้้นทางการไหลของน้ำ้ การเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำ้และพื้้�นที่่�เกษตรกรรมไปเป็็นพื้้�นที่่�พาณิิชยกรรม 	

ประกอบกับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�มีคีวามไม่่แน่่นอนนั้้�น ส่งผลให้้การบริิหารจััดการเมืือง

ต้้องเผชิิญกัับปััญหาหลายด้้านที่่�สำคััญและสลัับซัับซ้้อน ทั้้�งทางด้้านสัังคม ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านวิิถีีปฏิิบััติิ	

และด้้านการปกครองและยังัเกิิดผลกระทบด้านสังคมจากการพัฒันาภาคอุุตสาหกรรมและการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน	

ขนาดใหญ่่ อาทิิ ความขัดัแย้้งเกี่่�ยวกับัที่่�ดิินที่่�อยู่่�อาศัยั ที่่�ดิินทำกิิน ประกอบกับัการวางแผนการพัฒันาเมือืงในปัจัจุุบันั

ที่่�คำนึึงถึึงผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและภััยพิิบััติิต่าง ๆ โดยเฉพาะด้้านน้ำน้้อยเกิินไป 	

ซึ่่�งเป็็นผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อการพััฒนาเมืืองทุุกมิิติิ 
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1.6  เครื่่�องมืือและวิิธีีการประเมิินความเปราะบาง

การประเมิินที่่�ให้้บทบาทกัับประชาสัังคมนัับว่่าไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย เนื่่�องจากมีีเทคนิิคและความเป็็นวิิชาการ	

แฝงร่่วมอยู่่�ด้้วย นอกจากนี้้� แนวคิิดของโครงการยัังพยายามชี้้�ชวนให้้กลไกประชาสัังคมก้้าวข้้ามการประเมิิน	

ที่่�อิิงอยู่่�บนฐานข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์เพีียงอย่่างเดีียว ดัังนั้้�น ในกระบวนการประเมิินจึึงมีีเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษา

และประเมิินความเปราะบางของแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้�

1.6.1	คู่่�มื ือการประเมิินความเปราะบางของเมืืองสำหรับภาคประชาสัังคม ประชาสัังคม	

ในแต่่ละเมืืองมีีข้้อจำกััดในลักษณะที่่�คล้้ายกััน คือ ความสามารถในการออกแบบเครื่่�องมืือ การกำหนดขั้้�นตอน	

และวิิธีีการประเมิินความเปราะบาง ซึ่่�งอาจเป็็นเรื่่�องเทคนิิคในทางวิิชาการที่่�โครงการจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะช่่วย	

เสริิมสร้้างศัักยภาพให้้กัับประชาสัังคมเพื่่�อให้้สามารถประเมิินความเปราะบางของเมืืองเองได้้ จึ ึงได้้จััดทำ	

คู่่�มืือการประเมิินความเปราะบางของเมืืองสำหรัับภาคประชาสัังคม บริิบทภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือขึ้้�นมา 	

ภายในคู่่�มืือเล่่มนี้้�กล่่าวถึึงกระบวนการประเมิินความเปราะบางที่่�ต้้องคำนึึงถึึงองค์์ประกอบข้้างต้้นอย่่างรอบด้้าน 	

อย่่างเช่่น ผู้้�คน สังคม ระบบเมืือง ลัักษณะทางกายภาพ โครงสร้้างพื้้�นฐาน เป็็นต้น ดังนั้้�น ขั้้�นตอนการประเมิิน	

ความเปราะบางต้้องประกอบด้วย 5 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 1) การระบุุพื้้�นที่่�และสำรวจข้้อมููล  2) วิิเคราะห์์และระบุุ	

ประเด็็นความเปราะบาง  3) ค้นหาและพััฒนาศัักยภาพกลไกผู้้�ประเมิิน  4) ปฏิิบััติิการประเมิินความเปราะบา	

งของเมืือง และ 5)  สรุุปผลและนำใช้้ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืือง (อ่่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้	

ในคู่่�มืือการประเมิินความเปราะบางของเมืืองสำหรัับภาคประชาสัังคม บริิบทภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ)

1.6.2	 การทบทวนเอกสารที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เป็็นการศึึกษาและทำความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับ	

ความเปราะบางในพื้้�นที่่� ซึ่่�งใช้้วิิธีกีารศึกึษาจากเอกสารที่่�มีอียู่่�แล้้ว (Secondary Data) หรือืสื่่�อสาธารณะต่่าง ๆ ได้้แก่่ 

สภาพทั่่�วไปของพื้้�นที่่�ประเมิิน การก่่อสร้้างหรืือโครงการพััฒนาต่่าง ๆ เช่่น เขื่่�อน อ่างเก็็บน้ำ โรงงานอุตสาหกรรม 

รููปแบบและลัักษณะการผลิิตของครััวเรืือน การใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินของชุุมชน ประเภท ความถี่่�และผลกระทบ	

จากภัยพิิบััติิ  เป็็นต้้น โดยการประสานข้้อมููลจากองค์์กร/หน่่วยงานที่่�ทำงานในระดัับจัังหวััด อำเภอหรืือตำบล 	

รวมทั้้�งการเข้้าไปพบปะพููดคุุยเพื่่�อสร้้างความรู้้�จักกัับผู้้�นำและชาวบ้้านในชุุมชนเป้้าหมายอย่่างไม่่เป็็นทางการ	

และยัังไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการประเมิินเนื้้�อหา

1.6.3	 แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกรายบุุคคล ซึ่่�งเป็็นการพููดคุุยกัับผู้้�รู้้�เฉพาะประเด็็นรายบุุคคลในชุุมชน

แบบมีจุุดมุ่่�งหมายในลักษณะการสััมภาษณ์์มุุมมองเชิิงลึึก  (In-depth Interview) อาทิิ ผู้้� อาวุุโสในชุมชน 	

ผู้้�นำที่่�เป็็นทางการ ผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ตััวแทนครััวเรืือน ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับพััฒนาการและ	

ปััจจััยขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงสำคััญ (Driver of Change) ที่่�ทำให้้เกิิดความเปราะบาง อาทิิ ประวััติิศาสตร์์ชุุมชน 

การขยายตััวของชุุมชน การใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน การเข้้ามาของโรงงานหรืือโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของรััฐ 	

ภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิ  เช่่น  สถานการณ์์น้้ำท่่วม ฝน แล้้ง ล มมรสุุม เป็็นต้น การเข้้าไปพบกับผู้้� ให้้ข้้อมููล	

เป็น็การสัมัภาษณ์แ์บบเจาะลึกึอย่า่งมีจีุดุมุ่่�งหมายเฉพาะเพื่่�อให้ค้รอบคลุมุเนื้้�อหาที่่�ต้อ้งการให้ม้ากที่่�สุดุ โดยผู้้�ประเมิิน

ต้้องมีกีารพัฒันาแนวประเด็น็คำถามล่่วงหน้้า ระบุแุละนัดัหมายผู้้�ให้้ข้้อมูลูเพื่่�อการสัมัภาษณ์์ไว้้ล่่วงหน้้า 



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง10

1.6.4	 แนวคำถามเพื่่�อการสนทนากลุ่่�ม วิิธีการนี้้�เป็็นการสนทนากัับผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับความเปราะบาง	

ทั้้�งในทางตรงและทางอ้้อม เป็็นการพููดคุุยในสถานที่่�ที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลมีความสะดวก ไม่่รบกวนสมาธิิ ซึ่่�งผู้้�ประเมิิน	

ต้้องคำนึึงช่่วงเวลาที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลสะดวก  เป็็นการสนทนาในกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความรู้้� มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน	

หรืือได้้รัับผลกระทบจากความเปราะบางนั้้�น ๆ ประมาณ 5 - 10 คน เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ร่วมสนทนากลุ่่�ม	

ได้้แลกเปลี่่�ยนประเด็็นข้อคิิดเห็็นและประสบการณ์์อย่่างกว้างขวาง ทว่่า ควรอยู่่�ในขอบเขตของกรอบเนื้้�อหาการประเมิิน

เป็็นสำคัญั อย่่างเช่่น การจัดัทำประวัตัิิศาสตร์์และพัฒันาการการเปลี่่�ยนแปลงของชุมุชน (Timeline) การวิิเคราะห์์

ศัักยภาพของชุุมชนและเมืืองด้้วยเทคนิิค SWOT Analysis หรืือเทคนิิค AIC เป็็นต้้น

1.6.5 แบบสอบถามเชิิงปริิมาณ กระบวนการนี้้�กลไกผู้้�ประเมิินต้้องมีีการพััฒนาเครื่่�องมืือในลัักษณะ

แบบสำรวจหรืือแบบสอบถามเพื่่�อสำรวจข้้อมููลกัับหััวหน้้าครััวเรืือนหรืือตััวแทนครััวเรืือนในพื้้�นที่่�วิิจััยเป้้าหมาย 	

โดยอาจต้้องระบุุจำนวนครััวเรืือนที่่�จะเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหรืือกลุ่่�มตััวอย่่างไว้้ล่่วงหน้้า เมื่่�อการสำรวจข้้อมููลเสร็็จสิ้้�น

จำเป็็นต้้องมีีการตรวจสอบความถููกต้้องและความสมบููรณ์์ของข้้อมููลจากแบบสำรวจหรืือแบบสอบถาม เพื่่�อป้้องกััน

ความไม่่ครบถ้วนสมบููรณ์์ของคำตอบที่่�ต้้องการ ก่อนการนำข้้อมููลเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนการป้้อนข้อมููลในระบบโปรแกรม	

การวิิเคราะห์์ข้อ้มููลสถิิติิในทางสัังคมศาสตร์์สำเร็จ็รููป และแปลงข้้อมููลให้้มีกีารนำเสนอผลการสำรวจในรูปแบบต่าง ๆ  	

ที่่�ผู้้�อื่่�นเข้้าใจได้้ง่่ายต่่อไป อาทิิ แผนภาพ แผนภููมิิ เส้้นกราฟ ตาราง เป็็นต้้น

นอกจากการใช้แ้บบสำรวจโดยกลไกประชาสังัคมเองแล้้ว ในส่ว่นของโครงการก็็มีกีารสำรวจความเปราะบาง

กรณีีเมืืองเป้้าหมายในภาคอีีสานทั้้�ง 6 เมืืองร่่วมด้้วย โดยใช้้แบบสำรวจการประเมิินความเปราะบางระดัับครััวเรืือน 

มีีวััตถุุประสงค์์การสำรวจ 2 ประการ ประการแรก เพื่่�อวิิเคราะห์์และสร้้างความเข้้าใจปััจจััยที่่�ขัับเคลื่่�อน	

การเปลี่่�ยนแปลงเมืืองและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งทางกายภาพ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม และ ประการที่่�สอง เพื่่�อสร้้าง

ความเข้้าใจความเสี่่�ยงและผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�จะนำไปสู่่�ความเข้้าใจสาเหตุุที่่�แท้้จริิง

ของปัญัหาที่่�ทำให้เ้กิิดความเปราะบางของเมือืง สำหรัับการสำรวจครั้้�งนี้้�ใช้ว้ิิธีกีารสุ่่�มแบบโควต้า้กับัหัวัหน้า้ครััวเรือืน

หรืือผู้้�อยู่่�อาศััยในครััวเรืือนที่่�สามารถให้้ข้้อมููลได้้ทั้้�งหมด 6 เมืือง รวมจำนวนครััวเรืือนเป้้าหมายทั้้�งสิ้้�น 600 ครััวเรืือน 

โดยแบบสอบถามประกอบด้้วย 4 ส่วน ได้้แก่่ 1) ข้อมููลทั่่�วไปของครััวเรืือน  2) สภาพปััญหาที่่�ครััวเรืือนเผชิิญ	

ต่่อภััยพิิบััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการกลายเป็็นเมืือง  3) ความอยู่่�ดีีมีีสุุขของครััวเรืือน และ 	

4) ข้อเสนอแนะต่่อการรัับมือและการจััดการภััยพิิบััติิและการกลายเป็็นเมืือง จากนั้้�นจึึงนำข้้อมููลสู่่�การวิิเคราะห์์	

และประมวลผล ซึ่่�งจะกล่าวถึงึเนื้้�อหาผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในลำดัับต่่อไป
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บทที่่� 2   

พลวััตเมืืองตามแนวโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

การพััฒนาของรััฐ 
ดัังกล่าวในตอนต้นว่าโครงการนี้้�ระบุุเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ (Mittraphap Corridor) เป็็นพื้้�นที่่�	

ที่่�พยายามสื่่�อให้้เห็็นถึึงการกลายเป็็นเมืืองและการเติิบโตของเมืืองตามแนวถนนมิิตรภาพ ดัังนั้้�น โครงการจึึงกำหนด

เมืืองที่่�อยู่่�ในแนวระเบีียงมิิตรภาพ6 เมืือง ในส่่วนนี้้�จะนำเสนอให้้เห็็นบริิบททั่่�วไปและพลวัตเมืืองของพื้้�นที่่�	

เมืืองเป้้าหมายพอสัังเขป

2.1  ชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อย: เทศบาลเมืืองไผ่่ 

บ้้านไผ่่ เดิิมเป็็นชุุมชนเกษตรทั่่�ว ๆ ไป แต่่การกลายเป็็นเมืืองเริ่่�มปรากฏชััดเมื่่�อเส้้นทางรถไฟสร้้างมาถึึง	

เมือืงบ้า้นไผ่ ่เมื่่�อปี ีพ.ศ. 2474 การสร้า้งทางรถไฟเริ่่�มในสมัยัรัชักาลที่่� 5 โดยตัดัข้า้มเทือืกเขาดงพญาเย็น็มายังัโคราช 

เป็็นการขจััดอุุปสรรคหรืือการเดิินทาง การคมนาคมขนส่งระหว่่างภาคอีีสานกับกรุงเทพฯ ซึ่่�งเป็็นเมืืองท่่า	

ส่ง่ออกสิินค้า้ การมาของเส้น้ทางรถไฟได้ก้ระตุ้้�นให้ค้นจีนี กระจายตัวัออกมาจากเมือืงหลักัเดิิม โดยเฉพาะกรุงุเทพฯ 

ไปสู่่�หัวเมืืองในภููมิิภาค โดยเฉพาะเมืืองที่่�มีีเส้้นทางรถไฟผ่่าน การเข้้ามาตั้้�งรกรากของคนจีีนถือว่่าเป็็นการยกระดัับ

จากชุมชนเกษตรเป็็นชุมชนการรัับซื้้�อพืืชไร่่ ผลผลิิตทางการเกษตรและของป่่า โดยการรวบรวมของพ่่อค้้าจีีน	

เพื่่�อส่่งไปยังเมืืองท่่า ป รากฏการณ์์เช่่นนี้้� เ ป็็นจุดเริ่่�มต้้นที่่�ทำให้้บ้้านไผ่่ได้้กลายเป็็นเมืืองในความหมาย	

ที่่�เรากล่าวถึึงในปััจจุุบััน  เมื่่�อเส้้นทางรถไฟมาถึึงบ้้านไผ่่นี่่�เอง ต่ อมาเมื่่�อมีีการสร้้างถนนมิิตรภาพเส้้นทาง	

จัังหวััดสระบุุรีี – โคราช  - หนองคาย (พ.ศ. 2500 - 2502) บ้้านไผ่่ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนแนวถนนตัดผ่่านก็็ได้้รัับพลัง	

ของความเติิบโตและกลายเป็็นเมืืองมากเพ่ิ่�มขึ้้�น และเมื่่�ออุุตสาหกรรมรถยนต์ของโลกสมััยใหม่่เติิบโต ประกอบกับ

การลงทุุนเพื่่�อปรัับปรุุงพััฒนาเส้้นทางรถไฟที่่�สำคััญหยุุดชะงัักลงในช่่วงประมาณ 4 ทศวรรษ (พ.ศ. 2500 – 2540) 

ที่่�ผ่่านมา ได้้ทำให้้ถนนมิิตรภาพมีีบทบาทในการคมนาคมขนส่่งเชื่่�อมระหว่่างอีีสานและเมืืองท่่าในอ่่าวไทย	

เพิ่่�มมากขึ้้�น ขณะเดีียวกัันก็็เป็็นแหล่่งของพลัังในการสร้้างความเติิบโตให้้แก่่เมืืองบ้้านไผ่่ด้้วย

ความแตกต่างของเมือืงบ้้านไผ่่เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัเมือืงหลักัในภาคอีสีานหลายเมือืงที่่�ชัดัเจนอย่่างหนึ่่�ง คือ 	

โดยทั่่�วไปแล้้วเมืืองหลัักที่่�สำคััญมัักตั้้�งอยู่่�ใกล้้แหล่่งน้้ำ คืือ หนอง บึึงหรืือแม่่น้้ำ ซึ่่�งน้้ำมีีความสำคััญต่่อผู้้�อยู่่�อาศััย	

ในเมืือง แต่่เมืืองบ้้านไผ่่ตั้้�งอยู่่�ไกลออกมาจากแหล่่งน้้ำใหญ่่ คือ “แก่่งละว้้า” ซึ่่�งอยู่่�ในเขตอำเภอบ้้านแฮด 	

จังัหวััดขอนแก่่น มากพอสมควร คือื ประมาณ 4 – 5 กิิโลเมตร ที่่�ตั้้�งของชุมุชนบ้านไผ่่เดิิมน่่าจะอยู่่�ใกล้้ที่่�ทำมาหากิิน

มากกว่า อย่่างไรก็็ตาม บริิเวณที่่�ตั้้�งชุุมชนก็็อยู่่�ไม่่ห่่างจากห้วยเล็็ก ๆ ในพื้้�นที่่�ที่่�เรีียกว่า “ห้้วยจิิก” ซึ่่�งแต่่เดิิมมีีน้้ำ	

และทรััพยากรเพีียงพอในการจุุนเจืือการดำเนิินชีวิิตและอำนวยให้้เกิิดชุุมชนและการตั้้�งถ่ิ่�นฐานขึ้้�นมาได้้ เมื่่�อชุุมชน	

มีีความเจริิญเติิบโตมากขึ้้�น ห้้วยจิิกได้้หมดหน้้าที่่�ในแง่่ของการเป็็นแหล่่งน้้ำและแหล่่งทำมาหากิินของคนในเมืือง

บ้า้นไผ่่ ระยะต่่อมาเริ่่�มมีีการก่่อสร้้างแหล่่งเก็็บน้ำนอกเมืืองเพื่่�อนำน้้ำมาทำประปาแจกจ่ายให้้แก่่คนในเมืือง และเมื่่�อ

เมืืองเติิบโตมากขึ้้�น  เมืืองบ้้านไผ่่ต้้องหัันไปพึ่่�งแก่่งละว้้าเป็็นแหล่่งน้้ำดิิบผลิิตน้้ำประปาให้้แก่่ผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง 	



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง12

ที่่�สำคััญ คือ เมื่่�อ “เมืือง” ได้้กลายเป็็นส่วนหนึ่่�งของกลไกขัับเคลื่่�อนความเติิบโตในแผนพััฒนาของรััฐ บ้านไผ่่	

ถููกจัดวางให้้เป็็น “ศููนย์์เศรษฐกิิจชีีวภาพ” (Bio-hub) โดยแนวปฏิิบััติิของรััฐ คืือ จะส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชน	

เข้้ามาใช้้พื้้�นที่่�บริิเวณเมืืองบ้้านไผ่่เป็็นที่่�ตั้้�งของศููนย์์ฯ และเหตุุผลของการเลืือกเมืืองบ้้านไผ่่ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะ	

เรื่่�องของการมีีเส้้นทางการคมนาคม หรืือ Logistics และอีีกเหตุุผลหนึ่่�งก็็คืือการมีีแหล่่งน้้ำสำคััญ คือ แก่่งละว้้า 	

ที่่�จะสามารถรองรัับการเติิบโตของอุุตสาหกรรมชีีวภาพดังกล่่าวได้้ การมองเห็็นโอกาสเช่่นนี้้� แน่่นอนว่าในอนาคต

เมืืองบ้้านไผ่่จะเผชิิญกัับความท้้าทายและข้้อจำกััดต่่าง ๆ ด้้วย 

เมือืงบ้า้นไผ่ ่กำหนดพื้้�นที่่�ประเมิิน 3 พื้้�นที่่� คือ ชุมชนมิิตรภาพซอย 4 ชุมชนสุมุนามัยัและชุมุชนหมู่่� 1 พัฒันา 

โดยทั้้�ง 3 ชุมชนอยู่่�ในเขตการปกครองของเทศบาลเมืืองบ้้านไผ่่ ซึ่่ �งมีีระยะทางห่่างจากตัวเมืืองขอนแก่่น 	

ประมาณ 44 กิิโลเมตร กลุ่่�มสหกรณ์์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่ (2565) สำรวจข้้อมููลลัักษณะกายภาพโดยทั่่�วไป	

ของชุุมชนเปราะบางทั้้�ง 3 ชุมชน พบว่่า ชุ ุมชนมิิตรภาพซอย 4 มีขนาดพื้้�นที่่�ชุุมชนประมาณ 10 กว่่าไร่่ 	

ลัักษณะภููมิิประเทศเป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ แอ่่งกระทะ มีีหนองน้้ำใกล้้ชุุมชน มีีครััวเรืือนทั้้�งหมด 85 ครััวเรืือน อยู่่�ต่่ำกว่่า

ความสููงถนนหลัักประมาณ 100 เมตร มีประชากรทั้้�งสิ้้�น 340 คน  เป็็นชาย 219 คน  เป็็นหญิิง 121 คน 	

กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินของชุุมชนทั้้�งหมดเป็็นของการรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) โดยครััวเรืือนและชุุมชน	

ไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์� ข้้อจำกััดของพื้้�นที่่�จึึงต้้องสร้้างบ้้านติิดกัันและแบ่่งสััดส่่วนเป็็นล็็อคแต่่ละครััวเรืือนชััดเจน

ภาพที่่� 2 ลัักษณะชุุมชนเปราะบางและลำห้้วยจิิกสายน้้ำใหญ่่ที่่�หล่่อเลี้้�ยงผู้้�คนเมืืองบ้้านไผ่่

 

ชุุมชนสุมนามััย พบว่า ภูมิิประเทศเป็็นพื้้�นที่่�ลาดเอีียงและลุ่่�มต่่ำ ติิดกัับลำห้้วยจิิกซึ่่�งเป็็นแหล่่งน้้ำสายหลััก

ของอำเภอบ้้านไผ่่ และใช้้ประโยชน์จากแหล่่งน้้ำเพื่่�อการเกษตรกรรมและจัับสัตว์์น้้ำเพื่่�อดำรงชีีพของคนในชุมชน 

ขณะเดีียวกัันก็เป็็นเส้้นทางน้้ำหลากในช่วงฤดููฝนเพื่่�อไหลลงสู่่�อ่างเก็็บน้ำแก่่งละว้้า ครััวเรืือนบางส่่วนอาศััยอยู่่�	

ใกล้้กัับสถานีีขนส่่งผู้้�โดยสารและสถานีีรถไฟ มีการปลูกสร้้างบ้้านเรืือนเป็็นบริิเวณกว้้างและมีีการกระจายตััว	

ตามแนวของลำห้ว้ยจิิกและใกล้ก้ับัสะพานทางหลวง ซึ่่�งบริิเวณนี้้�เป็น็พื้้�นที่่�ต่่ำและติิดกับัลำห้ว้ยตลอดสายจนไปบรรจบ

ถนนมิิตรภาพเส้้นทางสู่่�จังหวััดขอนแก่่น การสร้้างบ้้านเรืือนมีความแออััด ไม่่เป็็นสัดส่่วน ปััจจุุบัันชุมชนมีครััวเรืือน

อาศััยอยู่่�จำนวน 150 ครััวเรืือน มีประชากรทั้้�งสิ้้�น 400 คน เป็็นชาย 147 คน เป็็นหญิิง 253 คน สภาพบ้้าน	

มีีสภาพแวดล้้อมและระบบสุุขลัักษณะที่่�ไม่่ดีีนััก เช่่น ต้้นหญ้้ารอบบ้้าน น้้ำขัังในช่่วงของฝนตกและเศษขยะ เป็็นต้้น
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ส่่วนชุมชนหมู่่� 1 พััฒนา พบว่า ลักษณะภููมิิประเทศเป็็นแอ่่งกระทะ มีหนองน้้ำใกล้้ชุุมชน ที่่�พัักอาศััย	

ของคนชุุมชนอยู่่�ต่่ำกว่่าระดัับความสููงของถนนเส้้นหลัักประมาณ 100 เมตรชุุมชนมิิตรภาพซอย 4 ขนาดพื้้�นที่่�ชุุมชน

ประมาณ 13 ไร่่ มีีทรััพยากรธรรมชาติิสำคััญ คือ ห้วยจิิก ซึ่่�งใช้้ประโยชน์์ในการทำเกษตรกรรมและจัับสััตว์์น้้ำ 	

มีีป่่าสาธารณะและต้้นมะขามเทศที่่�ชาวบ้้านตััดเพื่่�อเผาถ่่านขายได้้ ปััจจุุบัันชุุมชนมีีจำนวนครััวเรืือน 231 ครััวเรืือน 

ไม่่มีีทะเบีียนราษฎร์์ 17 ครััวเรืือน เนื่่�องจากเป็็นที่่�ดิินของการรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) มีประชากรทั้้�งสิ้้�น 	

940 คน เป็็นชาย 432 คน เป็็นหญิิง 508 คน พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของชุุมชนมีีทั้้�งครััวเรืือนที่่�อยู่่�อาศััยในที่่�ดิินราชพััสดุุ	

และที่่�ดิินที่่�มีีเอกสารสิิทธิ์์�แบบโฉนด ที่่�ดิินส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรกรรมของครััวเรืือน ส่่วนลัักษณะ	

การสร้้างบ้้านเรืือน สภาพแวดล้้อมและระบบสุุขลัักษณะมีีลัักษณะเช่่นเดีียวกัันกัับชุุมชนสุุมนามััย

กล่่าวโดยสรุุป เมืืองบ้้านไผ่่มีีลัักษณะความเปราะบางใน 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ที่่�อยู่่�อาศััยในที่่�ดิินของราชการ คืือ 

การรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) และบางส่่วนอยู่่�ในที่่�ดิินราชพััสดุุโดยไม่่มีีการเช่่า ซึ่่ �งโอกาสถููกไล่่รื้้�อ	

จากที่่�อยู่่�อาศััยเดิิมสููง  2) การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของรััฐที่่�ปิิดกั้้�นเส้้นทางการระบายน้้ำ อาทิิ ถนนสายหลััก 	

ถนนเลี่่�ยงเมืือง  3) ปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซาก จากภููมิิประเทศเป็็นที่่�ลุ่่�มต่่ำ แอ่่งกระทะรัับน้้ำและอยู่่�ติิดกัับแหล่่งน้้ำ	

สายหลััก คืือ ลำห้้วยจิิก  4) สภาพบ้้านเรืือนที่่�ไม่่มั่่�นคงถาวร เนื่่�องจากเป็็นบ้้านไม้้เก่่าที่่�ก่่อสร้้างมานาน จึึงมีีลัักษณะ

ชำรุุด ทรุุดโทรมสููง และ 5) ขาดความมั่่�นคงทางอาหารจากแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิ กล่าวคืือ ปััจจุุบัันชาวบ้้าน	

ไม่่กล้้าที่่�จะจัับสััตว์์น้้ำในลำห้้วยจิิก  เนื่่�องจากการเกิิดขึ้้�นของสถานประกอบการต่่าง ๆ เข้้ามาในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น 	

ขณะเดีียวกัันสถานประกอบการเหล่่านี้้�ไม่่มีีระบบการควบคุมการปล่อยน้้ำเสีียหรืือระบบบำบััดก่่อนจะปล่อยลง	

สู่่�ห้้วยจิิก นอกจากนี้้� การปนเปื้้�อนและสะสมของสารเคมีีจากภาคเกษตรกรรม ส่่งผลให้้สััตว์์น้้ำลอยตายเหนืือน้้ำ 

เกษตรกรหรืือชาวบ้้านทั่่�วไปจึึงไม่่สามารถบริิโภคสััตว์์น้้ำจากห้วยจิิกได้้ ทำให้้พื้้�นที่่�ขาดแหล่่งอาหารตามธรรมชาติิ	

ที่่�ได้้กลายเป็็นความเปราะบางทางเศรษฐกิิจมิิติิหนึ่่�งด้้วย 

2.2  ชุุมชนผู้้�อยู่่�อาศััยริิมรางรถไฟ: เทศบาลนครขอนแก่่น

เมืืองขอนแก่่นเดิิมเป็็นชุุมชนเกษตรกรรมเช่่นเดีียวกัับเมืืองบ้้านไผ่่ และเติิบโตขึ้้�นมาเนื่่�องจากการพััฒนา	

เส้้นทางคมนาคมขนส่งเชื่่�อมต่่อกัับเมืืองท่่ากรุงเทพฯ และเมืืองขอนแก่่น เมื่่�อปีี พ.ศ. 2477 กล่าวอีีกอย่่างหนึ่่�ง คืือ 	

เมืืองบ้้านไผ่่ (ซึ่่�งเป็็นอำเภอหนึ่่�งของจัังหวััดขอนแก่่น) ได้้รัับอิิทธิิพลจากการขยายตััวของเส้้นทางรถไฟและเติิบโต	

มาก่่อนเมืืองขอนแก่่น เช่น่เดีียวกัับเมืืองบ้้านไผ่่เมื่่�อมีีเส้้นทางรถไฟมาถึึงและเมื่่�อมีีถนนมิิตรภาพตัดผ่่าน เมือืงขอนแก่่น

จึึงได้้กลายเป็็นศูนย์กลางรัับซื้้�อพืืชไร่่ ผลผลิิตทางการเกษตร ของป่่าและอื่่�น ๆ รวบรวมและส่่งไปขายยัังเมืืองท่่า 

นอกจากนี้้�  เมืืองขอนแก่่นได้้กลายมาเป็็นศูนย์์กลางการกระจายสิินค้าอุุปโภคบริิโภคและสิินค้าชนิิดอื่่�น ๆ 	

ที่่�เป็็นที่่�ต้้องการของท้้องถิ่่�นด้้วย 

นอกเหนืือจากการมาถึึงของเส้้นทางรถไฟและถนนมิิตรภาพ และเป็็นพลัังส่่งให้้เมืืองขอนแก่่นเติิบโตแล้้ว 	

ปััจจัยัหลักัที่่�สำคัญัอีกีอย่่าง คือ นโยบายของรััฐที่่�วางให้้เมือืงขอนแก่่นเป็็นเมืืองหลวงของภาคอีีสาน ความคิิดดังักล่าวนี้้�	

เริ่่�มต้้นมาตั้้�งแต่่สมััยจอมพลสฤษด์์ ธนะรััตน์์ และในเบื้้�องต้้นความคิิดดัังกล่่าวนี้้�ได้้ก่่อให้้เกิิด “การวางผัังเมืือง” 	

ก่่อนที่่�จะมีีการประกาศใช้้กฎหมายผัังเมืืองฉบัับแรกกว่า 20 ปี คืือ มีการวางแนวถนน 3 เส้้นหลััก ๆ คืือ 	

ถนนหลัังเมืือง ถนนกลางเมืืองและถนนหน้้าเมืือง และมีีการกัันพื้้�นที่่�บริิเวณกว้้างเพื่่�อใช้้สำหรัับเป็็นที่่�ตั้้�ง	

ของศููนย์กลางการบริิการของรััฐ ได้้แก่่ ศาลากลางจัังหวััดและศููนย์ราชการในปััจจุุบััน แผนดังกล่าวนี้้�ทำให้้	



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง14

บริิเวณถนนทั้้�ง 3 เส้้นกลายมาเป็็นศููนย์์กลางทางธุุรกิิจ (Central Business District) หรืือ CBD ของเมือืงในปััจจุบุันั 

และนอกจากนั้้�นในช่วงรัฐับาลพลเอกเปรม ติิณสูลูานนท์ มีนโยบายกระจายความเจริิญออกไปสู่่�ภูมิิภาค อันเนื่่�องมาจาก

ความเติิบโตที่่�กระจุุกตััวอยู่่�ในกรุุงเทพฯ มากเกิินไป เมืืองขอนแก่่นก็็ได้้รัับการกำหนดให้้เป็็น 1 ใน 5 เมืืองนำร่่อง	

ในขณะนั้้�น ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ ขอนแก่่น นครราชสีีมา ชลบุุรีีและสงขลา (สำนัักงานพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม	

แห่่งชาติิ, 2529) ส่งผลให้้เมืืองขอนแก่่นเติิบโตในระยะต่่อมา สิ่�งที่่�ควรจะกล่าวไว้้ในที่่�นี้้� คือ นโยบายการกระจาย	

ความเติิบโตของเมืืองไปสู่่�ภูมิิภาค เป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ทำให้้เมืืองขอนแก่่นขยายตััวออกไปมากกว่่าการทำหน้้าที่่�	

เป็็นศููนย์์กลางการค้้าพืืชไร่่และทุุนในท้้องถิ่่�น  (ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งก็็เติิบโตและสะสมทุุนจากการค้้าพืืชผลทางการเกษตร) 	

ได้้ขยายการลงทุนุออกไป มีอีุตุสาหกรรมใหม่่ ๆ เกิิดขึ้้�น อย่่างเช่่น อุุตสาหกรรมแหอวน การต่่อตััวถัังรถ อุุตสาหกรรม

การบริิการ เช่่น โรงแรม อุุตสาหกรรมการผลิิต เช่่น รัับจ้างผลิิต รองเท้้าและผลิิตภััณฑ์อื่่�น ๆ อีีกมาก นอกจากนี้้� 	

ยัังมีีแนวความคิิดและความพยายามอย่่างน้้อย 2 รอบที่่�จะสร้้างนิิคมอุุตสาหกรรมขึ้้�นมาในพื้้�นที่่�จัังหวััดขอนแก่่น 	

แต่่ยัังไม่่ประสบผลสำเร็็จ แต่่แม้้จะไม่่มีีอุุตสาหกรรมในปััจจุุบัันกลับพบว่าจัังหวััดขอนแก่่นมีโรงงานเกิิดขึ้้�น	

จำนวนมาก 

สิ่่�งที่่�ปรากฏควบคู่่�ไปกับการเติิบโตของเมืืองขอนแก่่น และการเติิบโตของเมืืองอื่่�น ๆ คืือ การเกิิดชุุมชน	

ผู้้�มีีรายได้้น้้อย เริ่่�มแรกจากการมีีคนอพยพเข้้ามาทำงานเป็็นกรรมกรรถไฟ คืือ กรรมกรก่่อสร้้างเส้้นทางรถไฟ 	

รับัจ้างขนสิินค้าขึ้้�นและลงขบวนรถไฟ ขายอาหาร ขับัรถสามล้้อ เป็็นต้น เมื่่�อมีงีานมากขึ้้�น คนกลุ่่�มนี้้�ก็ม็ีจีำนวนมากขึ้้�น	

และรวมตััวกัันตั้้�งชุุมชนอยู่่�ในที่่�ของการรถไฟ (เริ่่�มจากชุุมชนโนนหนองวััด) การเติิบโตของเมืืองขอนแก่่นทำให้้	

มีีความต้้องการงานบริิการต่่าง ๆ อย่่างเช่่น การขนของในตลาดสด การจำหน่่ายอาหารตามสถานีีขนส่ง	

ให้้แก่่ผู้้�เดิินทาง งานรับัจ้างต่่าง ๆ ซึ่่�งมีงีานประเภทนี้้�จำนวนมาก แต่่งานเหล่่านี้้�มักัจะมีรีายได้้ต่่ำ ไม่่เพียีงพอให้้ผู้้�รับัจ้าง	

ประกอบอาชีีพเหล่่านี้้�เพื่่�อหาซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเองหรืือหาห้้องเช่่าราคาถููกในเมืืองที่่�ราคาส่่วนใหญ่่	

จะสููงหลายพัันบาทได้้ จึงทำให้้เกิิดการจัับจองที่่�ริิมทางรถไฟหรืือที่่�สาธารณะมาสร้้างเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยชั่่�วคราว 	

และโดยทั่่�วไปแล้้วชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�อาศััยอยู่่�ในที่่�สาธารณะ มีีสภาพเสื่่�อมโทรม ไม่่เหมาะที่่�จะเป็็นที่่�พักัอาศัยั 	

ที่่�สำคััญ คืือ ชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยเหล่่านี้้�ไม่่ได้้สะท้้อนถึึงปััญหาการดิ้้�นรนหาเลี้้�ยงชีีพของผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนเท่่านั้้�น 	

แต่่เป็็นภาพสะท้้อนของ “เมืือง” ที่่�ต้้องการบริิการราคาถููกและผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนเหล่่านี้้� 	

ต่า่งก็็เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของ “ห่่วงโซ่อุุ่ปทาน” ของเมือืง กล่าวอีกีอย่า่งหนึ่่�ง คือ ชุมุชนผู้้�มีรายได้้น้้อยมีคีวามจำเป็็นต่อเมือืง 

การกล่าวเช่่นนี้้�ไม่่ได้้หมายความว่่าเรายอมรัับหรืือปล่อยให้้ชุุมชนเหล่่านี้้�เป็็นไปตามยถากรรม แต่่เมืืองจำเป็็นต้อง	

เป็็นพื้้�นที่่�สำหรัับทุุกคนในการอยู่่�อาศััยและทำมาหาเลี้้�ยงชีีพอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี

ประเด็็นอีกอย่่างที่่�ควรจะกล่าวไว้้ คือ โครงสร้้างพื้้�นฐานโดยเฉพาะถนนและทางรถไฟ ทำให้้เมืือง	

เปลี่่�ยนรููปไปด้วย และการเติิบโตของเมืืองด้้วยการชัักนำของถนนนี้้�เป็็นคำถามเกี่่�ยวกัับ “ผัังเมืือง” กรณีีของ	

เมือืงขอนแก่น่ในตอนแรกนั้้�นทั้้�งทางรถไฟและถนนมิิตรภาพอยู่่�นอกเมืือง ผังัเมือืงได้้กำหนดให้พ้ื้้�นที่่�ด้า้นทิิศตะวันัออก

ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ มีแม่่น้้ำ ลำห้้วยและมีีคลองชลประทานเป็็นพื้้�นที่่�สีีเขีียว คือควบคุมการสร้้างที่่�อยููอาศััยและ	

การใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�ในเชิิงพาณิิชย์ เมืืองจึึงขยายตััวออกมาทางทิิศตะวัันตก อันที่่�จริิงแล้้ว แม้้จะกำหนด	

ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ควบคุุมให้้เป็็นพื้้�นที่่�สีีเขีียว แต่่ก็็มีีการเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินตามแนวถนนอย่่างเห็็นได้้ชััด 	

การขยายตััวออกมาทางด้้านทิิศตะวัันตกของเมืือง ทำให้้ทั้้�งถนนมิิตรภาพและทางรถไฟผ่่านเข้้ามาในใจกลางเมืือง 

ทำให้้เกิิดปััญหาจราจรตามแนวถนน อีกประการหนึ่่�ง คือ การขยายตััวของเมืืองเข้้าไปครอบชุมชนเดิิม ทำให้้เกิิด

ปััญหาใหม่่ ๆ ติิดตามมา 
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ภาพที่่� 3 ลัักษณะชุุมชนริิมรางรถไฟเมืืองขอนแก่่นและสิ่่�งปฏิิกููลในพื้้�นที่่�สาธารณะรอบชุุมชน

ชุุมชนเป้้าหมายการประเมิินของเมืืองขอนแก่่นมี 2 ชุมชน คือ ชุมชนมิิตรภาพและชุุมชนศรีีฐาน 1 	

ชุุมชนมิิตรภาพเป็็นชุุมชนริิมทางรถไฟ ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�การรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) โดยทั้้�งชุุมชนไม่่มีีสััญญาเช่่า

พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�อาศััยกัับ รฟท. เลย พื้้�นที่่�บางส่่วนติิดกัับห้้างสรรพสิินค้้าเซ็็นทรััลขอนแก่่น พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�ลุ่่�ม	

และรองรัับน้้ำจากชุมชนเมืือง จึงถููกน้ำท่่วมซ้้ำซากทุกปี รวมทั้้�ง มีน้้ำเอ่่อขัังบริิเวณรอบที่่�อยู่่�อาศััย เนื่่�องจาก	

เป็็นทางผ่่านร่่องระบายน้้ำเดิิมของเมืืองขอนแก่่น และปััจจุุบัันอยู่่�แนวการอพยพเวนคืืนที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาโครงการ	

ระบบรถไฟความเร็็วสููง (High-Speed Train) ระยะที่่� 2 ช่่วงนครราชสีมา-หนองคาย และโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�	

รอบสถานีีรถไฟ (Transit-Oriented Development : TOD) ประชากรในชุมชนมีจำนวน 136 ครััวเรืือน 	

ประกอบอาชีีพรัับจ้้างทั่่�วไป เช่่น รัับจ้้างก่่อสร้้าง รัับจ้้างตััดต้้นไม้้ เป็็นต้้น  เก็็บของเก่่าขาย ค้้าขายทั้้�งในชุุมชน	

และภายนอกชุุมชน หาบเร่่ตามบริิเวณพื้้�นที่่�ในเมืือง อย่่างเช่่น สถานีีขนส่่งขอนแก่่น แห่่งที่่� 1 (บขส.เก่่า) แต่่เมื่่�อย้้าย

สถานีีขนส่งออกไปนอกเมืือง บางรายได้้รัับผลกระทบตกงาน ว่างงาน โดยเฉพาะแม่่ค้้าและคนขัับรถรัับจ้้าง	

ที่่�ต้อ้งหาอาชีพีใหม่ ่บางรายมีีรายได้้เพียีงจากเบี้้�ยยังัชีพีผู้้�สูงูอายุแุละคนพิิการ ไม่ม่ีกีารจัดัตั้้�งกลุ่่�มองค์ก์รด้า้นเศรษฐกิิจ

ในชุุมชน 

ส่่วนชุุมชนศรีีฐาน 1 มีพื้้�นที่่�ประมาณ 10.72 ตารางกิิโลเมตร ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศตะวัันตกเฉีียงใต้้ของขอนแก่่น	

ราว 3 กิิโลเมตร เป็็นชุุมชนซึ่่�งจััดอยู่่�ในลัักษณะชุุมชนกึ่่�งเมืือง มีจำนวน 313 ครััวเรืือน และมีีประชากร	

รวม 1,518 คน เป็น็ชุมุชนดั้้�งเดิิมที่่�มีลีักัษณะการอยู่่�อาศััยแบบเครืือญาติิ ยังยึดึถือืวัฒันธรรมขนบธรรมเนียีมแบบเดิิม 

ผู้้�คนส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม ต่อมามีีประชากรจากภายนอกอพยพเข้้ามาอยู่่�อาศััยมากขึ้้�น 	

มีีการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างรวดเร็็ว ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�เกษตรมาใช้้ประโยชน์์	

ทางพาณิิชย์์ แม้้ชุุมชนจะมีีระบบสาธารณููปโภคที่่�ดีี แต่่ชุุมชนอยู่่�ใกล้้แหล่่งรัับน้้ำบึึงหนองโคตร บึึงหนองยาว 	

ถืือเป็็นเขตพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้้ำท่่วมกว่า 30 จุด การก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน การขยายตััวของบ้้านเรืือน มีส่่วนทำให้้	

เสี่่�ยงต่่อการเกิิดน้้ำท่่วมเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง16

2.3  เมืืองมหาวิิทยาลััย: เทศบาลตำบลสามพร้้าว อุุดรธานีี 	

ตำบลสามพร้้าว ถืือว่่าเป็็นตำบลขนาดใหญ่่ มีจำนวน 15 หมู่่�บ้้าน ตั้้�งอยู่่�ห่่างจากศููนย์์กลางเมืืองอุุดรธานีี 

ประมาณ 15 กิิโลเมตร แต่ต่ิิดต่อ่กับัเขตเทศบาลนครอุุดรธานีี เนื่่�องจากตำบลสามพร้าวตั้้�งอยู่่�ใกล้้เทศบาลนครอุุดรธานีี 

ทำให้้ได้้รัับอิิทธิิพลจากการเติิบโตของเมืืองเทศบาลนครอุุดรธานีีมาตลอด แต่่การสร้้างมหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุดรธานีี 

(ศููนย์์สามพร้้าว) โดยใช้้พื้้�นที่่�ป่่าสาธารณประโยชน์์และหน่่วยราชการบางหน่่วย ได้้ทำให้้ความเป็็นเมืืองของเทศบาล

ตำบลสามพร้้ามเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก 

เช่่นเดีียวกััน  เมืืองอุุดรธานีี ตั้้� งอยู่่�บนถนนมิิตรภาพและอยู่่�ในแนวเส้้นทางรถไฟ ซึ่่�งกำลัังจะขยาย	

เป็็นระบบรถไฟรางคู่่�และระบบรถไฟความเร็็วสููง แต่่การเติิบโตของเมืืองอุุดรธานีีแตกต่่างออกไปจากเมืืองบ้้านไผ่่	

และเมืืองขอนแก่่นที่่�กล่าวไว้้ในตอนต้น โดยเริ่่�มแรกเมืืองอุุดรธานีีเป็็นจุดที่่�ตั้้�งทางยุุทธศาสตร์์ของทหาร กล่าวคืือ 

กฎหมายระหว่่างประเทศได้้กำหนดให้้ที่่�ตั้้�งทางทหารจะต้้องห่่างจากชายแดนออกมา เมืืองอุุดรธานีีในระยะแรก	

จึงึถูกูสร้้างขึ้้�นมาเพื่่�อความมั่่�นคงตามแนวชายแดน แต่่ความเติิบโตของเมืืองอุดุรธานีหีลัังจากการก่่อสร้้างถนนมิิตรภาพ

จึงึเกิิดจากการตั้้�งฐานทัพของสหรััฐอเมริิกา ที่่�เริ่่�มเมื่่�อต้้นพุทธทศวรรษที่่� 2510 แต่เ่มื่่�อฐานทัพปิดิตััวลง เมือืงอุุดรธานีี

ก็็ยัังขยายตััวเติิบโตต่่อมา ตามการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศ ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเมืืองอุุดรธานีีกัับ 	

“ตะวัันตก” ในช่่วงสงคราม ได้้ทำให้้อุุดรธานีีเป็็นศููนย์์กลางการจััดหางานต่่างประเทศ และนอกจากนั้้�นการแต่่งงาน

ข้้ามวััฒนธรรมระหว่่างหญิิงชาวอุุดรธานีีกัับทหารหรืือชายต่่างชาติิได้้กลายเป็็นแรงเสริิมอีีกอย่่างด้้วยที่่�ทำให้้	

ความต้้องการในการบริิโภคยัังอยู่่�ในระดัับสููง และผลัักดัันให้้เมืืองอุุดรธานีีเติิบโตขึ้้�นในระยะต่่อมาอย่่างรวดเร็็ว 	

และส่่งพลัังให้้แก่่เมืืองและชุุมชนที่่�อยู่่�รายรอบเติิบโตหรืือเปลี่่�ยนแปลงตามไปด้้วย 

สำหรัับกรณีีมหาวิิทยาลััยต่่อเมืืองนั้้�น ผู้้�น ำของเมืืองและนัักนโยบายสาธารณะได้้เริ่่�มตระหนัักถึึง 	

“บทบาทที่่�สาม” ของมหาวิิทยาลััย ที่่�นอกเหนืือจากเป็็นกลไกในการผลิิตบุุคลากรที่่�มีีทัักษะชั้้�นสููงป้้อนให้้แก่่

อุุตสาหกรรมในวงกว้างแล้้ว มหาวิิทยาลััยยัังมีีบทบาทในฐานะที่่�เป็็น “ผู้้�แสดงในเมืือง” (Urban Actors) 	

อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการและผลกระทบของมหาวิิทยาลััยต่่อเมืืองมีีความแตกต่่างกัันออกไปในแต่่ละที่่� 	

กรณีีเมืืองอุุดรธานีีนั้้�นการสร้้างศููนย์์การศึึกษาสามพร้าวขึ้้�นมาบนที่่�ดิินของทางราชการในตำบลสามพร้าว	

ถืือว่่าเป็็นกลยุุทธ์์หนึ่่�งที่่�นำมาใช้้เพื่่�อทำให้้เกิิดความเติิบโตของเมืือง ซึ่่�งก็็เกิิดผลอย่่างที่่�คาดตามมา คือ ความเติิบโต

ของเมืืองพร้้อม ๆ กัับโอกาสใหม่่ ๆ และความท้้าทายต่่าง ๆ มากมาย 

ความท้้าทายอย่่างแรก เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน ในแผนงานหลัักได้้กำหนดให้้

นำเอาที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์โคกขุุมปููน (หนัังสืือสำคััญที่่�หลวงเลขที่่� 11026 เนื้้�อที่่�กว่่า 4,649-3-72 ไร่่ ลงวัันที่่� 	

8 พฤศจิิกายน 2522) มาใช้้เพื่่�อสร้้างหน่่วยราชการ 3 หน่่วยงาน  ได้้แก่่ 1) มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุดรธานีี 	

(ศููนย์์การศึึกษาสามพร้าว)  2) สนามกีีฬาการกีีฬาแห่่งประเทศไทย (กกท.) อุดรธานีี และ 3) ศููนย์์อนามััยที่่� 8 	

จัังหวััดอุุดรธานีี แผนดัังกล่่าวนี้้�ได้้ทำให้้เกิิดการเก็็งกำไรที่่�ดิินที่่�อยู่่�รายรอบ ชาวบ้้านจำนวนหนึ่่�งได้้ประโยชน์์	

จากการพุ่่�งของราคาที่่�ดิิน และขายที่่�ดิินออกไป สำหรัับคนที่่�ไม่่ขาย ก็็ทำให้้ทรััพย์์สิิน (ที่่�ดิิน) ที่่�ถืือครองอยู่่�มีีราคา	

เพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่เจ้้าของที่่�ดิินรายเล็็กรายน้้อยซึ่่�งเป็็นชาวบ้้านส่่วนใหญ่่ พยายามถืือครองที่่�ดิินไว้้ให้้ได้้นานที่่�สุุด 	

เพราะที่่�ดิินคืือหลัักประกัันความมั่่�นคงในการดำเนิินชีีวิิต ผู้้�ที่่�ได้้ประโยชน์์จริิงก็็คืือผู้้�ที่่�มีีข้้อมููลภายใน นายหน้้า	

หรือืนัักเก็็งกำไรที่่�ดิินท้องถิ่่�น ซึ่่�งมักัจะมีคีวามเชื่่�อมโยงกับัการตัดัสิินใจเชิิงนโยบายหรือืรู้้�ข้อมูลูก่อน ได้้ทำการกว้านซื้้�อ	

ที่่�ดิินที่่�อยู่่�รายรอบเอาไว้้ ในบางกรณีีก็็รุุกคืืบเอาที่่�สาธารณะ ออกเอกสารสิิทธิ์์�แล้้วนำมาขาย การแปลง	
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เอาที่่�ดิินสาธารณมาใช้้ประโยชน์์ในปััจจุุบัันยัังจะคงดำเนิินต่่อไป เพราะการสร้้างหน่่วยราชการทั้้�ง 3 แห่่ง ใช้้ที่่�ดิิน

เพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีที่่�ดิินสาธารณะอีีกหลายแห่่งสำหรัับหน่่วยงานราชการอื่่�น ๆ ที่่�จะขยายออกมาตั้้�งใหม่่ 

และเริ่่�มจะเกิิดข้้อขัดัแย้้งในท้องถิ่่�นว่า่ควรรัักษาที่่�ดิินสาธารณะบางส่่วนไว้ห้รืือไม่ ่ขอบเขตที่่�ดิินสาธารณะอยู่่�ตรงไหน 

และหน่่วยราชการบางหน่่วยครอบครองที่่�ดิินไว้้มากเกิินไปหรืือไม่่

ภาพที่่� 4 การสร้้างศููนย์์ราชการใหม่่ในพื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์์และการขยายตััวของเมืืองสามพร้้าว

การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเกิิดขึ้้�นกัับภาคเอกชนที่่�ต่่อเนื่่�องมาจากการเก็็งกำไรราคาที่่�ดิิน 	

ผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินก็็แสวงหาวิิธีีการลงทุุนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อให้้ได้้ผลตอบแทน และแน่่นอนว่่าราคาที่่�ดิินที่่�พุ่่�งทะยาน

และการซื้้�อมาในราคาที่่�สููงนั้้�น การนำเอาที่่�ดิินมาทำการเกษตรแบบเดิิมย่่อมไม่่ได้้ผลตอบแทนที่่�คุ้้�มค่่า และ	

เนื่่�องมาจากว่า่ตำบลสามพร้า้วเดิิมเป็น็ชุมุชนเกษตรกรรม ทางทิิศเหนือืของชุมุชนเป็น็พื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำติิดลำน้ำ้ห้้วยหลวง 	

การซื้้�อขายที่่�ดิินที่่�ลุุกลามเข้้าไปในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ ก็ได้้สร้้างแรงกดดัันให้้เกิิดการแปลงพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ไปใช้้ประโยชน์	

อย่่างอื่่�น ประเด็็นนี้้�เป็็นคำถามและความท้้าทายสำหรัับการขยายตััวของเมืืองทุุกแห่่ง แต่่สำหรัับตำบลสามพร้าว

กระบวนการดัังกล่่าวนี้้�กำลัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้น และอาจจะมีีแนวทางหรืือมาตรการที่่�จะรัับมืือหรืือบรรเทาปััญหา	

ที่่�จะตามมาในอนาคตได้้ 

นอกจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินแล้้ว “การกลายเป็็นเมืือง” ของชุุมชนสามพร้้าว ก็็ได้้ทำให้้

ชุมุชนเผชิิญกัับสภาพทางสังัคมแบบใหม่่ และขีีดจำกััดของโครงสร้้างพื้้�นฐานเดิิมที่่�ไม่่อาจจะรองรัับการกลายเป็็นเมืือง

ที่่�เกิิดอย่่างรวดเร็็ว การย้้ายนัักศึึกษากว่่า 2,000 คน มาเรีียนที่่�ศููนย์์การศึึกษาสามพร้้าวทำให้้เกิิดการขยายตััวธุุรกิิจ

ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับนัักศึึกษา เช่่น หอพััก ตลาด ร้้านเหล้้า ร้้านอาหาร สถานบัันเทิิง เป็็นต้้น การก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย 	

อาคารบ้้านเรืือนใหม่่ ๆ หลายแห่่งได้้รุุกเข้้าไปในทางระบายน้้ำธรรมชาติิ ปััญหาน้้ำท่่วมขััง ปััญหาการจราจร 	

อุุบััติิเหตุุทางถนน มลพิิษเสีียง มลพิิษอากาศ (การก่่อสร้้างและการสััญจร) ล้้วนแต่่กำลัังเป็็นปััญหาและกำลัังเพิ่่�มขึ้้�น 
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2.4  เขตที่่�อยู่่�อาศััยชานเมืือง: เมืืองหนองสำโรง อุุดรธานีี

การเติิบโตของเมืืองทำให้้เกิิดการขยายตััวของความต้้องการที่่�อยู่่�อาศััย และส่่งผลให้้ธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์	

เติิบโตขึ้้�นตามมา ในทางกลับกัันธุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์ก็็กลายเป็็นเครื่่�องจัักรอย่่างหนึ่่�งที่่�ขัับเคลื่่�อนให้้เมืืองเติิบโต	

และขยายตัวัมากขึ้้�น การเกิิดบ้า้นจัดัสรรอาจจะมาจากหลายปัจัจัยั อย่า่งเช่น่การมีถีนน ระยะห่า่ง ความใกล้้กับัเมือืง

และราคาที่่�ดิิน ความต้้องการด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและการลงทุุนในธุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์ คือ บ้านจัดสรร ได้้ทำให้้เกิิด	

การขยายตััวของที่่�อยู่่�อาศััยกระจายออกไปรอบศูนย์กลางธุุรกิิจ (Central Business District) ของเมืือง 	

และหลายกรณีีก็็เกิิด CBD รองย่่อย ๆ ขึ้้�นมาอีีก 

หนองสำโรงเป็็นชุุมชนที่่�อยู่่�ไม่่ไกลจากศููนย์์กลางธุุรกิิจของเมืืองอุุดรธานีี และเมื่่�อมีีการสร้้างถนนวงแหวน

รอบเมืือง ถนนได้้กลายมาเป็็นเส้้นเขตแดนทางด้้านการบริิหารระหว่่างเทศบาลนครอุุดรธานีีและเทศบาล	

เมืืองหนองสำโรง แต่่ในแง่่ของระบบนิิเวศทั้้�ง 2 เขตมีีความต่่อเนื่่�องกััน กล่าวคืือเดิิมมีีลำห้้วยเล็็ก ๆ เชื่่�อมระหว่่าง

หนองประจัักษ์ศิิลปาคมกัับลำห้้วยหลวงที่่�ไหลจากเทืือกเขาภููพานน้อย ผ่านเข้้ามาในพื้้�นที่่�ตำบลหนองสำโรง 	

ลำห้้วยดัังกล่าวนี้้�ทำหน้้าที่่�ในการระบายน้้ำออกจากหนองประจัักษ์์ศิิลปาคมและพื้้�นที่่�โดยรอบ  เมื่่�อมีีน้้ำมาก	

เกิินความสามารถในการรองรัับของอ่่างและของพื้้�นที่่� กล่ าวโดยสรุุป  เทศบาลเมืืองหนองสำโรงมีีสภาพ	

เป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ เป็็นแอ่่งกระทะ เป็็นจุดุรองรับัการไหลของน้้ำจากรอบทิิศหลายแหล่่ง ได้้แก่่ จากเทศบาลนครอุุดรธานีี 

ตำบลนาดีีและตำบลเชีียงพิิณ ซึ่่�งอยู่่�ในตำแหน่่งที่่�สููงกว่่าตำบลหนองสำโรง (ศููนย์์ส่่งเสริิมสัังคมและส่ิ่�งแวดล้้อม	

ลุ่่�มน้้ำโขง, 2565)

หมู่่�บ้้านไทยสมุุทร ถืือว่่าเป็็นหมู่่�บ้้านจััดสรรยุุคแรก ๆ ของเมืืองอุุดรธานีี โครงการแรกมีีอายุุกว่่า 40 ปีีแล้้ว 

เหตุผุลของการสร้้างบ้้านจัดัสรรตรงบริิเวณนี้้� ก็เ็นื่่�องจากความใกล้้เมือืง ทำให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยสามารถเดิินทางเข้า้ไปทำงาน

ในย่า่นธุรุกิิจได้ส้ะดวก นอกจากนี้้�คาดว่า่ที่่�ดิินบริิเวณนี้้�ในขณะนั้้�นน่า่จะถููกกว่า่บริิเวณใกล้เ้คียีง การเกิิดหมู่่�บ้า้นจัดัสรร

และการมีีพื้้�นที่่�อยู่่�ใกล้ศูู้นย์ก์ลางธุุรกิิจของเมืืองได้้ทำให้้เกิิดแรงหนุุนต่อ่เนื่่�องให้้มีกีารปรับัเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน

ให้้เป็็นพื้้�นที่่�เชิิงพาณิิชย์มากขึ้้�น แต่่เนื่่�องด้้วยนิิเวศของพื้้�นที่่� (เป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ เป็็นพื้้�นที่่�รองรัับการระบายน้้ำ) 	

ประกอบกับการมีีการก่่อสร้้างและการปรับเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน  ได้้ทำให้้เมืืองหนองสำโรงเป็็นพื้้�นที่่�	

ประสบปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซาก

ชุุมชนไทยสมุุทร เคยประสบภาวะน้้ำท่่วมใหญ่่มา 2 ครั้้�ง คืือ ในปีี พ.ศ. 2544 มีีระดัับน้้ำสููงถึึง 1.50 เมตร 	

ครััวเรืือนได้้รัับความเสีียหายเป็็นวงกว้้าง ภััยพิิบััติิในครั้้�งนั้้�นถืือเป็็นครั้้�งที่่�รุุนแรงมากที่่�สุุดตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งชุุมชนมา 	

และในปีี 2545 ซึ่่�งเป็็นผลจากเหตุุการณ์์เขื่่�อนบ้านจั่่�นแตก แต่่ระดัับน้้ำเข้้าท่่วมชุุมชนเพีียง 1.20 เมตร และท่่วม	

เป็็นเวลาไม่่นานนัก ความรุุนแรงจึึงน้้อยกว่าครั้้�งแรก แต่่นอกจากน้ำท่่วมใหญ่่ทั้้�ง 2 ครั้้�งแล้้ว ยังมีีน้้ำท่่วมขััง	

เป็็นประจำทุุกปีี ความสููงประมาณ 30 เซนติิเมตรถึึง 1 เมตร ที่่�สำคััญ คืือ ปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซากในฤดููฝนมีีแนวโน้้ม

จะใช้้เวลายาวนานมากขึ้้�นกว่าในอดีีต ความเดืือดร้้อนที่่�ชาวบ้้านประสบ  ได้้แก่่ ความเสีียหายในทรััพย์สิิน 	

สิ่่�งปลููกสร้้าง เช่่น การกััดเซาะผนัังปููนและพื้้�นซีีเมนต์์ รอยแตกร้้าวของบ้้านที่่�อยู่่�อาศััย นอกจากนั้้�น ด้้านการสััญจร	

ที่่�เป็็นอุุปสรรค โดยเฉพาะการเดิินทางไปโรงเรีียนของนัักเรีียนและการสััญจนไปทำงานในเขตเมืืองและเขตอื่่�น ๆ 	

ของผู้้�ที่่�ทำงานในย่่านธุุรกิิจ ตลอดจนมลพิิษและสิ่่�งปฏิิกููลที่่�มาพร้้อมกัับน้้ำท่่วมขััง ปััญหากลิ่่�นเหม็็นจากส้้วมเต็็ม 	

ปััญหาสุุขภาพ เช่่น น้้ำกััดเท้้าหรืือโรคผิิวหนัังที่่�เกิิดจากการสััมผััสน้้ำเน่่า รวมจนถึึงปััญหาความเครีียด เป็็นต้้น
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ภาพที่่� 5 ชุุมชนชานเมืืองและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ทำให้้เกิิดน้้ำท่่วมของเมืืองหนองสำโรง

2.5  เมืืองในจิินตนาการเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ: ตำบลสระใคร

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษเป็็น  “จิินตนาการ” คืือ แผนที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดความเติิบโตของเมืืองในพื้้�นที่่�	

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ความคิิดในการสร้้างเขตเศรษฐกิิจพิิเศษของรััฐบาลไทยมีีมานานแล้้ว แต่่ในกรณีีของ	

ตำบลสระใคร ซึ่่�งอยู่่�ในเขตรัับผิิดชอบของอำเภอสระใคร จังหวััดหนองคายนั้้�น พึ่่�งจะมีีประกาศและกำหนด	

พื้้�นที่่�ชััดเจนภายใต้้รััฐบาลคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ  (คสช.) นี่่�เอง (คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนา	

เศรษฐกิิจพิิเศษ, 2558) เขตเศรษฐกิิจพิิเศษก็็คือืชุดุของ “สิิทธิิพิิเศษ” (หรืือแรงจููงใจ) ในการลงทุุนของผู้้�ประกอบการ 	

อย่่างเช่่น ภาษีี เงิินกู้้�หรืืออื่่�น ๆ สำหรัับนัักลงทุุนภายในพื้้�นที่่�ที่่�กำหนดขึ้้�นมา กล่่าวคืือ ถ้้าหากมีีการลงทุุนนอกพื้้�นที่่�

ก็็จะไม่่ได้้สิิทธิิพิิเศษดัังกล่่าว โดยทั่่�วไปแล้้วการดำเนิินงานจะประกอบด้้วยการจััดหาที่่�ดิินขนาดใหญ่่พอควร 	

เพื่่�อให้้เป็็นที่่�ตั้้�งของโรงงานหรืือสถานประกอบการสำหรัับนัักลงทุุน และรััฐจะสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน อย่่างเช่่น 	

ถนน น้้ำประปา ไฟฟ้้าและระบบสาธารณููปโภคอื่่�น ๆ ขึ้้�นมาเพื่่�อรองรัับกิิจการประเภทต่่าง ๆ กรณีีเขตพััฒนา	

เศรษฐกิิจพิิเศษหนองคาย ได้้กำหนดเอาพื้้�นที่่�เมืืองสระใครเป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมายของการดำเนิินงานตามนโยบาย	

ในระยะที่่� 2 ร่ว่มด้้วย โดยส่่วนราชการกำหนดแผนพัฒันาครอบคลุุมพื้้�นที่่�ป่า่ชุมุชนโคกทำเลบ้านไชยาเป็็นที่่�ตั้้�งโครงการ 

ป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้านไชยา เดิิมเป็็นโคกทำเลสาธารณประโยชน์์ที่่�ชาวบ้้านหลายหมู่่�บ้านใช้้ประโยชน์์	

ร่่วมกััน ได้้แก่่ 1) บ้้านไชยา หมู่่�ที่่� 2 และหมู่่�ที่่� 4 บ้้านโพนสวรรค์์ หมู่่�ที่่� 3 และหมู่่�ที่่� 5 บ้้านโพนสวรรค์์ หมู่่�ที่่� 4 	

และหมู่่�ที่่� 15 บ้้านโพนหวาย หมู่่�ที่่� 7 ตำบลสระใคร อำเภอสระใคร และบ้้านหนองผืือ หมู่่�ที่่� 8 ตำบลพระธาตุุบัังพวน 

อำเภอเมืือง เมื่่�อปีี พ.ศ. 2518 ผู้้�นำชาวบ้้านมีีความเห็็นว่่าจำเป็็นต้้องรัักษาป่่าผืืนนี้้�ไว้้ใช้้ประโยชน์ร่่วมกััน 	

ประกอบกับเริ่่�มมีีปััญหาการบุุกรุกพื้้�นที่่�ป่่าโคกทำเลสาธารณประโยชน์นี้้� ผู้้�นำและคณะกรรมการชุุมชนจึงประชุุม	

ร่่วมกัับชาวบ้้านโดยมีีมติิขอกำหนดเขตพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้านไชยาเพื่่�อยื่่�นจดทะเบีียนเป็็นที่่�ดิินหลวง (นสล.) 

และให้้ชาวบ้้านใช้้เป็็นพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์ หาของป่่าและใช้้สอยประโยชน์์จากไม้้และของป่่าอื่่�น ๆ ร่วมกััน ต่่อมา	

ในปีี พ.ศ. 2552 กรมป่่าไม้้ได้้ทำการสำรวจข้้อมููลและขึ้้�นทะเบีียนให้้ป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้้านไชยาเป็็นป่าชุุมชน	

ของกรมป่่าไม้้ เมื่่�อครบ 5 ปีี ป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้้านไชยาได้้เข้้าร่่วมโครงการป่่าเฉลิิมพระเกีียรติิเพื่่�อถวาย	

เป็น็พระราชกุศลแด่่พระบาทสมเด็็จพระเจ้า้อยู่่�หัวภููมิิพลอดุุลยเดชฯ รัชกาลที่่� 9 เนื่่�องในโอกาสเฉลิิมพระชนมพรรษา

ครบ 8 รอบ ในปี พ.ศ. 2556 แต่่หลัังจากนั้้�นไม่่นานรััฐบาลภายใต้้การควบคุุมของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 
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(คสช.) ก็็ได้้ประกาศให้้พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนแห่่งนี้้�ใช้้ประโยชน์์เป็็นที่่�ตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิิเศษตามคำสั่่�งคณะกรรมการ	

นโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษที่่� 2/2558 เมื่่�อวัันที่่� 24 เมษายน 2558 โดยกำหนดให้้ท้้องที่่�ตำบลค่ายบกหวาน 	

ตำบลในเมืือง ตำบลบ้านเดื่่�อ ตำบลพระธาตุุพัังพวน ตำบลโพธิ์์�ชััย ตำบลโพนสว่่าง ตำบลมีีชััย ตำบลเวีียงคุุก 	

ตำบลสีีกาย ตำบลหนองกอมเกาะ ตำบลหาดคำ ตำบลหิินโงม อำเภอเมืืองหนองคาย และตำบลสระใคร 	

อำเภอสระใคร จังหวััดหนองคาย เป็็นพื้้�นที่่�เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ ระยะที่่� 2 โดยมอบหมายให้้กรมธนารัักษ์์	

เข้้ามาเป็็นผู้้�ดำเนิินการในแง่่ของกรรมสิิทธิ์์� เฉพาะพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้านไชยา ตำบลสระใคร มีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 

472 ไร่่ 2 งาน 76 ตารางวา (กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้านไชยา, 2565) ในปััจจุุบันักรมราชทัณัฑ์อยู่่�ระหว่่าง	

การประกวดราคาและจัดัหาผู้้�รับัเหมาเข้้ามาดำเนิินการโดยเป็็นการเช่่าระยะยาวโดยผู้้�เช่่าเพีียงรายเดีียว 

กลุ่่�มหมู่่�บ้้านต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�รายรอบป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้้านไชยา หากมองโดยทั่่�วไปก็จะพบว่่าชุุมชนเหล่่านี้้�	

เป็็นชุมชนชนบท การประเมิินความเปราะบางภายใต้้โครงการนี้้�จึงเป็็นการคาดการณ์์ว่่า พื้้�นที่่�รายรอบป่าชุุมชนนี้้�

กำลัังจะกลายเป็็นเมืือง อันเนื่่�องมาจากการยกระดัับให้้ป่่าชุุมชนให้้เป็็นที่่�ตั้้�งของเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ 	

การกลายเป็็นเมืืองนี้้�อาจจะเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วหากมีีการตั้้�งโรงงาน และมีีการประกอบการทางธุุรกิิจในพื้้�นที่่�	

เขตพัฒันาเศรษฐกิิจพิิเศษหนองคาย ในความคิิดของนัักวางแผนแล้้ว พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�รายรอบและชาวบ้้านจะได้้ประโยชน์

จากโครงการนี้้� ทั้้� งในแง่่ของการเกิิดโอกาสใหม่่ ๆ ในการทำมาหากิิน การจ้้างแรงงาน การค้้าขาย จะเกิิด	

การเคลื่่�อนย้ายเอาทรััพยากรมนุุษย์์ในภาคเกษตรที่่�ทำงานไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ  (มีีการว่่างงานตามฤดููกาลหรืือ	

การว่่างงานแฝง) โดยไม่่ต้อ้งอพยพไปทำงานที่่�อื่่�น อย่า่งไรก็็ตาม แผนการเช่น่นี้้�แม้จ้ะมีีการศึึกษาวิิเคราะห์ท์างวิิชาการ 

แต่่ก็็อาจจะไม่่เป็็นไปตามการคาดหมาย เจ้้าของผู้้�ประกอบการจะต้้องมองหาแรงงานราคาถููกหรืือวิิธีการต่่าง ๆ 	

ที่่�จะลดต้้นทุนุการผลิิต ซึ่่�งอาจจะไม่่ทำให้้เกิิดการจ้้างงานก็เ็ป็็นได้้ ผลประโยชน์ที่่�เกิิดขึ้้�นในขณะนี้้� คือื การเก็ง็กำไรที่่�ดิิน 

การเพิ่่�มขึ้้�นของราคาที่่�ดิินและการซื้้�อขายที่่�ดิินเป็็นหลััก

ถึึงแม้้ว่่าหมู่่�บ้้านที่่�อยู่่�รายรอบป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้้านไชยาจะถููกมองว่่าเป็็นชนบท ในความเป็็นจริิงแล้้ว 	

ชุุมชนเหล่่านี้้�มี “ความเป็็นเมืือง” แล้้ว บ้้านไชยาเป็็นที่่�ตั้้�งของอำเภอสระใคร เป็็นที่่�ตั้้�งของที่่�ว่่าการอำเภอ	

และหน่่วยราชการอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่� ดั งนั้้�น สภาพของบ้้านไชยาแท้้จริิงแล้้วก็็คืือเมืืองขนาดเล็็ก  เมืืองเหล่่านี้้�	

แม้้จะมีีประชากรจำนวนหนึ่่�งยัังคงทำมาหาเลี้้�ยงชีีพด้วยการเกษตร แต่่ประชากรกลุ่่�มใหญ่่ก็็ทำงานในภาคบริิการ	

ของรััฐหรืือทำธุุรกิิจค้้าขายต่่าง ๆ ไปด้้วย การกลายเป็็นเมืืองของเมืืองเล็็ก ๆ เช่่นนี้้� มีีปััญหาและความท้้าทาย	

หลายอย่่างที่่�คล้้าย ๆ กับเมืืองใหญ่่ อย่่างเช่่น ปััญหาการสััญจรของผู้้�คน ปััญหาขยะ ปััญหาสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน 

คืือ ถนน ซอย ท่่อระบายน้้ำที่่�ยัังไม่่เพีียงพอ การถมดิิน การปรับเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินที่่�รุุกเข้้าไป	

ในทางระบายน้้ำตามธรรมชาติิ  เป็็นต้น นอกเหนืือจากความเชื่่�อมโยงกัับภาคเกษตรของผู้้�อยู่่�อาศััยในบ้้านไชยา 	

เมืืองสระใคร และหมู่่�บ้้านใกล้้เคีียงแล้้ว ความพิิเศษของพื้้�นที่่�ตำบลสระใครอย่่างหนึ่่�ง คืือ ความเชื่่�อมโยงระหว่่าง	

ผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง (ในที่่�นี้้� หมายถึึง ชาวบ้้านบ้านไชยาและบ้้านสระใคร) กับป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้านไชยา ทั้้�งในแง่่	

การเป็็นแหล่่งอาหารหรืือพืืชสมุุนไพรตามธรรมชาติิ พื้้�นที่่�ความเชื่่�อ เช่่น ป่่าโคกดอนปู่่�ตา เป็็นต้้น และอัันที่่�จริิงแล้้ว

ก็็คืือความเชื่่�อมโยงของการตั้้�งถิ่่�นฐานและการทำมาหากิินของมนุุษย์์กัับนิิเวศธรรมชาติิ ความเชื่่�อมโยงดัังกล่าวนี้้�	

กำลัังจะเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก หากมีีการสร้้างเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษขึ้้�นมาตามแผน 
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ภาพที่่� 6 ป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้้านไชยาและภาพถ่่ายมุุมมองบริิบทเมืืองสระใคร	

ที่่�อยู่่�ในแนวนโยบายเขตการพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ

ประเด็็นสุุดท้้ายที่่�ควรจะหยิิบยกมากล่่าวในที่่�นี้้� คือ แผนการสร้้างเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษได้้พราก	

หรืือแยกเอาผู้้�คนที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานและทำมาหากิินอยู่่�ในพื้้�นที่่�ออกมาจากนิิเวศธรรมชาติิที่่�รายล้้อมพวกเขาอยู่่� 	

และ “กีีดกััน” (Encloser) ไม่่ให้้พวกเขาเข้้าไปใช้้ประโยชน์์หรืือเกี่่�ยวข้้องกัับป่่าชุุมชน  ในขณะที่่�พวกเขา	

ริิเริ่่�มแนวความคิิดและสงวนรัักษาไว้้นานหลายปีีมาก่่อนนโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ ดัังนั้้�น จึึงเป็็นบทเริ่่�มต้้น

ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงรููปธรรมของคำขวััญของการพััฒนาที่่�ภายใต้้รััฐบาลคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ  (คสช.) และสืืบเนื่่�อง

มาถึึงรััฐบาลในชุดปััจจุุบัันที่่�นำมาใช้้ว่่า “จะไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” (Inclusive Development) ในกรอบคิิด	

ของเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษเมืืองหนองคาย ชาวบ้้านตำบลสระใครได้้ถููกกีดกัันออกไป ตั้้�งแต่่เริ่่�มคิิดแผนการ 	

การผนวกชาวบ้้านเข้้าไปในการดำเนิินการของเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ มีีเพีียงการยกมืือรัับรองแผนการอัันนี้้�	

ในกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนในท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นเพีียงพิิธีกรรมเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมให้้แก่่	

แผนการอัันนี้้�เท่่านั้้�น ดังนั้้�น การประเมิินความเปราะบางของเมืืองสระใคร นอกเหนืือจากที่่�จะมุ่่�งไปที่่�อนาคต	

ว่า่จะเกิิดอะไรขึ้้�นและผู้้�คนที่่�อยู่่�อาศัยัในเมือืงจะปรับตัวอย่า่งไรแล้ว้ ยังมีคีำถามในเรื่่�องสิิทธิิการเป็น็เจ้า้ของทรัพัยากร

และความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างรััฐบาลท้้องถิ่่�นและรััฐบาลส่่วนกลาง ซึ่่�งในกรณีีเช่่นนี้้�รััฐสุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะทำหน้้าที่่�

เป็น็เสมือืน “ตัวัแทน” ของผู้้�ลงทุนุมากกว่า่ที่่�จะเป็น็กรรมการกลางที่่�ต้อ้งทำหน้า้ที่่�ในการคอยไกล่เ่กลี่่�ยความสัมัพันัธ์์

ให้้ทุุกฝ่่ายมีีพื้้�นที่่�เจรจา ต่่อรองและได้้รัับประโยชน์์ที่่�เป็็นธรรมจากนโยบายและแผนงานนี้้� 
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2.6  โคกแมงเงา-สามััคคีี: เมืืองชายแดนหนองคาย 

ปลายสุุดของถนนมิิตรภาพและเส้้นทางรถไฟสายตะวัันออกเฉีียงเหนืือมาสิ้้�นสุุดที่่�เมืืองหนองคาย นัับตั้้�งแต่่

พุุทธทศวรรษที่่� 2530 มีีความตระหนัักเรื่่�องการค้้าขายข้้ามพรมแดน โดยมองว่่า การค้้าขายแบบนี้้�จะขยาย	

ช่่องทางการค้้า การไหลเวีียนของสิินค้้าและทรััพยากรต่่าง ๆ รวมทั้้�งการเคลื่่�อนย้้ายของทรััพยากรมนุุษย์์มากขึ้้�น 	

ผลก็ค็ือืจะทำให้เ้กิิดความเติิบโตทางเศรษฐกิิจเพ่ิ่�มขึ้้�น ความตระหนัักเช่น่นี้้�ประกอบกับัการสิ้้�นสุดุของยุคุสงครามเย็น็ 

ได้้ทำให้้มีีการสร้้างสะพานข้้ามแม่่น้้ำโขงแห่่งแรกที่่�จัังหวััดหนองคาย โดยเปิิดใช้้งานมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2537 	

ในระยะต่่อมาความสำคััญของความเชื่่�อมโยงหรืือการค้้าขายข้้ามพรมแดนนี้้�ไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เฉพาะเพื่่�อนบ้้าน	

ที่่�มีพีรมแดนติิดกัันเท่่านั้้�น แต่ข่ยายไปในระดัับภูมิิภาคและระดัับเหนืือภููมิิภาค กล่าวอีีกอย่่างหนึ่่�งก็็คือื เมือืงหนองคาย

ไม่่ได้้มีีสถานะเป็็นเพีียงจุุดที่่�มีีการค้้าขายและส่่งสิินค้้าข้้ามพรมแดนเท่่านั้้�น แต่่เมืืองหนองคายจะทำหน้้าที่่�	

เสมืือนเป็็น “เมืืองท่่า” (Port) ที่่�มีีกิิจกรรมการส่่งออกหรืือการนำเข้้าสิินค้าให้้กระจายไปสู่่�ผู้้�บริิโภคที่่�อยู่่�ไกลเมืือง	

ออกไป จุุดที่่�มีีการสร้้างสะพานมิิตรภาพ แห่่งที่่� 1 อยู่่�บริิเวณที่่�ตั้้�งของชุุมชน “โคกแมงเงา-สามััคคีี” 

ชุุมชนโคกแมงเงา-สามััคคีี เป็็นชุมชนเกษตรดั้้�งเดิิมที่่�มีีพััฒนาการมานานแล้้ว โดยอาจเกิิดขึ้้�นและ	

อาจจะพร้อม ๆ กับการเกิิดขึ้้�นของเมืืองหนองคาย ปััจจุุบัันชุมชนโคกแมงเงา-สามััคคีี แบ่่งออกเป็็น 2 ส่วน คือ 	

ชุุมชนดั้้�งเดิิมที่่�มีี 570 ครััวเรืือน และชุุมชนโคกแมงเงาที่่�เป็็นชุมชนสร้้างขึ้้�นใหม่่ มี 91 ครััวเรืือน ประชากร	

ของทั้้�ง 2 ชุุมชนรวมกัันประมาณ 1,158 คน เป็็นชาย 564 คน เป็็นหญิิง 594 คน (เทศบาลเมืืองหนองคาย, 2564) 

การเข้้ามาสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยของชุุมชนกลุ่่�มใหม่่ 91 ครััวเรืือนนี้้�  เกิิดขึ้้�นในปี พ.ศ. 2549 ภายใต้้โครงการบ้้านมั่่�นคง	

ที่่�เริ่่�มมาตั้้�งแต่่สมััยรััฐบาลทัักษิิณ 1 โครงการดัังกล่่าวนี้้� สถาบัันองค์์กรพััฒนาชุุมชน (องค์์การมหาชน) หรืือ พอช. 	

ได้้ขอใช้้ที่่�ดิินของกรมธนารัักษ์์ (เดิิมผู้้�ใช้้ประโยชน์์ คืือ โรงงานยาสููบ กระทรวงการคลััง) จำนวน 11 ไร่่ และกำหนด

สัดัส่่วนการใช้ป้ระโยชน์ที่่�ดิิน คือ เพื่่�อก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย 5 ไร่ ่ให้ก้ับัผู้้�ไร้ท้ี่่�อยู่่�อาศััยหรืือผู้้�มีรายได้้น้อ้ยในเมืืองหนองคาย 

และให้้เป็็นพื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์์ 6 ไร่่ โดยการก่่อสร้้างบ้้าน พอช. มีีการสนัับสนุุนงบประมาณการจััดสร้้าง	

เฉลี่่�ยจำนวน 20,000 บาทต่่อหลัังคาเรืือน หลัังการก่่อสร้้างเสร็็จ พอช. ยัังมีีงบประมาณเพื่่�อการกู้้�ยืืมในการก่่อสร้้าง

หรืือปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยเฉพาะครััวเรืือนที่่�ต้้องการร่่วมด้้วย ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีผู้้�กู้้�จำนวน 56 ครััวเรืือน จำนวนวงเงิินกู้้�

ประมาณ 150,000 บาทต่่อครััวเรืือน มีีเพีียง 5 – 6 ครััวเรืือนเท่่านั้้�นที่่�สามารถกู้้�ได้้ในวงเงิินหลัักหมื่่�นบาท เนื่่�องจาก

กระบวนการกู้้�ยืืมทาง พอช. จะพิิจารณาจากสถิิติิและความต่่อเนื่่�องในการนำส่่งเงิินเข้้ากลุ่่�มออมทรััพย์์ที่่�อยู่่�อาศััย	

ซึ่่�งเป็็นกองทุุนหมุุนเวีียนเป็็นหลััก 
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ภาพที่่� 7 หมู่่�บ้้านมิิตรภาพมั่่�นคง: ชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยแห่่งใหม่่ของเมืืองหนองคาย

ในระยะแรกการบริิหารจััดการยัังขึ้้�นอยู่่�กัับ พอช. เป็็นหลััก ระยะต่่อมาจึึงเกิิดแนวความคิิดว่่าผู้้�อยู่่�อาศััย	

ควรต้้องมีีการรวมกลุ่่�มและมีีสถานะเป็็นนิิติิบุคคลโดยการจััดตั้้�งสหกรณ์์ที่่�อยู่่�อาศััยขึ้้�นมาเพื่่�อรัับช่วงสััญญาเช่่า	

ต่อ่จาก พอช. กรณีีเมืืองหนองคาย จึงมีีการจััดตั้้�งสหกรณ์ม์ิิตรภาพมั่่�นคงหนองคาย เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�บริิหารโครงการ

และเป็็นตัวกลางรัับผิิดชอบในการเก็็บรวบรวมเงิินค่าเช่่าค่่าที่่�ดิินรายปีีจาก 91 ครััวเรืือน จำนวน 300 บาทต่่อปีี 	

และนำส่่งสำนัักงานธนารัักษ์ พื้้�นที่่�จัังหวััดหนองคาย จำนวนเฉลี่่�ย 18,000 บาทต่่อปีี ซึ่่�งต้้องมีีการนำส่่ง	

ตามระยะเวลาที่่�กำหนด 30 ปี โดยตามกำหนดเวลาจะชำระครบเสร็็จสิ้้�นราวปีี พ.ศ. 2582 และเงิินบางส่่วน	

ถููกจัดเก็็บไว้้สำหรัับการบริิหารจััดการสหกรณ์์ อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าจะมีีการชำระเงิินเสร็็จสิ้้�นแล้้วกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน

ยัังเป็็นของกรมธนารัักษ์์เช่่นเดิิม แต่่ครััวเรืือนสามารถชำระค่่าที่่�ดิินรายปีีและอยู่่�อาศััยต่่อเนื่่�องได้้ เพีียงแต่่	

ห้้ามมีีการซื้้�อขายเท่่านั้้�น

นอกจากนี้้� บทบาทของสหกรณ์ย์ังัครอบคลุมุเรื่่�องการก่อ่สร้า้งที่่�อยู่่�อาศัยั การบริิหารจัดัการกลุ่่�มออมทรััพย์์

บ้้านมั่่�นคง เช่่น การรวมหุ้้�น การปัันผล การใช้้ในกิิจกรรมสาธารณประโยชน์์ โดยการสนัับสนุุนของสำนัักงาน	

สหกรณ์์จัังหวััด ทว่่า ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเริ่่�มมีีสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด 19 ส่่งผลกระทบ	

ต่่อการจััดเก็็บเงิินออมและการปัันหุ้้�นอย่่างมาก  เนื่่�องจากครััวเรืือนมีีรายจ่่ายและไม่่พร้้อมที่่�จะนำเงิินมาออม	

กัับกลุ่่�มออมทรััพย์์ได้้ ปััจจุุบัันสหกรณ์์มิิตรภาพมั่่�นคงหนองคายยัังมีีการทำงานต่่อเนื่่�อง แม้้จะเผชิิญกัับสภาวะ	

ที่่�ไม่่คล่่องตััวนััก แต่่สำนัักงานสหกรณ์์จัังหวััดหนองคายก็็พยายามเข้้ามาดููแลและสนัับสนุุนให้้สหกรณ์์อยู่่�ต่่อไปได้้ 

ปััจจุุบัันโดยมีี คณะกรรมการ 7 คน ฝ่่ายตรวจสอบ 2 คน และที่่�ปรึึกษา 1 คน (กลุ่่�มสหกรณ์์มิิตรภาพมั่่�นคงหนองคาย 

จำกััด, 2565)



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง24

ภาพที่่� 8  สะพานมิิตรภาพไทย-ลาว แห่่งที่่� 1 : ประตููเมืืองท่่าที่่�สำคััญของเมืืองหนองคาย

การที่่�เมืืองหนองคายกลายเป็็นเมืืองท่่า (ทางบก) เพื่่�อการค้้าขายข้้ามพรมแดนได้้ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

หลายอย่่าง กรณีีชุุมชนโคกแมงเงา-สามััคคีีได้้ทำให้้ชุุมชนดั้้�งเดิิมแห่่งนี้้�เกิิดกระบวนการกลายเป็็นเมืืองเร็็วขึ้้�น 	

พื้้�นที่่�ที่่�ถููกปรัับให้้เป็็นถนนและก่่อสร้้างสะพานได้้ทำให้้มีีการสััญจร การคมนาคม มีีรถบรรทุุกสิินค้้าและรถยนต์์	

เพิ่่�มมากขึ้้�น พร้อม ๆ กันนั้้�นการเกิิดสะพานมิิตรภาพไทยลาว แห่่งที่่� 1 ก็ดึึงดููดให้้ผู้้�คนจากภายนอกเข้้ามาตั้้�งพื้้�นที่่�	

อยู่่�รายรอบชุมชนดั้้�งเดิิมมากขึ้้�น พื้้�นที่่�ได้้ถููกปรับเปลี่่�ยนเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยสำหรัับผู้้�คนที่่�ทำงานในเมืืองและศููนย์กลาง	

ทางธุุรกิิจก็็ขยายออกมาตามถนนที่่�เชื่่�อมสู่่�สะพาน การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินเหล่่านี้้�ได้้ก่่อให้้เกิิดปััญหา

ความท้้าทายแก่่ชุุมชนหลายอย่่าง นัับตั้้�งแต่่การเดิินทางสััญจรของนัักเรีียนและผู้้�ปกครองที่่�นำบุุตรหลานมาส่่ง	

ที่่�โรงเรีียนที่่�ตั้้�งอยู่่�ตามแนวถนน การก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยหรืือสถานประกอบการ หรืือการสร้้างถนนเส้้นใหม่่ ๆ 	

ที่่�ปิิดกั้้�นทางน้้ำตามธรรมชาติิ ปััญหาเรื่่�องขยะและปััญหาสัังคมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการโยกย้ายของผู้้�คนที่่�มาจากที่่�อื่่�น	

เพื่่�อมาทำมาหากิินในพื้้�นที่่� เป็็นต้น ปััญหาเหล่่านี้้�เพ่ิ่�มขึ้้�นจากปััญหาหรืือความเปราะบางของพื้้�นที่่�ที่่�มีีอยู่่�แต่่เดิิม 	

กล่า่วคือื บริิเวณที่่�ตั้้�งชุมุชนอยู่่�ใกล้แ้ม่น่้ำ้โขงเป็น็พื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำที่่�เสี่่�ยงต่่อภัยัพิิบัตัิิน้ำ้ท่ว่ม ซึ่่�งชุมุชนเคยประสบมาแล้้ว คือื 

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2509 และปีี พ.ศ. 2514 และในปีล่่าสุุด คือ ช่วงปีี พ.ศ. 2551-2555 ซึ่่�งเกิิดจากมรสุุมพายุุโซนร้้อน	

กำลัังแรงนกเต็็น  (Tropical Strom Nock-ten) ทำให้้ฝนตกหนัักต่อเนื่่�องหลายวัันและเกิิดน้้ำท่่วมหนัักที่่�สุุด	

ในรอบ 40 ปี ระดัับน้้ำท่่วมขัังสููงถึึง 1 เมตร โดยชุุมชนมีีบ้้านเรืือนที่่�ได้้รัับความเสีียหายมากกว่่า 20 หลัังคาเรืือน 

นอกจากนี้้� ยั งส่่งผลให้้ผลผลิิตทางการเกษตรของครััวเรืือนเสีียหาย คือ นาข้้าวและพืืชผักเน่่าเสีีย ขณะที่่�	

ในปีี พ.ศ. 2563 ชุมชนกลับต้้องเผชิิญกัับปััญหาภััยแล้้งที่่�หนัักที่่�สุุดส่่งผลให้้ครััวเรืือนไม่่สามารถทำนาปรังได้้	

ในปีีดัังกล่่าว ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�รวมกว่่า 200 ไร่่  
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นอกเหนืือจากปััญหาความท้้าทายดัังกล่าวแล้้ว พื้้�นที่่�ชุุมชนโคกแมงเงา-สามััคคีียัังมีีความสำคััญต่่อ	

ระบบนิิเวศโดยรวมของเมืืองหนองคาย กล่่าวคืือ ในพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�องกัันนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�เรีียกว่า “หนองกอมเกาะ” 

ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�ประมาณ 3,000 ไร่่ พื้้�นที่่ �หนองกอมเกาะรัับน้้ำจากพื้้�นที่่�สููงใกล้้เคีียงและระบายลงสู่่�แม่่น้้ำโขง 	

โดยทางน้้ำธรรมชาติิที่่�ระบายจากพื้้�นที่่�ชุุมชนโคกแมงเงา-สามััคคีีส่่วนหนึ่่�งไหลผ่านเข้้าไปในตัวเมืืองหนองคาย	

และไหลลงแม่่น้้ำโขงทางทิิศตะวัันออกของเมืือง การพััฒนาพื้้�นที่่�หนองกอมเกาะในแง่่ของการพััฒนานั้้�น 	

หนองกอมเกาะมีีสถานะเช่่นเดีียวกัับกรณีีป่่าชุุมชนโคกทำเลบ้านไชยา กล่าวคืือ ถือว่่าพื้้�นที่่�เป็็นสมบััติิสาธารณะ	

หรืือเป็็นพื้้�นที่่�ของทางราชการ ดัังนั้้�น หน่่วยงานราชการหรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะเข้้ามาใช้้ประโยชน์์	

เพื่่�อ “การพััฒนา” แต่่การดำเนิินการหลายอย่่าง เช่่น การทำคัันคลองรอบพื้้�นที่่� การถมพื้้�นที่่�หนอง อาจจะส่่งผล	

ต่่อระบบนิิเวศของเมืืองโดยรวม และอาจจะส่่งผลต่่อปััญหาน้้ำท่่วมพื้้�นที่่�มากยิ่�งขึ้้�น ทั้้�งพื้้�นที่่�โดยรอบหนอง	

และพื้้�นที่่�เมืืองที่่�ขยายออกมารอบในพื้้�นที่่� ประเด็็นเหล่่านี้้�ยังไม่่ได้้รัับการพิิจารณาในแผนการพััฒนาท้้องถ่ิ่�น	

หรืือแผนงานขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลสระใครและเทศบาลเมืืองหนองคาย
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บทที่่� 3   

ความเปราะบางของเมืือง 

ตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ
ดัังได้้กล่่าวไว้้ในบทก่่อน ๆ แล้้วว่่า “ความเปราะบาง” เป็็นคำและแนวคิิดในเชิิงเทคนิิคทางวิิชาการ	

ที่่�ยังัคงมีชี่อ่งว่า่งในการสื่่�อสารระหว่า่งผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งอยู่่�มาก ช่อ่งว่า่งที่่�สำคัญัอย่า่งหนึ่่�งของการสื่่�อสาร คือื ช่อ่งว่า่งระหว่า่ง 

“ทฤษฎีี” และ “ประสบการณ์์ตรง” ของผู้้�ที่่�อยู่่�ในเมืือง กล่่าวอีีกอย่่างหนึ่่�งก็็คืือ แม้้เราจะมีีข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์	

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเปราะบาง อย่่างเช่่น ข้้อมููลเรื่่�องปริิมาณน้ำฝนและแนวโน้้ม ข้อมููลทางเศรษฐกิิจสัังคม	

และข้้อมููลอื่่�น ๆ แต่่ก็็ยัังมีีประเด็็นอยู่่�ว่่าในชีีวิิตจริิงของชาวบ้้าน เขา “ประสบ” เรื่่�องเหล่่านี้้�กัับตััวเขาเองอย่่างไร 	

การประเมิินที่่�จะนำเสนอต่่อไปนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�ชาวบ้้านประสบด้้วยตนเอง (Experienced) (ซึ่่�งคำอธิิบายตััวชี้้�วััดต่่าง ๆ 	

ในบางครั้้�งก็็แตกต่างออกไปจากการจำแนกทางวิิชาการอยู่่�บ้าง) โดยใช้้เครื่่�องมืือ 2 อย่่างในการศึึกษา 	

เครื่่�องมืืออย่่างแรก คืือ แบบสำรวจการประเมิินความเปราะบางระดัับครััวเรืือน โดยมุ่่�งสอบถามหััวหน้้าครััวเรืือน	

หรืือผู้้�อยู่่�อาศััยในครััวเรืือนที่่�สามารถให้้ข้้อมููลได้้ ใช้้คำถามแบบเดีียวกัันกัับกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งสิ้้�น 600 คน ที่่�ได้้มาจาก

การสุ่่�มแบบกำหนดโควต้า้ เครื่่�องมือือย่า่งที่่�สอง คือื การเก็บ็ข้อมูลูเชิิงคุณุภาพ มาจากการพูดูคุยุ พบปะกับัผู้้�นำชุมุชน

หรืือผู้้�อยู่่�อาศััยอย่่างไม่่เป็็นทางการหรืือมาจากการประชุุมกลุ่่�มย่่อยที่่�มีีการกำหนดประเด็็นคำถามของการประชุุม	

ไว้้ล่่วงหน้้า ในบทนี้้�จะสรุุปผลการประเมิินจากเครื่่�องมืือทั้้�ง 2 ส่่วนนี้้� 

3.1  วิิถีีชีีวิิตและความเป็็นคนเมืือง

3.1.1  คนในเมืืองประกอบอาชีีพอะไร
ผลการสำรวจ พบว่า การประกอบอาชีีพของคนในเมืืองไม่่ได้้มีีแบบแผนแบบเดีียวกััน กล่ าวคืือ 	

มีีความผัันแปรแตกต่างกัันออกไป ความผัันแปรหรืือความแตกต่างของอาชีีพสะท้้อนลัักษณะเฉพาะของเมืืองนั้้�น ๆ 

ที่่�เป็็นเป้้าหมายของโครงการ อย่่างเช่่น เมืืองสระใครและเมืืองสามพร้าว มีีผู้้�ประกอบอาชีีพเกษตรกรจำนวนมาก 	

โดยภาพรวมแล้้วผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืืองประกอบอาชีีพรับจ้างทั่่�วไป ค้้าขาย การทำงานในภาครััฐและเป็็นเยาวชน	

ที่่�กำลัังศึึกษาอยู่่� ที่่�สำคััญอีีกอย่่าง คืือ ในเมืืองเหล่่านี้้�มีีข้้อมููลจากพื้้�นที่่�รายงานว่่ามีีผู้้� “ว่่างงาน” ในสััดส่่วนที่่�สููง 	

โดยเฉลี่่�ยกว่่าร้้อยละ 10 ของกลุ่่�มตััวอย่่าง 
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ภาพที่่� 9  ประเภทของอาชีีพของคนในเมืือง

3.1.2  รายได้้ของคนในเมืือง
ผลการสำรวจ พบว่า รายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนโดยภาพรวมทั้้�ง 6 เมืือง อยู่่�ระหว่่าง 5,000-15,000 บาท	

มากที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 38.0 รองลงมา คืือ อยู่่�ระหว่่าง 15,001-30,000 บาท คิิดเป็็นร้้อยละ 30.7 และ	

มากกว่่า 30,000 บาทขึ้้�นไป คิิดเป็็นร้้อยละ 22.7 ตามลำดัับ เมื่่�อพิิจารณารายพื้้�นที่่� พบว่า ส่่วนใหญ่่อยู่่�ที่่�ระหว่่าง 

5,000-15,000 บาท แต่่มีีพื้้�นที่่�เมืืองสามพร้้าวที่่�รายได้้ของครััวเรืือนอยู่่�ที่่�มากกว่่า 30,000 บาทขึ้้�นไป คิิดเป็็น	

ร้้อยละ 35.0 เมื่่�อพิิจารณาต่่อเนื่่�องจะเห็็นได้้ว่่าครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยกว่่า 5,000 บาทนั้้�น อาศััยอยู่่�ที่่�เมืืองบ้้านไผ่่

มากที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 16.0 

ตารางที่่� 1	 รายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนของครััวเรืือนในเมืือง

รายได้้ต่่อเดืือน

ร้้อยละ

รวม
บ้้านไผ่่

เมืือง

ขอนแก่่น

สาม

พร้้าว

หนอง

สำโรง
สระใคร

โคก 

แมงเงา

1.	 น้้อยกว่่า 5,000 บาท

2.	 ระหว่่าง 5,000-15,000 บาท

3.	 ระหว่่าง 15,001-30,000 บาท

4.	 มากกว่่า 30,000 บาทขึ้้�นไป

16.0

39.0

28.0

17.0

12.0

61.0

19.0

8.0

0.0

32.0

33.0

35.0

5.0

11.0

45.0

39.0

9.0

43.0

31.0

17.0

10.0

42.0

28.0

20.0

8.7

38.0

30.7

22.7

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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3.1.3  ทรััพย์์สิินของครััวเรืือน 
ทรัพัย์สิินของครััวเรือืนได้ก้ำหนดไว้ ้12 รายการ ได้แ้ก่ ่บ้านหรือือสัังหาริิมทรัพัย์ให้ผู้้้�อื่่�นเช่า่ รถจักัรยานยนต์์ 

รถยนต์กระบะ รถนั่่�งส่่วนบุคุคล รถไถ/รถแทรคเตอร์์ เครื่่�องจักัรกล เครื่่�องมือืประกอบอาชีพี เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์/โน๊๊ตบุ๊๊�ค 	

เครื่่�องไอแพด โทรศััพท์มืือถืือ เครื่่�องปรับอากาศ (แอร์์) เครื่่�องมืือประกอบอาหาร (ชุุด) โทรศััพท์มืือถืือและอื่่�น ๆ 	

โดยผลการวิิเคราะห์์ พบว่า ส่วนใหญ่่ทั้้�ง 6 พื้้�นที่่� มีโทรศััพท์มืือถืือ คิิดเป็็นร้อยละ 88.0-99.0 รองลงมา คือ 	

เครื่่�องมืือประกอบอาหาร (ชุุด) และรถจัักรยานยนต์์ ซึ่่�งเป็็นทรััพย์์สิินของครััวเรืือน

ตารางที่่� 2	 ทรััพย์์สิินของครััวเรืือน

รายการทรััพย์์สิินของครััวเรืือน

ร้้อยละของการมีีทรััพย์์สิิน

บ้้านไผ่่
เมืือง

ขอนแก่่น

สาม

พร้้าว

หนอง

สำโรง
สระใคร

โคก

แมงเงา

1.	 บ้้านหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ให้้ผู้้�อื่่�นเช่่า 15.0 1.0 4.0 5.0 16.0 8.0

2.	 รถจัักรยานยนต์์ 85.0 70.0 98.0 88.0 86.0 90.0

3.	 รถยนต์์กระบะ 27.0 11.0 45.0 49.0 43.0 27.0

4.	 รถนั่่�งส่่วนบุุคคล 13.0 7.0 7.0 34.0 19.0 23.0

5.	 รถไถ/รถแทรคเตอร์์ 1.0 0.0 11.0 3.0 25.0 2.0

6.	 เครื่่�องจัักรกล เครื่่�องมืือประกอบอาชีีพ 16.0 7.0 1.0 5.0 13.1 15.0

7.	 เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์/โน๊๊ตบุ๊๊�ค 15.0 13.0 18.0 40.4 25.0 25.0

8.	 เครื่่�องไอแพด 6.0 9.0 17.0 20.2 8.0 9.0

9.	 โทรศััพท์์มืือถืือ 98.0 88.0 98.0 96.0 99.0 95.0

10.	 เครื่่�องปรัับอากาศ (แอร์์) 35.0 18.0 24.0 61.0 36.0 51.0

11.	 เครื่่�องมืือประกอบอาหาร (ชุุด) 96.0 35.0 92.0 70.0 97.0 94.0

12.	 อื่่�น ๆ (เช่่น รถสามล้้อ, จัักรยาน) 7.1 0.0 0.0 0.0 3.1 8.1

การวิิเคราะห์์ในภายหลัังได้้มีีการสร้้างตััวแปรขึ้้�นมาจากการมีีทรััพย์์สิินของครััวเรืือน  โดยค่่าคะแนน	

ของทรััพย์์สิินพิิจารณาจากการใช้้ประโยชน์และความสำคััญต่่อครััวเรืือน แล้้วนำค่่าคำแนนนั้้�นมาคููณกัับ	

จำนวนทรััพย์์สิินของครััวเรืือนที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อให้้ได้้ค่่าคะแนนเต็็มแล้้วนำไปวิิเคราะห์์ต่่อไป คืือ 

ค่่า 1 คะแนน ได้้แก่่ เครื่่�องมืือประกอบอาหาร (ชุุด) โทรศััพท์์มืือถืือ อื่่�น ๆ 

ค่่า 2 คะแนน ได้้แก่่ เครื่่�องไอแพด เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์/โน๊๊ตบุ๊๊�ค เครื่่�องปรัับอากาศ (แอร์์)

ค่่า 3 คะแนน ได้้แก่่ รถจัักรยานยนต์์ เครื่่�องจัักรกล เครื่่�องมืือประกอบอาชีีพ

ค่่า 4 คะแนน ได้้แก่่ รถยนต์์กระบะ รถนั่่�งส่่วนบุุคคล

ค่่า 5 คะแนน ได้้แก่่ บ้้านหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ให้้ผู้้�อื่่�นเช่่า รถไถ/รถแทรคเตอร์์
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3.1.4  กลุ่่�มคนเปราะบางในเมืือง
กระบวนการสำรวจครั้้�งนี้้�ให้้ความสำคััญกัับ “กลุ่่�มคนเปราะบาง” ที่่�อาศััยอยู่่�ในครััวเรืือนและชุุมชน 	

โดยคำว่่ากลุ่่�มคนเปราะบาง ได้้มีีการกำหนดนิิยามไว้้ล่่วงหน้้าตามรายการที่่�ปรากฏในตาราง ผลการสำรวจ 	

(ดัังตารางที่่� 3) พบว่่า

1.	 เมืืองบ้้านไผ่่ พบว่่า ครััวเรืือนมีีผู้้�สููงอายุุมากที่่�สุุด จำนวน 73 ราย รองลงมา คืือ เด็็กอายุุ	

ต่่ำกว่่า 6 ขวบ จำนวน 30 ราย และผู้้�พิิการหรืือผู้้�เปราะบางซ้้ำซ้้อน จำนวน 16 รายเท่่ากััน 

2.	 เมืืองขอนแก่่น พบว่่า ครััวเรืือนมีีผู้้�สููงอายุุมากที่่�สุุด จำนวน 30 ราย รองลงมา คืือ ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง 

จำนวน 12 และเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 6 ขวบ จำนวน 10 ราย

3.	 เมืืองสามพร้้าว พบว่่า ครััวเรืือนมีีผู้้�สููงอายุุมากที่่�สุุด จำนวน 76 ราย รองลงมา คืือ ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง 

จำนวน 20 และผู้้�เปราะบางซ้้ำซ้้อน จำนวน 15 ราย

4.	 เมืืองหนองสำโรง พบว่่า ครััวเรืือนมีีผู้้�สููงอายุุมากที่่�สุุด จำนวน 86 ราย รองลงมา คืือ ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง 

จำนวน 24 และผู้้�พิิการ จำนวน 8 ราย

5.	 เมืืองสระใคร พบว่า ครััวเรืือนมีผู้้�สูงอายุุมากที่่�สุุด จำนวน 71 ราย รองลงมา คือ เด็็กอายุุ	

ต่่ำกว่่า 6 ขวบ ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง จำนวน 11 รายเท่่ากััน ผู้้�พิิการและผู้้�เปราะบางซ้้ำซ้้อน จำนวน 10 รายเท่่ากััน

6.	 เมืืองหนองคาย (ชุุมชนโคกแมงเงา-สามััคคีี) พบว่่า ครััวเรืือนมีีผู้้�สููงอายุุมากที่่�สุุด จำนวน 88 ราย 

รองลงมา คืือ เด็็กอายุุต่่ำกว่่า 6 ขวบ จำนวน 15 ราย และผู้้�เปราะบางซ้้ำซ้้อน จำนวน 14 ราย 

ตารางที่่� 3	 จำนวนคนเปราะบางในชุุมชนเมืือง (คน) 

รายการกลุ่่�มเปราะบาง

จำนวนคนเปราะบางในชุุมชนเมืือง (คน)

บ้้านไผ่่
เมืือง

ขอนแก่่น

สาม

พร้้าว

หนอง

สำโรง

สระ

ใคร

โคกแมง

เงา

1.	 ผู้้�พิิการ 16 9 3 8 10 13

2.	 ผู้้�สููงอายุุ 73 30 76 86 71 88

3.	 ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง 4 3 1 2 1 1

4.	 เด็็กอายุุต่่ำกว่่า 6 ขวบ 30 10 7 5 11 15

5.	 ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง 9 12 20 24 11 8

6.	 ผู้้�เปราะบางซ้้ำซ้้อน 16 5 15 7 10 14

7.	 ผู้้�เปราะบางประเภทอื่่�น ๆ 1 0 0 0 0 2

รวม 149 69 122 132 114 141
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3.1.5  ประสบการณ์์เผชิิญภััยพิิบััติิของครััวเรืือนในเมืือง 
การเผชิิญภััยพิิบััตของครััวเรืือนมีีการกำหนดลัักษณะของปััญหาไว้้ล่่วงหน้้า 18 กรณีีปััญหา และได้้เปิิดให้้มีี

การระบุุปััญหาอื่่�น ๆ ไว้้ด้้วยในลำดัับสุุดท้้าย เมื่่�อพิิจารณาความถี่่�ของปััญหาที่่�มีีผู้้�ตอบมากที่่�สุุด 5 ปััญหา 	

โดยแยกเป็็นรายชุุมชน ดัังตารางที่่� 4 

ตารางที่่� 4	 ประสบการณ์์เผชิิญภััยพิิบััติิของครััวเรืือนในเมืือง

ลัักษณะของปััญหา

ร้้อยละของการเผชิิญภััยพิิบััติิของครััวเรืือน

บ้้านไผ่่
เมืือง

ขอนแก่่น

สาม

พร้้าว

หนอง

สำโรง

สระ

ใคร

โคกแมง

เงา

1.	 น้้ำท่่วม 96 (1) 84 (1) 72 (1)

2.	 ลมพายุุ 44 (2) 68 (3) 32 (2) 56 (3) 24 (4)

3.	 อากาศร้้อนจััดหนาวจััด 41 (3) 63 (5) 53 (4) 38 (2)

4.	 น้้ำเสีีย 38 (4)

5.	 สิิทธิิที่่�อยู่่�อาศััย 32 (5) 72 (2)

6.	 ผลกระทบจากโครงสร้้างพื้้�นฐาน 68 (4) 35 (3)

7.	 การจราจร 42 (1)

8.	 การขาดแคลนน้้ำ 32 (3) 79 (1)

9.	 ผลกระทบจากการเป็็นเมืือง 25 (4) 54 (2)

10.	 ไฟฟ้้าดัับ/ ไฟฟ้้าไม่่พอ 59 (2) 43 (1)

11.	 ฝุ่่�นละออง/มลพิิษทางอากาศ 21 (5) 44 (5) 25 (5)

12.	 ปััญหาขยะ/สิ่่�งปฏิิกููล 34 (4)

13.	 การเพิ่่�มประชากร 31 (5)

14.	 น้้ำเสีีย 37 (3)

หมายเหตุ: ตััวเลขในวงเล็็บหมายถึึง “ลำดัับที่่�” ซึ่่�งเรีียงลำดัับโดยความถี่่�ของผู้้�ตอบจากมากไปหาน้้อย ส่วนตััวเลข

นอกวงเล็็บเป็น็ร้อยละของผู้้�ตอบหรือืความถี่่� โดยคำนวณจากจำนวนประชากร (ผู้้�ตอบแบบสำรวจ) ของแต่ล่ะชุมุชน 

หากจัดัอันัดับัลักัษณะของปัญัหาที่่�ครัวัเรือืนและชุมุชนประสบปัญัหา พบว่า่ ปัญัหาเกี่่�ยวกัับลมพายุมุากที่่�สุดุ 

จำนวน 5 ชุุมชน รองลงมา คืือ ปััญหาอากาศร้้อนจััด/หนาวจััด จำนวน 4 ชุุมชน ปััญหาน้้ำท่่วม จำนวน 3 ชุุมชน 

และปััญหาฝุ่่�นละอองหรืือมลพิิษทางอาศ จำนวน 3 ชุุมชน ตามลำดัับ
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3.1.6  แหล่่งน้้ำของเมืือง
น้้ำเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญและเกี่่�ยวข้้องกัับความเปราะบางของคนในเมืือง อย่่างไรก็็ตาม การประเมิินเรื่่�องน้้ำ

ที่่�ส่่งผลไปถึึงความเปราะบางเป็็นประเด็็นเชิิงเทคนิิค โดยให้้ผู้้�ตอบแบบสำรวจประเมิินระดัับผลกระทบที่่�เกี่่�ยวกัับน้้ำ 

5 ระดัับ คืือ น้้อยที่่�สุุด น้้อย ปานกลาง มาก มากที่่�สุุด จากการกำหนดข้้อความขึ้้�นมา 5 ข้้อความ ดัังนี้้�

1.	 ครััวเรืือนมีีน้้ำดื่่�มสะอาดเพีียงพอตลอดทั้้�งปีีหรืือไม่่

2.	 ครััวเรืือนมีีน้้ำประปาใช้้เพีียงพอตลอดทั้้�งปีีหรืือไม่่ 

3.	 ครััวเรืือนมีีน้้ำใช้้เพื่่�อการเกษตรตลอดทั้้�งปีีหรืือไม่่ 

4.	 ครััวเรืือนมีีภาชนะรองรัับน้้ำไว้้ใช้้และดื่่�มอย่่างเพีียงพอหรืือไม่่

5.	 ครััวเรืือนได้้ใช้้ประโยชน์จากแหล่่งน้้ำอื่่�น ๆ นอกจากน้ำประปา เช่่น บ่่อน้้ำบาดาล บ่อน้้ำตื้้�น 	

สระน้้ำ เป็็นต้้น หรืือไม่่

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลได้้แปลงระดัับการประเมิินเป็็นค่่าคะแนน คืือ ตั้้�งแต่่ระดัับ 1 คะแนน ถึึง 5 คะแนน 	

เมื่่�อรวมข้้อคะแนนทั้้�ง 5 ข้้อแล้้ว จึึงเป็็นคะแนนเกี่่�ยวกัับเรื่่�องน้้ำของผู้้�ตอบ ผลการวิิเคราะห์์มีีรายละเอีียด 	

ดัังตารางที่่� 5

ตารางที่่� 5	 ความเพีียงพอและการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำของคนในเมืือง

ประเด็็น ค่่าสถิิติิ

ชุุมชนเมืือง

บ้้านไผ่่ ขอนแก่่น
สาม

พร้้าว

หนอง

สำโรง
สระใคร

โคก

แมงเงา

ความเพีียงพอ

และการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำ

Means 19.67 17.88 15.17 15.13 17.42 16.48

Max 29 26 22 23 25 30

Min 12 10 10 10 6 12

หมายเหตุ: คะแนนเฉลี่่�ยต่่ำชี้้�ว่่าชุุมชนหรืือเมืืองนั้้�นมีีปััญหาเกี่่�ยวกัับเรื่่�องความเพีียงพอและการใช้้ประโยชน์์	

จากน้้ำมาก และคะแนนเฉลี่่�ยสููงชี้้�ว่่ามีีปััญหาเกี่่�ยวกัับเรื่่�องความเพีียงพอและการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำน้้อย 

3.1.7  ความอ่่อนไหวต่่อภััยพิิบััติิและความสามารถในการปรัับตััว 
การสำรวจเกี่่�ยวกัับความเสี่่�ยงภััย ความอ่่อนไหวต่่อภััยพิิบััติิและความสามารถในการปรัับตัวของครััวเรืือน 

มีีการกำหนดข้้อความที่่�เป็็นประเด็็นตััวชี้้�วััดความเปราะบางให้้ผู้้�ตอบแบบสำรวจได้้ประเมิินตามความคิิดเห็็น	

ของเขาเอง โดยระดัับของการประเมิินแบ่่งออกเป็็น 5 ระดัับ คือ น้้อยที่่�สุุด น้้อย ปานกลาง มาก มากที่่�สุุด 	

โดยข้้อความที่่�ให้้ผู้้�ตอบแบบสำรวจทำการประเมิินจำแนกออกเป็็น 2 ส่วน คือ 1) ความอ่่อนไหวหรืือความไว	

ต่่อภััยพิิบััติิ 2) ความสามารถในการปรัับตััว ดัังนี้้� 
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1. ความอ่่อนไหวหรืือความไวต่่อภััยพิิบััติิ ประกอบด้้วย 6 ข้้อความ ได้้แก่่

1.1	 ครััวเรืือนมีีกลุ่่�มคนเปราะบางหรืือกลุ่่�มพึ่่�งพิิงที่่�จะได้้รัับผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภููมิิอากาศหรืือไม่่

1.2	 ท่่านไม่่มีคีวามมั่่�นคงในเรื่่�องสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศัยั โดยมีโีอกาสจะถูกูเวนคืนืหรือืถูกูโยกย้ายหรือืไม่่

1.3	 ครััวเรืือนของท่่านสามารถเข้้าถึึงการมีีงานทำได้้เพิ่่�มมากขึ้้�นหรืือไม่่*

1.4	 ผู้้�หญิิงจะได้้รัับผลกระทบด้้านร่่างกายและจิิตใจเมื่่�อเผชิิญหน้้ากัับปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภููมิิอากาศหรืือไม่่

1.5	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในทุุกวัันนี้้�ส่่งผลต่่อรายได้้ของครััวเรืือนท่่านหรืือไม่่

1.6	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศส่่งผลต่อวิิถีกีารผลิิตของครััวเรือืนท่านที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปหรืือไม่่

2. ความสามารถในการปรัับตััว ประกอบด้้วย 12 ข้้อความ ได้้แก่่

2.1	 หากที่่�อยู่่�อาศััยของท่่านได้้รัับความเสีียหายจากภััยพิิบััติิ ท่่านมีีความสามารถในการซ่่อมแซม

ฟื้้�นฟููได้้เอง โดยไม่่ต้้องรอคอยความช่่วยเหลืือจากทางราชการหรืือไม่่

2.2	 ท่า่นมั่่�นใจว่า่ระบบแจ้ง้เตือืนภัยัพิิบััติิมีคีวามพร้อ้มและท่า่นจะได้้รัับข้อ้มููลทันัเวลาเมื่่�อเกิิดภัยั

หรืือไม่่

2.3	 ครััวเรืือนท่านมีรายได้้เพีียงพอในการแก้้ปััญหาหากได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิหรืือ	

การผัันแปรของสภาพอากาศหรืือไม่่

2.4	 ท่่านมั่่�นใจว่่าจะได้้รัับความช่่วยเหลืือจากทางราชการอย่่างทัันท่่วงทีี เมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิหรืือไม่่

2.5	 โครงสร้้างพื้้�นฐาน อย่่างเช่่น ถนนหนทางหรืือท่่อระบายน้้ำในชุมชนของท่่านมีความพร้อม	

ใช้้งานเสมอหรืือไม่่

2.6	 ชุุมชนมีกรรมการที่่�เป็็นผู้้�นำและพร้อมให้้ความช่่วยเหลืือหรืือประสานงานเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ	

หรืือไม่่

2.7	 ชุุมชุุนของท่่านมีีความร่่วมมืือและช่่วยเหลืือกัันและกัันเสมอหรืือไม่่

2.8	 ครััวเรืือนของท่่านมีีการคััดแยกขยะก่่อนนำไปทิ้้�งหรืือไม่่

2.9	 ชุุมชนของท่่านมีีพื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์ส่่วนรวมและสมาชิิกชุุมชนสามารถเข้้าไปใช้้ประโยชน์์ได้้	

เมื่่�อประสบภััยพิิบััติิหรืือไม่่

2.10	 ท่า่นมั่่�นใจว่่าครััวเรือืนและชุุมชนของท่่านจะไม่่เกิิดปัญัหาการขาดแคลนน้ำในอนาคตหรืือไม่่

2.11	 ท่่านติิดตามข้้อมููลข่าวสารการผัันแปรของสภาพอากาศหรืือภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิอยู่่�เสมอ

หรืือไม่่

2.12	 ครััวเรืือนของท่่านมีีการเก็็บออมเงิินไว้้สำหรัับใช้้ในยามเกิิดภััยพิิบััติิฉุุกเฉิินหรืือไม่่
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ตารางที่่� 6	 ระดัับความอ่่อนไหวต่่อภััยพิิบััติิและความสามารถในการปรัับตััว

ประเด็็น ค่่าสถิิติิ

ชุุมชนเมืือง

บ้้านไผ่่ ขอนแก่่น
สาม

พร้้าว

หนอง

สำโรง
สระใคร

โคก

แมงเงา

ความอ่่อนไหว

หรืือความไวต่่อภััยพิิบััติิ

Means 16.91 16.95 12.87 15.7 15.44 12.58

Max 30 25 24 23 27 27

Min 7 6 6 6 6 6

ศัักยภาพหรืือความสามารถในการ

ปรัับตััวรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพอากาศ

Means 31.1 30.17 36.42 35.06 36.75 39.05

Max 58 48 48 53 47 56

Min 21 14 12 22 21 26

หมายเหตุุ: ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยความอ่่อนไหว/ความไวต่่อภััยพิิบััติิสููงชี้้�ว่่ามีีความไว (Sensitivity) ต่่อภััยพิิบััติิสููง 	

เช่น่เดียีวกันั ค่า่คะแนนเฉลี่่�ยความสามารถในการปรับัตัวัสูงูชี้้�ว่า่มีคีวามสามารถในการปรับัตัวัสูงู ในขณะที่่�ค่า่คะแนน

เฉลี่่�ยต่่ำชี้้�ผลในทางตรงกัันข้้าม 

3.1.8  ความอยู่่�ดีีมีีสุุขของผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง
การสำรวจความอยู่่�ดีมีีสุุขของผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง ใช้้เครื่่�องมืือประเมิินความอยู่่�ดีมีีสุุข ซึ่่�งสร้้างขึ้้�นมา	

จากการสำรวจเป้้าหมายชีีวิิตและความอยู่่�ดีมีีสุุขของประชาชนในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของประเทศไทย 	

(Using life goals to explore subjective well-being of people in northeast Thailand) (Buapun et al, 

2021) ซึ่่�งเป็น็การประเมิินความพึงึพอใจโดยรวมต่อ่การดำเนิินชีวีิิต (Life Satisfaction) โดยมีกีารกำหนดค่า่คะแนน

ตั้้�งแต่่ระดัับ 1 คะแนน ถึึง 10 คะแนน การไล่่เรีียงความหมายของระดัับคะแนน คืือ 1 คะแนน หมายถึึง พึึงพอใจ	

ต่อ่ความอยู่่�ดีมีีสีุขุน้อ้ยที่่�สุดุ ส่ว่น 10 คะแนน หมายถึงึ ความพึงึพอต่อ่ความอยู่่�ดีมีีสีุขุมากที่่�สุดุ ผลการวิิเคราะห์ข์้อ้มูลู 

พบว่่า ความอยู่่�ดีีมีีสุุขของครััวเรืือนส่่วนใหญ่่อยู่่�ในระดัับปานกลางค่่อนไปทางระดัับมาก แต่่เมื่่�อพิิจารณารายชุุมชน 

พบว่่า พื้้�นที่่�เมืืองขอนแก่่นความอยู่่�ดีีมีีสุุขจะอยู่่�ในระดัับปานกลางแต่่ค่่อนไปทางระดัับน้้อย ดัังตารางที่่� 7

ตารางที่่� 7	 ระดัับความอยู่่�ดีีมีีสุุขของผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง 

ระดัับความอยู่่�ดีีมีีสุุข

ชุุมชนเมืือง

บ้้านไผ่่ ขอนแก่่น สามพร้้าว
หนอง

สำโรง
สระใคร

โคก

แมงเงา

1.	 น้้อย (1-3 คะแนน)

2.	 ปานกลาง (4-6 คะแนน)

3.	 มาก (7-10 คะแนน)

16.0

54.0

30.0

43.0

47.0

10.0

7.1

86.9

6.1

17.0

50.0

33.0

10.0

50.0

40.0

17.0

46.0

37.0

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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3.1.9  ความเปราะบางมีีอิิทธิิพลต่่อความอยู่่�ดีีมีีสุุขอย่่างไร 
การวิิเคราะห์์ส่่วนนี้้�เริ่่�มต้้นจากข้อสมมติิว่าความอยู่่�ดีมีีสุุขของผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืืองเป็็นผลลััพท์สุุดท้้าย	

ของปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�มาจากปััจจััยทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม แต่่การศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้รวบรวมเอา	

ปัจัจััยต่า่ง ๆ  และจากการวิิเคราะห์เ์บื้้�องต้น้ โดยใช้ก้ารวิิเคราะห์ส์มการถดถอยพหุคุุณุ (Multiple Linear Regression) 

ซึ่่�งมีีการสกััดตััวแปรต่่าง ๆ ออกไป แล้้วนำตััวแปรทั้้�ง 7 ตััวแปร มาวิิเคราะห์์ด้้วยเทคนิิคการวิิเคราะห์์เส้้นทาง 	

(Path Analysis) เพื่่�อหาค่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแปร ผลการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ พบว่่า ตััวแปรทั้้�ง 7 ตััวแปร

มีีความสััมพัันธ์์กัันอยู่่�ในระดัับไม่่เกิิน 0.75 ซึ่่�งสามารถนำตััวแปรทั้้�งหมดไปวิิเคราะห์์ในขั้้�นต่่อไปได้้ ดัังตารางที่่� 8

ตารางที่่� 8	 ผลการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์กัันระหว่่างตััวแปร

ตััวแปร
รายได้้

ครััวเรืือน

การใช้้

ประโยชน์์

จากน้้ำ

การประสบ 

ภััยพิิบััติิใน

รอบ 5 ปีี

ความไว 

ต่่อ

ผลกระทบฯ

ทรััพย์์สิิน

ศัักยภาพใน

การ 

รัับมืือฯ

ความอยู่่�ดีีมีี

สุุข

1.	 รายได้้ครััวเรืือน 1.000

2.	 การใช้้ประโยชน์์จากน้้ำ -0.082 1.000

3.	 การประสบภััยพิิบััติิในรอบ 5 ปีี -0.043 0.057 1.000

4.	 ความไวต่่อผลกระทบฯ -0.091 0.155** 0.379** 1.000

5.	 ทรััพย์์สิิน 0.348** 0.053 -0.156 -0.124 1.000

6.	 ศัักยภาพในการรัับมืือภััยพิิบััติิ 0.114** 0.071 -0.273 -0.066 0.148** 1.000

7.	 ความอยู่่�ดีีมีีสุุข 0.197** -0.010 -0.215 -0.086 0.247** 0.287** 1.000

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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ภาพที่่� 10  อิิทธิิพลของความเปราะบางกัับความอยู่่�ดีีมีีสุุขของครััวเรืือน

จากภาพที่่� 10 พบว่่า มีีปััจจััย 5 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อศัักยภาพหรืือความสามารถในการรัับมืือและปรัับตััว

กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ได้้แก่่ รายได้้ครััวเรืือน การใช้้ประโยชน์จากน้ำ การประสบภัยพิิบััติิ	

ในรอบ 5 ปีีที่่�ผ่่านมา ความไวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และทรััพย์์สิินของครััวเรืือน 	

ปััจจััยทั้้�ง 5 ปััจจััยนี้้�ส่่งอิิทธิิพลผ่านศัักยภาพในการรัับมืือและปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ	

ไปยังความอยู่่�ดีมีีสุุขของครััวเรืือน ปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่อความสามารถในการรัับมือและปรับตัวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศสููงที่่�สุุด คืือ การประสบภััยพิิบััติิในรอบ 5 ปีีที่่�ผ่่านมา แต่่ส่่งอิิทธิิพลในทางลบ เมื่่�อพิิจารณาเส้้นทาง

ของศัักยภาพหรืือความสามารถในการปรัับตััวรัับมืือและปรัับตััวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศต่่อไปทำให้้พบว่่า

ได้้รัับอิิทธิิพลทางตรงจากเรื่่�องรายได้้ ความเพีียงพอของน้้ำและการใช้้ประโยชน์์จากแหล่่งน้้ำ ประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับ

ภััยพิิบััติิในช่่วง 5 ปีี ความอ่่อนไหวหรืือความไวต่่อภััยพิิบััติิ และทรััพย์์สิินของครััวเรืือน แต่่เป็็นที่่�สัังเกตว่่าศัักยภาพ

หรืือความสามารถในการรัับมืือและปรับตััวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (โดยการประสบภัยพิิบััติิ	

ในช่วง 5 ปี ส่งอิิทธิิพลในทางลบ) นอกจากนี้้� อิิทธิิพลของทั้้�ง 5 ตัวแปรนี้้�  เมื่่�อรวมกัับความสามารถในการรัับมือ	

และปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศก็็ส่่งอิิทธิิพลทางอ้้อมไปถึึงความอยู่่�ดีีมีีสุุขด้้วยเช่่นเดีียวกััน
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3.2  การสัังเคราะห์์ความเปราะบางในเชิิงคุุณภาพ 

การเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพมาจากการพููดคุุย พบปะกัับผู้้�นำชุุมชนหรืือผู้้�อยู่่�อาศััยอย่่างไม่่เป็็นทางการ 	

และมาจากการประชุมุกลุ่่�มย่อ่ยที่่�มีกีารกำหนดประเด็น็คำถามของการประชุมุไว้ล้่ว่งหน้า้ โดยเป็น็การทำงานร่วมกันั

ระหว่่างภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�และมีีเจ้้าหน้้าที่่�โครงการเข้้าร่่วมในบางเมืืองหรืือบางกิิจกรรมของเมืือง ส่วนนี้้�	

เป็็นการสัังเคราะห์์ภาพรวมความเปราะบางของทั้้�ง 6 เมืือง จำแนกออกเป็็น 5 มิิติิ  ได้้แก่่ 1) ที่่�ตั้้�งและลัักษณะ	

ทางกายภาพของชุุมชนเมืือง  2) สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยและสิิทธิิในทรััพยากรส่่วนรวม  3) สมรรถนะของสถาบััน 	

(Institutional Capacity)  4) วิิถียังัชีพีของครััวเรือืน (คนจนเมืือง) และ 5) ความเปราะบางของมนุุษย์ ์มีรีายละเอีียด

ดัังต่่อไปนี้้�

3.2.1  ที่่�ตั้้�งและลัักษณะทางกายภาพของชุุมชนเมืือง
ความเปราะบางทางกายภาพเกี่่�ยวข้อ้งกับัแหล่ง่ที่่�ตั้้�งและลักัษณะทางกายภาพของชุมุชน เป็น็สิ่่�งที่่�ผู้้�ประเมิิน

และผู้้�ได้้รัับผลกระทบมองเห็็นและสััมผััสได้้จริิงมากที่่�สุุด กล่่าวคืือ การวางระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ

สาธารณููปโภคที่่�เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับการเติิบโตและการขยายตััวของเมืือง อย่่างเช่่น ตำแหน่่งหรืือสิ่่�งปลููกสร้้าง	

ของบ้้านเรืือน พิิกัดและที่่�ตั้้�งของชุุมชน ถนนสายหลััก ถนนเลี่่�ยงเมืือง ตึกพานิิชย์์ อาคาร ท่อระบายน้้ำ เสาไฟฟ้้า 	

หรืือลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์เป็็นพื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม ลุ่่�มต่่ำ บางจุุดเป็็นแอ่่งกระทะรัับน้ำของเมืือง บางแห่่งอยู่่�ติิดกัับ	

ลำน้้ำสายหลัักของเมืือง เป็็นต้้น ความเปราะบางเกี่่�ยวกัับที่่�ตั้้�งและลัักษณะทางกายภาพเหล่่านี้้�และปััจจััยสาเหตุุ	

ที่่�ทำให้้เกิิดความเปราะบางของชุุมชนเมืือง ซึ่่�งอาจจะทำให้้ชุุมชนมีโอกาสเสี่่�ยงต่่อภััย (Exposures) มากกว่า	

พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ 

แนวนโยบายการพััฒนาของรััฐเป็็นปััจจััยสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้เกิิดความเปราะบางในชุมชนเมืือง อย่่างเช่่น 

เมืืองบ้้านไผ่่ จัังหวััดขอนแก่่น และเมืืองหนองสำโรง จัังหวััดอุุดรธานีี ที่่�การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเกิิดขึ้้�น	

อย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะถนนสายหลัักและถนนเลี่่�ยงเมืืองที่่�มีีระดัับสูงกว่าที่่�ตั้้�งของชุุมชน ผลที่่�ตามมา คือ ชุมชน	

มีีสภาพต่่ำกว่่าเส้้นทางคมนาคม เมื่่�อเข้้าสู่่�ช่่วงฤดููฝนชุุมชนจึึงประสบปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซาก นอกจากนี้้� ถนนสายรอง

ที่่�มีีประตููระบายน้้ำน้้อยช่่องและมีีขนาดเล็็ก ทำให้้น้้ำไหลไม่่สะดวกและไม่่รวดเร็็ว ส่่งผลต่่อน้้ำท่่วมขัังในชุุมชน	

เป็น็ระยะเวลาหลายวันั ส่วนเมือืงที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากแนวนโยบายการพััฒนาของรัฐัชัดัเจน อย่า่งเช่น่ เมือืงบ้า้นไผ่่

และเมืืองขอนแก่่นที่่�ต้้องเผชิิญและเตรีียมความพร้้อมรัับมืือกัับโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของรััฐ ได้้แก่่ การพััฒนา

เส้้นทางคมนาคมระบบรถไฟรางเบา รถไฟความเร็็วสููงและการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีรถไฟ (Transit Oriented 

Development: TOD) เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของเมืืองและการขยายตััวด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า การลงทุุน	

ในภููมิิภาค (สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา, 2556) ขณะที่่�เมืืองสระใครและเมืืองหนองคายซึ่่�งเป็็นสถานีีปลายทาง	

ของโครงการดัังกล่าวแล้้ว ยังต้้องเผชิิญกัับนโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) 

โดยจัังหวััดหนองคายจััดอยู่่�ในแผนดำเนิินการระยะที่่� 2 ที่่�เริ่่�มดำเนิินการปีี พ.ศ. 2559 จำนวน 5 จังหวััด ได้้แก่่ 

หนองคาย นราธิิวาส เชีียงราย นครพนมและกาญจนบุุรีี ภายใต้้นโยบายการพััฒนาพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�นอกจากส่่งผลให้้เกิิด

ความเปราะบางทางกายภาพโดยเฉพาะที่่�อยู่่�อาศััยแล้้ว ยัังมีีโอกาสเกิิดความไม่่แน่่นอนและผลกระทบต่่อ	

นิิเวศธรรมชาติิ เช่น่ พื้้�นที่่�ป่่าสาธารณะหรืือป่่าอนุุรักัษ์ท์ี่่�ชุมุชนใช้ป้ระโยชน์ทั้้�งด้า้นการเป็็นแหล่่งอาหารตามธรรมชาติิ

และพื้้�นที่่�ทางความเชื่่�อ เป็็นต้้น
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ภาพที่่� 11 ภาพชุุมชนเมืืองในเขตพื้้�นที่่�เมืืองหนองสำโรงที่่�อยู่่�ต่่ำกว่่าระดัับถนนเส้้นหลััก 	

จึึงเป็็นแหล่่งรัับน้้ำและทำให้้เกิิดน้้ำท่่วมซ้้ำซาก

นอกจากนี้้� พััฒนาการการเติิบโตและการขยายตััวของเมืืองก็็อาจจะทำให้้เกิิดพื้้�นเสี่่�ยงภััยเกิิดขึ้้�นตามมา	

มากขึ้้�น ปััจจุุบัันการขยายตััวของเมืืองสู่่�พื้้�นที่่�กึ่่�งเมืืองหรืือชานเมืืองเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะเขตเมืืองใหญ่่ที่่�ไม่่สามารถ

ขยายความเป็็นเมือืงได้แ้ล้้ว อย่า่งเช่น่ เมือืงหนองสำโรง เมือืงสามพร้าว หรือืชุมุชนโคกแมงเงา-สามััคคี ีเมือืงหนองคาย 

เป็น็ต้น้ โดพบว่า่การขยายตัวัของเมือืงสู่่�พื้้�นที่่�ชานเมือืงและกลายเป็น็เมือืงระยะต่อ่มานั้้�น ได้ท้ำให้เ้กิิดผลพวงตามมา

จากการเป็น็ “เมือืงใหม่”่ อย่า่งเช่น่ การเกิิดขึ้้�นของโรงแรม หอพักั รีสีอร์ท์ ร้านอาหาร ที่่�อยู่่�อาศัยั โรงงานอุตสาหกรรม 

เป็็นต้น การเกิิดขึ้้�นของสถานประกอบการเหล่่านี้้�จำเป็็นต้องมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณููปโภค	

เพื่่�อรองรัับกิิจการพื้้�นที่่�ลงทุุนและที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ตามมา นอกจากนี้้� ยั งนำมาซึ่่�งกลุ่่�มประชากรแฝงที่่�เข้้ามา	

อยู่่�ในพื้้�นที่่� เช่่น แรงงานรัับจ้้าง นัักศึึกษา นัักท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น ความต้้องการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐาน	

และระบบสาธารณููปโภคได้้ทำให้้เกิิดความไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการใช้้ประโยชน์ของผู้้�คน อย่่างเช่่น กรณีี	

ชุุมชนโคกแมงเงา-สามััคคีี เทศบาลเมืืองหนองคาย เป็็นชุุมชนที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามการพััฒนาเมืืองชายแดน	

ที่่�มีีการเลื่่�อนไหลของประชากรระหว่่างพรมแดน การขยายตััวของเศรษฐกิิจ การค้้าขาย การลงทุุนโดยเฉพาะ	

ทางด้้านกายภาพและสิ่่�งแวดล้้อม การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินและการพััฒนาด้้านที่่�อยู่่�อาศััยซึ่่�งมีี	

คนนอกพื้้�นที่่�เข้้ามาอยู่่�อาศััยเป็็นจำนวนมากทำให้้เกิิดบ้้านเรืือนขยายเพ่ิ่�มขึ้้�น ประเด็็นปััญหาที่่�ตามมา คือ ระบบ

สาธารณููปโภคที่่�ไม่พ่ร้อมใช้ง้าน เนื่่�องจากกำลัังไฟฟ้้าไม่่เพียีงพอต่อ่ปริิมาณการใช้ง้าน ไฟฟ้า้ดับับ่อย จากความต้้องการ

ใช้ไ้ฟฟ้า้ของสถานประกอบการ ที่่�อยู่่�อาศัยัและจำนวนประชากรแฝงที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�น หรือืน้ำ้ประปาไม่ไ่หลหรือืไม่ม่ีคีุณุภาพ 

นอกจากนี้้� สิ่ �งปลููกสร้้างและโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างถนนเส้้นทางต่่าง ๆ ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องยัังส่่งผลต่อ	

นิิเวศธรรมชาติิในพื้้�นที่่� โดยส่่งผลเกี่่�ยวเนื่่�องกัับปััญหาน้้ำเสีียหรืือน้้ำท่่วมขัังที่่�มีีระบบการจััดการและการระบายน้้ำ	

ที่่�ไม่่ดีี ส่่งผลต่่อการไหลเวีียนของน้้ำในช่่วงฤดููฝน นำไปสู่่�ปััญหาสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชน



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง38

เมืืองสามพร้าวเป็็นอีกเมืืองหนึ่่�งที่่�มีีลัักษณะความเปราะบางคล้้ายกัับเมืืองหนองคาย คือ การเกิิดขึ้้�น	

ของศููนย์์ราชการ 3 แห่่งที่่�ย้้ายออกจากเขตเมืืองหลัักไปยัังเมืืองสามพร้าว ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุดรธานี ี	

(ศูนูย์ก์ารศึกึษาสามพร้า้ว) สนามกีฬีาการกีฬีาแห่ง่ประเทศไทย (กกท.) อุดุรธานี ีและศูนูย์อนามัยัที่่� 8 จังหวัดัอุดุรธานีี 

ได้้ทำให้้ชุุมชนสามพร้าวซึ่่�งเดิิมเป็็นพื้้�นที่่�ชุุมชนเกษตรกรรมและพื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์ได้้นำมาสู่่�การเกิิดขึ้้�น	

ของร้้านขายของชำ ร้านอาหาร ร้านเหล้้า ร้ านคาเฟ่่ ร้ ้านกาแฟ หอพััก สถานบัันเทิิง โรงแรมและรีีสอร์์ท 	

สถานประกอบการเหล่่านี้้�ได้้กลายเป็็นความเสี่่�ยงใหม่่ในชุุมชนเกษตรเดิิม ขณะที่่�โครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ

สาธารณููปโภคกลับไม่่เพีียงพอและไม่่พร้อมใช้ง้านต่อความต้้องการใช้ป้ระโยชน์ของผู้้�คนในเขตเมืืองใหม่่เช่น่เดีียวกััน

นอกจากนี้้� ที่่�ตั้้�งและลัักษณะทางกายภาพของชุุมชนเมืืองมีีความเปราะบางร่่วมที่่�เผชิิญเหมืือนกัน คือ 	

ปััญหาเกี่่�ยวกัับความหนาแน่่นของระบบจราจร คือ จำนวนรถยนต์และรถจัักรยานยนต์ของครััวเรืือนเพื่่�อการขนส่่ง 

แรงงานรับจ้างและนัักศึกษาที่่�เพ่ิ่�มจำนวนมากขึ้้�น ขณะที่่�ถนนหนทางชำรุุด ไม่่มีีคุุณภาพ ความแออััดของการขัับขี่่� 

ความวุ่่�นวายของระบบจราจรนอกจากนำมาซึ่่�งความแออััดของของพาหนะแล้้ว ยังส่่งผลกระทบให้้เกิิดมลภาวะ	

ทางเสีียง ฝุ่่�นละอองและกลิ่่�นควัันจากการเผาไหม้้ของพาหนะ ซึ่่�งผลกระทบดังกล่าวนอกจากส่งผลต่่อผู้้�คน	

และครััวเรืือนที่่�อาศััยอยู่่�เดิิมแล้้ว ยัังส่่งผลกระทบต่่อนิิเวศธรรมชาติิในเขตเมืืองนั้้�น ๆ ร่่วมด้้วย เช่่น น้้ำเสีีย 	

ปริิมาณขยะ สิ่่�งปฏิิกููล เป็็นต้้น

3.2.2  สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยและสิิทธิิในทรััพยากรส่่วนรวม
การไร้้สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นรากฐานและเป็็นความเปราะบางของคนจนเมืือง และเป็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับ	

เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนในเมืือง (Right to the City) ด้วย การเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยถืือเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ 	

แต่่สถานการณ์์ในเมืืองบางแห่่งอาจไม่่เอื้้�อให้้ผู้้�คนเข้้าถึึงแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ดีี มั่่�นคงและให้้ความรู้้�สึกปลอดภััยได้้ 	

ด้้วยเหตุุผลและข้้อจำกััดเรื่่�องอาชีีพและรายได้้ที่่�ไม่่มั่่�นคง ไม่่แน่่นอน สำหรัับการกลายเป็็นเมืืองของชุุมชน	

เมืืองเกิิดใหม่่ที่่�อยู่่�ในบริิบทของชนบท ความเปราะบางยัังเชื่่�อมโยงอยู่่�กัับสิิทธิิในทรััพยากร อย่่างเช่่น นโยบาย	

หรืือโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของรััฐหรืือส่่วนราชการท้้องถ่ิ่�นได้้พรากเอาป่่าชุุมชนไปทำเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ	

หรืือการเอาป่่าสาธารณประโยชน์ไปสร้้างมหาวิิทยาลััยหรืือศููนย์ราชการ ขณะที่่�ผู้้�อยู่่�อาศััยรายรอบ ไม่่มีีส่่วนร่วม	

ในการตััดสิินใจอย่่างแท้้จริิง 

ประเด็็นเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยในชุมชนที่่�ทำการประเมิิน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จััดเป็็นชุมชนเปราะบาง ทำให้้พบว่า	

สภาพบ้้านเรืือนในชุุมชนเมืืองมีีโครงสร้้างของตััวบ้้านที่่�ไม่่มั่่�นคงถาวร ลัักษณะเป็็นบ้้านไม้้เก่่า ชำรุุดทรุุดโทรม	

ตามระยะเวลาที่่�อยู่่�อาศััยมานาน และเมื่่�อต้้องเผชิิญกัับภััยพิิบััติิ  เช่่น น้้ำท่่วมหรืือลมมรสุุม จึึงมีีความเสี่่�ยงสููง	

ที่่�จะทำให้้เกิิดความเสีียหายได้้ง่่าย อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สำคััญและรุุนแรงมากกว่านั้้�น คือ 	

ที่่�ดิินที่่�อยู่่�อาศััยของครััวเรืือนอยู่่�ในที่่�ดิินของราชการ คือ การรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) ที่่�ดิินราชพััสดุุ	

และกรมธนารัักษ์ การประเมิิน พบว่า มีบางครัวัเรือืนหรืือบางชุมุชนที่่�เช่า่ที่่�ดิินกับัส่วนราชการแบบถูกูต้อง มีเีอกสาร

ชััดเจน โดยมีีทั้้�งแบบมีสััญญาเช่่ารายปีี แต่่ส่่วนใหญ่่อยู่่�อาศััยโดยไม่่มีีสััญญาเช่่า จึึงมีีโอกาสเสี่่�ยงสููงหากนโยบาย	

หรืือแนวปฏิิบััติิของส่่วนราชการเกี่่�ยวกัับการไล่่รื้้�อครััวเรืือนออกจากที่่�ดิินเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ ภายใต้้แนวคิิดการเติิบโต

และการขยายตััวของเมืือง 
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ภาพที่่� 12  ภาพชุุมชนในเขตพื้้�นที่่�เมืืองบ้้านไผ่่ ที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตของการรถไฟ 	

ที่่�มีีสภาพไม่่มั่่�นคง แข็็งแรงและไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�

ความเปราะบางเรื่่�องสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศัยันี้้�พบได้ค้่อ่นข้า้งชัดัเจนใน 2 เมือืง คือื เมือืงบ้า้นไผ่แ่ละเมือืงขอนแก่น่ 	

กรณีีเมืืองบ้้านไผ่่ ซึ่่�งครััวเรืือนอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของที่่�ดิินราชพััสดุุ เช่่น พื้้�นที่่�บางส่่วนของชุุมชนหมู่่�  1 พััฒนา 	

แต่่โดยส่่วนใหญ่่ครััวเรืือนอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของการรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) สิ่�งที่่�ชุุมชนต้องเผชิิญความเสี่่�ยง	

ในอนาคต คือ ปัจัจุบุันันโยบายการพัฒันาโครงการรถไฟความเร็ว็สูงู ระยะที่่� 1 ช่ว่งเส้้นทางจากกรุงเทพฯ-นครราชสีมา 

อยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง คาดว่่าจะเปิิดให้้บริิการได้้ในปีี พ.ศ. 2569 ส่่วนเส้้นทางระยะที่่� 2 นครราชสีีมา-ขอนแก่่น-

อุุดรธานีี-หนองคาย อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณารายงานการประเมิินผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) ของสำนัักงาน

นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) และจะถููกเสนอเข้้าที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีีพิิจารณา	

ภายในปี ีพ.ศ. 2565 รวมถึงึการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานบริิเวณรอบสถานีรีถไฟ (Transit Oriented Development: 

TOD) (สำนัักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร กระทรวงคมนาคม, 2557) จึงมีีแนวโน้้มที่่�ทำให้้ได้้รัับ	

ผลกระทบจากการถููกบัังคัับให้้ย้้ายหรืือการไล่่รื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยออกจากที่่�ดิินเดิิม ส่วนเมืืองขอนแก่่น พบชุมชนเปราะบาง	

ที่่�น่่าจะมีีความรุุนแรงมากที่่�สุุดเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย คืือ ชุุมชนมิิตรภาพ ซึ่่�งมีีครััวเรืือนประมาณ 140 ครััวเรืือน 

เป็็น 1 ใน 2 ชุมชนที่่�ทำการประเมิินของเมืืองขอนแก่่นครั้้�งนี้้� ชุ มชนอยู่่�ในเขตความรัับผิิดชอบของเทศบาล	

นครขอนแก่่น สถานการณ์์ความเสี่่�ยงของชุุมชน พบว่่า อยู่่�ในระหว่่างการถููกบัังคัับให้้ย้้ายหรืือไล่่รื้้�อที่่�อยู่่�อาศััย	

ออกจากที่่�ดิินอย่่างถาวรทุุกครััวเรืือนทั้้�งชุุมชน  เนื่่�องจากเป็็นที่่�ดิินของ รฟท. เช่่นเดีียวกัันกับเมืืองบ้้านไผ่่ 	

โดยครััวเรืือนอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�แนวเขตริิมรางรถไฟแบบไม่่มีีสััญญาเช่่า การบัังคัับย้ายหรืือการไล่่รื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยนี้้�	

มีีความเชื่่�อมโยงกัับนโยบายการพััฒนาของโครงการระบบรถไฟความเร็็วสููง ประกอบกัับการกำหนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�	

การพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบรถไฟรางเบาและการพัฒันาโครงสร้้างทางกายภาพและการลงทุุนในระบบรางอื่่�น   	

นโยบายเหล่่านี้้�ล้้วนเกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เป็็นความเสี่่�ยงที่่�จะตามมาในอนาคต 



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง40

ประเด็็นสิิทธิิในทรััพยากรส่่วนรวม พบว่า เมืืองสามพร้าว ถือเป็็นเมืืองขยายจากเทศบาลนครอุุดรธานี ี	

โดยกำหนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างศููนย์ราชการที่่�กระจายออกมาจากนอกเมืือง และเข้้าใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน

สาธารณประโยชน์์โคกขุุมปููนดัังกล่่าวในตอนต้้น นโยบายการขยายความเป็็นเมืืองมายัังพื้้�นที่่�ชานเมืือง	

อย่่างตำบลสามพร้้าว คืือ การย้้ายศููนย์์ราชการ 3 แห่่ง มายัังตำบลสามพร้้าว ได้้แก่่ 1) มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุดรธานีี 	

(ศููนย์์การศึึกษาสามพร้าว)  2) สนามกีีฬาการกีีฬาแห่่งประเทศไทย (กกท.) อุดรธานีี และ 3) ศููนย์์อนามััยที่่� 8 	

จัังหวััดอุุดรธานีี ปรากฏการณ์์นี้้�เชื่่�อมโยงกัับการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินดังกล่าวข้้างต้้น กล่าวคืือ 	

เมื่่�อความเป็็นเมืืองได้้ขยายออกนอกเขตเมืืองหลััก ความจำเป็็นในการใช้้พื้้�นที่่�เพื่่�อการสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้าง 	

โครงสร้้างพื้้�นฐานและการวางระบบสาธารณููปโภค ความจำเป็็นของเมืืองเช่่นนี้้�จึงเกิิดการรุุกล้้ำพื้้�นที่่�นิิเวศธรรมชาติิ 

โดยเฉพาะนิิเวศป่่าไม้้ที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด อย่่างเช่่น การเกิิดขึ้้�นของมหาวิิทยาลััยมีีส่่วนสัมพัันธ์์โดยตรงกัับ	

การสููญเสีียพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�มีีอยู่่�เดิิมกว่่าพัันไร่่ เพื่่�อปรัับพื้้�นที่่�ป่่าให้้เป็็นสถานที่่�ก่่อสร้้างและจััดตั้้�งมหาวิิทยาลััย 	

ซึ่่�งนอกจากพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เดิิมถููกตััดและหายไปแล้้ว คนในตำบลสามพร้้าวยัังสููญเสีียแหล่่งอาหารตามธรรมชาติิ	

ตามไปด้้วย การขยายตััวของเมืืองสามพร้้าวแม้้จะเป็็นการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินสาธารณะ แต่่ก็็ได้้ส่่งผลให้้ระบบ	

นิิเวศธรรมชาติิที่่�ชาวบ้้านเคยเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์ได้้ เช่่น ป่าหรืือแหล่่งน้้ำสาธารณะ ก็ถููกแทนที่่�และปิิดกั้้�น	

โดยส่่วนราชการใหม่่ ขณะที่่�ในอนาคตบริิเวณนี้้�มีีโอกาสสููญเสีียพื้้�นที่่�ป่่าและที่่�นาอีีกครั้้�ง เนื่่�องจากอยู่่�ในระหว่่าง

กระบวนการพิิจารณาใช้ป้ระโยชน์พ์ื้้�นที่่�เพื่่�อก่อ่สร้้างวิิทยาลัยัแพทยศาสตร์์ สถาบันัพระบรมราชนก วิิทยาเขตอุดุรธานีี 

ซึ่่�งเป็็นความเสี่่�ยงใหม่่ที่่�มีีโอกาสเกิิดขึ้้�นในเมืืองสามพร้้าว

เมืืองสระใครและเมืืองหนองคายซึ่่�งเป็็นสถานีีปลายทางของโครงการรถไฟความเร็็วสููง การพััฒนาพื้้�นที่่�	

รอบสถานีีรถไฟและนโยบายการพัฒันาพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ จึงเป็น็อีกีพื้้�นที่่�เมือืงที่่�อยู่่�ในแนวที่่�จะสูญูเสีียพื้้�นที่่�ป่่า

ซึ่่�งเป็็นทรััพยากรส่่วนรวม และหากมีการดำเนิินการก่่อสร้้างและลงทุุนภายใต้้นโยบายดัังกล่าว แม้้ว่่าในปััจจุุบััน	

การดำเนิินงานตามนโยบายนี้้�ยัังไม่่ชััดเจนหรืือมีีรููปธรรมนััก แต่่เมื่่�อพิิจารณาจากแผนที่่�ภาพถ่่ายทางอากาศ พบว่า 

นโยบายนี้้�มีแผนที่่�จะเข้้าใช้้ประโยชน์บริิเวณป่าอนุุรัักษ์์โคกทำเลบ้านไชยาของเมืืองสระใครเพื่่�อสร้้างเส้้นทางสััญจร

และระบบขนส่่งในอนาคตไว้้ก่่อนแล้้ว แต่่สิ่่�งที่่�คนในชุุมชนกำลัังเผชิิญอยู่่� คืือ พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนมีีการบุุกรุุกตััดไม้้	

เพื่่�อการใช้้สอยส่่วนบุุคคล และการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อทำการเกษตร ทำให้้ป่่าเสื่่�อมโทรมและต้้นไม้้ขนาดใหญ่่	

ลดลงไปมาก

ประเด็็นสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยและสิิทธิิในทรััพยากรส่่วนรวมถืือเป็็นปััญหาท้้าทายของคนในเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้อง	

กัับการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงถาวรและการใช้้ประโยชน์์โครงสร้้างพื้้�นฐานของเมืือง ได้้แก่่ ย่่านพาณิิชย์์และบริิการ 

ถนน น้ำประปา ไฟฟ้้า ระบบระบายน้้ำ ทรััพยากรธรรมชาติิและทรััพยากรส่่วนรวมต่่าง ๆ ความสามารถ	

ในการเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์เหล่่านี้้�เกี่่�ยวโยงไปถึงเรื่่�องความไม่่เท่่าเทีียม โดยเฉพาะความไม่่เท่่าเทีียม	

ด้้านรายได้้ของผู้้�คนในเมืืองด้้วย
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3.2.3  สมรรถนะของสถาบััน (Institutional Capacity)
ความเติิบโตของเมืืองถููกขัับเคลื่่�อนโดยภาคธุุรกิิจ โดยเฉพาะธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์ ธุรกิิจค้้าปลีกและ	

ธุุรกิิจบริิการด้้านต่่าง ๆ พลัังทางธุุรกิิจเหล่่านี้้� มอบผลตอบแทนในระยะสั้้�นเป็็นหลััก พร้อม ๆ กัับความพยายาม	

ผลัักผลกระทบในทางลบหรืือผลกระทบระยะยาวให้้เป็็นภาระของสาธารณะ (เพื่่�อลดต้้นทุนและเพื่่�อให้้ได้้รัับ	

กำไรสููงสุุดจากผลประกอบการ) ดัังนั้้�น ความเป็็นเมืืองจึึงจำเป็็นต้้องมีีสถาบัันที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อทำหน้้าที่่�เอื้้�ออำนวย

ประโยชน์แก่่คนในเมืือง รักษาเสถีียรภาพและความสงบเรีียบร้้อยของเมืือง ดังนั้้�น ความเปราะบางของชุุมชน	

และผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง ในมิิติิหนึ่่�งจึึงเกี่่�ยวข้้องกัับศัักยภาพของสถาบัันที่่�สร้้างขึ้้�นมา โดยเฉพาะองค์์กรปกครอง	

ส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยราชการส่่วนกลางที่่�ทำหน้้าที่่�นั้้�น ๆ ที่่�ต้้องทำหน้้าที่่�ตามภารกิิจในการตอบสนองความจำเป็็น

และความต้้องการของคนเมืือง 

ดัังเช่่น กรณีีกฎหมายผัังเมืืองที่่�บัังคัับใช้้มาเป็็นเวลาร่่วม 5 ทศวรรษแล้้ว แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับยัังไม่่สามารถ

ใช้้ประโยชน์ได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบโครงสร้้างพื้้�นฐานเมืืองกระจายอยู่่�ในหลายหน่่วย 	

ทำงานไม่่ประสานสอดคล้้องกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นและหน่่วยราชการทั้้�งส่่วนกลางและระดัับภูมิิภาค 	

ไม่่มีีอำนาจ ไม่่สามารถหารายได้้เพื่่�อนำมาลงทุุนเกี่่�ยวกัับเมืืองอยู่่�ในสภาพอ่่อนแอ (Institutional Failures) ได้้ 	

ซึ่่�งลัักษณะเช่่นนี้้�อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นความล้้มเหลวเชิิงสถาบัันในการตอบสนองต่่อปััญหาหรืือความท้้าทายของเมืือง 

ความล้ม้เหลวดังักล่า่วนี้้� อาจจะมาจากเหตุผุลสองด้า้น ด้า้นแรก เกี่่�ยวข้อ้งกับัการรวบอำนาจการบริิหารไว้ท้ี่่�ศูนูย์ก์ลาง 

โดยเฉพาะอำนาจทางการเงิินและความรู้้�เทคนิิควิิชาการ ด้้านท่ี่�สอง เกี่่�ยวของกัับการทำงานเชิิงบููรณาการ 	

เพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาความท้้าทายที่่�เกี่่�ยวกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศที่่�มีคีวามสลับัซับัซ้อน สถาบันัต่าง ๆ 	

ยัังคงอิิงอยู่่�กับการทำงานตามหน้้าที่่�หลััก ขาดการประสานงานที่่�ดีี แรงจููงใจและกฎระเบีียบในเชิิงสถาบััน 	

ล้้วนแต่่สนัับสนุุนให้้เกิิดการทำงานตามหน้้าที่่�เป็็นหลัักมากกว่่าการบููรณาการที่่�ดีี 

การประเมิินของเมืือง พบว่า สมรรถนะด้้านการบริิหารจััดการของสถาบัันระดัับท้้องถ่ิ่�นและระดัับจัังหวััด	

มีีจุุดอ่่อนหรืือข้้อจำกััดหลายประการ กรณีีเมืืองหนองสำโรงซึ่่�งเผชิิญกัับปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซากเป็็นประจำทุุกปี 	

ด้้วยที่่�ตั้้�งและลัักษณะทางกายภาพของชุุมชนอยู่่�ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ เป็็นแอ่่งกระทะรัับน้้ำ ขณะที่่�องค์์กรปกครอง	

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งมีบีทบาทหน้า้ที่่�หลักัในการบรรเทาภัยัพิิบัตัิิหรือืสาธารณภัยันี้้� แต่ใ่นทางปฏิิบัตัิิ พบว่า่ องค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นมีข้ี้อจำกัดัเชิิงศักัยภาพในการจัดัการภัยัพิิบัตัิิหลายประการ ได้้แก่่ งบประมาณที่่�จำกัดั ขาดแผนปฏิิบััติิการ	

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาภััยพิิบััติิเชิิงรุุก ระบบแจ้้งเตืือนภัยพิิบััติิมีข้้อจำกััดในการสื่่�อสารกัับคนในชุมชน ท้องถ่ิ่�น	

ขาดการบููรณาการการจััดการปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซากโดยอ้้างเหตุุผลเรื่่�องการทัับซ้อนพื้้�นที่่�ในความรัับผิิดชอบ	

ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นที่่�คาบเกี่่�ยวกััน ขาดยุุทธศาสตร์์และแผนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�สััมพัันธ์์กัับ	

ภาวะภััยพิิบััติิและการเปลี่่�ยนแปลงของเมืือง หรืือให้้ความสำคััญกัับการแก้้ไขปััญหาด้้วยระบบโครงสร้้าง เช่่น 	

ระบบท่อ่ระบายน้ำ้เป็็นหลัักมากกว่า่การแสวงหาแนวทางแก้ไ้ขปัญัหาในเชิิงองค์ร์วม ขาดการมีสี่ว่นร่ว่มในการพัฒันา

ชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิหรืือขาดการบัังคัับใช้้กฎหมายผัังเมืืองรวม เป็็นต้้น



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง42

ภาพที่่� 13  การวางท่่อระบายน้้ำของกรมทางหลวงที่่�ไม่่มีีการเชื่่�อมต่่อกัับท่่อระบายน้้ำของทางเทศบาลเมืืองหนองสำโรง ทำให้้เกิิด

การปิิดกั้้�นทางระบายน้้ำของชุุมชนและเป็็นสาเหตุุให้้เกิิดน้้ำท่่วมขััง

กรณีีชุุมชนมิิตรภาพ เมืืองขอนแก่่น พบว่่า มีีปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซากเช่่นเดีียวกัับเมืืองหนองสำโรง นอกจากนี้้� 

ชุุมชนยัังต้้องเผชิิญกัับปััญหาน้้ำเสีีย การหมัักหมมของขยะและสิ่่�งปฏิิกููล ส่่งกลิ่่�นเหม็็น  เป็็นแหล่่งเพาะพัันธุ์์�ยุุง	

และพาหะนำโรคต่่าง ๆ เนื่่�องจากชุุมชนมีีที่่�ตั้้�งและลัักษณะทางกายภาพของชุุมชนอยู่่�ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ เป็็นแอ่่งกระทะ

รัับน้้ำและประตููระบายน้้ำเสีียจากเทศบาลนครขอนแก่่น ในช่่วงที่่�ประสบภัยพิิบััติิน้ำท่่วมและสภาพแวดล้้อม	

ที่่�ไม่่ถููกสุุขลัักษณะนี้้� ครััวเรืือนในชุมชนมิิตรภาพกลับไม่่ได้้รัับการช่่วยเหลืือจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น	

หรืือหน่่วยงานอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�เลย เนื่่�องจากถูกมองว่่าเป็็นชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่�ในที่่�ดิินของการรถไฟแห่่งประเทศไทย 

(รฟท.) จึึงไม่่ได้้อยู่่�ในฐานข้้อมููลที่่�จะได้้รัับการช่่วยเหลืือ จึึงไม่่ได้้รัับสิิทธิิสวััสดิิการจากหน่่วยงานใดในช่่วงที่่�ผ่่านมา 

ทั้้�งที่่�ในความเป็็นจริิงแล้้วประเด็็นเรื่่�องการบรรเทาสาธารณภัยซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องคุุณภาพชีวิิตของประชาชน	

เป็็นหนึ่่�งในภารกิิจหลัักขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นหรืือส่่วนราชการระดัับพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องและต้้องดำเนิินการ 

แต่่การปล่่อยปละละเลยหรืือเพิิกเฉยด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวกลายเป็็นความล้้มเหลวเชิิงสถาบัันในท้้องถิ่่�นที่่�ชััดเจน

ส่่วนเมืืองสามพร้าว พบว่า มีกรณีีที่่�ชาวบ้้านที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนจากการขยายตััวของเมืืองอุุดรธานี	ี

และขยายส่่วนราชการเข้้าไปใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์์โคกขุุมปููน ส่่งผลให้้ครััวเรืือนที่่�อาศััยอยู่่�	

กัับพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เดิิม จำนวน 129 ราย ได้้รัับผลกระทบทั้้�งในแง่่ของที่่�อยู่่�อาศััยและแหล่่งอาหารในนิิเวศธรรมชาติิ 	

โดยชาวบ้้านแบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�ม กลุ่่�มแรก เป็น็กลุ่่�มที่่�ไม่่มีเีอกสารสิิทธิ์์�ใดและจะยื่่�นหนัังสืือคััดค้้านต่อองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำบลสามพร้าวเพื่่�อให้้มีีการจััดการอย่่างเป็็นธรรม กลุ่่�มที่่�สอง เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีเอกสาร สค.1 และชำระภาษีี	

บำรุุงท้้องที่่�ทุุกปีี จะยื่่�นฟ้้องขอความเป็็นธรรมจากศาลต่่อไป  เนื่่�องจากการสููญเสีียพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เดิิมได้้ทำให้้เกิิด	

ความทุุกข์ร้้อนของผู้้�คนที่่�ใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์มาช้้านานจะกลายเป็็นผู้้�ไร้้ที่่�ทำกิิน ขณ ะที่่�	

ผู้้�ประกอบการหลายรายกลัับสามารถเข้้าไปกว้้านซื้้�อที่่�ดิินในบริิเวณป่่าโคกขุุมปููนเพื่่�อลงทุุนประกอบธุุรกิิจ เช่่น 	

ร้้านค้้า ร้้านอาหาร สถานบัันเทิิง และที่่�อยู่่�อาศััย บางครอบครััวได้้ขายที่่�ดิินที่่�มีีเอกสารสิิทธิ์์�ให้้กัับผู้้�ประกอบการ	

จากภายนอกชุุมชนเพื่่�อสร้้างหอพััก และย้้ายครอบครััวออกมาอยู่่�ที่่�แปลงนาบริิเวณเดีียวกัันกัับที่่�สาธารณประโยชน์์

โคกขุมปููน ลักษณะเช่่นนี้้�เป็็นความล้้มเหลวเชิิงสถาบัันโดยเฉพาะมิิติิการควบคุมหรืือบัังคัับใช้้กฎหมายผัังเมืือง	

ให้้เป็็นไปตามเจตนารมย์์เพื่่�อควบคุุมการเปลี่่�ยนแปลงและการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินของเมืืองให้้มีีประสิิทธิิภาพ 
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3.2.4  วิิถีียัังชีีพของครััวเรืือน (คนจนเมืือง) 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศจะเป็น็ปัจัจัยัที่่�เพิ่่�มความเปราะบางให้แ้ก่ค่รัวัเรือืนมากยิ่่�งขึ้้�น ภายใต้เ้งื่่�อนไข 

3 ด้าน คือ 1) สิินทรััพย์ของครััวเรืือนมีภาวะอย่่างไร (มีีอยู่่�เท่่าไหร่่ ใช้้งานได้้หรืือไม่่) สิินทรััพย์ทุุนนี้้� ประกอบด้วย 

ทรััพยากรมนุุษย์์ ทุุนการเงิิน ทุุนธรรมชาติิ (กายภาพ) ทุุนสัังคม และวััฒนธรรม  2) วิิกฤต (Skocks) ที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่่อครััวเรืือน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอาจทำให้้เกิิดภาวะช็็อคของครััวเรืือนที่่�จะได้้รัับผลกระทบตามมา 	

อย่า่งเช่น่ ภัยัพิิบัตัิิกระทัันหันั ไม่ท่ันัตั้้�งตัวั การสูญูเสีียผู้้�นำหรืือสมาชิิกที่่�เป็น็ผู้้�หารายได้้หลัักของครอบครััว การตกงาน

อย่่างกระทัันหััน การเพิ่่�มขึ้้�นของราคาสิินค้้าอย่่างรวดเร็็ว การสููญเสีียอาชีีพหรืือแหล่่งรายได้้ ฯลฯ เป็็นต้้น และ 	

3) นโยบายทางเศรษฐกิิจสัังคมในวงกว้าง อาจจะส่่งผลในทางบวกหรืือทางลบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมแก่่ครััวเรืือน

ได้้ อย่่างเช่่น การอุุดหนุุนหรืือให้้สวััสดิิการในการรัักษาพยาบาล บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ (บััตรคนจน) ฯลฯ เป็็นต้้น 

ปััจจััยเหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยเสริิมที่่�ส่่งผลให้้ครััวเรืือนและชุุมชนมีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดความเปราะบาง

การประเมิินความเปราะบางระดัับพื้้�นที่่� พบว่า การเติิบโตและขยายตััวของเมืือง รวมทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศสััมพัันธ์์กัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สัังคมและนิิเวศธรรมชาติิ และได้้ส่่งผลให้้เกิิดความเสี่่�ยง

และความเปราะบางให้้กัับครััวเรืือนและชุุมชนอย่่างน้้อย 2 มิิติิ คืือ 1) ความไม่่มั่่�นคงเรื่่�องอาชีีพและรายได้้ 	

ความเป็็นจริิงแล้้วเรื่่�องความไม่่มั่่�นคงเรื่่�องอาชีีพและรายได้้อาจไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ

เท่่านั้้�น  เพราะประเด็็นนี้้�กระจายอยู่่�ทั่่�วทุุกภููมิิภาคและทุุกเมืืองในประเทศ ทว่่า ความเปราะบางในเรื่่�องนี้้�	

อาจเป็็นภาพสะท้้อนที่่�ชััดเจนประเด็็นหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนเปราะบางในเขตเมืือง ปััจจุุบัันนักวิิชาการหลายสาขา	

เริ่่�มให้้ความสนใจและเรีียกคนกลุ่่�มนี้้�ว่่า “คนจนเมืือง” ซึ่่�งนอกจากจะเผชิิญความยากจนในแง่่ของเงิินทุุน ทรััพย์์สิิน

หรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวก แล้้ว ยัังสะท้้อนถึึงการเข้้าไม่่ถึึงโอกาส สิิทธิิและสวััสดิิการอย่่างอื่่�นที่่�ตนเองพึึงได้้	

หรืือสิินทรััพย์์ทุุนอื่่�น ๆ ด้วย คนในชุุมชนเปราะบางส่่วนใหญ่่ทำงานนอกภาคเกษตร รัับจ้างทั่่�วไปทั้้�งในภาคเกษตร

และนอกภาคเกษตร ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็น็งานที่่�ต้อ้งใช้แ้รงกายค่อ่นข้างมาก เช่น่ กรรมกรก่อ่สร้า้ง แรงงานขึ้้�นหรืือลงสิินค้า

จำพวกผลิิตภััณฑ์ ผัก ผลไม้้ ในตลาดเทศบาลหรืือตลาดสด เป็็นต้น  เก็็บขยะหรืือของเก่่าขาย มีครััวเรืือน	

เพีียงส่่วนน้้อยที่่�ประกอบอาชีีพค้้าขายและอาชีีพประจำที่่�ทำงานต่อเนื่่�อง เช่่น แม่่บ้้านตามบ้้านพัักหรืือหอพััก 	

ผู้้�รัักษาความปลอดภััยตามโรงแรม ห้้างสรรพสิินค้้าหรืือโกดัังเก็็บสิินค้้า เป็็นต้้น 

ในสถานการณ์ป์กติิคนในเมืืองส่ว่นใหญ่่แสวงหาอาชีีพและรายได้้ค่อ่นข้า้งยากและเป็็นข้อ้จำกััดอยู่่�ก่อนแล้ว้ 

เนื่่�องจากแรงงานในเขตเมืืองเป็็นแรงงานขาดทัักษะฝีีมืือหรืือระดัับการศึึกษาต่่ำส่่งผลโดยตรงต่่อโอกาสเข้้าสู่่�อาชีีพ	

ที่่�มั่่�นคงและรายได้ด้ี ีมีคีวามต่อ่เนื่่�องและสม่่ำเสมอ ทว่า่ ตั้้�งแต่ต่้น้ปี ีพ.ศ. 2562 เป็น็ต้น้มา สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาด

ของไวรััสโควิิด 19 ถือว่่าเป็็นวิิกฤต (Skocks) ที่่�ส่่งผลกระทบต่อครััวเรืือน  โดยเฉพาะการประกอบอาชีีพ 	

ซึ่่�งการประเมิิน พบว่า ในช่่วงเวลากว่า 3 ปีีที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2562 - 2565) ผู้้�คนในชุมชนที่่�ทำการประเมิินว่างงาน	

ทั้้�งจากการถููกเลิิกจ้้าง การพัักงานหรืือบางรายลาออกจากงานประจำอย่่างกระทัันหััน เพราะกัังวลเรื่่�องการสััมผััส

และติิดเชื้้�อในกลุ่่�มคนจำนวนมาก ทำให้้หลายครััวเรืือนหััวหน้้าหรืือสมาชิิกในครััวเรืือนขาดอาชีีพและรายได้้



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 
ภายใต้้โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง44

 
ภาพที่่� 14  ครััวเรืือนผู้้�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชนเมืืองบ้้านไผ่่ 	

ประกอบชีีพเก็็บของเก่่าและร้้อยพวงมาลััยขายบริิเวณสี่่�แยกไฟแดง

ชุุมชนมิิตรภาพ เมืืองขอนแก่่น เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ค่่อนข้้างชััดเจนเรื่่�องกลุ่่�มคนจนเมืือง เป็็นชุุมชนในเขตเทศบาล

นครขอนแก่่นซึ่่�งเป็็นชุุมชนแออััดหรืือชุุมชนสลััม เนื่่�องจากเป็็นชุุมชนที่่�อยู่่�กันอย่่างแออััด มีีผู้้�อยู่่�อาศััยหนาแน่่น 	

สภาพแวดล้้อมไม่่ถููกสุุขลัักษณะ บ้้านเรืือนทรุุดโทรม ขาดความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย มีีปััญหาในการถืือครองที่่�ดิิน 	

ไม่่มีีที่่�ดิินเป็็นของตนเอง มีีการอพยพโยกย้้ายอยู่่�เสมอ มีีปััญหาสภาพแวดล้้อม ปััญหาทางเศรษฐกิิจสัังคม (เทศบาล

นครขอนแก่่น, 2565) คนในชุมชนส่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพรับัจ้า้งทั่่�วไป เก็บ็ของเก่่าขาย ค้าขายทั้้�งภายในและภายนอก

ชุุมชน หาบเร่่ตามบริิเวณพื้้�นที่่�ในเมืือง เช่่น สถานีีขนส่งฯ หรืือ บขส.1 ซึ่่�งเดิิมถืือว่่าเป็็นแหล่่งค้้าขายที่่�สำคััญ	

ก่่อนที่่�จะย้้ายสถานีีขนส่่งจัังหวััดขอนแก่่น แห่่งที่่� 1 ออกไปนอกเมืือง (บขส. 3 ในปััจจุุบััน) ทำให้้บางรายตกงา	

นและว่่างงานกระทัันหััน โดยเฉพาะแม่่ค้้าและคนขัับรถรัับจ้้างที่่�จำเป็็นต้้องแสวงหาอาชีีพใหม่่แทนการค้้าขาย

นอกจากนี้้� บางรายยัังได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุและคนพิิการหรืือการทำเกษตรในครััวเรืือนแบบกิินเอง	

และแบ่่งขายเล็็กน้อย เพื่่�อลดรายจ่่ายของครััวเรืือน สำหรัับกลุ่่�มองค์์กรด้้านเศรษฐกิิจในชุมชนไม่่พบว่่ามีีการจััดตั้้�ง

หรือืการรวมกลุ่่�มอาชีีพในชุมชน จะเห็็นได้้ว่า่การประกอบอาชีีพและการได้้มาซึ่่�งรายได้้ของคนในชุมชนมีความสััมพันัธ์์

กับัทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงและการพัฒันาเมือืง อย่า่งเช่น่ การพัฒันาระบบขนส่ง่การคมนาคมที่่�มีกีารย้า้ยสถานีขีนส่ง่

ไปที่่�ใหม่่นอกตัวเมือืงและห่า่งไกลจากชุมุชนส่ง่ผลให้ผู้้้�ค้า้รายย่่อยและผู้้�ให้บ้ริิการรถรับัจ้างกลายเป็น็คนตกงานทันัทีี 

เนื่่�องจากไม่่สามารถที่่�จะตั้้�งรัับได้้ทััน อีกทั้้�งข้้อจำกััดในเรื่่�องของทรััพยากรและเงิินทุนก็อาจจะเป็็นปััจจััยสำคััญ	

เช่่นกันที่่�ทำให้้ไม่่สามารถที่่�จะยึึดอาชีีพเดิิมได้้ บางอาชีีพมีข้้อจำกััดที่่�ไม่่สามารถทำได้้ตลอดเวลาเนื่่�องจากข้อจำกััด

ทางสภาพแวดล้้อมโดยเฉพาะฤดููฝนที่่�จำเป็็นต้้องหยุุดไป เช่่น รัับจ้้างก่่อสร้้าง และรัับจ้้างตััดต้้นไม้้ เป็็นต้้น

กระบวนการกลายเป็็นเมืืองมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการลดลงหรืือหายไปของคุุณประโยชน์ของระบบ	

นิิเวศธรรมชาติิ ซึ่่�งถืือเป็็นทุุนธรรมชาติิ  (กายภาพ) ดัังกล่่าวข้้างต้้น การเกิิดขึ้้�นของโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ

สาธารณููปโภคพื้้�นฐาน หรืือวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนที่่�เปลี่่�ยนไปตามสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของเมืือง เช่่น 	

การดิ้้�นรนหรืือแข่่งขัันในการทำงาน การใช้้เครื่่�องจัักรหรืือเทคโนโลยีีเพื่่�อการผลิิตหรืือในชีวิิตประจำวััน แบบแผน	

การบริิโภคและวิิถีชีวีิิตแบบคนเมืือง (Urban life) ล้ว้นมีส่ว่นสำคััญต่่อการได้้รับั (Service) หรือืไม่่ได้้รับั (Disservice) 

คุุณประโยชน์์พื้้�นฐานจากนิิเวศธรรมชาติิทั้้�งสิ้้�น 
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การประเมิิน พบว่า เมืืองบ้้านไผ่่ ซึ่่ �งพื้้�นที่่�รอบเมืืองยัังเป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรมโดยเฉพาะการทำนา 	

กระบวนการผลิิตแบบใหม่่ที่่�มีีการใช้้สารเคมีีหรืือเคมีีภััณฑ์์ในรููปแบบต่่าง ๆ ในภาคเกษตรในนาข้้าวเพิ่่�มขึ้้�น	

ส่่งผลกระทบต่่อการสะสมและการตกค้้างของสารเคมีี เกษตรกรผู้้�ผลิิตเองไม่่กล้้าแม้้จะแช่่น้้ำในแปลงนาของตนเอง 

เนื่่�องจากกลัวสารเคมีีจะส่่งผลต่อสภาพร่างกาย ผลที่่�เกิิดขึ้้�นโดยตรงต่่อนิิเวศธรรมชาติิ คือ การสะสมของสารเคมีี	

ในดิินระยะยาว สารเคมีีที่่�ไหลลงสู่่�แหล่่งน้้ำตามธรรมชาติิเมื่่�อเข้้าสู่่�ช่่วงฤดููน้้ำหลาก กลิ่่�นของสารเคมีีแพร่่กระจาย	

ในอากาศโดยไม่่มีีการควบคุมหรืือยากต่อการควบคุม การปนเป้ื้�อนของสารเคมีีในผลผลิิตทางการเกษตร เช่่น 	

ข้้าวเปลืือก เป็็นต้้น ขณะเดีียวกัันลำห้้วยจิิกซึ่่�งเป็็นแหล่่งน้้ำสายหลัักของเมืืองบ้้านไผ่่ยัังเผชิิญกัับการเป็็นแหล่่ง	

รัับน้้ำเสีียจากเมืืองบ้้านไผ่่ สถานประกอบการ กิิจวััตรประจำวัันของผู้้�คนในเมืืองบ้้านไผ่่และการปนเปื้้�อนสารเคมีี	

จากภาคเกษตรด้้วย

เมืืองหนองสำโรงเผชิิญกัับการเกิิดขึ้้�นของคลองคอนกรีตและการปิิดล้้อมรั้้�วที่่�ดิินตามแนวริิมห้้วยดาน 	

ซึ่่�งในอดีตีชาวบ้า้นสามารถเข้า้ไปใช้ป้ระโยชน์ห้ว้ยดานในการเป็็นแหล่ง่อาหารตามธรรมชาติิ แต่่ปัจัจุบุันัมีกีารก่อ่สร้า้ง

คอนกรีีตและปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์ห้้วยดานของชาวบ้้าน  เมืืองสระใครที่่�ถููกจำกััดการเข้้าถึึง	

และใช้้ประโยชน์์จากป่าอนุุรัักษ์์โคกทำเลบ้านไชยา จากนโยบายด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม คืือ เขตพััฒนาพื้้�นที่่�	

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ซึ่่�งปััจจุุบัันโครงการระบุุพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในแผนการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�ป่่าบางส่่วนเพื่่�อตอบสนอง	

ต่่อนโยบายนี้้�ด้้วย ปรากฏการณ์์เช่่นนี้้�ส่งผลต่่อการขาดความมั่่�นคงจากนิิเวศธรรมชาติิ ซึ่่�งเป็็นความเปราะบาง	

ที่่�ผู้้�คนในเมืือง โดยเฉพาะครััวเรืือนเปราะบางที่่�พึ่่�งพิิงทรััพยากรธรรมชาติิสูงกว่่ากลุ่่�มอื่่�นจะได้้รัับผลกระทบโดยตรง

จากการขาดแหล่่งอาหารที่่�เคยเข้้าหาหรืือใช้้ประโยชน์ได้้ ครััวเรืือนเปราะบางหรืือผู้้�คนในเมืืองบางส่่วนอาจจะต้้อง

แบกรัับภาระเรื่่�องการแสวงหาอาหารที่่�เคยหาได้้เองในพื้้�นที่่� น้้ำดื่่�มสะอาด พืืชหรืือเชื้้�อเพลิิงจากไม้้และอื่่�น ๆ 	

จากนิิเวศธรรมชาติิในอนาคตที่่�อาจรุุนแรง มีีความเสี่่�ยงและความเปราะบางเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น

3.2.5  ความเปราะบางของมนุุษย์์ 
ผลกระทบจากความเป็็นเมืืองและความผัันแปรของสภาพภููมิิอากาศ อาจจะส่่งผลต่่อมนุุษย์์แต่่ละกลุ่่�ม	

ไม่่เท่่ากััน อย่่างเช่่น เด็็ก กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ผู้้�ป่่วย คนพิิการ ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี เพศภาวะ ฯลฯ สำหรัับผลกระทบ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อเพศภาวะนั้้�นมาจากกฎระเบีียบทางสัังคมและวััฒนธรรม ที่่�กำหนดให้้ผู้้�หญิิง	

และผู้้�ชาย มีีบทบาท สถานภาพ สิิทธิิ หน้้าที่่�ที่่�ไม่่เหมืือนกััน (และไม่่เท่่าเทีียมกััน) อย่่างเช่่น เพศชายมีีบทบาท	

ในการทำงานนอกบ้้าน ทำงานใช้้แรงกายมากกว่่าเพศหญิิง พ่่อแม่่หรืือสมาชิิกวััยกลางคนต้้องทำหน้้าที่่�ในการอบรม

สั่่�งสอนเด็็กและเลี้้�ยงดููผู้้�สููงอายุุ เพศหญิิงมีีบทบาทหลัักเรื่่�องความสะอาด ความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยภายใน	

และสภาพแวดล้้อมของบ้้าน การประกอบอาหาร เป็็นต้น คำว่่า “ความเปราะบางของมนุุษย์์” นี้้�  เกี่่�ยวข้้องกัับ

คุุณสมบััติิหรืือคุุณภาพบางอย่่างในระดัับปััจเจกบุุคคล อย่่างเช่่น  เพศ วััย ระดัับการศึึกษา สถานะทางสัังคม	

หรืืออาชีีพ ฯลฯ 
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แนวคิิดเกี่่�ยวกัับความเปราะบางมองว่่าความเปราะบางได้้ส่่งผลกระทบกลุ่่�มคนที่่�มีีความเปราะบาง	

ทางสัังคมข้้างต้น้มากกว่า่กลุ่่�มอื่่�น อย่า่งเช่น่ ในช่ว่งที่่�เกิิดภัยัน้ำ้ท่ว่มประชากรกลุ่่�มเปราะบางจำนวนมาก จะไม่ส่ามารถ

อพยพออกจากสถานที่่� เสี่่�ยงภััยได้้อย่่างคล่่องแคล่่ว รวดเร็็ว หรืือพ่่อแม่่ที่่� เลี้้�ยงลููกเพีียงลำพัังจะขาดคน	

ช่่วยแบ่่งเบาภาระในการเตรีียมการรัับมืือหรืือการอพยพในช่่วงน้้ำท่่วม ประชากรที่่�ไม่่รู้้�หนัังสืือไม่่สามารถเข้้าใจ	

ป้้ายแจ้้งเตืือนหรืือระบบการแจ้้งเตืือน ทำให้้มีีความเปราะบางมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ การประเมิินความเปราะบางนี้้�	

พบว่ามีีความเปราะบางที่่�เกี่่�ยวกัับมนุุษย์์ อย่่างเช่่น มิิติิความปลอดภััยในชีวิิตและทรััพย์์สิิน ความเป็็นเมืือง	

มักัเป็น็พื้้�นที่่�เป้า้หมายปลายทางของผู้้�คนที่่�มีคีวามคาดหวังัหรือืความต้อ้งการที่่�จะเข้า้สู่่�เมือืงด้้วยเหตุผุลที่่�แตกต่า่งกันั 

เช่่น การแสวงหาโอกาสในการเข้้าถึึงแหล่่งงาน การศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�นในสถาบัันที่่�มีีชื่่�อเสีียง การอยู่่�อาศััย	

ทั้้�งแบบถาวรหรือืชั่่�วคราว อาทิิ ผู้้�สูงูอายุวุัยัหลังัเกษียีณเลือืกตัดัสิินใจซื้้�อบ้า้นพักัแบบถาวรเพื่่�ออยู่่�อาศัยัในช่ว่งบั้้�นปลาย

ของชีีวิิตใกล้้โรงพยาบาลเพื่่�อลดความวิิตกกังวลและเพ่ิ่�มความรู้้�สึึกปลอดภััยเมื่่�อยามเจ็็บป่่วย หรืือแรงงานรับจ้้าง	

ที่่�ก่่อสร้้างเพิิงพัักอย่่างง่่ายในช่วงทำงานและย้้ายไปเรื่่�อย ๆ เมื่่�อหน้้างานเสร็็จสิ้้�นลง หรืือนัักเรีียนและนัักศึึกษา	

ที่่�จำเป็็นต้้องเช่่าหอพัักรายเดืือนอยู่่�อาศััยในระหว่่างการศึึกษาและย้้ายออกเมื่่�อสำเร็็จการศึึกษาแล้้ว เป็็นต้้น 	

ความต้้องการเข้้าสู่่�เมืืองนำมาสู่่�การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนประชากรทั้้�งแบบถาวรและชั่่�วคราว นอกจากเกิิดความแออััด

และหนาแน่่นต่อพื้้�นที่่�สููงแล้้ว อาจเกิิดความรู้้�สึกไม่่มั่่�นใจของผู้้�อยู่่�อาศััยเดิิมหรืือไม่่อาจรัับรองได้้ว่่าจะส่่งผล	

ต่่อความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินใหม่่อย่่างไร

ภาพที่่� 15  ผู้้�สููงอายุุและเด็็ก เป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบแต่่สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้น้้อย 	

จึึงเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางมากในชุุมชน
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การเพ่ิ่�มขึ้้�นของประชากรในพื้้�นที่่�เมืืองมิิติิหนึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นความสำคััญของเมืืองในบทบาทที่่�เป็็นศูนย์กลาง

หลายเรื่่�อง เป็็นพื้้�นที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อผู้้�คนในเมืืองหลากหลายมิิติิ แต่่บางกรณีีความเป็็นเมืืองได้้สะท้้อนถึึงปััญหา	

ที่่�เป็็นความเปราะบางของมนุุษย์์ในเมืือง อย่่างเช่่น เมืืองขอนแก่่น พบว่่า ผู้้�คนอาศััยอยู่่�ในเขตเมืืองมีีความเสี่่�ยง	

จากการถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ ทั้้�งจากความแออััดและข้้อจำกััดในที่่�อยู่่�อาศััยมีีสภาพที่่�ไม่่มั่่�นคง บ้านเรืือนส่วนใหญ่่

เป็็นลัักษณะเพิิงพััก ใช้้วััสดุุเหลืือใช้้อย่่างง่่าย เช่่น สังกะสีีเก่่า ไวนิิล แผ่่นป้้ายโฆษณาเก่่า เป็็นต้้น ที่่�ไม่่สามารถ	

ที่่�จะขยับขยายพื้้�นที่่�หรืือจััดให้้เป็็นสัดส่่วนได้้ง่่าย กรณีีความเสี่่�ยงที่่�อาจจะถููกล่วงละเมิิดทางเพศมาจากความแออััด

ของที่่�อยู่่�อาศััยในการหลัับนอน และความหลากหลายของผู้้�คนที่่�เข้า้มาในชุมชนโดยเฉพาะในกลุ่่�มห้้องเช่า่หรือืหอพััก 

ซึ่่�งไม่่ค่่อยรู้้�จักหรืือสนิิทกัันมากนัก และไม่่สามารถทราบจำนวนที่่�แน่่ชััดของประชากรเหล่่านี้้�ได้้ การระวัังการถููก	

ล่่วงละเมิิดทางเพศจึึงอาจป้้องกัันได้้ยาก โอกาสเสี่่�ยงที่่�จะถููกล่่วงละเมิิดทางเพศจึึงอาจเกิิดขึ้้�นได้้สููง

เมืืองสระใคร พบว่่า คนในชุุมชนมีีระดัับความเชื่่�อมั่่�นในความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินอยู่่�ในระดัับต่่ำ 

เนื่่�องจากประชาชนส่ว่นหนึ่่�งมีรีายได้น้้อ้ยหรือืไม่เ่พียีงพอ อันัเป็น็ผลจากเศรษฐกิิจตกต่่ำ การค้า้ขายไม่ด่ี ีผู้้�คนตกงาน

จำนวนมาก ผลผลิิตทางการเกษตรได้้น้้อย สถานการณ์์ข้้างต้้นชุุมชนสะท้้อนว่่าเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้ผู้้�คน	

เลืือกใช้้ยาเสพติิดเป็็นทางออก โดยมีีทั้้�งทั้้�งผู้้�เสพและผู้้�ขายในชุุมชน และนำมาซึ่่�งปััญหาของการลัักขโมยและ	

สร้้างความเดืือดร้้อนให้้คนหมู่่�มากในชุมชน แม้้ว่่าในช่วงที่่�ผ่่านมาถืือว่่าไม่่รุุนแรงมากนัก แต่่ก็็เป็็นปััญหาหนึ่่�ง	

ที่่�ไม่่อาจมองข้้ามได้้ เนื่่�องจากนำมาซึ่่�งปััญหาอื่่�น ๆ เช่่น อาชญากรรม ความรู้้�สึกไม่่ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน 

ความรุนุแรงในครอบครัวั ความขััดแย้ง้ในกลุ่่�มวัยัรุ่่�นที่่�นำไปสู่่�ความรุนุแรง ซึ่่�งส่่วนมากจะเป็น็กลุ่่�มวัยัรุ่่�นและวัยัทำงาน 

เมืืองสามพร้้าว ซึ่่�งเป็็นเมืืองการศึึกษาและเมืืองศููนย์์ราชการพบปััญหามลภาวะทางเสีียงที่่�มีีประชากรแฝง

วัยัทำงานและนัักศึกษาที่่�เข้า้มาพักัในหอพักั ซึ่่�งลัักษณะที่่�พบ คือ การไม่่เคารพกฎระเบีียบของหอพักั เช่น่ การสัังสรรค์์

เกิินเวลา มีเสีียงดัังที่่�ทำให้้บ้้านเรืือนบริิเวณรอบหอพัักได้้รัับความเดืือดร้้อน  โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุและเด็็ก	

ที่่�อยู่่�ใกล้้หอพััก  เกิิดการร้้องเรีียนและมีีปััญหาข้้อพิิพาทระหว่่างชุุมชนและหอพััก นอกจากนี้้� คนในชุมชนเดิิม	

เกิิดความรู้้�สึึกถึึงความไม่่ปลอดภััยทางด้้านชีวิิตและทรััพย์สิิน เนื่่�องจากเคยมีีข้้อมููลการเกิิดปััญหาลัักเล็็กขโมยน้้อย

จากการเข้้ามาอยู่่�อาศััยของประชากรแฝงที่่�มีีการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานต่่าง ๆ เข้้ามาเป็็นแรงงานในการก่่อสร้้าง	

อาคารพานิิชย์์ หอพััก สถานบัันเทิิง ร้านอาหาร ในเมืืองสามพร้้าว นอกจากนี้้�  เมืืองสามพร้้าว เมืืองหนองสำโรง	

และเมืืองขอนแก่่น ซึ่่�งเป็็นเมืืองที่่�มีีสถาบัันการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษามัักเผชิิญกัับความเปราะบางเกี่่�ยวกัับเพศ 	

โดยเฉพาะทััศนะและการปฏิิบััติิกับกลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ แม้้ว่่าในปััจจุุบัันความหลากหลายทางเพศ

จะได้้รัับการยอมรัับกว้้างขวางมากขึ้้�นทั้้�งในระดัับนานาชาติิรวมทั้้�งประเทศไทย โดยมีีอัักษรย่่อที่่�รู้้�จัักกััน	

อย่่างกว้้างขวาง คืือ LGBTQ+ และแม้้ว่่าจะมีีการส่่งเสริิมจากองค์์กรและหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�มีีความพยายามผลัักดััน

ให้้กลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศได้้รัับสิิทธิิเสรีีภาพเช่่นเดีียวกัับกลุ่่�มคนทั่่�วไปก็็ตาม แต่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง คืือ 	

สิิทธิิดัังกล่่าวเต็็มไปด้้วยข้้อจำกััด เกิิดการต่่อต้้านจากกลุ่่�มที่่�ไม่่เห็็นด้้วย ทั้้�งโดยตั้้�งใจและไม่่ตั้้�งใจ รู้้�ตััวหรืือไม่่รู้้�ตััว 	

เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรมด้้วยเหตุุผลของอััตลัักษณ์์ทางเพศและความเชื่่�อดั้้�งเดิิมที่่� เชื่่�อว่่ามนุุษย์์	

มีีเพีียงเพศชายและหญิิงเท่่านั้้�น (อำนาจ มงคลสืืบสกุุล, 2561)
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ความเปราะบางทางเพศส่่วนใหญ่่พบในพื้้�นที่่�เมืืองที่่�มีีประชากรแฝง เนื่่�องจากความหลากหลายของผู้้�คน 	

โดยพบว่าแม้้ความหลากหลายทางเพศจะเปิิดกว้างและดููเหมืือนว่าได้้รัับการยอมรัับในสังคมวงกว้างมากขึ้้�น 	

แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับพบว่่าปััจจุุบัันกลุ่่�มนี้้�ยัังรู้้�สึึกว่่าตนเองถููกเหยีียดหยาม มีีความผิิดปกติิที่่�เกี่่�ยวกัับจิิตใจ 	

มีีความผิิดปกติิทางจิิตถาวร เป็็นโรคจิิตวิิกลจริิต และในบางสถานการณ์์ถููกเลืือกปฏิิบััติิจากคนในสัังคม เช่่น 	

การเลืือกเพศเพื่่�อทำงานกลุ่่�มกัับผู้้�อื่่�น เป็็นต้้น 

นอกจากกลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศแล้้ว ภาพรวมเกี่่�ยวกัับทััศนะและการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับ	

สถานะทางเพศของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพทั้้�ง 6 เมืือง สะท้้อนได้้คล้้ายคลึึงกััน คือ กลุ่่�มผู้้�หญิิง รวมทั้้�ง	

กลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศที่่�มีีความรู้้�สึกในลัักษณะความเป็็นหญิิงในทุกช่่วงวััยมีีแนวโน้้มเผชิิญกัับ	

ความเปราะบางจากภััยต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละเมืืองมากกว่่ากลุ่่�มผู้้�ชาย กลุ่่�มผู้้�หญิิงมีีระดัับความอ่่อนไหวต่่อ	

ความเปราะบางต่่ำหรือืความอดทนอดกลั้้�นน้อยกว่ากลุ่่�มผู้้�ชาย เช่่น มีคีวามกังัวลใจต่่อความเดือืดร้้อนของลูกูหลานสูงู 	

ความเครีียดที่่�มีีต่่อความเสีียหายของทรััพย์์สิิน น้้ำท่่วมบ้้าน การสััญจร การทนทุุกข์์กัับภาวะส้้วมเต็็ม ความเสี่่�ยงจาก

การได้้รัับอันตรายจากสัตว์์มีีพิิษเข้้าบ้้าน ปััญหาสุุขภาพที่่�มาพร้อมกัับความเปราะบางนั้้�น ๆ ขณะที่่�กลุ่่�มเปราะบาง 

เช่่น ผู้้�สูงอายุุ คนพิิการและเด็็ก มีีโอกาสที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการกลายเป็็นเมืืองมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น  เช่่น ปััญหา	

น้้ำกััดเท้้า การลื่่�นล้้ม การเกิิดอุุบััติิเหตุุจากยานพาหนะในกลุ่่�มนัักเรีียนและวััยกลางคน เป็็นต้้น

กล่่าวโดยสรุุป ปััจจััยทั้้�ง 5 ประการข้้างต้้นเป็็นทั้้�งเหตุุและผลจากการเติิบโตและการขยายตััวของเมืือง 	

และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�ส่่งผลต่อความเปราะบางของเมืืองและคนที่่�อาศััยอยู่่�ในเมืืองทั้้�งในทางตรง	

และทางอ้้อม ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบที่่�มีีระดัับความเข้้มข้้นหรืือความเบาบางแตกต่างกัันออกไป ซึ่่�งอาจขึ้้�นอยู่่�กัับ 	

1) การเปิิดรัับต่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงหรืือผลกระทบ  (Exposure)  2) ความอ่่อนไหวหรืือความไว	

ต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง (Sensitivity) และ 3) ขีดความสามารถในการรัับมืือหรืือความสามารถ	

ในการปรับตััวต่่อผลกระทบหรืือความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น ๆ   (Coping Capacity or Adaptive 	

Capacity) (UNDP, 2004) เมื่่�อประมวลผลการประเมิินความเปราะบางของเมืืองในเชิิงคุุณภาพทั้้�ง 6 เมืือง 	

พบภาพรวมความเปราะบาง ดัังตารางที่่� 9
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ตารางที่่� 9	 ความเปราะบางเชิิงคุุณภาพของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ

ด้้าน/ประเด็็นความเปราะบาง

เมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ

บ้้านไผ่่
ขอน

แก่่น

สาม

พร้้าว

หนอง

สำโรง

สระ

ใคร

โคก

แมงเงา

1. ที่่�ตั้้�งและลัักษณะทางกายภาพของชุุมชนเมืือง

1.1 ที่่�ตั้้�งของชุุมชนเมืืองเป็็นพื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม ลุ่่�มต่่ำ 	

แอ่่งกระทะ ติิดกัับลำน้้ำธรรมชาติิ 
   

1.2 ระบบโครงสร้้างและสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน	

ที่่�ส่่งผลต่่อความเสี่่�ยงและภััยพิิบััติิ 
     

1.3 การก่่อสร้้างเกี่่�ยวกัับตึึกอาคาร กิิจการ 	

สถานประกอบการของภาคธุุรกิิจเอกชน 
 

1.4 นโยบายและโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่   

1.5 ระบบสาธารณููปโภคไม่่พร้้อมใช้้งาน    

1.6 สภาพบ้้านเรืือนที่่�ชำรุุดทรุุดโทรม ไม่่มั่่�นคงถาวร    

1.7 ความหนาแน่่นของการสััญจร ระบบจราจรและการ

คมนาคม มลภาวะทางเสีียงและกลิ่่�น
 

2. สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยและทรััพยากรส่่วนรวม

2.1 ที่่�อยู่่�อาศััยในที่่�ดิินของราชการและไม่่มีีเอกสารหรืือ

กรรมสิิทธิ์์�ของความเป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน
   

2.2 โอกาสถููกไล่่รื้้�อจากที่่�อยู่่�อาศััยเดิิม  

2.3 ประชากรแฝงในเมืือง  

2.4 การไม่่มีีส่่วนร่่วมในการเสนอหรืือตััดสิินใจ	

กัับการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�
     

2.5 ทรััพยากรส่่วนรวมถููกรุุกล้้ำ/เสื่่�อมโทรม   

2.6 การเข้้าไม่่ถึึงและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรส่่วนร่่วม    

3. สมรรถนะของสถาบััน

3.1 หน่่วยงาน องค์์กรหรืือสถาบัันทางสัังคมขาดอำนาจ

หรืือมีีข้้อจำกััดเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่� 	

(งบประมาณ แผนรองรัับ ระบบแจ้้งเตืือน ฯลฯ)

     

3.2 การทำงานของหน่่วยงาน องค์์กรหรืือสถาบัันทาง

สัังคมไม่่ประสานสอดคล้้องและบููรณาการกััน
  

3.3 กฎระเบีียบของหน่่วยงาน องค์์กรหรืือสถาบัันทาง

สัังคมไม่่เอื้้�อต่่อการรัับมืือภััยพิิบััติิ
 

3.4 ประสิิทธิิภาพของกฎหมายผัังเมืืองในการควบคุุมแล

บัังคัับใช้้การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน
 

3.5 การมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

บริิหารจััดการภััยพิิบััติิ
     
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ด้้าน/ประเด็็นความเปราะบาง

เมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ

บ้้านไผ่่
ขอน

แก่่น

สาม

พร้้าว

หนอง

สำโรง

สระ

ใคร

โคก

แมงเงา

4. วิิถีียัังชีีพของครััวเรืือน (คนจนเมืือง)

4.1 อาชีีพหลากหลาย แต่่ไม่่มั่่�นคง/ไม่่แน่่นอน   

4.2 แนวโน้้มได้้รัับภััยพิิบััติิกระทัันทััน โอกาสตกงาน สููญ

เสีียผู้้�หารายได้้และรายได้้
 

4.3 การเข้้าไม่่ถึึงโอกาส การอุุดหนุุน สิิทธิิหรืือสิิทธิิ

สวััสดิิการของรััฐ
  

4.4 ความไม่่เพีียงพอของเงิินทุุน ทรััพย์์สิินหรืือ	

สิ่่�งอำนวยความสะดวกในครััวเรืือน
  

4.5 วััยแรงงานในครััวเรืือนขาดทัักษะฝีีมืือหรืือ	

มีีระดัับการศึึกษาต่่ำ
 

4.6 ไม่่มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มองค์์กรด้้านเศรษฐกิิจชุุมชน   

4.7 กระบวนการผลิิตในภาคเกษตรแบบใหม่่	

ที่่�มีีการใช้้สารเคมีีหรืือเคมีีภััณฑ์์ในรููปแบบต่่าง ๆ
 

5. ความเปราะบางของมนุุษย์์

5.1 ครััวเรืือนมีีสมาชิิกที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�ต้้องอยู่่�ใน

ภาวะพึ่่�งพิิงจากสมาชิิกในครััวเรืือน
     

5.2ครััวเรืือนมีีรายได้้เพีียงเงิินสงเคราะห์์สวััสดิิการช่่วย

เหลืือจากรััฐ (เบี้้�ยยัังชีีพ)


5.3 ครััวเรือืนเปราะบาง (ยากจน) สูญูเสียีแหล่่งอาหาร	

ตามนิิเวศธรรมชาติิ (ป่่าไม้้ แหล่่งน้้ำ)
  

5.4 ความรู้้�สึึกปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน 	

(การถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ การลัักขโมย การยอมรัับ

ความหลากหลายทางเพศ)

  

5.5 ชุุมชนมีีประชากรที่่�ไม่่รู้้�หนัังสืือไม่่สามารถเข้้าใจป้้าย

แจ้้งเตืือนหรืือระบบการแจ้้งเตืือนภััยพิิบััติิ
 

ที่่�มา: รายงานการประเมิินความเปราะบางของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ 6 เมืือง (2565)
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บทที่่� 4  

สรุุปผลการประเมิินและข้้อเสนอแนะ
บทนี้้�เป็็นส่วนสุดท้้ายของรายงานเล่่มนี้้� ผู้้�ประเมิินเห็็นว่าความเปราะบางหรืือโอกาสเสี่่�ยงภััยของแต่่ละเมืืองนั้้�น	

มีีปััจจััยเงื่่�อนไขทั้้�งที่่�ชััดเจนหรืือมีีลัักษณะบางประการร่่วมกัันอยู่่� แต่่ประเด็็นที่่�น่่าสนใจ คือ ความเปราะบาง	

หรืือความเสี่่�ยงภััยนี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเองตามธรรมชาติิเท่่านั้้�น หากแต่่มีีมิิติิอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องและเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้	

ความเปราะบางหรืือความเสี่่�ยงนั้้�นเกิิดขึ้้�นด้วย ในส่ว่นนี้้�จึงเป็น็การประมวลบทสรุุปจากการประเมิินความเปราะบาง

ของเมืืองตามแนวระเบีียงมิิตรภาพและข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการประเมิินครั้้�งนี้้� ซึ่่�งอาจเป็็นประโยชน์ให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

ได้้รัับรู้้� ทำความเข้้าใจและอาจนำไปสู่่�การกำหนดมาตรการเชิิงนโยบายเพื่่�อป้้องกััน แก้้ไขหรืือลดความเปราะบาง	

ในพื้้�นที่่�เมืืองได้้

4.1  สรุุปผลการประเมิิน

การประเมิินความเปราะบางของเมือืงตามแนวระเบียีงมิิตรภาพ (Mittraphap Urban Corridor) ที่่�ได้อ้ธิิบาย

ไว้้ในบทที่่�ผ่่านมาให้้ความสำคััญกัับบริิบทเฉพาะของเมืือง กล่าวโดยรวมก็็คืือเมืืองเหล่่านี้้�  โดยพื้้�นฐานแล้้ว	

ได้้รัับแรงขัับดันมาจากการก่่อสร้้างถนนหรืือเส้้นทางคมนาคมที่่� เชื่่�อมต่่อพื้้�นที่่�ตามแนวระเบีียงมิิตรภาพ	

กัับพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ โดยเฉพาะเชื่่�อมโยงกัับกรุุงเทพฯ นอกจากนั้้�นการเกิิดเครืือข่่ายถนนรายรอบเส้้นทางคมนาคมขนส่่ง	

ของระเบีียงมิิตรภาพทำให้้เมือืงที่่�อยู่่�ตามแนวระเบีียงมีีเครืือข่า่ยเชื่่�อมโยงกัับเมืืองหรืือชุมุชนที่่�อยู่่�รายรอบครอบคลุุม

ภููมิิภาคอีีสานเหนืือ ในการประเมิินความเปราะบางของโครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืืองครั้้�งนี้้�	

ได้้เลืือกเมืืองทั้้�ง 6 เมืืองที่่�กระจายอยู่่�ตามแนวระเบีียงมิิตรภาพเป็็นเมืืองเป้้าหมาย ซึ่่�งแต่่ละเมืืองก็็มีีประเด็็น	

หรือืลัักษณะจำเพาะ แต่ห่ากจะกล่าวโดยรวมความเปราะบางของเมืืองทั้้�ง 6 เมือืงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

สรุุปได้้ดัังนี้้�

1.	 ความเปราะบางของเมืือง ขึ้้�นอยู่่�กับที่่�ตั้้�งของเมืือง (หรืือย่า่นหรือืชุมุชนในเมือืง) ที่่�มีลีักัษณะจำเพาะ

และยัังเกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อการอยู่่�อาศััยหรืือการพาณิิชย์์ เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลง	

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินขนานใหญ่่ จากการเป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรม พื้้�นที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ พื้้�นที่่�ป่่า

สาธารณประโยชน์หรืือพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ ได้้ทำให้้คุุณประโยชน์ของระบบนิิเวศ (Eco-system Services) เปลี่่�ยนแปลง	

หรืือถููกทำลายลงไป อย่่างเช่่น พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ ซึ่่�งโดยระบบธรรมชาติิแล้้วจะทำหน้้าที่่�เก็็บหรืือซัับน้้ำไว้้ชั่่�วคราว	

เมื่่�อเกิิดภาวะ “น้้ำล้้น” (Overflows) ทางระบายน้้ำตามธรรมชาติิได้้ถููกปิดกั้้�นและทำลายไป เพื่่�อปรับเปลี่่�ยน	

เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย ทำให้้พื้้�นที่่�หรืือย่่านนั้้�น ๆ มีีความเสี่่�ยงต่่อปััญหาน้้ำท่่วมขัังหรืือปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซากเป็็นประจำทุุกปีี 
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2.	ศั ักยภาพของสถาบััน (institutional capacity) ในการจััดการปกครองพื้้�นที่่�เมืือง (Urban 

Governance) มีีความสำคััญต่่อความเปราะบางของเมืืองอย่่างมาก ปััญหาอาจจะเกิิดมาจากความด้้อยศัักยภาพ	

ของสถาบัันที่่�มีีการสร้้างหรืือออกแบบไว้้นานแล้้ว ในขณะที่่�เมืืองมีีพลวัต มีการเติิบโตและขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว 	

การส่่งเสริิมให้้เกิิดความเติิบโตส่่วนหนึ่่�งก็็มาจากการทำงานของสถาบััน อย่่างเช่่น การขยายตััวของเมืืองที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง

กับัการสร้า้งมหาวิิทยาลัยัหรือืการโยกย้า้ยเขามาตั้้�งหน่ว่ยงานราชการใหม่ใ่นพื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์ ์การสร้า้งหมู่่�บ้า้น

จััดสรรซึ่่�งเป็็นการขยายตััวของตลาดที่่�อยู่่�อาศััย หรืือการสร้้างเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ เป็็นต้้น แต่่ในขณะที่่�	

เมือืงขยายตััวและเติิบโตออกไปนั้้�น ความสามารถของสถาบันัในการควบคุม (Regulate) หรือื “การจััดการปกครอง” 

(Governance) กลัับยัังคงเดิิม หรืือหากพิิจารณาให้้ลึึกลงไปอาจมีีศัักยภาพหรืือสมรรถนะที่่�แย่่มากกว่่าเดิิม 

3.	 เมืืองที่่�สร้้างขึ้้�นมาในแนวถนนมิิตรภาพ ประเด็็นนี้้�อาจครอบคลุุมเมืืองอื่่�น ๆ รวมอยู่่�ด้้วย 	

โดยพื้้�นฐานแล้้วเป็็นการเผยให้้เห็็นความ “ไม่่เท่่าเทีียมเดิิม” ที่่�มีีอยู่่�ก่่อนแล้้ว คือ การเกิิดพื้้�นที่่�เมืืองเป็็นการดึึงดููด	

เอาทรััพยากรที่่�อยู่่�รายรอบ  โดยเฉพาะจากภาคเกษตรกรรมมาใช้้ประโยชน์ ที่่�สำคััญ คือ เมื่่�อเผชิิญกัับ	

ความเปราะบางของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ผนวกเข้้ากัับความล้้มเหลวของสถาบััน  (Institutional 	

Failures) ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในหััวข้้อที่่�ผ่่านมาย่ิ่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดความไม่่เท่่าเทีียมมากเพิ่่�มขึ้้�น หรืือกล่่าวอีีกอย่่างหนึ่่�ง 

คืือ ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ต่่อผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืืองจะแตกต่างกัันไปตามแหล่่งที่่�ตั้้�ง	

ภายในเมืือง ฐานะทางเศรษฐกิิจ อาชีีพการงาน  เพศ วัย ตลอดจนเงื่่�อนไขทางสุุขภาพและความไม่่เท่่าเทีียม	

ในการได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ล้้วนแต่่จะทำให้้ความไม่่เท่่าเทีียมที่่�มีีอยู่่�แล้้ว	

เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น 

4.	ปั ัจจััยที่่�ส่่งผลกัับความอยู่่�ดีมีีสุุขในเมืือง เมื่่�อพิิจารณาในระดัับจุุลภาพ พบว่่า ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อ

ความสามารถในการรัับมือและปรับตัวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ คือ รายได้้ การใช้้ประโยชน์จากน้ำ 

ประสบการณ์์ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิในช่่วง 5 ปีี ความไวต่่อการได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภูมิิอากาศ และทรััพย์สิินของครััวเรืือน โดยปััจจััยที่่�ส่่งอิิทธิิพลสูงสุุด ได้้แก่่ ประสบการณ์์ได้้รัับผลกระทบ	

จากภััยพิิบััติิในช่วง 5 ปีี (ส่่งผลในทางลบ) รายได้้ และการใช้้ประโยชน์จากน้ำ ซึ่่�งเป็็นตัวแปรที่่�ควรมีีการจััดการ	

หรืือการกระทำอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งในอนาคตต่่อไป
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4.2  ข้้อเสนอแนะจากการประเมิิน

โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเปลี่่�ยนแปลงเมืือง ได้้นำผลการประเมิินนำเสนอต่่อผู้้�เกี่่�ยวของภายใต้้โครงการนี้้� 	

และได้้กำหนดแนวทางในการดำเนิินงานต่่อ เพื่่�อลดความเปราะบางของชุุมชนในเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภููมิิอากาศ โดยได้้แบ่่งแนวทางในการดำเนิินงานออกเป็็นสามแนวทางคืือ 

1.	แนวทางที่่�เน้้นในเรื่่�องสิิทธิิ (right-based approach) ดัังได้้กล่าวไว้้ข้้างต้้นแล้้วว่่า ผลกระทบ

ของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ เกี่่�ยวโยงกับัสิิทธิิ โดยเฉพาะสิิทธิิในที่่�อาศัยัของผู้้�ที่่�อาศัยัอยู่่�ตามโครงสร้้างพื้้�นฐาน 	

(กรณีีเมืืองขอนแก่่นและบ้้านไผ่่) ที่่�กำลัังมีีแผนจะก่่อสร้้างทางรถไฟยกระดัับ หรืือแผนงานอื่่�น ๆ ข้อเสนอทางออก	

ในเรื่่�องนี้้�คืือ ควรจะมีีกลไกที่่�ให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง ได้้สะท้้อนปััญหาเรื่่�องสิิทธิิ  เพื่่�อให้้ภาคีีทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่

การรถไฟ องค์์กรการปกครองท้้องถิ่่�น และอื่่�น ๆ ได้้เกิิดความตระหนััก ปรึึกษาหารืือ เจรจาหาทางออกร่่วมกััน 	

สำหรับัผู้้�ที่่�อาศัยัอยู่่�ในแนวริิมรางรถไฟ ควรจะมีีกระบวนการที่่�ทำให้้ทราบถึงึความจำเป็็น (needs) ของแต่่ละครััวเรือืน 	

และมีีกระบวนการจััดทำแผน การออกแบบที่่�อยู่่�อาศััย หรืือการจััดทำข้้อเสนอทางเลืือกต่าง ๆ เพื่่�อนำเข้้าไปหารืือ

และพิิจารณาในกลไกดัังกล่่าว 

2.	 การจััดการปกครองเมืืองแบบความร่่วมมืือ (collaborative urban governance-based) 	

ในกรณีีของเมืืองโคกสำรองและเมืืองสามพร้าว (อุุดรธานีี) เป็็นสถานการณ์์ที่่�ผู้้�อยู่่�อาศััยได้้รัับผลกระทบจาก	

การขยายตััวของเมืือง โดยเฉพาะปััญหาน้้ำท่่วม (ในรายงานเมืืองสามพร้้าว ยัังประสบปััญหานี้้�ไม่่ชััด แต่่ที่่�ประชุุม	

เห็็นว่่า มีแนวโน้้มที่่�ชััดเจนที่่�เมืืองสามพร้้าวจะประสบปััญหาน้้ำท่่วม และจะกลายมาเป็็นปััญหาหลัักของเมืือง) 	

ข้้อเสนอทางออกสำหรัับสองเมืืองนี้้� คืือการพััฒนาระบบการจััดการปกครองเมืืองที่่�ผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีีย (ผู้้�อยู่่�อาศััย 

เทศบาล ธุุรกิิจ หน่่วยราชการอื่่�น ๆ) ได้้เข้้ามามีีส่่วนรับผิิดชอบ มีีความร่่วมมืือ โดยเริ่่�มต้้นจากการจััดเวทีีประชุุม 	

แล้้วนำเสนอปััญหาและความท้้าทายของเมืือง เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักถึึงปััญหา หลัังจากนั้้�นผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืือง	

จะแบ่่งเป็็นกลุ่่�ม ร่่วมมืือกัันจััดทำผัังระบบนิิเวศของเมืือง ผลของกิิจกรรมดัังกล่่าวนี้้� นอกจากจะทำให้้ผู้้�อยู่่�อาศััย 	

เกิิดความตระหนัักร่่วมแล้้ว ก็็จะนำไปสู่่�การจััดทำข้้อเสนอมาตรการ แนวทางเพื่่�อแก้้ไขหรืือป้้องกัันปััญหาน้้ำท่่วม 

และเพื่่�อให้้ข้้อเสนอดัังกล่่าวนี้้�  เข้้าไปอยู่่�ในแผนงานขององค์์กรปกครองท้้องถ่ิ่�น ควรจะมีีการจััดสััมมนาฉากทััศน์์

อนาคต (future scenarios) ของเมืือง โดยอาศััยข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ มา overlay 

กัับข้้อมููลหรืือข้้อเสนอที่่�จััดทำโดยชุุมชน  เพื่่�อ advocate ให้้ผลของการดำเนิินกิิจกรรมเข้้าไปอยู่่�ในแผน	

ขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น 
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3.	การออกแบบเมืืองบนฐานนิิเวศ (ecosystem-base urban development) สำหรัับกรณีี	

เมืืองสระใครนั้้�น  เป็็นการมองอนาคตว่่า หากเกิิดเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ชุุมชนจะรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�	

อย่่างไรบ้้าง ชุุมชนจึึงเผชิิญปััญหาความไม่่แน่่นอนของสถานการณ์์สููงมาก (uncertainty) ความตระหนัักของชุุมชน 

ต่่อปััญหาที่่�เป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน ยัังไม่่ชััดเจน ข้้อเสนอทางออกของเมืืองสระใคร จึึงจำเป็็นต้้องครอบคลุุม	

กว้้างขวาง โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�เรื่่�องการจััดการคุุณประโยชน์์ระบบนิิเวศ (ecosystem services) เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับตััว

ต่่อผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ ภายใต้้บริิบทของความไม่่แน่่นอน (ความเติิบโตของเมืือง) 	

ที่่�ประชุุมเสนอให้้จััดทำสมััชชาเมืือง เพื่่�อสร้้างธรรมนููญเมืืองสระใคร (urban charter แนวคิิดล้้อมาจาก people 

charter) กระบวนการดัังกล่าวนี้้� จะเริ่่�มต้้นจากการระบุุกลุ่่�มกิิจกรรมที่่�มาอยู่่�แล้้ว (เช่่นกลุ่่�มป่่าชุุมชน กลุ่่�มสภา	

องค์์กรชุุมชนในระดัับตำบล กลุ่่�มเกษตรยั่่�งยืืนข้าวอิินทรีีย์์ กลุ่่�มแรงงาน กลุ่่�มผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อนเรื่่�องการถมดิิน 

ฯลฯ) กิิจกรรมต่่อมาคืือการสร้้างความตระหนัักเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ แล้้วติิดตามด้้วยการจััดทำ	

ผังันิิเวศชุมุชน เมื่่�อมาถึงึตรงนี้้� ชุมุชนจะร่่วมกันัร่างข้้อกำหนด แนวทางต่่าง ๆ  ที่่�เรียีกว่าธรรมนูญูเมืือง เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ	

ให้้ทุุกฝ่่ายใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนา หรืือสร้้างมาตรการเพื่่�อปรัับตััว รัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ 

สำหรัับชุุมชนโคกแมงเงา ประเด็็นเรื่่�องคุุณประโยชน์จากระบบนิิเวศ มุ่่�งเน้้นเฉพาะเรื่่�องขยะ กระบวนการ	

ก็็จะใช้้แบบเดีียวกััน แต่่จะเป็็นสมััชชาเมืืองในประเด็็นขยะ แต่่เดิิมเมืืองหนองคายใช้้วิิธีีการสร้้างแรงจููงใจ	

ในการจััดการขยะ โดยผู้้�ที่่�จััดการคััดแยกขยะได้้ผลตอบแทน (คืือการสร้้างกองทุุนฌาปนกิิจ) สมััชชาประเด็็นขยะ	

จะยกระดัับศัักยภาพของการจััดการขยะเมืืองหนองคาย โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดการปลดปล่่อยก๊๊าชเรืือนกระจก	

จากขยะหรืือของเสีีย
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