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จัดท ำโดย คณะท ำงำนเมืองควนลงั 

ยุทธศำสตร์กำรรับมือของเมืองต่อกำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศลุ่มน  ำควนลัง 
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บทที่ 1 
ควำมเป็นมำเบื องต้นของโครงกำรประชำสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง 

( Strengthening urban climate governance for inclusive,  resilient and sustainable 
societies in Thailand (SUCCESS)) 

งบประมำณ  European Commission ด ำเนินกำร 5 ปี 1 พย. 62 – 31 ตค. 67 
องค์กรหลัก  สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย(TEI) และมูลนิธิชุมชนสงขลำในพื้นที่ภำคใต้ 
พื นที่ด ำเนินกำร   ภำคใต้: จังหวัดสงขลำ พัทลุง และสตูล และภำคอีสำน 
หลักกำรและเหตุผล  ที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ ภำคประชำสังคมเข้ำไปมีบทบำทและมีส่วนร่วมใน

กำรเสนอแนะวิธีกำรแก้ไขปัญหำในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ของเมืองน้อยมำก โดยเฉพำะกำรวำงแผนพัฒนำและ
กำรบริหำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงจำกพิบัติภัย และกำรวำงแผนปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
เมืองร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐท้องถิ่นน้อยเกินไป จำกกำรพัฒนำเมืองที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วส่งผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่ำงๆ อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศวิทยำ กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เส้นทำง
กำรไหลของน้ ำ กำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้ ำและพ้ืนที่เกษตรกรรมไป เป็นพ้ืนที่พำณิชย์อ่ืนๆ ประกอบกับ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำมไม่แน่นอนนั้น ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรเมืองต้อง
เผชิญกับปัญหำหลำยด้ำนที่ส ำคัญและสลับซับซ้อน ทั้งทำงด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนวิถีปฏิบัติ และด้ำน
กำรปกครอง และยังเกิดผลกระทบด้ำนสังคมจำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ขนำดใหญ่ อำทิ ควำมขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินท ำกิน ประกอบกับในกำรวำงแผนกำรพัฒนำเมืองในปัจจุบัน มีกำร
ค ำนึงถึงผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติด้ำนน้ ำน้อยเกินไป ดังนั้นควรจะด ำเนิน
เสริมสร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคมให้มีควำมเข้มแข็งมำกข้ึน   

รำยละเอียดโครงกำรโดยย่อ เมืองในประเทศไทยมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและรวดเร็ว จึงมีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งที่ต้องปรับบทบำทหน้ำที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่ใช่ภำครัฐเพียงอย่ำงเดียว ให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น เพ่ือสนับสนุนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของเมือง ภำคประชำสังคมจึงถือว่ำมีบทบำท
ส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรสนับสนุนกิจกรรมของรัฐบำลท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติและร่วม
วำงแผนเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนสภำพภูมิอำกำศ โดยท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมระหว่ำงภำครัฐสู่
ชุมชนท้องถิ่นโดยกำรบริหำรจัดกำรนั้นต้องเน้นควำมต้องกำรของคนในพ้ืนที่เป็นหลัก รวมถึงคนจน คนด้อย
โอกำส คนชำยขอบ คนพิกำร อีกทั้งเด็ก ผู้หญิง คนพิกำร และคนชรำ โครงกำรมุ่งเน้นเสริมสร้ำงทักษะและ
องค์ควำมรู้ให้กับองค์กรภำคประชำสังคม (Civil Society Organizations: CSOs), องค์กรพัฒนำเอกชน 
(Non-Governmental Organization (NGOs), อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น แ ก น ห ลั ก  ( Community-Based 
Organizations: CBOs) โดยมุ่งเน้นปรับปรุงกำรวำงแผนกำรตัดสินใจในระดับนโยบำย และกำรด ำเนินกำรที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ำนกำรเปลี่ยนแลงสภำพภูมิอำกำศ ประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติด้ำนน้ ำ รวมถึง
สิ่งแวดล้อมของเมือง กำรปรับปรุงธรรมำภิบำลของเมืองด้ำนสภำพภูมิอำกำศ และกำรบูรณำกำรกำรรับมือ
ด้ำนสภำพภูมิอำกำศให้อยู่ในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเพ่ือให้กำรด ำเนินกำร
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สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์จะต้องอำศัย ชุดแบบฝึกหัดกำรเรียนรู้ รวมถึงกำรฝึกอบรมภำคปฏิบัติ และกิจกรรม
กำรมีส่วนร่วมในงำนวิจัย รวมถึงจัดประชุมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับภูมิภำค     

เป้ำหมำยของโครงกำร เพ่ิมขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรปรับตัวของชุมชนเมือง โดยกำรเสริมสร้ำงกำร
บริหำรจัดกำรด้ำน ธรรมำภิบำลสอดล้องกับสภำพภูมิอำกำศของเมืองให้ดีขึ้น และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ของ
ภำคประชำสังคมให้สำมำรถน ำไปปรับใช้กับสถำนกำรณ์ในปัจจุบันและอนำคต รวมถึงสนับสนุนกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนให้มำกขึ้น  

วัตถุประสงค์โครงกำร เสริมสร้ำงกลไกกำรปฏิบัติเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืน โดยค ำนึงถึง
กำรกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรพัฒนำเมืองอย่ำงทั่วถึงคนทุกระดับชั้น ด้วยกำร
สร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคม  
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บทที่ 2 
กำรเปลี่ยนแปลงสู่ควำมเป็นเมืองของเมืองควนลัง 

เมืองควนลังมีพ้ืนที่หลักได้แก่ เทศบำลเมืองควนลัง เป็นหนี่งใน 16 เทศบำลในอ ำเภอหำดใหญ่ จังหวัด
สงขลำ ห่ำงจำกที่ว่ำกำรอ ำเภอหำดใหญ่ประมำณ 2 กิโลเมตร เนื้อที่ประมำณ 66.76 ตำรำงกิโลเมตร หรือ
ประมำณ 41,725 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.85 ของพ้ืนที่อ ำเภอหำดใหญ่ 

เทศบำลควนลังได้รับยกฐำนะจำกองค์กำรบริหำรปกครองส่วนต ำบลควนลัง  เป็นเทศบำลควนลัง เมื่อ 
พ.ศ. 2546 และเปลี่ยนสถำนะจำกเทศบำลต ำบล  เป็นเทศบำลเมืองควนลังเมื่อ พ.ศ 2550  

อำณำเขตของต ำบลควนลังและเทศบำลเมืองควนลัง ทิศเหนือ ติดกับ อบต. ฉลุง อ ำเภอหำดใหญ่ 
เทศบำลต ำบลท่ำช้ำง อ ำเภอบำงกล่ ำ จังหวัดสงขลำ ทิศใต้ ติดกับ อบต.ทุ่งลำน อบต.โคกม่วง อบต.คลองหลำ 
อ ำเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลำ ทิศตะวันออก ติดกับเทศบำลนครหำดใหญ่ เทศบำลเมืองคอหงส์ เทศบำล
เมืองบ้ำนพรุ อ ำเภอหำดใหญ่  จังหวัดสงขลำ ทิศตะวันตก ติดกับเทศบำลเมืองทุ่งต ำเสำ  

ควนลังเป็นต ำบลที่มีพ้ืนที่ ลักษณะเป็นที่สูง ที่รำบสูงบริเวณทำงทิศใต้ของต ำบล และค่อยๆลำดต่ ำไปยัง
ทิศเหนือ มีคลองวำด คลองต่ ำ คลองนนท์ และคลองสอเป็นแหล่งน้ ำส ำคัญส ำหรับอุปโภคและบริโภค ส ำหรับ
ประชำชน โดยทั่วไปตลอดปี  

เมืองควนลัง มีล ำคลองธรรมชำติที่ส ำคัญ ได้แก่ คลองวำด คลองต่ ำ คลองนนท์ คลองสอ และ คลอง 1
ซ. ร.1  สภำพภูมิอำกำศมีทั้งฤดูร้อน และฤดูฝน  
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เนื่องด้วยข้อมูลชุมชนต่ำงๆในเขตเทศบำลเมืองควนลังจ ำนวน 41 ชุมชน พบว่ำลักษณะชุมชนในพ้ืนที่
ควนลังแบ่งเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 1. ชุมชนเขตเมืองที่เป็นย่ำนที่อยู่อำศัย หมู่บ้ำนจัดสรรแถวสนำมบิน  2. ย่ำน
ชำนเมือง  3. ย่ำนเกษตรกรรม  

เขตเทศบำลเมืองควนลังได้ท ำกำรวิเครำะห์กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เขตเทศบำลเมืองควนลัง ปี 2564 ซึ่ง
ได้แสดงไว้ดังต่อไปนี้ 

ตำรำงท่ี 1 กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เขตเทศบำลเมืองควนลัง ปี 2564 

ที ่ รำยกำร จ ำนวนพื นที่(ไร่)2564 ร้อยละ 

1 ใช้เพื่อกำรเกษตร เช่น ท ำนำ ท ำสวน ปลูกผัก 15,773 37.80 

2 ส ำหรับที่อยู่อำศัยและอำคำรพำณิชย์ 25,952 62.20 

ที่มำ : ข้อมูลจำกเทศบำลเมืองควนลัง 

กำรใช้ที่ดินเพ่ืออยู่อำศัยในเขตเทศบำลต่ำงๆ ในอ ำเภอหำดใหญ่คำดกำรณ์ตั้งแต่ปี 2557-2564 (10 ปี
ข้ำงหน้ำ) พบว่ำ เทศบำลเมืองควนลังเพ่ิมขึ้นสูงสุดตำมล ำดับจำกมำกไปหำน้อยคือเทศบำลเมืองควนลัง 
(3703.70 ไร่) เทศบำลเมืองคลองแห (3086. 94 ไร่)เทศบำลเมืองคอหงส์ (2422 .12 ไร่)และเทศบำลนคร
หำดใหญ่ (1 985.65 ไร่) 

กำรเติบโตของประชำกรในเทศบำลจ ำนวน 5 แห่งคือเทศบำลนครหำดใหญ่ เทศบำลเมืองควนลัง  
เทศบำลเมืองบ้ำนพรุ  เทศบำลเมืองคอหงส์  เทศบำลเมืองคลองแห  คำดกำรณ์อีก 10 ปีข้ำงหน้ำ (2575) 
พบว่ำเทศบำลเมืองควนลังจะมีประชำกรจ ำนวน 1, 150 คนต่อตำรำงกิโลเมตร ซึ่งเป็นผลมำจำกประชำกร 
นอกเขตเทศบำลมีแนวโน้ม ย้ำยเข้ำมำเทศบำลมำกขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้จ ำนวนประชำกรที่เพ่ิมขึ้นท ำให้มีควำม
ต้องกำรอุปโภคบริโภคน้ ำเพ่ิมข้ึนในขณะที่ปริมำณน้ ำในชุมชนไม่ได้เพ่ิมขึ้น ดังตำรำงต่อไปนี้ 

ภำพแผนที่แสดงกำรเติบโตทำงประชำกรในเทศบำลจ ำนวน 5 แห่ง 
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สรุปกำรกลำยไปสู่ควำมเป็นเมืองของเมืองควนลัง  
 เมืองควนลัง เป็นชุมชนชำนเมืองติดกับเทศบำลนครหำดใหญ่ 
 กลำยเป็นพื้นที่ส ำคัญในกำรท ำกำรเกษตรในเมืองและเป็นแหล่งอำหำรที่ส ำคัญของเมืองหำดใหญ่  
 จำกอดีตที่เคยมีน้ ำอุปโภคบริโภคอย่ำงเพียงพอ แต่หลังจำกกำรก่อสร้ำงระบบชลประทำนท ำให้ชุมชน

คลองต่ ำพฤกษชำติและชุมชนทุ่งเขียวหวำนซึ่งเป็นชุมชนที่ท ำกำรเกษตรในเมืองมีแนวโน้มขำดแคลน
น้ ำเพิ่มมำกขึ้น  

 ส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพเกษตร อีกทั้งกำรเจริญและกำรขยำยตัวของ
เมืองยังคงเป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ท ำให้ควำมต้องกำรน้ ำเพ่ิมมำกขึ้น  
ปัจจัยขับเคลื่อนกำรกลำยเป็นเมือง 

• เมืองควนลังอยู่ติดกับเทศบำลนครหำดใหญ่ ท ำให้มีกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วและขยำยตัวสู่ควำมเป็น

เมืองอย่ำงชัดเจน 

• ประชำกรมีจ ำนวนเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  
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บทที่ 3 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของเมืองควนลัง 

จำกกำรวิเครำะห์ปริมำณน้ ำฝนของสถำบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565) ในช่วงเดือนมีนำคม-พฤษภำคม 
2534-2564  ของสถำนีอุตุนิยมวิทยำหำดใหญ่ ปริมำณน้ ำฝนในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ (2534-2564) มีดังนี ้

 

2. ภำวะภัยแล้งและอุณหภูมิสูง มีรำยละเอียดดังต่อไปนี         

วิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่ผ่ำนมำของเมืองควนลังและพะตง จ.สงขลำ ปี 2532-2564 ของ
สถำนีอุตุนิยมวิทยำ หำดใหญ่ แสดงถึงกำรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในระยะเวลำ 30 ปีที่ผ่ำน
มำ 

2.1 จะเกิดขึ้นในช่วงเดือนมีนำคมถึงเดือนพฤษภำคมของทุกปี บำงปีจะเข้ำสู่ฤดูร้อนเร็วกว่ำก ำหนด 
2.2 มีแนวโน้มที่จะมีอำกำศร้อนเพ่ิมข้ึนทุกปี และมีระยะเวลำที่ยำวนำนขึ้น 
2.3 น้ ำในบ่อน้ ำตื้น และคลองธรรมชำติจะลดลงมำก บำงแห่งน้ ำจะแห้งขอดจนเกิดภำวะขำดแคลน

น้ ำ จึงท ำให้ขำดน้ ำในกำรอุปโภคและกำรเกษตร 

2.4 ฝนไม่ตก หรือตกน้อยลง และฝนตกทิ้งช่วงยำวนำนขึ้น 
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ภำพวิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่ผ่ำนมำของเมืองควนลังและพะตง จ.สงขลำ ปี 2530-2564 ของ

สถำนีอุตุนิยมวิทยำ หำดใหญ่  

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรวิเครำะห์ของสถำบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย (2565) 
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บทที่ 4 
ควำมเปรำะบำง/ควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของเมืองควนลัง 

ด้ำนเมือง 
 เทศบำลเมืองควนลัง ชุมชนกลุ่มเป้ำหมำย ได้รับผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของเมือง พื้นที่กำรเกษตร

ลดลง ปริมำณกำรใช้น้ ำเพ่ิมขึ้น และอุณหภูมิที่สูงขึ้น 
 ยังไม่แผนงำน หรือนโยบำย ที่จะพัฒนำคุณลักษณะเพ่ือน ำไปสู่กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำร

ปรับตัวต่อสภำพกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ 
 คลอง 1ซ.ร.1 ซึ่งเป็นคลองระบำยน้ ำของชลประทำนที่มีประสิทธิภำพสูงในกำรระบำยน้ ำ แต่กลับ

ส่งผลให้เกิดปัญหำกำรดูดซับน้ ำผิวดินลงคลองอย่ำงรวดเร็ว 
 กำรท ำงำนของระบบรำชกำรเพ่ือรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เน้นตั้งรับกับปัญหำ

มำกกว่ำเชิงรุก 
 ภำคประชำสังคมมีควำมเข้มแข็ง แต่ยังไม่ได้รับกำรเชื่อมประสำนที่ดีในกำรร่วมกันแก้ปัญหำ 
 ยังไม่มีแผนกำรจัดกำรน้ ำในระยะยำว แต่ผู้บริหำรเทศบำลเมืองควนลัง พร้อมรับฟังและร่วมแก้ปัญหำ

กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ควำมเปรำะบำงของเมือง 

เขตเทศบำลเมืองควนลังโดยภำพรวม และเขตพ้ืนที่กลุ่มเป้ำหมำยที่ศึกษำควำมเปรำะบำง ได้แก่ ชุมชน
คลองต่ ำพฤกษชำติและชุมชนทุ่งเขียวหวำนได้รับผลกระทบต่อกำรขยำยตัวของเมืองหำดใหญ่ที่ชัดเจน  
เนื่องจำกกำรสร้ำงบ้ำนพักอำศัย หมู่บ้ำนจัดสรร ใน 5 เทศบำล บริเวณรอบตัวเมืองหำดใหญ่ พบว่ำเขต
เทศบำลเมืองควนลังเป็นพ้ืนที่ที่มีกำรขยำยตัวของเมืองเพ่ือสร้ำงเป็นที่อยู่อำศัยมำกที่สุด  ปัจจุบันนี้ที่ดินส่วน
ใหญ่ในเขตเมืองควนลังถูกใช้เป็นกำรสร้ำงที่อยู่อำศัย  เมื่อมีคนจ ำนวนมำกขึ้นควำมต้องกำรใช้น้ ำก็มีปริมำณ
มำกขึ้นเช่นเดียวกันแต่ปริมำณน้ ำฝนมีแนวโน้มลดลงทุกปี  

กำรเตรียมควำมพร้อมของเมือง กับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กรณีน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น 
ยังขำดแผนที่จะพัฒนำคุณลักษณะที่น ำไปสู่กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ ในกำรปรับตัวของชุมชนและท้องถิ่นที่มี
ประสิทธิภำพ  ยังไม่มีกำรก ำหนดและพัฒนำตัวชี้วัด ส ำหรับกำรวัดควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ
กรณีน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น รวมทั้งกำรแสดงให้เห็นถึงควำมส ำเร็จของคุณลักษณะ ด้ำนกำรเตรียมควำม
พร้อมของระบบบริหำรจัดกำรน้ ำ เพ่ือกำรใช้ประโยชน์ของประชำชนในเขตบริกำรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นอกจำกนี้ยังพบว่ำหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับกำรรับมือของกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กรณีน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น ยังไม่มีแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่ชัดเจน
และมีประสิทธิภำพ 

ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของเมือง กรณีกำรขุดคลองระบำยน้ ำชลประทำนคลอง 1ซ. ร.1 มีประสิทธิภำพ
สูงในกำรระบำยน้ ำลงคลอง ร .1 และระบำยลงสู่ทะเลสำบสงขลำช่วยป้องกันน้ ำท่วมเมืองหำดใหญ่ เมืองควน
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ลัง ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  แต่ขณะเดียวกันก่อให้เกิดผลกระทบต่อน้ ำผิวดิน  บ่อน้ ำตื้น  สำยน้ ำเล็กๆในเขต
ชุมชนจะใหลซึมลงคลองชลประทำนจนแห้งขอด  แต่กำรบริหำรจัดกำรน้ ำด้วยกำรท ำฝำยกักเก็บน้ ำ  กำรเปิด-
ปิดประตูระบำยน้ ำ ไม่มีประสิทธิภำพพอ จึงท ำให้ประชำชน เกิดภำวะกำรขำดแคลนน้ ำ 

กำรท ำงำนของระบบรำชกำรที่เน้นกำรตั้งรับมำกกว่ำเชิงรุก ดังเช่น  เมื่อประชำชนขำดแคลนน้ ำใช้
เทศบำลก็ซื้อน้ ำจำกกำรประปำมำแจกจ่ำย  ในสภำวะปกติกำรท ำงำนของรำชกำรก็เป็นไปตำมนโยบำยเบื้อง
บน  ขำดกำรประสำนงำน  เข้ำรับฟังควำมต้องกำรแก้ไขปัญหำ  ข้อจ ำกัดของชุมชนในเรื่องกำรขำดแคลนน้ ำที่
ทั่วถึงและเพียงพอ อีกท้ังกำรประสำนกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนก็ไม่ชัดเจน 

จุดแข็งของกำรรวมตัวของภำคประชำสังคม  กลุ่มคนในชุมชนที่จะท ำงำนร่วมกันกับภำครัฐ  และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดี  หำกได้ประสำนงำนสื่อสำร  ท ำควำมเข้ำใจถึงควำมต้องกำรจ ำเป็น  นโยบำย  
เป้ำหมำย  ข้อจ ำกัดของระเบียบหรือกฎหมำย  ที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้น้ ำ กำรลดอุณหภูมิ  พบว่ำเมื่อได้พูดคุย
สื่อสำรกันให้ชัดเจน  หน่วยงำนภำครัฐและองค์กรบริหำรส่วนท้องถิ่น  ยินดีให้บริกำรกับประชำชน  อีกท้ังบำง
หน่วยงำน เช่น  กำรประปำส่วนภูมิภำคสำขำหำดใหญ่ ชั้นพิเศษ  มีกลุ่มบุคลำกรที่ท ำงำนกันในระบบรำชกำร
และรวมตัวกับภำคประชำสังคมในกำรก่อตั้งกลุ่มอนุรักษ์คลองอู่ตะเภำเพ่ือให้มีน้ ำสะอำด ส ำหรับผลิต
น้ ำประปำไว้ใช้ได้ตลอดไป 

จุดเด่นของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังกรณี นำยกเทศมนตรีเทศบำลเมืองควนลัง   นำย
สมบูรณ์  ปัญญำธนกร  ที่มุ่งมั่นท ำงำนเพื่อบริกำรประชำชน  เขตเทศบำลเมืองควนลัง  ซึ่งยืนยันจำกกำรได้รับ
เลือกตั้งจำกประชำชนให้เป็นนำยกเทศมนตรีเมืองควนลังอย่ำงต่อเนื่องเป็นต้นว่ำ  เทศบำลเมืองควนลังสมทบ
เงินประมำณ 600 ล้ำนบำท เพื่อร่วมพัฒนำระบบประปำเพ่ือบริกำรประชำชน  เปิดโอกำสให้กลุ่มชุมชน  ภำค
ประชำสังคมได้เสนอควำมคิดเห็น ควำมต้องกำรในกำรใช้น้ ำ  ค ำพูดในประโยคที่น่ำสนใจคือ “ถ้ำกลุ่มชำวบ้ำน 
หรือโครงกำร success คิดจะท ำอะไรที่เป็นประโยชน์ต่อชำวควนลัง  ผมยินดีสนับสนุนเต็มที่ขอให้บอกมำ”  
ควำมเปรำะบำงทำงสังคม   

ควำมเชื่อของประชำชนว่ำน้ ำประปำไม่สะอำดพอที่จะดื่มได้จึงจัดซื้อน้ ำขวดมำดื่ม  นอกจำกต้องใช้เงิน
ซ้ือน้ ำเพิ่มขึ้นและยังก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมจำกขวดน้ ำพลำสติก 

พ้ืนที่ท ำกินด้ำนเกษตรกรรมลดลงเนื่องจำกสภำพสังคมที่เปลี่ยนแปลง  พื้นที่สีเขียวลดลง   “ส้มโอหอม
ควนลัง”  ซึ่งเป็นผลไม้ที่มีชื่อเสียงของคนควนลัง ลดลงเรื่อยๆ มีแนวโน้มจะหำยไปหำกไม่ช่วยกันหำแนวทำง
อนุรักษ์ท่ีเหมำะสมได ้

พฤติกรรมกำรใช้น้ ำของประชำชน  ยังไม่เห็นควำมส ำคัญของกำรใช้น้ ำอย่ำงประหยัด เช่น กำรดื่มน้ ำ
จำกขวดไม่หมดก็จะเหลือและถูกทิ้ง  ใช้น้ ำประปำส ำหรับกำรล้ำงรถ  ปล่อยน้ ำทิ้งจำกก๊อกน้ ำขณะแปรงฟัน 
สระผม ถูสบู่ ฯลฯ  เป็นเหตุส ำคัญที่ท ำให้น้ ำไม่เพียงพอ 

กลุ่มผู้สูงอำยุ  ผู้พิกำร  และผู้ป่วยติดเตียง  ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำร  น้ ำสะอำดอย่ำงเพียงพอ  เพรำะมี
ปัญหำสุขภำพ  ไม่มีคนที่จะเป็นตัวแทนเรียกร้องต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
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ควำมเปรำะบำงทำงเพศ 
ผู้หญิงส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบจำกสภำวะน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น  ได้มีส่วนร่วมในกำรแสดงควำม

คิดเห็นระบุควำมต้องกำรในกำรใช้น้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคมำกกว่ำผู้ชำย   ดังกรณีจัดสนทนำกลุ่มเกษตรกร
จ ำนวน 20 คน  ผู้ขำดแคลนน้ ำ 20 คน มีผู้ชำยเพียง 1 คน (คิดเป็นร้อยละ 2.50)  

ระบบควำมเชื่อ  ค่ำนิยมสังคมไทย  ที่ยังมุ่งให้ผู้หญิงท ำงำนบ้ำน มำกกว่ำผู้ชำยเมื่อน้ ำขำดแคลนในกำร
อุปโภคบริโภค  ผู้หญิงจึงรู้สึกกระทบและเดือดร้อนก่อนผู้ชำย  

ทั้งนี้กำรประมวลผลและวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ ที่ได้จำกกำรจัดประชุมกลุ่มย่อย กำรจัดประชุม
สนทนำกลุ่ม (Focus Group) กำรสัมภำษณ์เชิงลึกรำยบุคคล  กำรสัมภำษณ์กลุ่มแล้วน ำผลมำวิเครำะห์เนื้อหำ 
(Content analysis) เกี่ยวกับสภำวะน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น  ด้วยกำรวิเครำะห์  สรุปประเด็นส ำคัญ
เกี่ยวกับสำเหตุ ผลกระทบ  แนวทำงแก้ไขปัญหำและข้อเสนอแนะของสภำวะน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้นดังมี
รำยละเอียด ต่อไปนี้ 

1. กลุ่มผู้สูงอำยุ  ผู้ปว่ยติดเตียง  ผู้พิกำร 
มีจ ำนวน 5 คนพบว่ำคนเหล่ำนี้ได้รับเงินสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุคนละ 600 ถึง 1,000 บำท/เดือน

จำกรัฐบำล ส ำหรับผู้พิกำรได้รับเงินสนับสนุน 800 บำท/เดือน บุคคลเหล่ำนี้ จำกกำรส ำรวจข้อมูล ทั้ง 5 คน 
ไม่สำมำรถใช้เงินเลี้ยงชีวิตที่สนับสนุนจำกภำครัฐได้อย่ำงเพียงพอ แต่ยังพอด ำรงชีวิตอยู่ได้ เพรำะมีบุตรหลำน
คอยดูแลและสนับสนุน ทุกคนมีฐำนะทำงเศรษฐกิจค่อนข้ำงล ำบำก 2 คน และ 3 คนอยู่ในระดับปำนกลำง 
อย่ำงไรก็ตำมยังได้รับสวัสดิกำรรักษำพยำบำลอย่ำงเหมำะสมจำก อสม. ทั่วถึง  

กำรมีส่วนร่วม กำรมีสิทธิ์มีเสียง กำรเข้ำถึงข้อมูล ในกำรรับมือกับควำมเปรำะบำง เกี่ยวกับกำรขำด
แคลนน้ ำและอุณหภูมิสูง  ไม่สำมำรถท ำได้เพรำะไม่มีควำมพร้อมทำงร่ำงกำยและควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่เพียงพอ 

กลุ่มผู้สูงอำยุ ผู้ป่วยติดเตียง และผู้พิกำร ได้รับบริกำรไฟฟ้ำทุกคน แต่ ไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำร
น้ ำประปำได้ทุกครัวเรือน ได้ขุดบ่อน้ ำตื้นและใช้บ่อบำดำลไว้ใช้เอง 

2. ประธำนชุมชน และ ประธำน อสม. จ ำนวน 2  คน 
ประธำนชุมชน และประธำน อสม. ชุมชนคลองต่ ำพฤกษชำติและชุมชนทุ่งเขียวหวำนท ำงำนด้วยจิต

อำสำ และเต็มใจให้บริกำรสังคม พ่ีน้องในชุมชน ส่วนกำรรับสวัสดิกำรด้ำนต่ำงๆ เช่นกำรรักษำพยำบำลก็ใช้
บัตรทอง กำรด ำรงชีวิตปกติ ก็ด ำรงชีวิตเหมือนชำวบ้ำนทั่วๆไป 

กำรมีส่วนในกำรวำงแผนพัฒนำเมืองมีกำรเข้ำถึงข้อมูลกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพ
ภูมิอำกำศของ ประธำนชุมชนทั้งสอง ได้ร่วมท ำงำนกับองค์กรที่เกี่ยวข้องตลอดเวลำ  กำรเข้ำถึงโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนเรื่องน้ ำ ก็ใช้น้ ำบำดำลและบ่อน้ ำตื้นในครัวเรือน 

3. หน่วยงำนทำงรำชกำร  
3.1 ส ำนักงำนชลประทำนที่ 16   
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3.1.1 ข้อมูลจำกส ำนักงำนชลประทำนที่ 16 พบว่ำปริมำณน้ ำจำกแหล่งต้นน้ ำจำกบริเวณน้ ำตก
โตนงำช้ำง ที่ไหลลงสู่คลองวำด ไหลลงพ้ืนที่ชุมชนเมืองควนลังลดลงทุกปี เนื่องจำกฝนตกน้อยลง  ปริมำณน้ ำ
ในอำคำรชลประทำนเช่นฝำยกักเก็บน้ ำ  อ่ำงเก็บน้ ำ ก็มีปริมำณลดลงทุกปี 

3.1.2 สำเหตุส ำคัญท่ีท ำให้ปริมำณน้ ำฝนน้อยลง เพรำะต้นไม้ถูกตัดท ำลำยเพิ่มข้ึน  พื้นที่สีเขียว
ก็ลดลง  เพรำะกำรขยำยตัวของเมืองไปสู่ชนบทเพ่ิมข้ึน  

ทั้งนี้ปัจจัยที่ส ำคัญท ำให้อุณหภูมิสูงขึ้นเกิดจำกกำรเผำตอซัง  ขยะในชุมชนที่ก่อให้เกิดก๊ำซ
คำร์บอนมอนออกไซด์เพ่ิมข้ึน 

3.1.3 แนวโน้มในอนำคตภำวะกำรขำดแคลนน้ ำ และอุณหภูมิสูงจะเพ่ิมขึ้น  หำกไม่ได้รับกำร
แก้ไขให้ถูกวิธี  และเหมำะสมก็จะส่งผลกระทบต่อกลุ่มเปรำะบำงทุกกลุ่ม  และอำจก่อให้เกิดวิกฤตแย่งน้ ำใน
อนำคต 

3.1.4 ปัญหำที่ก่อให้เกิดภำวะน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้นพบว่ำ 
1) ชลประทำนไม่สำมำรถสร้ำงอ่ำงกักเก็บน้ ำ ในแหล่งต้นน้ ำแล้วน ำมำ บริหำรจัดกำร

บริกำรประชำชนได้ตลอดปี   เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำยเก่ียวกับป่ำไม้  

2) พฤติกรรมกำรใช้น้ ำของประชำชนที่ไม่ประหยัด 

3) เกษตรกรใช้น้ ำที่ไม่ถูกวิธี เช่น กำรท ำนำไม่จ ำเป็นต้องให้มีน้ ำขังในนำข้ำวตลอดไป 
4) บุคลำกรของชลประทำนมีจ ำนวนที่ไม่ได้สัดส่วนที่สมดุลกับภำรกิจกำรดูแลพ้ืนที่แหล่ง

น้ ำ 
5) กำรประสำนงำนในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำขององค์กรภำครัฐขำดประสิทธิภำพที่ดี  
6) กำรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ  กำรใช้น้ ำ  กำรลดอุณหภูมิ  ยัง

ขำดประสิทธิภำพที่ดี  
3.1.5 วิธีกำรแก้ปัญหำของส ำนักงำนชลประทำนที่ 16 

1) วำงแผนกำรใช้น้ ำร่วมกันระหว่ำงกลุ่มผู้ใช้น้ ำกับชลประทำนในกำรใช้น้ ำ 
2) น ำผลกำรประเมินควำมเสี่ยงของกำรบริหำรจัดกำรนี้มำวำงแผนแก้ไขปัญหำประจ ำปี 
3) จัดสรรงบประมำณปลูกป่ำ  ทดแทนในพ้ืนที่ที่ตัดไม้จัดสรรเพ่ือจัดท ำและบริหำรแผน

แก้ควำมเสี่ยงจำกน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น 
4) จัดท ำแผนรำยปีเพ่ือสร้ำงอำคำร   อ่ำงเก็บน้ ำคลองวำดเพ่ือผันน้ ำเข้ำสู่ฝำยคลอง

ให้บริกำรประชำชน 
5) จัดท ำแผนและบริหำร จัดกำรโดยส่งเสริมกำรปลูกข้ำวแบบเปียกสลับแห้งเพ่ือลดกำร

ใช้น้ ำ  
6) รณรงค์ให้ชำวบ้ำนลดกำรเผำขยะ  ต่อซังข้ำว 
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7) ประสำนงำนกับเทศบำลเมืองควนลัง  ส ำนักงำนชลประทำนจังหวัดสงขลำ  กลุ่มผู้ใช้
น้ ำ  ส ำนักงำนบริหำรงำนบุคคลของกรมชลประทำน เพ่ือแก้ปัญหำกำรใช้น้ ำทั้งระยะเร่งด่วนและระยะยำว 

8) แจ้งเตือนและประสำนงำนไปยังผู้ใช้น้ ำในพ้ืนที่ควนลังเขตบริกำรที่ใกล้เคียงเพ่ือ
รับทรำบสถำนกำรณ์น้ ำในแต่ละช่วงเวลำ 

9) กำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับสภำวะน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น 

9.1) ชุมชนและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เทศบำล วำงแผนและประเมินควำม
เสี่ยงสถำนกำรณ์น้ ำและวำงแผนแก้ปัญหำรับมือปีละ 2 ครั้ง 

9.2) บันทึกข้อมูล  ผลกระทบของประชำชน  ที่เกิดจำกภำวะน้ ำแล้งและแนวโน้มที่จะ
เกิดข้ึนรำยงำนให้ประชำชนทรำบ และรำยงำนหน่วยงำนบังคับบัญชำ 

3.2 กำรประปำส่วนภูมิภำค (สำขำหำดใหญ่) ชั นพิเศษ 
 กำรประปำส่วนภูมิภำค สำขำหำดใหญ่ ชั้นพิเศษ มีควำมเห็นสอดคล้องกับข้อมูลจำกแหล่งอ่ืนๆ 

กล่ำวคือ ภำวะน้ ำแล้งจะเกิดในช่วงเดือน มีนำคมถึงพฤษภำคมของทุกปี ระดับน้ ำในคลองอู่ตะเภำ มีปริมำณ
ลดลง ซึ่งเป็นแหล่ง น้ ำดิบ ทีส ำคัญ  ที่น ำไปผลิตน้ ำประปำ หำกปริมำณน้ ำในคลองลดลง จะส่งผลท ำให้
คุณภำพน้ ำต่ ำลงเช่นกัน ซึ่งคิดว่ำ ในอนำคต แหล่งน้ ำธรรมชำติ จะมีแนวโน้มลดลง เนื่องจำกป่ำต้นน้ ำลด
ปริมำณลง อำจส่งผลให้แหล่งน้ ำดิบในคลองอู่ตะเภำ ที่จะน ำมำ ผลิตน้ ำประปำ มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน จึงได้
ร่วมกันกับทำงส ำนักงำนชลประทำนที 16 เพ่ือร่วมกันบริหำรจัดกำรน้ ำ ให้มีควำมสมดุลมำกยิ่งข้ึน   

หำกในอนำคต กำรประปำไม่สำมำรถน ำน้ ำดิบ จำกคลองอู่ตะเภำ มำผลิตน้ ำประปำได้ จะส่งผลให้ 
ประชำชนถึงร้อยละ 80 ของจังหวัดสงขลำ อยู่ในภำวะวิกฤติอย่ำงแน่นอน  

3.2.1 ปัญหำอุปสรรค 
1) ปัญหำน้ ำดิบในคลองอู่ตะเภำมีปัญหำคุณภำพน้ ำเนื่องจำกมีแมงกำนีส ซึ่งเป็นอินทรีย์

สำรที่ปะปนกับน้ ำท ำให้เกิดปัญหำน้ ำแดง ซึ่งมีผลต่อสุขภำพ และ แอมโมเนียจำกโรงงำนผสมอยู่และต้องใช้
สำรเคมีในกำรก ำจัดท ำให้ต้นทุนในกำรผลิตน้ ำประปำสูงขึ้น 

2) ปริมำณน้ ำจำกคลองวำดไม่สำมำรถท ำเป็นน้ ำประปำบริกำรประชำชนได้ เพรำะคุณภำพ
น้ ำต่ ำ  เนื่องจำกขยะ  น้ ำเสียจำกชุมชน 

3) จิตส ำนึกของประชำชนที่มีต่อกำรใช้น้ ำอย่ำงประหยัด 
4) ผู้ใช้น้ ำประปำยังไม่ม่ันใจในคุณภำพของน้ ำประปำจึงไม่สำมำรถน ำมำดื่มได้ 

3.2.2 วิธีแก้ปัญหำที่ประสบ 
1) แก้ปัญหำคุณภำพน้ ำที่มีกำรปนเปื้อนสำรแมงกำนีสผู้บริโภคซึ่งมีผลต่อสุขภำพของ

ผู้บริโภค โดยกำรใช้สำรเคมีบำงอย่ำง เช่น เรซิ่น มำบ ำบัดจนได้ผลเป็นที่น่ำพอใจ ซึ่งเป็นต้นแบบของกำร
ประปำที่ท ำน้ ำให้สะอำด 
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2) มีกำรประสำนงำนกับส ำนักงำนชลประทำนที่ 16 เพ่ือให้มีกำรบริหำรจัดกำรน้ ำให้
สำมำรถมีน้ ำป้อนกำรประปำส่วนภูมิภำคหำดใหญ่ได้ตลอดทั้งป ี

3) มีกำรจัดท ำฝำยเพ่ือกักเก็บน้ ำไว้ใช้ในพ้ืนที่ต่ำงๆเช่นในพ้ืนที่บำงศำลำ, พังลำ, คลองจ ำ
ไหร, พรุปลีควำย 

4) สร้ำงจุดพักน้ ำเพื่อรองรับน้ ำประปำให้ส่งได้ทั่วบริเวณเป้ำหมำย  
5) จัดสรรงบประมำณประมำณปีละ 5 ล้ำนบำทเพ่ือแก้ปัญหำกรณีท่อประปำแตก 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองท้องถิ่นที่เป็นแหล่งข้อมูลในกำรประเมินควำมเปรำะบำงในครั้งนี้ประกอบด้วยเทศบำล

เมืองควนลัง เทศบำลเมืองทุ่งต ำเสำ และองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นต ำบลฉลุง ได้ให้ข้อมูลดังนี้ 
4.1  สภำวะ น้ ำแล้ง  

ควนลัง :  น้ ำแล้งจะเกิดในช่วงเดือนมีนำคมถึงพฤษภำคมของทุกปี 
ฉลุง    :  อำกำศร้อนจะเริ่มตั้งแต่เดือนมกรำคมถึงเมษำยน น้ ำแล้งปริมำณน่ำจะลดลงประมำณ

ร้อยละ 50 ในช่วง 2 ปี แต่ไม่ถึงกับขำดแคลนน้ ำ  
ทุ่งต ำเสำ : ไม่ขำดแคลนน้ ำแต่ปริมำณน้ ำลดลงในช่วงเดือนมีนำคมถึงพฤษภำคม      
 

4.2  สภำวะ น้ ำแล้ง มีลักษณะอย่ำงไร 
ควนลัง : พ้ืนที่ควนลังเป็นพ้ืนที่เนินรำบลำดเอียงจำกทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ ฝนตกน้ ำก็จะไหลลง

พ้ืนที่  ต่ ำ  หน้ำแล้งก็เกิดภำวะน้ ำแล้งรุนแรง จึงท ำให้เกิดภำวะน้ ำแล้งในบำงช่วง 
ฉลุง : ไม่มีภำวะขำดแคลนน้ ำ  
ทุ่งต ำเสำ: ไม่มีภำวะขำดแคลนน้ ำยกเว้นผู้ใช้บ่อน้ ำตื้นในบำงพ้ืนที่  

4.3 สำเหตุของสภำวะน้ ำแล้งอุณหภูมิสูง 
ควนลัง 

1. ควำมเป็นเมืองขยำยตัวมำกขึ้น ประชำกรที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้มีกำรก่อสร้ำงที่
อยู่อำศัยเพ่ือรองรับควำมเจริญที่ตำมมำ ท ำให้พ้ืนที่สีเขียวลดลง ต้นใม้ที่ให้ควำมสมบูรณ์ทำงธรรมชำติก็ถูก
ท ำลำยไปตำมล ำดับ 

2. กำรขุดคลองระบำยน้ ำท ำให้เกิดกำรซับน้ ำจำกแหล่งน้ ำ และไม่สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์
ได ้

3. เกษตรกรบำงส่วนกักเก็บน้ ำจำกคลองมำไว้ใช้เอง 
4. กำรใช้น้ ำที่ไม่ประหยัดเท่ำที่ควร 

ฉลุง 
1. ตัดไม้เพ่ือท ำสวนยำงพำรำ สวนปำล์มน้ ำมันมำกขึ้น 
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2. มีกำรเผำขยะแบบดั้งเดิม 
3. มีกำรขยำยตัวของนิคมอุตสำหกรรมฉลุงมำกขึ้น ท ำให้ประชำกรในพ้ืนที่เพ่ิมมำกข้ึน มีกำร

ปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์เพิ่มข้ึน ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนไปและพ้ืนที่สีเขียวลดลง 
4. มีกำรใช้พลำสติกมำกขึ้น 
5. มีขยะเพ่ิมข้ึนเนื่องจำกกำรย้ำยหน่วยงำนรำชกำรมำตั้งในพ้ืนที่ 
6. มีกำรสร้ำงที่พักอำศัยของกำรเคหะแห่งชำติท ำให้มีประชำกรเพ่ิมและปริมำณขยะเพิ่ม 

   ทุ่งต ำเสำ 

กำรขยำยตัวของเมืองเพ่ิมขึ้น มีประชำกรเพ่ิมมำกขึ้น กำรขยำยธุรกิจในบริเวณสถำนที่
ท่องเที่ยวเพ่ิมมำกขึ้น เช่น บริเวณแนวสำยน้ ำตกโตนงำช้ำง ท ำให้มีกำรท ำลำยพ้ืนที่สีเขียวและควำมสมบูรณ์
ตำมธรรมชำติเพิ่มมำกขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้อุณภูมิสูงขึ้น เมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่ำนมำ 

*จำกข้อมูลดังกล่ำวโดยตั้งข้อสังเกตว่ำทั้ง 3 เมืองน่ำจะเก่ียวข้องกับกำรขยำยตัวของเมือง  
4.4 สภำวะน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชำชนอย่ำงไร 

ควนลัง : ประชำชนที่ท ำกำรเกษตร และผู้ที่อยู่อำศัยริมคลอง 1ซ. ร.1 ประมำณ 20% ของ
ประชำชนในพื้นท่ี 2 ชุมชน ได้รับผลกระทบจำกกำรขำดแคลนน้ ำ 

ฉลุง : ไม่กระทบโดยตรง แต่มีผลกระทบจำกขยะจำกนิคมอุตสำหกรรม 
ทุ่งต ำเสำ : หำกประชำชนในเขตเทศบำลเมืองทุ่งต ำเสำมีกำรกักเก็บน้ ำ ไว้ใช้เพ่ือกำรเกษตรจะ

ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ควนลังอย่ำงรุนแรงในหน้ำร้อน   
 4.5. กำรบริหำรจัดกำรน้ ำขององค์กรส่วนท้องถิ่น 

4.5.1 เทศบำลเมืองทุ่งต ำเสำและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลฉลุง ได้จัดท ำระบบประปำภูเขำจำก
น้ ำตกโตนงำช้ำงเป็นประปำหมู่บ้ำนบริกำรประชำชนช ำระค่ำน้ ำประปำหน่วยละ 6-7 บำท 

4.5.2 ส่วนน้ ำดื่มประชำชนส่วนใหญ่ซื้อน้ ำจำกร้ำนค้ำ 
4.5.3 เทศบำลเมืองควนลังได้บริกำรจำกกำรประปำส่วนภูมิภำคประชำชนนอกเขตบริกำรใช้น้ ำ

จำกบ่อบำดำลและบ่อน้ ำตื้น 
4.6 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำโดยกำรเปิดปิดประตูระบำยน้ ำพบว่ำ  ในเขตเทศบำลเมืองควนลังมีกำ ร

ประสำนงำนกับส ำนักงำนชลประทำนที่ 16  แต่ยังไม่สำมำรถกักเก็บน้ ำไว้ใช้ได้ตลอดปีเพรำะมีประตูระบำยน้ ำ
เพียงจุดเดียว 

ส่วนเทศบำลเมืองทุ่งต ำเสำและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลฉลุง  ไม่มีกำรเปิดปิดประตูระบำยน้ ำแต่มี

กำรสร้ำงฝำยกั้นน้ ำตำมธรรมชำติ 

4.7 กำรมีส่วนร่วมของบุคคลและครัวเรือนกลุ่มอำชีพและชุมชนในกำรรับมือกับควำมเปรำะบำงกรณีน้ ำ
แล้งและอุณหภูมิสูงพบว่ำ 
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4.7.1  เทศบำลเมืองควนลัง ได้ประสำนงำนกับกำรประปำส่วนภูมิภำคเพ่ือให้บริกำรน้ ำในเขต
เทศบำลควนลัง อย่ำงไรก็ตำมในเขตชุมชนคลองต่ ำพฤกษชำติและชุมชนทุ่งเขียวหวำนยังมีประชำชนจ ำนวน 
96 ครัวเรือนยังไม่มีน้ ำประปำใช้เนื่องจำกอยู่นอกเขตบริกำร  

4.7.2 เทศบำลเมืองควนลังได้ประสำนงำนกับส ำนักงำนชลประทำนที่ 16 เพ่ือกำรจัดกำรน้ ำใน
คลองระบำยน้ ำให้สำมำรถกักเก็บน้ ำให้ประชำชนไว้ใช้อุปโภคได้ตลอดทั้งปีแต่ยังรอรับทรำบผลกำร
ประสำนงำน 

4.7.3 นอกจำกนี้ นำยกเทศมนตรีเทศบำลเมืองควนลังได้น ำควำมเดือดร้อนของประชำชนเสนอ
ต่อคณะกรรมำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรให้มีกำรถอนกำรเวนคืนที่ดินเพ่ือรองรับกำรเกิดน้ ำท่วมในเขตเทศบำล
ควนลังประสบควำมส ำเร็จ เนื่องจำกไม่จ ำเป็นต้องสร้ำงระบำยน้ ำเพ่ิม เนื่องจำกมีคลองระบำยน้ ำที่ช่วย
แก้ปัญหำน้ ำท่วมอยู่แล้ว 

4.7.4 เทศบำลเมืองทุ่งต ำเสำก็ได้ประสำนกลับส ำนักงำนชลประทำนที่ 16 เพ่ือจัดท ำระบบผันน้ ำ
จำกคลองวำดเข้ำสู่เทศบำลเมืองทุ่งต ำเสำเพื่อลดกำรขำดแคลนน้ ำแต่ยังไม่มีควำมคิดเห็น 

5. สถำนประกอบกำรและแรงงำนต่ำงด้ำว 
สถำนประกอบกำรที่เข้ำร่วมในกำรประเมินควำมเปรำะบำงของชุมชนคลองต่ ำพฤกษชำติ และชุมชนทุ่ง

เขียวหวำน ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กรณีน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูง  ในครั้งนี้มีทั้งหมด 3 กลุ่ม 
ด้วยกันจำกพ้ืนที่ 2 ชุมชน ซึ่งในแต่ละกลุ่มจะมีตัวแทนเข้ำร่วมจ ำนวน 5 คน รวมทั้งหมด 15 คน  ทั้ง 3 กลุ่มนี้ 
มีแรงงำนต่ำงด้ำวรวมอยู่ด้วย ซึ่งแรงงำนต่ำงด้ำวเหล่ำนี้ได้เข้ำมำพักพิงและท ำงำนอยู่ในประเทศไทยไม่ต่ ำกว่ำ 
10 ปี 

ที่น่ำสังเกต แรงงำนทั้ง 3 กลุ่มให้ควำมเห็นตรงกันว่ำ ในปัจจุบันอำกำศร้อนขึ้น และอุณหภูมิน่ำจะสูงขึ้น
ด้วยในช่วงเดือนมีนำคมถึงเดือนพฤกษภำคม โดยเฉพำะเดือนเมษำยนจะร้อนที่สุด จนท ำให้รู้สึกท ำงำนกลำง
แดดนำนๆไม่ได้ จะรู้สึกอึดอัด ไม่สบำยตัว  ปัญหำเหล่ำนี้ส่งผลกระทบให้มีค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้น มีกำรใช้น้ ำมำกข้ึน 
ท ำให้น้ ำส ำหรับ อุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ ปริมำณ และคุณภำพของงำนลดลง และเกิดควำมล่ำช้ำ ซึ่งต่ำงก็ได้
แสดงควำมคิดเห็นถึงท่ีมำของสำเหตุที่ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

1. ต้นไม้ลดน้อยลง พ้ืนที่สีเขียวในชุมชนลดลง โดยเฉพำะบริเวณที่อยู่อำศัยของพวกตนแทบไม่มีต้นไม้
เลย 

2. คลองส่งน้ ำไม่สำมำรถน ำน้ ำมำใช้ประโยชน์ได้ เช่น กำรอำบ หรือน ำน้ ำมำใช้ เพรำะคลองลึกมำกแต่มี
น้ ำน้อย และน้ ำสกปรกด้วย 

3. กำรใช้น้ ำไม่ประหยัด หำกมีกำรใช้น้ ำพร้อมกัน ท ำให้น้ ำไม่พอใช้ 
4. มีโรงงำนมำกขึ้น ส่งผลประชำกรเข้ำมำอำศัยในพ้ืนที่ควนลังเพ่ิมมำกขึ้น  ท ำให้มีรถมำกขึ้น มีที่อยู่

อำศัยและตึกสูงเพ่ิมมำกข้ึน 
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 6. ผู้ขำดแคลนน  ำและเกษตรกร 
จำกกำรจัดสนทนำกลุ่ม ( Focus Group) จำกผู้ขำดแคลนน้ ำในชุมชนคลองต่ ำพฤกษชำติและชุมชนทุ่ง

เขียวหวำน ชุมชนละ 10 คน และตัวแทนเกษตรกร อีก 10 คน รวม 30 คน มีสำระส ำคัญดังนี้ 
6.1 สภำวะน้ ำแล้งอยู่ในช่วงเดือนมีนำคมถึงพฤษภำคมโดยเฉพำะน้ ำส ำหรับอุปโภค 

6.2 กำรเข้ำถึงสิทธิเพ่ือรับบริกำรด้ำนสุขภำพโดยใช้สิทธิ์บัตรหลักๆเพ่ือบัตรสุขภำพแห่งชำติ 
6.3 กำรจัดท ำข้อมูลควำมต้องกำรใช้น้ ำต่อเมืองควนลังในช่วงที่ขำดแคลนน้ ำ 
6.4 กลุ่มผู้ขำดแคลนน้ ำไม่มีน้ ำอุปโภคตลอดปีเพรำะระดับน้ ำในคลองระบำยน้ ำ (คลอง 1ซ. ร.1) เป็นที่

ซับน้ ำจำกชุมชน จนไม่สำมำรถน ำน้ ำมำใช้ส ำหรับอุปโภคได้พอเพียง 
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บทที่ 5 
ยุทธศำสตร์กำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของลุ่มน  ำควนลัง 

วิสัยทัศน์  “ชุมชนในเขตลุ่มน้ ำควนลังมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงพอเพียง” พ.ศ.  
2566-2568 (2 ปี) 
พันธกิจ 

                    1. บูรณำกำรแผนกำรจัดกำรน้ ำกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

       2. รวบรวมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อก ำหนดมำตรกำรที่เหมำะสม 

          3. รณรงค์และส่งเสริมกำรผลิตอำหำรในครัวเรือนเพ่ือเพ่ิมคุณภำพชีวิตของประชำชนในชุมชน 

           อย่ำงยั่งยืน 

เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน 
1. ชุมชนในเขตลุ่มน้ ำควนลังได้เข้ำถึงทรัพยำกรน้ ำอย่ำงทั่วถึง 
2. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับชุมชนในเขตลุ่มน้ ำควนลัง 
3. หน่วยงำนภำครัฐและเอกชนร่วมมือกันในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
4. สำมำรถจัดหำน้ ำเพ่ือกำรเกษตร อุปโภค บริโภค ได้อย่ำงสมดุล ใช้น้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
5. มีอำหำรบริโภคในครัวเรือนอย่ำงเพียงพอและมีคุณภำพ 

ยุทธศำสตร์หลัก  
กำรจัดกำรน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค กำรเกษตร และกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำร 
กลยุทธ์/แนวทำง 

1.ศึกษำแผนและผังภูมินิเวศ เพ่ือกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำโดยกำรจัดตั้งกรรมกำรร่วมจำก   
ภำคีเครือข่ำยที่เก่ียวข้อง 

- พัฒนำกลไกกลำงที่มีตัวแทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อปท. ในพ้ืนที่ต ำบลควนลัง/ลุ่มน้ ำ
ควนลัง ชลประทำน กำรประปำ ทรัพยำกรน้ ำ สถำนีพัฒนำที่ดิน เกษตรอ ำเภอ อุตสำหกรรม สสอ. 
ศูนย์อุตุนิยมวิทยำฯ คณะท ำงำนSUCCESS มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ มทร.ศรีวิชัย และมหำวิทยำลัย
หำดใหญ่ ตัวแทนชุมชน สถำนศึกษำ มูลนิธิชุมชนสงขลำ/อบจ.สงขลำ กขป.เขต 12 

- รวบรวมข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรใช้น้ ำ ทั้งจำกข้อมูลที่มีกำรศึกษำไว้และเก็บ
ข้อมูลเพ่ิมเติม ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับศักยภำพ ปัญหำ และควำมต้องกำร ให้
ครอบคลุมกำรแก้ปัญหำน้ ำท่วม น้ ำแล้ง  

- จัดตั้งเครือข่ำยผู้ใช้น้ ำ (เพ่ือกำรเกษตร อุปโภค บริโภค และกำรรับมืออุทกภัย) 
- วำงแผนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภคและกำรเกษตร 

-ประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ให้มีข้อตกลง วำงแผน บริหำรจัดกำรน้ ำ
ร่วมกับส ำนักงำนชลประทำนที่ 16 และกำรประปำส่วนภูมิภำค (สำขำหำดใหญ่) ชั้นพิเศษ เพ่ือให้มี
น้ ำบริโภคอุปโภคตลอดปี 
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ผลักดันให้มีกำรก ำหนดแผน เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ระยะยำวของเทศบำลเมืองควนลังในกำร
บริหำรจัดกำรภำวะน้ ำแล้งและอุณหภูมิสูง ประสำนงำนกับพ้ืนที่ต้นน้ ำ (เทศบำลเมืองทุ่งต ำเสำ และ 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลฉลุง) และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำร่วมกัน 

ประสำนส ำนักงำนชลประทำน ที่ 16 ในกำรเปิดปิดประตูระบำยน้ ำในคลองชลประทำน
คลอง 1ซ. ร.1 ให้เหมำะสม เพ่ือให้สำมำรถกักเก็บน้ ำให้ประชำชนได้ใช้ตลอดทั้งปี  เพ่ิมและปรับปรุง
ประตูระบำยน้ ำให้มีประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ  และร่วมจัดตั้งเครือข่ำยผู้ใช้น้ ำให้มีควำม
ครอบคลุม ร่วมจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงเป็นธรรม 

ร่วมผลักดันให้ส ำนักงำนทรัพยำกรน  ำบำดำลเขต12 สงขลำ เจำะน้ ำบำดำลและบริกำรน้ ำ
แก่ประชำชนโดยใช้พลังงำนโซลำเซลล์ตำมระเบียบของส ำนักงำน เพ่ือจัดตั้งระบบบริกำรน้ ำบำดำล
ให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่ที่มีผลกระทบจำกภัยแล้ง 

ประสำนศูนย์อุตุนิยมวิทยำภำคใต้ฝั่งตะวันออก : ร่วมกับพ้ืนที่ในกำรพัฒนำศักยภำพ สร้ำง
เครือข่ำยเตือนภัย รวมถึงกำรน ำข้อมูลทำงอุตุฯมำใช้กับกลุ่มอำชีพ รำยงำนผลให้ประชำชนสำมำรถ
เตือนภัยตั้งแต่ต้นน้ ำจนถึงปลำยน้ ำได้ทันเหตุกำรณ์อย่ำงเรียลไทม์ 

ระยะยำวผลักดันให้ ส ำนักงำนปภ.จังหวัดสงขลำ: จัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ และตั้ง
คณะท ำงำนในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนในกำรแก้ไขปัญหำผลกระทบจำกภัยแล้ง     

2. เพ่ิมศักยภำพกำรผลิตของเครือข่ำยเกษตรอินทรีย์  โดยแฉพำะส้มโอ นำข้ำว เกษตรผสมผสำน มี

กำรรวมกลุ่มของเกษตรกร  

3. รณรงค์เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  

4. จัดท ำธรรมนูญครัวเรือนเก่ียวกับกำรใช้น้ ำและสร้ำงผู้ผลิตรวมทั้งผู้บริโภคอย่ำงชำญฉลำด 

5. ร่วมมือกับภำคธุรกิจเอกชนในกำรผลิตและจ ำหน่ำยสินค้ำทำงกำรเกษตรและกำรท่องเที่ยวชุมชน 

6. สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับกลุ่มเปรำะบำง เช่น ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้ป่วยติดเตียง เด็ก ผู้หญิง ให้มี
ทรัพยำกรน้ ำใช้อย่ำงเพียงพอ รวมถึงประสำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรดูแล และเยียวยำที่เหมำะสม 

    ทั้งนีภ้ำคียุทธศำสตร์ ประกอบด้วย 
- เทศบำลเมืองควนลัง  
- เทศบำลเมืองทุ่งต ำเสำ  
- องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลฉลุง 

- ส ำนักชลประทำนที่ 16  
- ศูนย์อุตุนิยมวิทยำภำคใต้ฝั่งตะวันออก  
- เกษตรอ ำเภอหำดใหญ่  
- กำรประปำส่วนภูมิภำค  
- กลุ่ม SUCCESS ควนลัง  
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- อสม. ต ำบลควนลัง 

- รพ.สต.ควนลัง  
- ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด/อ ำเภอหำดใหญ่  

- มูลนิธิชุมชนสงขลำ/อบจ.สงขลำ กขป.เขต 12 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ต ำบลควนลัง 

โครงกำรน ำร่อง 
1) โครงกำรประสำนงำนเพื่อกำรจัดกำรน  ำเมืองควนลัง จัดให้มีกลไกประสำนงำนกลำงระดับเมือง 

เพ่ือให้เกิดกำรส ำรวจและสร้ำงเครือข่ำยผู้ใช้น้ ำในพ้ืนที่ต ำบลควนลัง จัดท ำแผนและผังภูมิเวศเพ่ือกำร
ใช้น้ ำเพ่ือกำรเกษตร กำรท่องเที่ยว กำรผลิตอำหำร/กติกำกำรใช้น้ ำ และพัฒนำศักยภำพเครือข่ำยใน
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ กำรรับมือกับภำวะภัยแล้ง และอุทกภัย พัฒนำต้นแบบธนำคำรน้ ำใต้ดิน น ำร่อง
ให้กับเกษตรกร จ ำนวน 5 รำย เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับชุมชนและสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ ำ 
ประกอบด้วยกลุ่มเป้ำหมำย  

1) กลุ่มนำข้ำว  
2) กลุ่มส้มโอหอม  
3) กลุ่มเกษตรผสมผสำน 

2) โครงกำรธรรมนูญครัวเรือนคลองวำดและคลองต่ ำ กลุ่มเป้ำหมำย  

- น ำร่องชุมชนทุ่งเขียวหวำน และคลองต่ ำพฤกษชำติ 

- ขยำยผลไปยังชุมชนริมคลองวำด ได้แก่ ทุ่งลำน วังหรัง ท่ำใหญ่ ทุ่งเขียวหวำน บ้ำนกลำง ต้น
พร้ำวสูง ตีนวัด  

- ชุมชนริมคลองต่ ำ ได้แก่ ท่ำหลำ บำงแฟบ มัสยิดต้นโหนด พรุจูด พรุฉิมพลี บ้ำนหนองใหญ่ 
(ยำว) ต้นม่วง หัวนอนกลำง สำมสกุล ป่ำยอม 

       


