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บทที่ 1 
ความเป็นมาเบื้องต้นของโครงการประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง 

Strengthening urban climate governance for inclusive,  resilient and sustainable 
societies in Thailand (SUCCESS) 

งบประมาณ  European Commission ด ำเนินกำร 5 ปี 1 พย. 62 – 31 ตค. 67 
องค์กรหลัก  สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย(TEI) และมูลนิธิชุมชนสงขลำในพื้นที่ภำคใต้ 
พื้นที่ด าเนินการ  ภำคใต้: จังหวัดสงขลำ พัทลุง และสตูล และภำคอีสำน 
หลักการและเหตุผล  ที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ ภำคประชำสังคมเข้ำไปมีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำร

เสนอแนะวิธีกำรแก้ไขปัญหำในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ของเมืองน้อยมำก โดยเฉพำะกำรวำงแผนพัฒนำและกำร
บริหำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงจำกพิบัติภัย และกำรวำงแผนปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
เมืองร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐท้องถิ่นน้อยเกินไป จำกกำรพัฒนำเมืองที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วส่งผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่ำงๆ อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศวิทยำ กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เส้นทำง
กำรไหลของน้ ำ กำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้ ำและพ้ืนที่เกษตรกรรมไป เป็นพ้ืนที่พำณิชย์อ่ืนๆ ประกอบกับ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำมไม่แน่นอนนั้น ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรเมืองต้อง
เผชิญกับปัญหำหลำยด้ำนที่ส ำคัญและสลับซับซ้อน ทั้งทำงด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนวิถีปฏิบัติ และด้ำน
กำรปกครอง และยังเกิดผลกระทบด้ำนสังคมจำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ขนำดใหญ่ อำทิ ควำมขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินท ำกิน ประกอบกับในกำรวำงแผนกำรพัฒนำเมืองในปัจจุบัน มีกำร
ค ำนึงถึงผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติด้ำนน้ ำน้อยเกินไป ดังนั้นควรจะด ำเนิน
เสริมสร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคมให้มีควำมเข้มแข็งมำกข้ึน   

รายละเอียดโครงการโดยย่อ เมืองในประเทศไทยมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและรวดเร็ว จึงมีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งที่ต้องปรับบทบำทหน้ำที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ ไม่ใช่ภำครัฐเพียงอย่ำงเดียว ให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น เพ่ือสนับสนุนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของเมือง ภำคประชำสังคมจึงถือว่ำมีบทบำท
ส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรสนับสนุนกิจกรรมของรัฐบำลท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติและร่วม
วำงแผนเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนสภำพภูมิอำกำศ โดยท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมระหว่ำงภำครัฐสู่
ชุมชนท้องถิ่นโดยกำรบริหำรจัดกำรนั้นต้องเน้นควำมต้องกำรของคนในพ้ืนที่เป็นหลัก รวมถึงคนจน คนด้อย
โอกำส คนชำยขอบ คนพิกำร อีกทั้งเด็ก ผู้หญิง คนพิกำร และคนชรำ โครงกำรมุ่งเน้นเสริมสร้ำงทักษะและ
องค์ควำมรู้ให้กับองค์กรภำคประชำสังคม (Civil Society Organizations: CSOs), องค์กรพัฒนำเอกชน 
(Non-Governmental Organization (NGOs), อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น แ ก น ห ลั ก  ( Community-Based 
Organizations: CBOs) โดยมุ่งเน้นปรับปรุงกำรวำงแผนกำรตัดสินใจในระดับนโยบำย และกำรด ำเนินกำรที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ำนกำรเปลี่ยนแลงสภำพภูมิอำกำศ ประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติด้ำนน้ ำ รวมถึง
สิ่งแวดล้อมของเมือง กำรปรับปรุงธรรมำภิบำลของเมืองด้ำนสภำพภูมิอำกำศ และกำรบูรณำกำรกำรรับมือ
ด้ำนสภำพภูมิอำกำศให้อยู่ในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเพ่ือให้กำรด ำเนินกำร
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สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์จะต้องอำศัย ชุดแบบฝึกหัดกำรเรียนรู้ รวมถึงกำรฝึกอบรมภำคปฏิบัติ และกิจกรรม
กำรมีส่วนร่วมในงำนวิจัย รวมถึงจัดประชุมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับภูมิภำค     

เป้าหมายของโครงการ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรปรับตัวของชุมชนเมือง โดยกำรเสริมสร้ำงกำร
บริหำรจัดกำรด้ำน ธรรมำภิบำลสอดล้องกับสภำพภูมิอำกำศของเมืองให้ดีขึ้น และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ของ
ภำคประชำสังคมให้สำมำรถน ำไปปรับใช้กับสถำนกำรณ์ในปัจจุบันและอนำคต รวมถึงสนับสนุนกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนให้มำกขึ้น  

วัตถุประสงค์โครงการ เสริมสร้ำงกลไกกำรปฏิบัติเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืน โดยค ำนึงถึง
กำรกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรพัฒนำเมืองอย่ำงทั่วถึงคนทุกระดับชั้น ด้วยกำร
สร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคม  
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บทที่ 2 
การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองของเมืองปาดังเบซาร์ 

เมืองปำดังเบซำร์ เป็นเมืองเล็ก ๆ ชำยแดนใต้ที่อยู่ติดกับรัฐเปอร์ลิส ประเทศมำเลเซีย ตั้งอยู่ทำงทิศ
ตะวันตกของอ ำเภอสะเดำ จังหวัดสงขลำ มีพ้ืนที่ 11.22 ตำรำงกิโลเมตร อดีตเป็นสุขำภิบำลปำดังเบซำร์ได้
แบ่งแยกพ้ืนที่เป็นต ำบลปำดังเบซำร์ ในปี 2542 ได้มีพระรำชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐำนะของสุขำภิบำลเป็น
เทศบำลต ำบลปำดังเบซำร์ ในวันที่ 25 พฤษภำคม 2542 พร้อมกับสุขำภิบำลอ่ืนๆ ทั่วประเทศ และเทศบำล
ต ำบลปำดังเบซำร์ได้รับกำรยกฐำนะเป็นเทศบำลเมืองปำดังเบซำร์ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกำยน 2547 เมืองปำ
ดังเบซำร์ประกอบด้วย 2 อปท.ได้แก่ เทศบำลต ำบลปำดังเบซำร์และเทศบำลเมืองปำดังเบซำร์  

ปัจจุบันเทศบำลเมืองปำดังเบซำร์ จัดแบ่งชุมชนเป็น 10 ชุมชน แยกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเมืองหน้ำ
ด่ำน ประกอบด้วยชุมชน ต้นพยอม 1 และ ชุมชนต้นพะยอม 2  กลุ่มเมืองที่อยู่อำศัยประกอบด้วย ชุมชนร้อย
ไร่ ชุมชนหลังมัสยิดเขตรักษำสุข ชุมชนหลังมัสยิดเขตสยำม ชุมชนหลังมัสยิดเขตฟุรกอน และ ชุมชนหมู่บ้ำน
สำธิต และกลุ่มเมืองเศรษฐกิจ ประกอบด้วยชุมชน ในตลำดปำดังเบซำร์ ชุมชนเขตเศรษฐกิจ และ ชุมชนหลัง
สระน้ ำ ซึ่งต่ำงก็มีลักษณะพิเศษของเมืองที่ต่ำงกันออกไป พ้ืนที่กลุ่มเมืองหน้ำด่ำน เป็นกลุ่มที่ประกอบไปด้วย 
ชุมชนต้นพะยอม 1 และ ชุมชนต้นพะยอม 2 เป็นพ้ืนที่ที่มีกำรเจริญเติบโตขึ้นทุกด้ำนไม่ว่ำจะด้ำนกำร
ท่องเที่ยว อุตสำหกรรม และกำรขนส่ง ท ำให้เมืองเกิดผลกระทบจำกกำรพัฒนำตำมมำหลำยอย่ำง ไม่ว่ำจะ
ปัญหำขยะ หมอกควัน และมลพิษจำกพำหนะในกำรขนส่ง ที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเปรำะบำงในปัจจุบันประสบ
ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโดยเฉพำะอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้นในทุกๆวัน พร้อมทั้งมีหมอกควันไฟป่ำ
จำกประเทศต่ำงแดนที่อยู่ใกล้กัน เมื่อประสบปัญหำมรสุมพัดผ่ำนเข้ำมำ ผนวกกับปัญหำมลพิษจำกท่อไอเสีย
ของรถบรรทุกจ ำนวนขนำดมำก และมีสถำนประกอบกำรโรงงำนอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ กำรขนส่งสินค้ำข้ำม
พรมแดน และกำรเผำขยะจำกครัวเรือน อีกท้ัง มีสถำนศึกษำที่ส ำคัญหลำยแห่ง ไม่ว่ำจะโรงเรียนชุมชนบ้ำนปำ
ดัง โรงเรียนปำดังติณสูลำนน์ และโรงเรียนแก้วบุตรคูสกุล 

กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน มีกำรแบ่งพ้ืนที่ใช้ประโยชน์อย่ำงชัดเจน 1 ใน 3 ของพ้ืนที่กลำงเมืองปำดังเบ

ซำร์ จัดสรรเป็นพ้ืนที่อยู่อำศัยและพำณิชยกรรม ส่วนที่เหลือ 2 ใน 3 รอบนอกเมือง ยังเป็นพ้ืนที่ในกำรท ำ

เกษตรกรรม โดยมีกำรจัดสรรที่ดินเพ่ือท ำสวนสำธำรณะ เพียงร้อย 0.1 ท ำให้สภำพอำกำศระหว่ำงพ้ืนที่

แตกต่ำงกัน โดยสภำพในอำกำศในพ้ืนที่เมืองจะมีอุณหภูมิสูงกว่ำ กำรใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตเทศบำลเมืองปำ

ดังเบซำร์ แบ่งออกเป็นดังนี้ ที่อยู่อำศัย 1,500 ไร่ พ้ืนที่พำณิชกรรม 100 ไร่ เกษตรกรรม 3,000 ไร่ ส่วน

รำชกำร 50 ไร่ สถำนศึกษำ 30 ไร่ และสวนสำธำรณะ/แหล่งนันทนำกำร 5 ไร่  
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การกลายเป็นเมืองเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาที่ 1 ของแผนพัฒนำจังหวัดสงขลำในปัจจุบัน 

กล่ำวคือ กำรพัฒนำและยกระดับภำคกำรเกษตร อุตสำหกรรม กำรค้ำกำร กำรลงลงทุน กำรท่องเที่ยวและ
บริกำรที่มีคุณภำพและมูลค่ำสูง พร้อมพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสร้ำงและพัฒนำ
สภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรท ำกำรค้ำ กำรลงทุน ผู้ประกอบกำรค้ำมีควำมเข้มแข็ง มีศักยภำพระดับประเทศ
และนำนำชำติ จังหวัดสงขลำเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำ กำรลงทุนที่ส ำคัญของประเทศและกำรค้ำชำยแดนเติบโต
อย่ำงต่อเนื่อง 

โดยสรุปกำรกลำยเป็นเมืองของเมืองปำดังเบซำร์เกิดจำกเหตุปัจจัยส ำคัญ ได้แก่  กำรเป็นเมือง
ชำยแดน มีกำรค้ำขำย มำจำกหลำยพ้ืนที่ เพ่ือประกอบอำชีพ ส่วนใหญ่เป็นวัยท ำงำน ในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ
เมืองปำดังเบซำร์มีกำรพัฒนำและขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลท ำให้เกิดปัญหำ และผลกระทบต่ำงๆ ตำมมำ 
เช่น ปัญหำกำรวำงแผนกำรใช้ประโยชน์ ที่ดิน ภัยพิบัติทำงธรรมชำติปัญหำสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และปัญหำ
บ้ำนเรือนตั้งอยู่เป็นกลุ่มๆของเชื้อชำติ ศำสนำ มีควำมหนำแน่น ตำมกำรกระจำยอ ำนำจ 
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บทที่ 3 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองปาดังเบซาร์ 

สภำพภูมิอำกำศ จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลสภำพอำกำศของ สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย TEI ดังนี้ 
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บทที่ 4 
ความเปราะบาง/ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองปาดังเบซาร์ 

ความเปราะบางของเมือง  
ผลกำรศึกษำพบว่ำเมืองปำดังเบซำร์ มีไฟฟ้ำใช้ทุกครัวเรือน มีเครื่องใช้ไฟฟ้ำอ ำนวยควำมสะดวก

เพ่ิมขึ้นอย่ำงหลำกหลำย เช่น เครื่องซักผ้ำ ตู้เย็น หม้อหุงข้ำว ไมโครเวฟ เครื่องปรับอำกำศ ฯลฯ  ด้วยสภำพ
ควำมเป็นเมืองเพ่ิมขึ้น มีสิ่งก่อสร้ำงเพ่ิมขึ้น ที่มีลักษณะสิ่งปลูกสร้ำงแบบคงทนถำวรเพ่ิมขึ้ น เพ่ิมควำมสูงใน
กำรก่อสร้ำง หันมำใช้วัสดุสังเครำะห์มำกขึ้น เช่น ปูนซีเมนต์ กระเบื้อง เมทัลชีท ท ำให้กำรระบำยอำกำศใน
บ้ำน ในชุมชนท ำได้ยำกข้ึน ส่งผลให้สภำพอำกำศในบ้ำน ในเมืองปำดังเบซำร์สูงขึ้น  

ลักษณะกำรขยำยตัวของเมือง ส่งผลให้มีกำรใช้น้ ำประปำเพ่ิมขึ้น ไม่มีแหล่งน้ ำธรรมชำติในกำรผลิต
น้ ำประปำเป็นของตัวเอง ใช้ระบบส่งน้ ำจำกกำรประปำภูมิภำคอ ำเภอสะเดำ ซึ่งมีระบบสำยส่งน้ ำเป็น 

ระยะทำงไกล มีปัญหำเรื่อง สำยประปำแตก รั่ว น้ ำไม่ไหลบ่อย และมีประมำณ 10 ครัวเรือนที่ไม่มี

น้ ำประปำใช้ ต้องอำศัยบริกำรกำรจัดส่งน้ ำใช้จำกเทศบำล   

 

 

 

 

 
เมืองปำดังเบซำร์ เป็นเมืองเศรษฐกิจชำยแดนไทย-มำเลเซีย มีถนนเชื่อมต่อกับเมืองต่ำงๆ ในจังหวัด

สงขลำ  ในแต่ละวันจะมีรถยนต์ รถบรรทุก รถตู้คอนเทนเนอร์  ใช้เส้นทำงเข้ำสู่เมืองปำดังเบซำร์เพ่ือกำรขนส่ง
สินค้ำบริเวณชำยแดน ท ำให้เกิดสภำพกำรจรำจรติดขัด และกำรใช้พลั งงำนน้ ำมันที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบให้
เกิดสำรคำร์บอนมอนออกไซด์ที่ส่งผลกระทบต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศ 
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โครงสร้ำงของถนนที่ยังคงเดิม  แต่ระบบขนส่งขยำยและโตขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  ท ำให้เกิดกำรแออัดของ
จ ำนวนรถบรรทุก ส่งผลให้เกิดมลพิษสะสมในพื้นที่นั้นหนำแน่น  จึงท ำให้เด็กและกลุ่มเปรำะบำงในพ้ืนที่ได้รบ
ผลกระทบในด้ำนสุขภำพในระยะยำว  

ผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงของเมือง กำรขยำยตัวของเมือง มีกำรสร้ำงมลพิษจำกกำรขนส่ง มลพิษจำก
กำรเผำไหม้ควันไฟข้ำมแดน มลพิษจำกกำรเผำไหม้ควันไฟในพ้ืนที่ มลพิษจำกอุตสำหกรรม มลพิษจำกฝุ่น
ละออง และมลพิษจำกกำรเกษตร  ส่งผลกระทบต่อสุขภำพของกลุ่มเปรำะบำงจำกข้อมูลกองสำธำรณะสุข
เทศบำลเมืองปำดังเบซำร์ พบว่ำมีสถิติโรคที่เข้ำรับกำรรักษำสูงสุด ได้แก่ โรคระบบหำยใจ ที่มีอัตรำเพ่ิมทุกปี 
แต่ประชำกรในพ้ืนทีก่ำรเข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำร รักษำพยำบำล กำรศึกษำเข้ำถึงสิทธิกำรรักษำเกือบทั้งหมด   

กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนและกำรเข้ำถึงข้อมูลของประชำชน ประชำชนในพ้ืนที่ไม่มีกำรมีส่วนร่วม
เท่ำที่ควร  และมีส่วนร่วมบ้ำง เช่น กระบวนกำรจัดท ำแผนชุมชน มีกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนโดยกำรจัดเวทีประชำคมในพ้ืนที่ แต่มีคนเข้ำร่วมกำรจัดเวทีในระดับที่น้อย   
 แผน นโยบำย กำรพัฒนำ เมือง เศรษฐกิจ โครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบต่ำงๆ โดยส่วนมำก เป็นกำร
พัฒนำเรื่องทั่วไป  ไม่ได้มองเห็นปัญหำที่ควรแก้ไขเร่งด่วนเฉพำะเจำะจงในเรื่องของมลพิษ   
 กำรเข้ำถึงโคสร้ำงพ้ืนฐำน น้ ำ ไฟฟ้ำ ที่อยู่อำศัย มีบำงครัวเรือนที่เข้ำไม่ถึงระบบน้ ำประปำ แต่มีไฟฟ้ำ
ใช้ทุกครัวเรือน   

กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งผลกระทบต่อชุมชน เนื่องจำกท่ีดินว่ำง ซึ่งเป็นของเอกชน มี
กำรใช้ในกำรจอดรถบรรทุกมำกขึ้น แทนที่จะเป็นพ้ืนที่สีเขียวหรือท ำกำรเกษตร หรือปลูกสร้ำงที่อยู่อำศัย   
และกำรเขำ้ถึงข้อมูลจึงท ำได้ยำก  เพรำะไม่ได้รับควำมร่วมมือจำกกลุ่มบริษัทเอกขนส่งเอกชน   

แผนนโยบำยต่ำงๆ กำรปฏิบัติกำรของหน่วยงำน แผนกำรบริหำรและเตรียมควำมพร้อมรองรับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศยังมีน้อย และส่วนใหญ่หน่วยงำนไม่ค่อยได้ปฏิบัติตำมแผนที่เขียนไว้ 
สรุประบบเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน มีกำรแบ่งพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ชัดเจน โดยพ้ืนที่กลำงเมืองเป็นพ้ืนที่อยู่อำศัยและ

พำณิชยกรรม รอบนอกเมือง ยังเป็นพ้ืนที่ท ำกำรเกษตรกรรม และส่วนน้อยจัดสรรที่ดินเพ่ือท ำ
สวนสำธำรณะ ท ำให้สภำพอำกำศระหว่ำงพื้นที่แตกต่ำงกัน โดยในเมืองจะมีอุณหภูมิสูงกว่ำ  

 โครงสร้างพื้นฐาน มีไฟฟ้ำใช้ทุกครัวเรือนและมีเครื่องใช้ไฟฟ้ำเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำก วัสดุก่อสร้ำง
บ้ำนเรือนหันมำใช้วัสดุสังเครำะห์มำกข้ึน ท ำให้กำรระบำยอำกำศในบ้ำน ในชุมชนท ำได้ยำกข้ึน 

 ไม่มีแหล่งน้ าธรรมชาติในการผลิตประปาเป็นของตนเอง ใช้ระบบส่งน้ ำจำกประปำภูมิภำคอ ำเภอ
สะเดำ ซึ่งมีระบบสำยส่งน้ ำ และลักษณะกำรขยำยตัวยังท ำให้มีกำรใช้น้ ำประปำเพ่ิมข้ึน  

 การคมนาคม เนื่องจำกเป็นเมืองเศรษฐกิจชำยแดนไทย-มำเลเซีย มีกำรใช้รถทั้ง รถยนต์ รถบรรทุก 
รถคอนเทนเนอร์เข้ำสู่เมืองปำดังเบซำร์เพ่ือกำรขนส่งสินค้ำบริเวณชำยแดน ท ำให้กำรจรำจรติดขัด 
และใช้พลังงำนน้ ำมันเพิ่มข้ึน 
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 การพัฒนาทางเศรษฐกิจขาดการวางแผนที่เหมาะสม เช่น กำรขยำยตัวของเมือง มีกำรขยำยพ้ืนที่
หมู่บ้ำนจัดสรร เกิดควำมเหลื่อมล้ ำของรำยได้ระหว่ำงนำยทุนที่ย้ำยเข้ำมำอยู่ใหม่ คนดั้งเดิมที่ยำกจน
ลงเพรำะขำยที่ดินและขำดอำชีพเดิม และในกำรบริกำรจัดกำรขยะไม่มีรูปแบบที่เป็นมำตรฐำนจึงเกิด
มลพิษทำงอำกำศ 

ความเปราะบางของชุมชน/สังคม/กลุ่มศึกษา 

กลุ่มเปรำะบำงที่ท ำกำรศึกษำ แบ่งออกเป็น 2 ชุมชนคือชุมชนต้นพะยอม 1 และชุมชนต้นพะยอม  2 โดย
ท ำกำรศึกษำในกลุ่มดังนี้คือ  

1. ผู้สูงอำยุ จ ำนวน 95 คน ผู้สูงอำยุชำย 42 คน และ ผู้สูงอำยุหญิง 47 คน 
2. กลุ่มผู้พิกำร จ ำนวน 10 คน ผู้พิกำรชำย 4 คน และ ผู้พิกำรหญิง 6 คน 
3. กลุ่มผู้ป่วยติดเตียงในพื้นท่ี จ ำนวน 4 คน ผู้ป่วยติดเตียงหญิง 4 คน 
4. กลุ่มเด็กนักเรียนหรือผู้ปกครอง  จ ำนวน 100 เด็กและผู้ปกครองชำย 47 คน และ เด็กและ   
        ผู้ปกครองหญิง 53 คน   

ผลจากการศึกษา มีดังนี้ 
1.ชุมชนต้นพะยอม 1  

1) ผู้ป่วยติดเตียง 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงคุณภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดมลพิษในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 

 มลพิษที่เกิดในพ้ืนที่มีสำเหตุมำจำกกำรเผำไหม้/ควันไฟ เป็นหลัก  ควำมถี่ที่พบในรอบ
เดือน อำทิตย์ละ 1 ครั้ง พบมำกในเวลำช่วงเย็นซึ่งเป็นช่วงที่เลิกงำน เด็กนักเรียนกลับบ้ำน ช่วงนี้รถเทลนเลอร์
จะแออัดอย่ำงมำก อีกทั้งชำวบ้ำนจะมีพฤติกรรมเผำขยะในครัวเรือนในช่วงเย็น แหล่งก ำเนิดมลพิษส่วนใหญ่
เกิดจำกกิจกรรมในครอบครัว ส่งผลกระทบด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 

กำรรับมือและปรับตัวในกำรเกิดมลพิษในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 ในกำรรับมือและป้องกันผลกระทบจำกมลพิษในช่วงที่ผ่ำนมำ กลุ่มผู้ป่วยติดเตียงมีวิธีกำร

ป้องกันและปรับตัว โดยเรียงล ำดับวิธีกำรที่ปฏิบัติกันมำกที่สุดไปยังน้อยที่สุด คือ สวมหน้ำกำกอนำมัยป้องกัน
มลพิษทุกครั้งเมื่ออยู่ภำยนอกบ้ำนเรือน ในช่วงที่มีมลพิษทำงอำกำศสูง โดยปฏิบัติกันเป็นจ ำนวน 100 % กำร
ติดตำมข้อมูลข่ำวสำร ค ำแนะน ำหรือค ำเตือนต่ำงๆ เกี่ยวกับมลพิษทำงอำกำศอยู่เสมอ แนวทำงที่ปฏิบัติกัน
ค่อนข้ำงมำกคือ กำรขอควำมช่วยเหลือจำกเครือญำติเมื่อประสบสำเหตุที่ช่วยตัวเองไม่ได้  แนวทำงระดับปำน
กลำงที่ปฏิบัติกันคือ กำรรับฟังข้อมูลจำกท้องถิ่น ชุมชน ผ่ำนเสียงตำมสำยในกำรสื่อสำรแจ้งเตือนภัย กำรเข้ำ
ร่วมกิจกรรมปลูกผักไร้ดินโดยกลุ่มปลูกผักไร้ดิน เชิญชวนผู้สูงอำยุ และผู้ป่วยติดเตียงในกำรเข้ำร่วมกิจกรรม
โดยสมำชิกกลุ่มเป็นผู้ปลูกให้ผู้สูงอำยุและผู้ป่วยได้มีผักไว้บริโภคในครัวเรือน  และแนวทำงปฏิบัติกันน้อยที่สุด
คือ ขอควำมช่วยเหลือจำกชมรม กลุ่ม เครือข่ำย หรือกลุ่มออมทรัพย์ เมื่อประสบเหตุช่วยตนเองไม่ได้  ชุมชน
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ยังไม่มีพ้ืนที่สำธำรณะส ำหรับเป็นสถำนที่พักผ่อน ออกก ำลังกำย กำรเดินทำงระยะสั้นมีกำรใช้รถจักรยำนแทน
มอเตอร์ไซค์ 

2) ผู้พิการ 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงคุณภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดมลพิษในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 มลพิษที่เกิดในพ้ืนที่มีสำเหตุมำจำกกำรเผำไหม้/ควันไฟ เป็นหลัก  ควำมถี่ที่พบในรอบ

เดือน 4-5 วัน อำทิตย์ละ 1 ครั้ง พบมำกในเวลำช่วงเย็นซึ่งเป็นช่วงที่เลิกงำน เด็กนักเรียนกลับบ้ำน ช่วงนี้รถเท
ลนเลอร์จะแออัดอย่ำงมำก อีกทั้งชำวบ้ำนจะมีพฤติกรรมเผำขยะในครัวเรือนในช่วงเย็น แหล่งก ำเนิดมลพิษ
ส่วนใหญ่เกิดจำกกิจกรรมในครอบครัว ส่งผลกระทบด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 

กำรรับมือและปรับตัวในกำรเกิดมลพิษในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 ในกำรรับมือต่อมลพิษที่ผ่ำนมำ วิธีกำรที่ปฏิบัติกันมำกที่สุดคือ หลีกเลี่ยงกำรพบเจอฝุ่น

ละออง กำรเผำไหม้เชื้อเพลิง รองลงมำคือ หลีกเลี่ยงกำรอยู่ในบริเวณที่มีกำรจรำจรหนำแน่นติดขัด หลีกเลี่ยง
พ้ืนที่ที่อยู่ใกล้โรงงำนอุตสำหกรรม แหล่งก ำเนิดกองขยะ และกำรขอควำมช่วยเหลือจำกเครือญำติ เมื่อไม่
สำมำรถช่วยเหลือตัวเองได้ ระดับปำนกลำงที่ปฏิบัติกัน คือ กำรท ำควำมสะอำดที่อยู่อำศัย เครื่องปรับอำกำศ 
เพ่ือเป็นกำรก ำจัดฝุ่นละออง PM 2.5 กำรตรวจสุขภำพเป็นประจ ำ เลือกรับประทำนอำหำรที่เป็นประโยชน์ 
ลดกำรใช้ถุงพลำสติกหรือกล่องโฟม วิธีที่ปฏิบัติกันน้อยและน้อยที่สุดคือ กำรจัดกำรขยะอินทรีย์ กำรจัดกำร
เศษอำหำร เศษผักผลไม้ซำกพืชซำกสัตว์ 

3) ผู้สูงอาย ุ
กำรเปลี่ยนแปลงทำงคุณภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดมลพิษในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 มลพิษที่เกิดในพ้ืนที่มีสำเหตุมำจำกกำรเผำไหม้/ควันไฟข้ำมแดน ซึ่งมีมำกเป็นอันดับ 1 

มลพิษจำกกำรขนส่ง/กำรจรำจร มีมำกเป็นอันดับ 2  ควำมถี่ท่ีพบในรอบเดือน 4-5 วัน แต่ไม่เกิน 7 วันในรอบ
ปี 1 ครั้ง พบมลพิษทั้งวัน ต่อเนื่องมำกกว่ำ 10 ปี ส่วนใหญ่เกิดจำกไฟไหม้ในประเทศเพ่ือนบ้ำน และจำกกำร
เผำไหม้ต้นไม้ริมชำยแดนประเทศเพ่ือน ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อครอบครัวในด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 
มลพิษที่เกิดจำกกำรขนส่งได้รับผลกระทบถี่ทุกวันในช่วงกำรจรำจรหนำแน่น ควำมรุนแรงระดับปำนกลำง 
ส่วนใหญ่เกิดจำกรถบรรทุกขนำดใหญ่ ผลกระทบกับครอบครัว คือในเรื่องของกำรเดินทำง สุขภำพร่ำงกำย
และจิตใจ 

กำรรับมือและปรับตัวในกำรเกิดมลพิษในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 กำรรับมือต่อกำรเกิดมลพิษที่ปฏิบัติกันมำกเป็นอันดับ 1 คือ หลีกเลี่ยงกำรพบเจอฝุ่นควัน 

กำรเผำไหม้  หลีกเลี่ยงกำรอยู่ใกล้โรงงำน แหล่งก ำเนิดขยะ และบริเวณกำรจรำจรหนำแน่น กำรปฏิบัติที่ท ำ
กันปำนกลำง คือ กำรท ำควำมสะอำดที่อยู่อำศัย เครื่องปรับอำกำศเพ่ือก ำจัดฝุ่น PM 2.5 และท ำลำยเชื้อโรค  
กำรปลูกต้นไม้ ลดกำรใช้ถุงพลำสติก และวิธีกำรน้อยที่สุด คือ กำรจัดกำรขยะอินทรีย์ 

4) กลุ่มเด็ก   
กำรเปลี่ยนแปลงทำงคุณภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดมลพิษในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
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 ปัญหำมลพิษทำงอำกำศ เรียงล ำดับจำกมำกไปน้อย ดังนี้ 
1) มลพิษจำกกำรขนส่ง พบทุกวัน ระดับควำมรุนแรงปำนกลำง เกิดจำกรถบรรทุก

ขนำดใหญ่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นในเรื่องของกำรเดินทำง ด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 
2) มลพิษจำกกำรเผำไหม้/ควันไฟข้ำมแดน  ควำมถี่ของกำรเกิดรอบเดือน 4-5  วัน ไม่

เกิน 7 วันในรอบ 1 ปี ระดับของควำมรุนแรงของปัญหำคือ พบทั้งวัน ซึ่งเกิดอย่ำงต่อเนื่องมำมำกว่ำ 10 ปี 
สำเหตุหลักเกิดจำกไฟไหม้ป่ำในประเทศเพ่ือนบ้ำนและจำกกำรเผำต้นไม้ริมรั้วจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นทำงด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 

3) มลพิษจำกฝุ่นละออง จำกกำรจรำจร กำรก่อสร้ำง ฝุ่นละอองจำกดิน ทรำย  
4) มลพิษจำกกำรเผำไหม้ ควันไฟในพ้ืนที่ พบมำกในช่วงเย็น 

กำรรับมือและปรับตัวในกำรเกิดมลพิษในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ 

 แนวทำงในกำรป้องกัน คือ สวมหน้ำกำก ติดตำมข้อมูลข่ำวสำรจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
และหลีกเลี่ยงพื้นที่บริเวณท่ีเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษ 

2.ชุมชนต้นพะยอม 2 

1) ผู้ป่วยติดเตียง 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงคุณภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดมลพิษในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 

 มลพิษที่เกิดในพ้ืนที่มีสำเหตุมำจำกกำรเผำไหม้/ควันไฟ เป็นหลัก  ควำมถี่ที่พบในรอบ
เดือน อำทิตย์ละ 1 ครั้ง พบมำกในเวลำช่วงเย็นซึ่งเป็นช่วงที่เลิกงำน เด็กนักเรียนกลับบ้ำน ช่วงนี้รถเทลนเลอร์
จะแออัดอย่ำงมำก อีกทั้งชำวบ้ำนจะมีพฤติกรรมเผำขยะในครัวเรือนในช่วงเย็น แหล่งก ำเนิดมลพิษส่วนใหญ่
เกิดจำกกิจกรรมในครอบครัว ส่งผลกระทบด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 

กำรรับมือและปรับตัวในกำรเกิดมลพิษในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 ในกำรรับมือและป้องกันผลกระทบจำกมลพิษในช่วงที่ผ่ำนมำ กลุ่มผู้ป่วยติดเตียงมีวิธีกำร

ป้องกันและปรับตัว โดยเรียงล ำดับวิธีกำรที่ปฏิบัติกันมำกที่สุดไปยังน้อยที่สุด คือ สวมหน้ำกำกอนำมัยป้องกัน
มลพิษทุกครั้งเมื่ออยู่ภำยนอกบ้ำนเรือน ในช่วงที่มีมลพิษทำงอำกำศสูง โดยปฏิบัติกันเป็นจ ำนวน 100 % กำร
ติดตำมข้อมูลข่ำวสำร ค ำแนะน ำหรือค ำเตือนต่ำงๆ เกี่ยวกับมลพิษทำงอำกำศอยู่เสมอ แนวทำงที่ปฏิบัติกัน
ค่อนข้ำงมำกคือ กำรขอควำมช่วยเหลือจำกเครือญำติเมื่อประสบสำเหตุที่ช่วยตัวเองไม่ได้  แนวทำงระดับปำน
กลำงที่ปฏิบัติกันคือ กำรรับฟังข้อมูลจำกท้องถิ่น ชุมชน ผ่ำนเสียงตำมสำยในกำรสื่อสำรแจ้งเตือนภัย กำรเข้ำ
ร่วมกิจกรรมปลูกผักไร้ดินโดยกลุ่มปลูกผักไร้ดิน เชิญชวนผู้สูงอำยุ และผู้ป่วยติดเตียงในกำรเข้ำร่วมกิจกรรม
โดยสมำชิกกลุ่มเป็นผู้ปลูกให้ผู้สูงอำยุและผู้ป่วยได้มีผักไว้บริโภคในครัวเรือน  และแนวทำงปฏิบัติกันน้อยที่สุด
คือ ขอควำมช่วยเหลือจำกชมรม กลุ่ม เครือข่ำย หรือกลุ่มออมทรัพย์ เมื่อประสบเหตุช่วยตนเองไม่ได้  ชุมชน
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ยังไม่มีพ้ืนที่สำธำรณะส ำหรับเป็นสถำนที่พักผ่อน ออกก ำลังกำย กำรเดินทำงระยะสั้นมีกำรใช้รถจักรยำนแทน
มอเตอร์ไซค์ 

2) ผู้พิการ 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงคุณภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดมลพิษในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 

 มลพิษที่เกิดในพ้ืนที่มีสำเหตุมำจำกกำรเผำไหม้/ควันไฟ เป็นหลัก  ควำมถี่ที่พบในรอบ
เดือน 4-5 วัน อำทิตย์ละ 1 ครั้ง พบมำกในเวลำช่วงเย็นซึ่งเป็นช่วงที่เลิกงำน เด็กนักเรียนกลับบ้ำน ช่วงนี้รถเท
ลนเลอร์จะแออัดอย่ำงมำก อีกทั้งชำวบ้ำนจะมีพฤติกรรมเผำขยะในครัวเรือนในช่วงเย็น แหล่งก ำเนิดมลพิษ
ส่วนใหญ่เกิดจำกกิจกรรมในครอบครัว ส่งผลกระทบด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 

กำรรับมือและปรับตัวในกำรเกิดมลพิษในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 ในกำรรับมือต่อมลพิษที่ผ่ำนมำ วิธีกำรที่ปฏิบัติกันมำกที่สุดคือ หลีกเลี่ยงกำรพบเจอฝุ่น

ละออง กำรเผำไหม้เชื้อเพลิง รองลงมำคือ หลีกเลี่ยงกำรอยู่ในบริเวณที่มีกำรจรำจรหนำแน่นติดขัด หลีกเลี่ยง
พ้ืนที่ที่อยู่ใกล้โรงงำนอุตสำหกรรม แหล่งก ำเนิดกองขยะ และกำรขอควำมช่วยเหลือจำกเครือญำติเมื่อไม่
สำมำรถช่วยเหลือตัวเองได้ ระดับปำนกลำงที่ปฏิบัติกัน คือ กำรท ำควำมสะอำดที่อยู่อำศัย เครื่องปรับอำกำศ 
เพ่ือเป็นกำรก ำจัดฝุ่นละออง PM 2.5 กำรตรวจสุขภำพเป็นประจ ำ เลือกรับประทำนอำหำรที่เป็นประโยชน์ 
ลดกำรใช้ถุงพลำสติกหรือกล่องโฟม วิธีที่ปฏิบัติกันน้อยและน้อยที่สุดคือ กำรจัดกำรขยะอินทรีย์ กำรจัดกำร
เศษอำหำร เศษผักผลไม้ซำกพืชซำกสัตว์ 

3) ผู้สูงอาย ุ
กำรเปลี่ยนแปลงทำงคุณภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดมลพิษในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 มลพิษที่เกิดในพ้ืนที่มีสำเหตุมำจำกกำรเผำไหม้/ควันไฟข้ำมแดน ซึ่งมีมำกเป็นอันดับ 1 

มลพิษจำกกำรขนส่ง/กำรจรำจร มีมำกเป็นอันดับ 2  ควำมถี่ท่ีพบในรอบเดือน 4-5 วัน แต่ไม่เกิน 7 วันในรอบ
ปี 1 ครั้ง พบมลพิษทั้งวัน ต่อเนื่องมำกกว่ำ 10 ปี ส่วนใหญ่เกิดจำกไฟไหม้ในประเทศเพ่ือนบ้ำน และจำกกำร
เผำไหม้ต้นไม้ริมชำยแดนประเทศเพ่ือน ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อครอบครัวในด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 
มลพิษที่เกิดจำกกำรขนส่งได้รับผลกระทบถี่ทุกวันในช่วงกำรจรำจรหนำแน่น ควำมรุนแรงระดับปำนกลำง 
ส่วนใหญ่เกิดจำกรถบรรทุกขนำดใหญ่ ผลกระทบกับครอบครัว คือในเรื่องของกำรเดินทำง สุขภำพร่ำงกำย
และจิตใจ 

กำรรับมือและปรับตัวในกำรเกิดมลพิษในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 กำรรับมือต่อกำรเกิดมลพิษท่ีปฏิบัติกันมำกเป็นอันดับ 1 คือ  กำรสวมหน้ำกำก หลีกเลี่ยง

บริเวณที่มีจรำจรหนำแน่นหรือมีแหล่งก ำเนิดมลพิษ ท ำควำมสะอำดบ้ำนเรือนและอุปกรณ์เครื่องท ำควำมเย็น  
แนวทำงปฏิบัติกำรปำนกลำง คือ ติดตำมข้อมูลข่ำวสำรจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กำรขอควำมช่วยแหลือจำก
เครือญำติ และกำรลดกำรใช้พลำสติก และแนวทำงปฏิบัติที่น้อยที่สุดคือ ขอควำมช่วยเหลือจำกกลุ่ม-เครือข่ำย  
กำรจัดท ำฝำยหรือสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ/สถำนที่ออกก ำลังกำย  
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4) กลุ่มเด็ก   
กำรเปลี่ยนแปลงทำงคุณภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดมลพิษในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 

 ปัญหำมลพิษทำงอำกำศ เรียงล ำดับจำกมำกไปน้อย ดังนี้ 
1.มลพิษจำกกำรขนส่ง พบทุกวัน ระดับควำมรุนแรงปำนกลำง เกิดจำกรถบรรทุกขนำด

ใหญ่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นในเรื่องของกำรเดินทำง ด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 
2.มลพิษจำกกำรเผำไหม้/ควันไฟข้ำมแดน  ควำมถี่ของกำรเกิดรอบเดือน 4-5  วัน ไม่

เกิน 7 วันในรอบ 1 ปี ระดับของควำมรุนแรงของปัญหำคือ พบทั้งวัน ซึ่งเกิดอย่ำงต่อเนื่องมำมำกว่ำ 10 ปี 
สำเหตุหลักเกิดจำกไฟไหม้ป่ำในประเทศเพ่ือนบ้ำนและจำกกำรเผำต้นไม้ริมรั้วจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นทำงด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ 

3.มลพิษจำกฝุ่นละออง จำกกำรจรำจร กำรก่อสร้ำง ฝุ่นละอองจำกดิน ทรำย  
4.มลพิษจำกกำรเผำไหม้ ควันไฟในพ้ืนที่ พบมำกในช่วงเย็น 

กำรรับมือและปรับตัวในกำรเกิดมลพิษในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
 แนวทำงในกำรป้องกัน คือ สวมหน้ำกำก ติดตำมข้อมูลข่ำวสำรจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

และหลีกเลี่ยงพื้นที่บริเวณท่ีเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษ 
จำกกำรศึกษำประเมินควำมเปรำะบำงของชุมชนต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในกลุ่ม

เปรำะบำงคือ  กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มผู้พิกำร กลุ่มผู้ป่วยติดเตียง กลุ่มนักเรียน/ผู้ปกครอง กลุ่มเปรำะบำงดังกล่ำว
ได้รับผลกระทบจำกมลพิษทำงอำกำศต่อด้ำนสุขภำพ ข้อมูลผลกระทบจำกหมอกควันในกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ และ
โรคที่เกิดขึ้นในกลุ่มต่ำงๆ  มีดังนี้ (ข้อมูลจำกโรงพยำบำลปำดังเบซำร์ 25 กค.65) 

ช่วงอายุ 
2564 2565 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

0-5 ปี 223 199 162 120 

15 - 44 ปี 189 323 225 284 

มากกว่า 

60 ปี 
201 197 196 199 

กลุ่มผู้พิการ N/A N/A N/A N/A 

 

อันดับ 5 โรค ปีงบประมาณ 2564 

ล าดับ ICD10 โรค หมู่ 2 หมู่ 9 หมู่ 2 

1 J00 Acute nasopharyngitis [common cold] 117 67 147 

2 J459 Asthma, unspecified 54 41 87 
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อันดับ 5 โรค ปีงบประมาณ 2564 

3 J449 

Chronic obstructive pulmonary disease, 

unspecified 42 5 19 

4 J441 

Chronic obstructive pulmonary disease with acute 

exacerbation, unspecified 29 7 33 

5 R05 Cough 11 7 41 

 

อันดับ 5 โรค ปีงบประมาณ 2565 (ถึง 25 กรกฎาคม 2565) 

ล าดับ ICD10 โรค หมู่ 2 หมู่ 9 หมู่ 2 

1 J00 Acute nasopharyngitis [common cold] 85 63 148 

2 J459 Asthma, unspecified 54 38 84 

3 J449 

Chronic obstructive pulmonary disease, 

unspecified 47 4 27 

4 J441 

Chronic obstructive pulmonary disease with 

acute exacerbation, unspecified 19 3 19 

5 R05 Cough 17 5 21 

โดยแผนกำรพัฒนำจังหวัดสงขลำมีแนวทำงในกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้จังหวัดสงขลำเป็นพื้นที่
อุตสำหกรรม/เมืองต้นแบบ โดยในพ้ืนที่ต ำบลปำดังเบซำร์เป็นพ้ืนที่ส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเชื่อมโยง
กำรค้ำระหว่ำงประเทศเพ่ือนบ้ำน ไทย-มำเลเซีย ซึ่ งมีกำรพัฒนำในเรื่องเส้นทำงคมนำคม และด้ำน
อุตสำหกรรม โดยแผนของท้องถิ่นก็มีทิศทำงเดียวกันในกำรพัฒนำระบบถนนหนทำง เพ่ือให้กำรสัญจรไปมำ
สะดวก  

ทั้งนี้หำกไม่มีแผนหรือมำตรกำรรองรับในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อย่ำง
เร่งด่วน จะส่งผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชน โดยเฉพำะกลุ่มเปรำะบำงที่เป็นเด็กเล็ก ผู้สูงอำยุ ผู้ป่วยติด
เตียงและผู้พิกำร เนื่องจำกกลุ่มเปรำะบำงดังกล่ำวอำจไม่ได้กำรช่วยเหลือหรือเยียวยำที่ดีพอ เช่น กรณีของเด็ก
ในโรงเรียนเมื่อได้รับผลกระทบด้ำนสุขภำพอย่ำงต่อเนื่องเป็นระยะเวลำนำน หำกประมำณกำรว่ำเด็กนักเรียน
ต้องเรียนหนังสือในโรงเรียนตั้งแต่อำยุ 7 – 12 ปี มลพิษจำกอำกำศเสียที่สะสมในร่ำงกำยเป็นเวลำนำน จะ
ส่งผลให้เด็กเกิดโรคภัยไข้เจ็บ และกลำยเป็นผู้ใหญ่ที่มีสุขภำพที่ไม่ดี ต้องเสียเวลำเสียโอกำสในกำรดูแลรักษำ
สุขภำพ อีกทั้งจะเป็นกำรเพ่ิมภำระให้กับหน่วยบริกำรด้ำนสุขภำพที่ต้องจัดงบประมำณเพ่ิมข้ึนเพ่ือดูแลสุขภำพ
ในกลุ่มเด็กที่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำมลพิษทำงอำกำศ ในกลุ่มผู้สูงอำยุ ผู้พิกำรหรือผู้ป่วยติดเตียง ที่เป็น
กลุ่มเปรำะบำงอยู่แล้วก็จะมีปัญหำซ้ ำซ้อนจำกระบบทำงเดินหำยใจ และส่งผลให้สุขภำพร่ำงกำยทรุดโทรม
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หรือป่วยเป็นโรคอ่ืนๆ ตำมมำ อีกทั้งอำจท ำให้เสียชีวิตได้ก่อนวัยอันควร ท ำให้สูญเสียบุคลำกรวัยผู้ใหญ่ที่เป็น
ก ำลังส ำคญัในกำรพัฒนำชุมชนไปอย่ำงน่ำเสียดำย 
ความเปราะบางทางเพศ 
 จำกกำรศึกษำประเมินควำมเปรำะบำงของชุมชนต้นพะยอม 1 และชุมชนต้นพะยอม 2 พบว่ำผู้หญิง
มักมีควำมเสี่ยงอย่ำงยิ่งต่อ ผลกระทบจำกภำวะโลกร้อน เนื่องจำกต้องรับผิดชอบท ำงำนบ้ำนทั้งหมด จึงไม่ค่อย
มีโอกำสเข้ำถึงข้อมูลขำ่วสำร ทรัพยำกร และบริกำรต่ำงๆ  
 ในส่วนของบทบำทหญิง-ชำย และควำมหลำกหลำยทำงเพศ  งำนพัฒนำที่ริเริ่มขึ้นนั้นจะประสบ
ควำมส ำเร็จมำกน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับควำมสัมพันธ์ที่เท่ำเทียมกันระหว่ำงผู้ชำยและผู้หญิง รวมทั้งระหว่ำง
กลุ่มสังคมในภำคส่วนต่ำงๆ ในมุมมองของกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ กำรเสริมสร้ำงให้เกิด
ควำมเท่ำเทียมกันในสังคมต้องมีกำรส่งเสริมกำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถและควำมเปรำะบำงที่เสี่ยงต่อกำร
เปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศที่ ต้องมีควำมเข้ำใจดีว่ำ ควำมสำมำรถของผู้หญิง ผู้ชำย และของกลุ่มต่ำงๆ ในกำร
ปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศนั้นแตกต่ำงกัน และต้องมีแบบแผนกำรลดผลกระทบที่จะท ำให้แน่ใจได้
ว่ำ คนที่มีควำมเปรำะบำงจะได้เข้ำถึงทรัพยำกร ได้มีสิทธิ์และได้มีโอกำสอย่ำงเท่ำเทียมกัน 

ซึ่งในกลุ่มผู้หญิงนั้นเป็นที่ตระหนักกันมำกขึ้นเรื่อย ๆ ว่ำ อำจมีควำมเสี่ยงต่อผลกระทบจำก
เปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศมำกว่ำผู้ชำยด้วยเหตุผลหลำยประกำรทั้งนี้เพรำะโดยเฉลี่ยแล้วผู้หญิงจะยำกจนกว่ำ 
และโดยปกติจะไม่มีโอกำสเข้ำถึงทรัพยำกรที่จ ำเป็นส ำหรับกำรด ำเนินกำรลดผลกระทบ ผู้หญิงแทบจะไม่มี
สิทธิ์มีเสียงเท่ำผู้ชำยในกำรตัดสินใจใดๆ ในครัวเรือน ในชุมชน หรือในกำรเมืองระดับชำติ ในขณะเดียวกันจำก
ประสบกำรณ์ท่ีผ่ำนมำ ได้แสดงให้เห็นว่ำผู้หญิงเป็นเสำหลักในกำรปรับปรุงคุณภำพชีวิตของครอบครัวและของ
ชุมชนของพวกเขำให้ดีขึ้นได้อย่ำงถำวร เพรำะฉะนั้น ผู้หญิงจะต้องมีบทบำทเป็นแกนกลำงในกำรด ำเนินงำน
ริเริ่มด้ำนชุมชนปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ กลุ่มที่ตกอยู่ในสภำพที่คล้ำยคลึงกันกับกลุ่มผู้หญิง คือ
กลุ่มคนที่ถูกละเลยที่ไม่มีโอกำสเข้ำถึงและควบคุมทรัพยำกรยิ่งกว่ำกลุ่มผู้หญิง คนกลุ่มนี้จึงมีควำมเปรำะบำงที่
เสี่ยงต่อกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ต้นเหตุรำกเหง้ำของควำมเปรำะบำงเหล่ำนี้ จะต้องได้รับกำรแก้ไขทั้งนี้
เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนลดควำมเสี่ยงต่อภัยพิบัติฉับพลัน อันเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ส่งผลกระทบที่
ยั่งยืน วิธีกำร CVCA เป็นกำรวิเครำะห์จุดเปรำะบำงต่ำงๆ ที่แตกต่ำงกันภำยในชุมชน และภำยในครัวเรือน 
เพ่ือระบุให้ได้ว่ำ ใครบ้ำงที่มีควำมเปรำะบำง และท ำไมจึงเปรำะบำง 

ในด้ำนกำรใช้แรงงำนในชุมชนมีกำรใช้แรงงำนจำกผู้ชำยเป็นส่วนใหญ่ เช่น อำชีพเกษตรกร เลี้ยงวัว 
กำรเผำหญ้ำเพ่ือไล่ยุงและแมลงให้กับสัตว์ หรือกำรก่อมลพิษจำกกำรจรำจร กำรก่อสร้ำง กำรเผำขยะใน
ครัวเรือน ซึ่งจะท ำให้ผู้หญิงมีส่วนได้รับผลกระทบจำกมลพิษทำงอำกำรจำกพฤติกรรมดังกล่ำวของผู้ชำยได้
เช่นกัน 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตร์การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองปาดังเบซาร์ 

วิสัยทัศน์ “เมืองปลอดภัย ไร้มลพิษ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
แผนยุทธศาสตร์ 3 ปี (พ.ศ.2566-2569) 

ยุทธศาสตร์ พันธกิจ ภาคียุทธศาสตร ์

1.ยุทธศำสตร์ด้ำนกำร
พัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร 

1.พัฒนำกลไกบริหำรจัดกำรกลำงระดับ
เมือง จัดท ำแผนและผังภูมินิเวศและกติกำ
เมืองปำดังเบซำร์ 
- ศึกษำกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน (ที่อยู่อำศัย/
แหล่งน้ ำ/พื้นท่ีสีเขียว/กำรพัฒนำ/จุดเสี่ยง 
กำรจรำจร/อุบัติเหตุ ทำงน้ ำ มลภำวะ คูน้ ำ 
ขยะ ฯลฯ) 
- แผนด้ำนสุขภำพ(กรณีข้ำมพรมแดน)/
สิ่งแวดล้อม/โครงสร้ำงพ้ืนฐำน/สังคม/
เศรษฐกิจ 
- เมืองชำยแดน 
2.กำรพัฒนำยกระดับหรือปรับปรุงผังเมือง/
เทศบัญญัติกำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีควำม
สอดคล้องกับพ้ืนที่ 
3.เพ่ิมช่องทำงกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและทั่วถึง 
4.กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรให้มีควำมรู้
และเชี่ยวชำญมีกำรประสำนงำนควำม
ร่วมมือกับหน่วยงำนอ่ืนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

- อ ำเภอ 
- ด่ำนศุลกำกร 
- ตม. 
- รพ.ปำดังเบซำร์ 
- ทม.ปำดังเบซำร์/ชุมชนต้น 
- พะยอม1,2  
- ทต.ปำดังเบซำร์ 
- สถำนีต ำรวจ 
- กำรไฟฟ้ำ/ประปำ 
- สถำนประกอบกำร(ขนส่ง/
โรงงำน) 
- โรงเรียน/ศูนย์เด็กเล็ก 
- คณะวิศว มอ. 
- มูลนิธิชุมชนสงขลำ 

2.ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำง
พลังทำงสังคม 

1.กำรถ่ำยทอดควำมรู้ด้ำนกำรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
ก๊ำซคำร์บอน ให้แก่ ประชำชน เยำวชน 
และ หน่วยงำนทุกภำคส่วน  
- กิจกรรม 3 R   
- หลักสูตรย่อยในโรงเรียน 
- โครงกำรกระตุ้นส่งเสริมอนุรักษ์

- โรงเรียนชุมชนบ้ำนปำดัง 
- โรงเรียนปำดังติณสูลำนน์  
- โรงเรียนแก้วบุตรคูสกุล 
- ทม.ปำดังเบซำร์ 
- มูลนิธิชุมชนสงขลำ 
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ยุทธศาสตร์ พันธกิจ ภาคียุทธศาสตร ์

สิ่งแวดล้อม 
2.สร้ำงเครือข่ำยชุมชนลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกเข้ำสู่สังคมคำร์บอนต่ ำ 
- สร้ำงจิตส ำนึกให้ชุมชนเกี่ยวกับกำรเผำ
ขยะ กำรทิ้งขยะ 
- รณรงค์ลดกำรเผำป่ำเพ่ือกำรเกษตร 
- ส่งเสริมกำรท ำเกษตรในครัวเรือน/สวนผัก
คนเมือง/ผักยกแคร่ 

3.ยุทธศำสตร์ด้ำนกำร
พัฒนำสิ่งแวดล้อม 

1.พัฒนำกลไกท่ีมีประสิทธิภำพเพ่ือลด
ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
- น้ ำมัน (ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) 
2.บังคับใช้กฎหมำยควบคุมกำรระบำย
มลพิษ 
- กฎจรำจร (ค่ำควัน, ค่ำคำร์บอน) 
3.เฝ้ำระวังคุณภำพอำกำศในพ้ืนที่วิกฤตและ
พ้ืนที่เสี่ยง 
- ค่ำ PM2.5 (ติดตั้งเครื่องตรวจ) 
4.พัฒนำพื้นที่เป็นเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
- เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวต่อจ ำนวนประชำกร /แนว
กันชนปกป้องมลภำวะ 
- เพ่ิมพ้ืนที่สำธำรณะ 

- ทม.ปำดังเบซำร์ 
- คณะวิศวกรรมศำสตร์มอ. 
- SCCCRN 
- สถำนีต ำรวจ 

โครงกำรน ำร่องประกอบด้วยโครงกำรส ำคัญดังนี้ 
1. โครงการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดกลางเมืองปาดังเบซาร์ 

วัตถุประสงค์ พัฒนำกลไกบริหำรจัดกำรกลำงระดับเมือง จัดท ำแผนและผังภูมินิเวศและกติกำเมือง
ปำดังเบซำร์ภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

กิจกรรม 
1) จัดตั้งและประชุมคณะท ำงำนกลำงเมืองปำดังเบซำร์   
2) จัดท ำแผนและผังภูมินิเวศและกติกำเมืองปำดังเบซำร์ 

- ศึกษำกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน(ท่ีอยู่อำศัย/แหล่งน้ ำ/พื้นที่สีเขียว/กำรพัฒนำ/จุดเสี่ยง กำรจรำจร/
อุบัติเหตุ ทำงน้ ำ มลภำวะ คูน้ ำ ขยะ ฯลฯ) 
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- จัดท ำแผนแก้ปัญหำ ด้ำนสุขภำพ(กรณีข้ำมพรมแดน)/สิ่งแวดล้อม/โครงสร้ำงพ้ืนฐำน/สังคม/
เศรษฐกิจ 

3) กำรพัฒนำยกระดับหรือปรับปรุงผังเมือง/เทศบัญญัติกำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีควำมสอดคล้อง
กับพ้ืนที ่

4) เพ่ิมช่องทำงกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและทั่วถึง 
5) กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรให้มีควำมรู้และเชี่ยวชำญมีกำรประสำนงำนควำมร่วมมือกับ

หน่วยงำนอื่น รวมถึงประเทศมำเลเซียได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
2. โครงการหน้าบ้านน่ามองชุมชนปาดังเบซาร์   

วัตถุประสงค์ เพ่ิมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพให้กับเมืองปำดังเบซำร์ ลดขยะและมลภำวะ สร้ำง
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
กิจกรรม  

1) รณรงค์ สร้ำงกำรรับรู้ควำมเข้ำใจ  
2) เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
3) สวนผักคนเมือง 

3. โครงการตรวจวัดคุณภาพอากาศชุมชนหน้าด่านปาดังเบซาร์ 
วัตถุประสงค์ เฝ้ำระวังคุณภำพอำกำศในพ้ืนที่วิกฤตและพ้ืนที่เสี่ยง 
กิจกรรม  

1) ติดตั้งเครื่องตรวจค่ำ PM2.5  
2) สื่อสำรให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูล พร้อมวิธีกำรเตือนภัย(เขียว/เหลือง/แดง) 
3) ร่วมกับชุมชนและโรงเรียน/ผู้ปกครอง จัดท ำแผนรับมือ 

 


