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บทที่ 1 

ความเป็นมาเบื้องต้นของโครงการประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง 
Strengthening urban climate governance for inclusive,  resilient and sustainable societies in 
Thailand (SUCCESS) 

งบประมาณ  European Commission ด ำเนินกำร 5 ปี 1 พย. 62 – 31 ตค. 67 
องค์กรหลัก  สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย(TEI) และมูลนิธิชุมชนสงขลำในพื้นที่ภำคใต้ 
พื้นที่ด าเนินการ  ภำคใต้: จังหวัดสงขลำ พัทลุง และสตูล และภำคอีสำน 
หลักการและเหตุผล  ที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ ภำคประชำสังคมเข้ำไปมีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำร

เสนอแนะวิธีกำรแก้ไขปัญหำในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ของเมืองน้อยมำก โดยเฉพำะกำรวำงแผนพัฒนำและกำร
บริหำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงจำกพิบัติภัย และกำรวำงแผนปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
เมืองร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐท้องถิ่นน้อยเกินไป จำกกำรพัฒนำเมืองที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วส่งผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่ำงๆ อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศวิทยำ กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เส้นทำง
กำรไหลของน้ ำ กำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้ ำและพ้ืนที่เกษตรกรรมไป เป็นพ้ืนที่พำณิชย์อ่ืนๆ ประกอบกับ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำมไม่แน่นอนนั้น ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรเมืองต้อง
เผชิญกับปัญหำหลำยด้ำนที่ส ำคัญและสลับซับซ้อน ทั้งทำงด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนวิถีปฏิบัติ และด้ำน
กำรปกครอง และยังเกิดผลกระทบด้ำนสังคมจำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ขนำดใหญ่ อำทิ ควำมขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินท ำกิน ประกอบกับในกำรวำงแผนกำรพัฒนำเมืองในปัจจุบัน มีกำร
ค ำนึงถึงผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติด้ำนน้ ำน้อยเกินไป ดั งนั้นควรจะด ำเนิน
เสริมสร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคมให้มีควำมเข้มแข็งมำกข้ึน   

รายละเอียดโครงการโดยย่อ เมืองในประเทศไทยมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและรวดเร็ว จึงมีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งที่ต้องปรับบทบำทหน้ำที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่ใช่ภำครัฐเพียงอย่ำงเดี ยว ให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น เพ่ือสนับสนุนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของเมือง ภำคประชำสังคมจึงถือว่ำมีบทบำท
ส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรสนับสนุนกิจกรรมของรัฐบำลท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติและร่วม
วำงแผนเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนสภำพภูมิอำกำศ โดยท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมระหว่ำงภำครัฐสู่
ชุมชนท้องถิ่นโดยกำรบริหำรจัดกำรนั้นต้องเน้นควำมต้องกำรของคนในพ้ืนที่เป็นหลัก รวมถึงคนจน คนด้อย
โอกำส คนชำยขอบ คนพิกำร อีกทั้งเด็ก ผู้หญิง คนพิกำร และคนชรำ โครงกำรมุ่งเน้นเสริมสร้ำงทักษะและ
องค์ควำมรู้ให้กับองค์กรภำคประชำสังคม (Civil Society Organizations: CSOs), องค์กรพัฒนำเอกชน 
(Non-Governmental Organization (NGOs), อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น แ ก น ห ลั ก  ( Community-Based 
Organizations: CBOs) โดยมุ่งเน้นปรับปรุงกำรวำงแผนกำรตัดสินใจในระดับนโยบำย และกำรด ำเนินกำรที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ำนกำรเปลี่ยนแลงสภำพภูมิอำกำศ ประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติด้ำนน้ ำ รวมถึง
สิ่งแวดล้อมของเมือง กำรปรับปรุงธรรมำภิบำลของเมืองด้ำนสภำพภูมิอำกำศ และกำรบูรณำกำรกำรรับมือ
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ด้ำนสภำพภูมิอำกำศให้อยู่ในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเพ่ือให้กำรด ำเนินกำร
สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์จะต้องอำศัย ชุดแบบฝึกหัดกำรเรียนรู้ รวมถึงกำรฝึกอบรมภำคปฏิบัติ และกิจกรรม
กำรมีส่วนร่วมในงำนวิจัย รวมถึงจัดประชุมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับภูมิภำค     

เป้าหมายของโครงการ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรปรับตัวของชุมชนเมือง โดยกำรเสริมสร้ำงกำร
บริหำรจัดกำรด้ำน ธรรมำภิบำลสอดล้องกับสภำพภูมิอำกำศของเมืองให้ดีขึ้น และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ของ
ภำคประชำสังคมให้สำมำรถน ำไปปรับใช้กับสถำนกำรณ์ในปัจจุบันและอนำคต รวมถึงสนับสนุนกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนให้มำกขึ้น  

วัตถุประสงค์โครงการ เสริมสร้ำงกลไกกำรปฏิบัติเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืน โดยค ำนึงถึง
กำรกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรพัฒนำเมืองอย่ำงทั่วถึงคนทุกระดับชั้น ด้วยกำร
สร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคม  
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บทที่ 2 
พื้นที่ด าเนินการ หน่วยงาน ผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

พื้นที่ด าเนินการ 
เทศบำลต ำบลโตนดด้วน ได้รับกำรจัดตั้งจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นเทศบำลต ำบลตำมประกำศ

กระทรวงมหำดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโตนดด้วน อ ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  เป็น
เทศบำลต ำบลโตนดด้วน ลงวันที่ 29 กรกฎำคม 2552 ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 31 กรกฎำคม 2552 เป็นต้นไป  เทศบำล
ต ำบลโตนดด้วนเป็นต ำบลหนึ่งในจ ำนวน 12 ต ำบลของอ ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ซึ่งปัจจุบันแยกกำร
ปกครองออกเป็น 11 หมู่บ้ำน 

พ้ืนที่ร่วมด ำเนินกำร 2 ชุมชนคือ หมู่ที่ 8 บ้ำนไสโดน และหมู่ที่ 11 บ้ำนไสเหรียง  ต ำบลโตนดด้วน 

อ ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

ทั้งนี้มีกลุ่มประชำกรเข้ำร่วม ได้แก่ 1) กลุ่มเปรำะบำงประกอบด้วยคนพิกำร 20 คน ผู้ป่วย 

ติดบ้ำนติดเตียง 3 คน ผู้สูงอำยุ 80 คน   2) กลุ่มเกษตรกร (ปลูกผัก ท ำนำ เลี้ยงสัตว์ ฯลฯ) 110 คน  

หน่วยงานเข้ามาร่วม ได้แก่ ชลประทำน สำธำรณสุขอ ำเภอ รพ.ควนขนุน สนง.พัฒนำชุมชน เกษตร

อ ำเภอ สนง.พัฒนำที่ดิน เทศบำลต ำบลโตนดด้วน (ผู้บริหำร/กองช่ำง) รพ.สต. กศน.ต.โตนดด้วน ส ำนักงำน

เขตพ้ืนที่กำรศึกษำท่ี 1 พัฒนำแขวงกำรทำง วัดป่ำตอ โรงเรียนวัดป่ำตอ โรงเรียนอนุบำลควนขนุน 

คณะท างาน  ชมรมจักรยำนเพ่ือสุขภำวะบ้ำนวังจระเข้  ต ำบลโตนดด้วน นำยกสมำคมพัฒนำคนผู้
พิกำรทำงกำรเคลื่อนไหวจังหวัดพัทลุง สมำคมสร้ำงสุขคนเมืองลุง ข้ำรำชกำรบ ำนำญ ประธำนอสม. 
นักวิชำกำรสำธำรณสุข ทต.โตนดด้วน  
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บทที่ 3 
การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองของเมืองโตนดด้วน 

การเปลี่ยนแปลงของเมืองโตนดด้วน 
เมืองโตนดด้วนอยู่ในพ้ืนที่เทศบำลต ำบลโตนดด้วน ได้รับกำรจัดตั้งจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็น

เทศบำลต ำบลตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโตนดด้วน อ ำเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง  เป็นเทศบำลต ำบลโตนดด้วน ลงวันที่ 29 กรกฎำคม 2552 ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 31 กรกฎำคม 
2552 เป็นต้นไป  เทศบำลต ำบลโตนดด้วนเป็นต ำบลหนึ่งในจ ำนวน 12 ต ำบลของอ ำเภอควนขนุน ซึ่งปัจจุบัน
แยกกำรปกครองออกเป็น 11 หมู่บ้ำน 

โดยต ำบลโตนดด้วนตั้งอยู่ทำงทิศใต้ของอ ำเภอควนขนุน  อยู่ในเขตกำรปกครองของอ ำเภอควนขนุน 
ห่ำงจำกตัวอ ำเภอระยะทำง 5 กิโลเมตร และห่ำงจำกตัวจังหวัดประมำณ 17 กิโลเมตร ต ำบลโตนดด้วนมีพ้ืนที่
ประมำณ 35.32 ตำรำงกิโลเมตร  

                     

กำรเปลี่ยนแปลงสู่ควำมเป็นเมืองเกิดจำกทิศทำงกำรพัฒนำระดับจังหวัด ข้อมูลจำกโครงกำรวิจัยย่อย
ที่ 2 แนวทำงกำรออกแบบและพัฒนำเมืองท่องเที่ยวส ำหรับประเทศไทย 4.0: กรณีศึกษำภูเก็ต เชียงรำย และ
พัทลุง ในช่วง พ.ศ. 2559 - 2561 พบว่ำในแง่ของรำยรับจำกกำรท่องเที่ยว จังหวัดพัทลุงมีรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยวใน พ.ศ. 2559ประมำณ 2,921 ล้ำนบำท มีอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ 13 ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 8.38 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งจังหวัด (กรมกำรท่องเที่ยว,พ.ศ. 2561) ปัจจุบัน จังหวัดพัทลุงเป็น 1 ใน 12 จังหวัด
ต้องห้ำมพลำดพลัสและเป็น 1 ใน 55 จังหวัดที่ได้รับกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเมืองรอง มีแหล่งท่องเที่ยวที่
ส ำคัญ อำทิ วัดถ้ ำคูหำสวรรค์ วังเจ้ำเมืองพัทลุง ทะเลน้อย (พ้ืนที่ชุ่มน้ ำอันดับที่ 11 ของโลก) พระมหำธำตุ
เจดีย์บำงแก้ว วัดเขียนบำงแก้ว บ่อน้ ำร้อนธำรน้ ำเย็น เขำชัยสน น้ ำตกไพรวัลย์ภูเขำอกทะลุ หำดแสนสุขล ำป ำ 
อุทยำนแห่งชำติเขำปู่ -เขำย่ำ และอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส ำนักงำน
นครศรีธรรมรำช  
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 สถำนที่ท่องเที่ยวภำยในจังหวัดพัทลุงที่ส ำคัญ เช่น วัดถ้ ำคูหำสวรรค์ วังเจ้ำเมืองพัทลุง ทะเลน้อย 
ปำกประ สะพำนเอกชัย  พระมหำธำตุเจดีย์บำงแก้ว วัดเขียนบำงแก้ว บ่อน้ ำร้อนธำรน้ ำเย็น เขำชัยสน  น้ ำตก
ไพรวัลย์ ภูเขำอกทะลุ - วัดวัง  หำดแสนสุขล ำป ำ อุทยำนแห่งชำติเขำปู่เขำย่ำ ศำลหลักเมืองพัทลุง พระพุทธ
นิรโรคันตรำยชัยวัฒน์จตุรทิศ ล่องแก่งหนำนมดแดง หมู่เกำะสี่ เกำะห้ำ วนอุทยำนเมืองเก่ำชัยบุรี ป่ำไผ่สร้ำง
สุข ตลำดใต้โหนด ขน ำคอฟฟ่ี ร้ำนขนมหวำนป้ำกี้ ขนมจีนนำงลำด ร้ำนตำชู สเต็กเฮำส์ โดยแหล่งท่องเที่ยวใน
จังหวัดพัทลุง สำมำรถแบ่งออกเป็น 3 พ้ืนที่หลัก ได้แก่ 

1) ควนขนุน แหล่งท่องเที่ยวรูปแบบตลำด และร้ำนอำหำรขึ้นชื่อ รองรับนักท่องเที่ยวโดยสำมำรถ
เชื่อมต่อกันได้ภำยในระยะเวลำ 5 กิโลเมตร ระยะเวลำ 10 นำที เชื่อมต่อกันได้ ภำยในระยะ 5 กม. 
ระยะเวลำ 10 นำที 

2) ทะเลน้อย – ปำกประ แหล่งท่องเที่ยวริมทะเลสำบและที่พักรูปแบบบังกะโล และรีสอร์ทโดยสำมำรถ
เชื่อมต่อกันได้ภำยในระยะ 10 กม. ระยะเวลำ 15 นำท ี

3) เมืองพัทลุง และล ำป ำ แหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมและภูเขำ โดยมีบทบำทหลักในกำรรองรับคนใน
พ้ืนที่โดยสำมำรถเชื่อมต่อกันได้ภำยในระยะ 2 กม. ระยะเวลำ 5 นำท ี 

 ทั้งนี้กำรแผนพัฒนำจังหวัดในปี 2564 ของจังหวัดพัทลุง นโยบำยของจังหวัดพัทลุงสนับสนุนกำร
พัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องจำกกำรเกษตร เช่น ข้ำว ยำงพำรำ ปศุสัตว์ รวมทั้งส่งเสริมกำรประกอบกำรของ
ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมรำยย่อย จังหวัดมีนโยบำยสนับสนุนกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์ที่ระลึกที่จะสร้ำงมูลค่ำโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้ำงสรรค์เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว , นโยบำย
ส่งเสริมอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐำนควำมรู้ควำมคิดสร้ำงสรรค์ภูมิปัญญำท้องถิ่นและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
มูลค่ำ ขยำยกำรตลำด เพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้กับเกษตรกรโดยกำรบูรณำกำรควำมร่วมระหว่ำงภำคเอกชน ภำครัฐ 
สถำบันกำรศึกษำ วิสำหกิจชุมชนและชุมชน, นโยบำยสนับสนุนส่งเสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในส่วนภูมิภำค 
กำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs)และวิสำหกิจชุมชน  กำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำสู่ประชำคม
อำเซียน จะท ำให้มีโอกำสของตลำดสินค้ำเพ่ิมข้ึน และมีกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยกำรผลิตร่วมกัน  

สังคมประชำกรสูงวัยเป็นโอกำสให้เกิดกำรพัฒนำสินค้ำเชิงสุขภำพที่ใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่มำเพ่ิมคุณค่ำ
ของสินค้ำเพ่ือป้อนสู่ตลำดทั้งในและนอกพ้ืนที่ เช่น ผลิตภัณฑ์เฟอร์นิเจอร์ส ำหรับผู้สูงอำยุ และกระแสกำร
บริโภคสินค้ำสุขภำพท ำให้มีโอกำสในกำรผลิตสินค้ำคุณภำพ ปลอดภัยและตอบสนองต่อตลำดผู้บริโภค 
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บทที่ 4 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองโตนดด้วน 

สภำพภูมิอำกำศ จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลสภำพอำกำศของ สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย TEI ดังนี้ 

      

การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝน 

- ปริมำณฝนในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำมีแนวโน้มลดลง  
- ปริมำณฝนรวมรำยปีมีแนวโน้มลดลง 
- ปริมำณฝนในช่วงฤดูฝนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
- จ ำนวนวันที่มีฝนตกมำกกว่ำ 50 มิลลิเมตร มีแนวโน้มลดลง 

ภาพรวมของเมืองโตนดด้วน  
อ ำเภอควนขนุนเป็นพ้ืนที่รองรับน้ ำจำกป่ำต้นน้ ำ ซึ่งชุมชนโตนดด้วนอยู่ ในพ้ืนที่กลำงน้ ำ น้ ำจะไหล

มำจำกป่ำต้นน้ ำ ผ่ำนชุมชนโตนดด้วน แล้วไหลไปลงทะเลสำบสงขลำที่ทะเลน้อย โดยในพื้นที่มีสถำนกำรณ์น้ ำ
ท่วมซ้ ำซำกอยู่เป็นประจ ำ แต่ในช่วงระยะหลังผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศท ำให้ฝนไม่ตก
ต้องตำมฤดูกำล ลมพำยุฝนต่ำงๆ มีมำกขึ้น และเกิดในระดับที่รุนแรงขึ้น ส่งผลให้พ้ืนที่เมืองโตนดด้วนเกิด
สถำนกำรณ์น้ ำท่วมใหญ่เกือบทุกปี  ซึ่งจำกกำรศึกษำควำมเปรำะบำงในพ้ืนที่มีสถำนกำรณ์น้ ำท่วมใหญ่ในปี 
2553 อยู่ในระดับควำมรุนแรงมำก ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ท ำกำรเกษตร ท ำให้เสียหำยมำก และน้ ำท่วมถนน
เส้นทำงสัญจร ไม่สำมำรถใช้สัญจรจรได้หลำยสำย และมีถนนช ำรุด สำเหตุเกิดจำกฝนตกต่อเนื่องติดต่อกัน
หลำยวัน มีกำรสร้ำงถนนและถมที่เพ่ือปลูกสร้ำงอำคำรที่อยู่อำศัยขวำงทำงน้ ำ มีจ ำนวนเพ่ิมมำกขึ้น กำร
ระบำยน้ ำจำกเขื่อนท่ำแนะ มีปริมำณมำก  ไม่ได้ขุดลอก เหมือง คู คลอง เพ่ือแก้ปัญหำระบำยน้ ำ และขำดกำร
จัดกำรระบำยน้ ำที่ดี ผลกระทบต่อชุมชนจำกมำกหำน้อย คือ 1) สัตว์เลี้ยงไม่มีที่อยู่ ท ำให้เกิดโรคและล้มตำย
จ ำนวนมำก 2) น้ ำท่วมพ้ืนที่ทำงกำรเกษตรระดับรุนแรง ท ำให้พืชผลทำงกำรเกษตรเสียหำยจ ำนวนมำก 3) น ำ
ท่วมถนนหนทำง ถนนขำดไม่สำมำรถสัญจรได้ไป มำได้ 4) น้ ำท่วมที่อยู่อำศัยจนไม่สำมำรถพักอำศัยได้ ท ำให้
ทรัพย์สินภำยในบ้ำนเสียหำย กรณีน้ ำท่วมขนำดเล็ก หรือน้ ำท่วมขัง มีควำมรุนแรงระดับปำนกลำง ฝนตก
ติดต่อ 1 – 2 วัน ท ำให้มีน้ ำขังปริมำณไม่มำก สำมำรถระบำยได้ทัน และมีควำมรุนแรงน้อยเพรำะฝนตกตำม
ฤดูกำล ซึ่งมีน้ ำฝนไม่มำก น้ ำระบำยเองได้ สำเหตเป็นไปตำมฤดูกำล และธรรมชำติ ระดับควำมรุนแรงส่ง
ผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงมำกคือ 1) ฝนตกติดต่อกันหลำยวัน ท ำให้เกิดน้ ำท่วม 2) มีพำยุเข้ำระดับรุนแรง และ
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มีปริมำณน้ ำมำก ท ำให้น้ ำท่วมติดต่อกันหลำยวัน 3) ถนนขำดหลำยสำยท ำให้สัญจรไป – มำไม่ได้ ขำดกำร
ติดต่อจำกดลกภำยนอก 

ระบบเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 การขยายตัวของเมืองเพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว ผังเมือง ทรัพยำกรน้ ำ 
 พื้นที่หมู่ที่ 8 ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง ปัจจุบันได้รับกำรพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี

ชื่อเสียงในระดับหมู่บ้ำนและชุมชนรอบนอก 
 พื้นที่หมู่ที่ 11 มีปัญหาน้าท่วมอย่างต่อเนื่องและมีโอกำสรุนแรงเพ่ิมขึ้นส่งผลกระทบด้ำนกำรเกษตร 

ที่อยู่อำศัย และถนนหนทำง ท ำให้ชุมชนมีควำมยำกล ำบำกในกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพ 
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บทที่ 5 
ความเปราะบาง/ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองบ่อยาง 

ความเปราะบางของชุมชน 
กลุ่มเป้ำหมำยที่ศึกษำในกำรประเมินควำมเปรำะบำงของเมืองโตนดด้วนมี 7 กลุ่มคือ  กลุ่มแรงงำน

นอกระบบ ซึ่งศึกษำเฉพำะพ้ืนที่หมู่ที่ 8 กลุ่มผู้พิกำรศึกษำในพ้ืนที่หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 11 กลุ่มผู้สูงอำยุ ศึกษำทั้ง 
2 หมู่บ้ำนคือ หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 11 กลุ่มวิสำหกิจชุมชนศึกษำภำพรวมของระดับต ำบล กลุ่มเกษตรกรศึกษำใน
พ้ืนที่หมู่ที่ 8 และหมู่ท่ี 11 กลุ่มองค์กรและหน่วยงำน และกลุ่มผู้น ำชุมชน   

จำกกำรศึกษำควำมเปรำะบำงของเมือง ในพ้ืนที่หมู่ที่  8 มีข้อมูลกลุ่มต่ำงๆ ดังนี้ 
 กลุ่มผู้พิกำร 8  ครัวเรือน  จ ำนวน  33 คน แยกเป็นเพศหญิง 15 คน   ชำย  18 คน 
 กลุ่มผู้สูงอำยุ 43 ครัวเรือน จ ำนวน 130 คน แยกเป็นเพศหญิง 86 คน   ชำย  44 คน 
 กลุ่มเกษตรกร 43 ครัวเรือน จ ำนวน 130 คน แยกเป็นเพศหญิง 86 คน   ชำย  44 คน 
 กลุ่มแรงงำนนอกระบบ  11 ครัวเรือน  แยกเป็นเพศหญิง หญิง  9  คน  ชำย 2 คน 

และกำรศึกษำควำมเปรำะบำงของเมืองในพื้นที่หมู่ที่ 11 มีข้อมูลกลุ่มต่ำงๆ ดังนี้ 
 กลุ่มผู้พิกำร    11 ครัวเรือน   จ ำนวน  33  คน  แยกเป็นเพศหญิง  15 คน  ชำย 18 คน 
 กลุ่มผู้สูงอำยุ   44 ครัวเรือน   จ ำนวน 139 คน  แยกเป็นเพศหญิง  91 คน  ชำย 48 คน 
 กลุ่มเกษตรกร  22  ครัวเรือน   จ ำนวน  22 คน  แยกเป็นเพศหญิง  13  คน  ชำย 9  คน 

1) กลุ่มแรงงานนอกระบบ ซึ่งศึกษำเฉพำะในพ้ืนที่หมู่ที่ 8 จ ำนวน 11 คน แยกเป็นหญิง 9 คน ชำย 
2 คน ในกลุ่มแรงงำนนอกระบบในช่วงปกติเข้ำถึงกำรบริกำรพ้ืนฐำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ จำกหน่วยงำนรัฐ 
ใช้สิทธิบัตรทอง 100 % ในกำรดูแลสุขภำพ ในพ้ืนที่ประสบกับปัญหำน้ ำท่วม 100 % ในสถำนกำรณ์น้ ำท่วม
น้ ำในกำรอุปโภคบริโภค ด้ำนกำรเกษตรไม่เพียงพอ น้ ำดื่มไม่มีคุณภำพ อำหำรมีไม่เพียงพอในกำรบริโภค 
ระบบไฟฟ้ำระบบประปำช ำรุดไม่สำมำรถใช้ได้ในช่วงน้ ำท่วม ชุมชนยังไม่มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดทิศทำงกำร
พัฒนำของหมู่บ้ำน หน่วยงำนยังไม่มีแผนรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ชุมชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่
เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเกือบทุกช่องทำง ไม่ว่ำจะเป็นสื่อโทรทัศน์ ไลน์ เฟสบุ๊ค ซึ่งเป็นข้อดีส ำหรับกำรสื่อสำร
เตือนภัยกันเอง 

2) กลุ่มผู้พิการ หมู่ที่ 8 มี 8  ครัวเรือน  จ ำนวน  33 คน แยกเป็นเพศหญิง 15 คน   ชำย  18 คน 
หมู่ที่ 11 มี 11 ครัวเรือน   จ ำนวน  33  คน  แยกเป็นเพศหญิง  15 คน  ชำย 18 คน ในพื้นที่หมู่ที่ 8 และหมู่
ที่  11 ประชำชนได้รับบริกำรขั้นพ้ืนฐำนต่ำงๆ ในช่วงปกติอย่ำงทั่วถึง ในพ้ืนที่หมู่ 11 ได้รับผลกระทบ
ค่อนข้ำงมำก 

3) กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้สูงอำยุหมู่ที่ 8 มีจ ำนวน 43 ครัวเรือน จ ำนวน 130 คน แยกเป็นเพศหญิง 86 
คน   ชำย  44 คน กลุ่มผู้สูงอำยุหมู่ที่ 11 มีจ ำนวน 44 ครัวเรือน   จ ำนวน 139 คน  แยกเป็นเพศหญิง  91 
คน  ชำย 48 คน  
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4) กลุ่มเกษตรกร หมู่ที่ 8 มีจ ำนวน 43 ครัวเรือน จ ำนวน 130 คน แยกเป็นเพศหญิง 86 คน   ชำย  
44 คน หมู่ที่ 11 มีจ ำนวน  22  ครัวเรือน   จ ำนวน  22 คน  แยกเป็นเพศหญิง  13  คน  ชำย 9  คน กำร
เข้ำถึงแหล่งน้ ำเพ่ืออุปโภคบริโภคในยำมปกติกรณีที่เป็นน้ ำเพ่ือกำรบริโภคส่วนใหญ่จะซื้อ โดยหมู่ที่ 8 มีกำรซื้อ
น้ ำ 27 ครัวเรือน หมู่ที่ 11 ซื้อน้ ำบริโภค 13 ครัวเรือน แหล่งน้ ำเพ่ืออุปโภคอ่ืนที่ชุมชนนิยมใช้กันคือ น้ ำประปำ
หมู่บ้ำน บ่อน้ ำบำดำล และน้ ำฝน ในช่วงทั้งหมู่ที่ 8 และหมู่ที่มีน้ ำไม่เพียงพอส ำหรับอุปโภคบริโภคและน้ ำใช้ใน
กำรท ำกำรเกษตร โดยหมู่ที่ 8 มีน้ ำใช้ไม่เพียงพอ 16 ครัวเรือน หมู่ที่ 11 ไม่เพียงพอ 7 ครัวเรือน แหล่งน้ ำใน
กำรเกษตรส่วนใหญ่ใช้น้ ำจำกประปำหมู่บ้ำน/ประปำเทศบำล และใช้น้ ำฝนเป็นหลัก ในช่วงหน้ำแล้งเกษตรกร
ได้รับผลกระทบจำกน้ ำไม่เพียงพอในกำรท ำกำรเกษตร สัตว์เลี้ยงขำดแคลนน้ ำขำดแคลนอำหำร ในช่วงที่เกิด
น้ ำท่วมพ้ืนที่กำรเกษตรได้รับควำมเสียหำยอยู่ในระดับปำนกลำง น้ ำท่วมโรงเรือน น้ ำท่วมพ้ืนที่เพำะปลูก และ
สัตว์เลี้ยงไม่มีที่เคลื่อนย้ำย ในกำรแก้ไขปัญหำที่ชุมชนช่วยเหลือกันเอง คือกำรสูบน้ ำออกจำกพ้ืนที่ กำรใช้
กระสอบทรำยกั้นน้ ำ  

5) กลุ่มวิสาหกิจ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ เกิดสถำนกำรณ์น้ ำท่วม
มำกที่สุด จ ำนวน 9 ครัวเรือน รองลงมำคือน้ ำแล้งจ ำนวน 8 ครัวเรือน วำตภัย(ลม)จ ำนวน 4 คน และอำกำศ
ร้อนมำกขึ้นมีจ ำนวน 2 ครัวเรือน กรณีน้ ำท่วมใหญ่ในพ้ืนที่เกิดในปี 2553 ซึ่งระดับควำมรุนแรงมีเพ่ิมมำกขึ้น
ทุกปี ลักษณะกำรเกิดภัยคือ มีพำยุเข้ำท ำให้ฝนตกติดต่อกันหลำยวัน โดยมีมวลน้ ำจำกเทือกเขำบรรทัดไหลลง
สู่ที่ลุ่ม และส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เมืองโตนดด้วน น้ ำท่วมในพ้ืนที่ถือว่ำเป็นเรื่องปกติของชุมชนแต่มีควำมรุนแรง
มำกขึ้นทุกปี  สำเหตุคือมีกำรสร้ำงสิ่งปลูกสร้ำงขวำงทำงน้ ำ เช่น ถมที่ให้สูงขึ้นเพ่ือสร้ำงบ้ำน มีกำรระบำยน้ ำ
จำกเขื่อนท่ำแนะจ ำนวนมำกในช่วงน้ ำหลำก ท่อระบำยน้ ำมีน้อย และมีขนำดเล็ก ควำมรุนแรงที่ส่งผลกระทบ
อย่ำงมำกคือ  น้ ำท่วมพ้ืนที่เพำะทำงกำรเกษตร น้ ำท่วมถนนหนทำงไม่สำมำรถสัญจรไปมำได้สะดวก หำกฝน
ตกติดต่อกันหลำยวันจะท ำให้น้ ำเอ่อไหลเข้ำบริเวณบ้ำนเรือน ขนย้ำยสิ่งของภำยในบ้ำนไม่ทัน  ในช่วงน้ ำแล้ง
ประชำชนขำดแคลนน้ ำกินน้ ำใช้ พื้นที่เพำะปลูก และปศุสัตว์เสียหำย ไม่มีหญ้ำเลี้ยงสัตว์ และแหล่งน้ ำแห้งแล้ง 
กรณีอำกำศร้อนมำกขึ้น เกิดลักษณะอำกำศร้อนผิดปกติส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิต พืชผลทำงกำรเกษตร
เสียหำยเนื่องจำกอำกำศที่ร้อนมำกขึ้นท ำให้ผลผลิตที่ปลูกไว้ไม่มีน้ ำรด ถึงแม้จะได้รับผลผลิตบ้ำงก็ไม่เต็มเม็ด
เต็มหน่วย และแหล่งน้ ำที่มีอยู่บ้ำงก็แห้งเหือดหำยไป อำกำศร้อนท ำให้ส่งผลกระทบต่ออำรมณ์และจิตใจของ
คน กรณีวำตภัย (ลม) ควำมถี่ที่เกิดเฉลี่ย 2 ครั้งต่อปี เกิดในช่วงปี 2553 ลักษณะกำรเกิดเหตุคือ อำกำศร้อน
ผิดปกติ เกิดพำยุดีเปรสชันในพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อชุมชนในระดับรุนแรงสูง คือ บ้ำนเรือนได้รับควำมเสียหำย 
พืชสวน เช่นยำงพำรำหักโค่นล้ม เป็นจ ำนวนมำก ต้นไม้ล้มทับบ้ำนเรือน และต้นไม้ล้มขวำงทำงจรำจร กำร
เปลี่ยนแปลงของฤดูกำลเปลี่ยนไปจำกเดิมร้อนมำกขึ้นแบบเห็นได้ชัด  ฤดูร้อนยำวนำนกว่ำเดิม ปกติฤดูร้อน
เดือนเมษำยนของทุกปี แต่ปัจจุบันจะร้อนมำก ๆ ทุกเดือน เกือบทั้งปี  ฤดูฝนสั้นกว่ำเดิม แต่น้ ำจะท่วมขังมำก
ขึ้น และฝนไม่ตกตรงตำมฤดูกำล ท ำให้เกษตรกรได้รับผลกระทบเสียหำย ท ำให้ขำดรำยได้ หรือมีรำยได้น้อยลง 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนเรียงตำมล ำดับ คือ ขำดรำยได้มี 10 ครัวเรือน ทรัพย์สินเสียหำย 9 ครัวเรือน เกิด
ควำมเครียด 9 ครัวเรือน และเกิดโรคภัย 6 ครัวเรือน ผลกระทบที่ส่งผลเรียงตำมล ำดับคือ ท ำให้เสียรำยได้ 
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เนื่องจำกกำรเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ท ำให้ได้รับผลผลิตลดน้อยลง ท ำ ให้เสียทรัพย์สิน 
ส่งผลกระทบต่อรำยได้  ท ำให้เกิดควำมเครียด ท ำให้เกิดโรคต่ำง ๆ ตำมมำ และสัตว์เลี้ยงเกิดโรคและเสียชีวิต 
กำรรับมือและปรับตัวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ กลุ่มอำชีพต่ำงๆ มีกำร
ประสำนกำรท ำงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ตำมภำรกิจขององค์กรและตำมที่คณะกรรมกำรมอบหมำย มีกำร
จัดสวัสดิกำรให้สมำชิกกู้เงินในอัตรำดอกเบี้ยต่ ำส ำหรับครอบครัวที่มีรำยได้น้อย แต่ไม่มีกำรลงทุนเพ่ือลดควำม
เสี่ยง กลุ่มอำชีพต่ำงๆ ยังไม่มีกำรปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องภัยและควำมเสี่ยง และข้อมูลควำมเปรำะบำงของ
สมำชิก กลุ่มอำชีพมีกำรดูแลระบบน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค บริโภคเพ่ือกำรเกษตร โดยกำรส ำรองน้ ำไว้ใช้ในกำร
อุปโภคบริโภคในยำมฉุกเฉิน กำรกำรขุดลอกคูทำงระบำยน้ ำลงสู่ล ำคลองแหล่งน้ ำธรรมชำติ แต่ยังไม่มีระบบ
ไฟฟ้ำส ำรอง รวมทั้งระบบคมนำคม ระบบสุขำภิบำล เรื่องที่อยู่อำศัยที่ยังไม่มีกำรปรับโครงสร้ำงหรือกำร
เตรียมกำรรองรับ แต่ในส่วนของระบบอำหำร มีกำรช่วยเหลือ ข้ำวสำรอำหำรแห้งแก่สมำชิกในกลุ่มอำชีพ 
นอกจำกนี้ยังไม่ได้มีกำรวำงระบบเตือนภัยล่วงหน้ำหรือกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรในภำวะ
ฉุกเฉิน กลุ่มอำชีพมีกำรก ำหนดนโยบำย 

6) กลุ่มองค์กร/หน่วยงาน ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่พบในปัจจุบันเรียงล ำดับจำก
มำกไปสู่น้อยคือ 1) น้ ำท่วม 2) น้ ำแล้ง 3) อำกำศร้อนมำกข้ึน 4) วำตภัย(ลม)  กรณีน้ ำท่วมหนักเกิดในปี 2553 
มีระดับควำมรุนแรงมำก คือ น้ ำท่วมที่อยู่อำศัยได้รับควำมเสียหำย น้ ำท่วมพ้ืนที่ท ำกำรเกษตร ท ำให้เสียหำย
มำก และน้ ำท่วมถนนเส้นทำงสัญจร ไม่สำมำรถใช้สัญจรจรได้หลำยสำย และมีถนนช ำรุด สำเหตุเกิดจำกฝนตก
ต่อเนื่องติดต่อกันหลำยวัน มีกำรสร้ำงถนนและถมที่เพ่ือปลูกสร้ำงอำคำรที่อยู่อำศัยขวำงทำงน้ ำ มีจ ำนวนเพ่ิม
มำกขึ้น กำรระบำยน้ ำจำกเขื่อนท่ำแนะ มีปริมำณมำก  ไม่ได้ขุดลอก เหมือง คู คลอง เพ่ือแก้ปัญหำระบำยน้ ำ 
และขำดกำรจัดกำรระบำยน้ ำที่ดี ผลกระทบต่อชุมชนจำกมำกหำน้อย คือ 1) สัตว์เลี้ยงไม่มีที่อยู่ ท ำให้เกิดโรค
และล้มตำยจ ำนวนมำก 2) น้ ำท่วมพ้ืนที่ทำงกำรเกษตรระดับรุนแรง ท ำให้พืชผลทำงกำรเกษตรเสียหำยจ ำนวน
มำก 3) น ำท่วมถนนหนทำง ถนนขำดไม่สำมำรถสัญจรได้ไป มำได้ 4) น้ ำท่วมที่อยู่อำศัยจนไม่สำมำรถพัก
อำศัยได้ ท ำให้ทรัพย์สินภำยในบ้ำนเสียหำย กรณีน้ ำท่วมขนำดเล็ก หรือน้ ำท่วมขัง มีควำมรุนแรงระดับปำน
กลำง ฝนตกติดต่อ 1 – 2 วัน ท ำให้มีน้ ำขังปริมำณไม่มำก สำมำรถระบำยได้ทัน และมีควำมรุนแรงน้อยเพรำะ
ฝนตกตำมฤดูกำล ซึ่งมีน้ ำฝนไม่มำก น้ ำระบำยเองได้ สำเหตเป็นไปตำมฤดูกำล และธรรมชำติ ระดับควำม
รุนแรงส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงมำกคือ 1) ฝนตกติดต่อกันหลำยวัน ท ำให้เกิดน้ ำท่วม 2) มีพำยุเข้ำระดับ
รุนแรง และมีปริมำณน้ ำมำก ท ำให้น้ ำท่วมติดต่อกันหลำยวัน 3) ถนนขำดหลำยสำยท ำให้สัญจรไป – มำไม่ได้ 
ขำดกำรติดต่อจำกดลกภำยนอก กรณีน้ ำแล้ง ระดับควำมรุนแรงปำนกลำง ลักษณะกำรเกิดเหตุ คือ ฝนทิ้งช่วง
เป็นระยะเวลำนำน ระดับควำมรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนระดับปำนกลำง กระทบกับเกษตรกรโดยตรงใน
เรื่องกำรเพำะปลูก เพรำะถ้ำไม่มีน้ ำเพียงพอ พืชผลทำงกำรเกษตร จะได้รับผลกระทบโดยตรง ผลผลิตได้ไม่
เต็มเม็ดเต็มหน่วย ซึ่งมีผลกระทบกับรำยได้ในกำรด ำเนินชีวิต  กรณีอำกำศร้อนมำก จำกข้อมูลอำกำศร้อนมำก
ที่สุดในปี พ.ศ. 2535  ระดับควำมรุนแรง ปำนกลำง ท ำให้พืชผลกำรเกษตรเสียหำย พืชแห้งตำย ท ำให้ขำดทุน
จำกกำรท ำกำรเกษตร และทรัพยำกรป่ำไม้มีน้อยท ำให้อำกำศร้อนมำกขึ้น สำเหตุที่ท ำให้อำกำศร้อนเรียง
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ตำมล ำดับ คือ กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ  ขำดกำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำในพ้ืนที เพ่ือกำรทดแทน ขำดกำรก ำจัดขยะ
มูลฝอยไม่ถูกวิธี ท ำให้เกิดภำวะโลกร้อนจำกำรเผำขยะ และขำดกำรจัดกำรด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง 
ระดับควำมรุนแรงที่ส่งผลกระทบอยู่ในระดับปำนกลำง ผลกระทบที่เห็นได้ชัดคือ ขณะอยู่กลำงแดดนำนๆ 
ถึงกับเจ็บไข้ได้ป่วยได้ บำงคนเป็นลมถ้ำอำกำศร้อนมำก กรณีวำตภัย(ลม) ควำมถี่ที่เกิดขึ้นเฉลี่ยปีละ 2 ครั้ง 
เกิดหนักในช่วงปี 2553 ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ ท ำให้ต้นไม้หักโค่นในหลำยพ้ืนที่ ไฟฟ้ำดับหลำยวัน บ้ำนเรือน
ที่อยู่อำศัยเสียหำย พืชผลทำงกำรเกษตรได้รับควำมเสียหำยจ ำนวนมำก สำเหตุเกิดจำกอำกำศร้อนผิดปกติ 
เกิดพำยุดีเปรสชันเข้ำ เกิดจำกภัยธรรมชำติ ควำมรุนแรงที่พบคือ บ้ำนเรือนได้รับควำมเสียหำย  พืชสวน เช่น
ยำงพำรำหักโค่นล้ม เป็นจ ำนวนมำกและต้นไม้ล้มขวำงทำงจรำจร กำรเปลี่ยนแปลงของฤดูกำลร้อนยำวนำน
มำกขึ้น และร้อนมำก ฝนทิ้งช่วง มำช้ำและตกสั้นกว่ำเดิม ฝนตกไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ตกกระจุกตัวเป็นเวลำนำน 
ปัจจุบันฤดูร้อนยำวนำนกว่ำเดิมและร้อนมำกทุกเดือนเกือบตลอดปี แม่น้ ำล ำคลองแห้งหรือแหล่งน้ ำตำม
ธรรมชำติ ลดลงอย่ำงรวดเร็ว พ้ืนดินขำดควำมชื้น ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนส่วนใหญ่ส่งผลส่วนใหญ่คือเสีย
รำยได้ 23 ครัวเรือน และที่ใกล้เคียงกันคือเสียทรัพย์สิน 22 ครัวเรือน ส่งผลท ำให้เกิดควำมเครียด 17 
ครัวเรือน เกิดโรคภัยต่ำงๆ 13 ครัวเรือนและเสียชีวิตจ ำนวน 3 ครัวเรือน ผลกระทบที่เกิดข้ึนเรียงตำมล ำดับคือ 
1) เกษตรกรเสียรำยได้ เนื่องจำกพืชผลทำงกำรเกษตรได้รับควำมเสียหำย 2) ท ำให้ทรัพย์สินเสียหำย ในกรณี
เกิดน้ ำท่วม น้ ำเข้ำบ้ำน 3) ท ำให้ประชำชนเกิดควำมเครียด อันเนื่องจำกผลกระทบจำกภัยพิบัติ 4) ท ำให้เกิด
โรคจำกควำมเครียด จำกรำยรับน้อยกว่ำรำยจ่ำย 5) เสียชีวิตจำกภัยพิบัติที่เกิดขึ้น กำรรับมือและกำรปรับตัว
กำรเปลี่ยนแปลงในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ เทศบำลต ำบลโตนดด้วน มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏิบัติ
กำรในกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย ประจ ำทุกปี โดยมีกำรประสำนกำรท ำงำนกับผู้น ำท้องที่ (ก ำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำน) อปพร. และหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีบทบำทในกำรช่วยเหลือจัดซื้อวัสดุเพ่ือซ่อมแซม
ที่อยู่อำศัย เมือเกิดภัยพิบัติส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ เตรียมควำมพร้อมจัดงบประมำณสนับสนุนเวชภัณฑ์ 
ประสำนข้อมูลกลุ่มคนเปรำะบำง เช่น ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยติดบ้ำน ผู้พิกำร ที่มีค ำจ ำเป็นต้องให้ควำม
ช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ ช่วยเหลือด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ เตรียมควำมพร้อมประสำนงำน อสม.ให้กำรช่วย
เหลื ส ำนักงำนพัฒนำชุมชน ช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุน ให้ครัยเรือนเข้ำถึงแหล่งทุน เพ่ือกู้ยืม และสนับสนุน
กำรประกอบอำชีพ พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ สนับสนุนทุนกำรท ำอำชีพเสริมแก่ครัวเรือนที่มี
รำยได้น้อย หรือสนับสนุนพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ สถำนศึกษำ สนับสนุนทุนกำรศึกษำให้แก่นักเรียนยำกจน มีระบบ
กำรจัดกำรน้ ำประปำ น้ ำอุปโภค บริโภค น้ ำเพ่ือกำรเกษตร เพ่ือเพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชน มี
โครงกำร โคก หนอง นำ โมเดล น ำร่อง จ ำนวน 4 แปลง  มีกำรขุดลอกคูคลองเหมืองน้ ำสำธำรณะ เพื่อป้องกัน
อุทกภัย มีกำรติดตั้ง ซ่อมแซม ระบบไฟฟ้ำสำธำรณะ ให้สำมำรถใช้งำนได้ มีกำรซ่อมแซม ถม หลุม บ่อ ถนน 
ติดตั้งไฟกระพริบทำงร่วมทำงแยก เพ่ือป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนน ในเรื่องระบบอำหำรมีกำรรับบริจำค
ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติ มีกำรแปรรูปผลผลิตทำงกำรเกษตร ในด้ำนที่อยู่อำศัยมีกำรติดตั้งถังดับเพลิง ตำม
หมู่บ้ำน ตำมชุมชน เพ่ือป้องกันและระงับอัคคีภัย มีกำรซ่อมแซมบ้ำนเรือน สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เมื่อเกิดภัย
พิบัติ แต่ในเขตเทศบำลโตนดด้วนยังไม่มีกำรวำงแผนในด้ำนสุขำภิบำล 
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7) กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มผู้น ำชุมชนมีกำรเก็บข้อมูลภำพรวมของหมู่บ้ำน โดยเก็บข้อมูลด้วยกำร
ประชุมกลุ่มย่อย (focus group) กลุ่มเป้ำหมำยจ ำนวน 6 คน กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่พบ คือ น้ ำ
แล้งและน้ ำท่วมมำกอันดับหนึ่ง รองลงมำคือ วำตภัย(ลม) และน้ ำท่วม กรณีน้ ำท่วมเกิดน้ ำท่วมใหญ่ในปี 2553 
ควำมรุนแรงอยู่ในระดับควำมรุนแรงมำก ลักษณะภัยที่เกิดคือ มีพำยุเข้ำท ำให้ฝนตกติดต่อกันหลำยวัน และมี
น้ ำบ่ำไหลหลำกจำกเทือกเขำบรรทัดไหลลงสู่ที่ลุ่ม ในพ้ืนที่เมืองโตนดด้วน  สำเหตุของภัยพิบัติเกิดจำกมีกำร
สร้ำงสิ่งปลูกสร้ำงขวำงทำงน้ ำ เช่น ถมที่สร้ำงบ้ำน ท่อระบำยน้ ำมีน้อย และมีขนำดเล็ก  ระดับควำมรุนแรงที่
ส่งผลกระทบต่อชุมชน คือ น้ ำท่วมพ้ืนที่กำรเกษตรท ำให้พ้ืนที่เพำะปลูกได้รับควำมเสียหำย  น้ ำท่วมถนน
หนทำงไม่สำมำรถสัญจรไปมำได้  ส่วนกรณีน้ ำท่วมขนำดเล็ก หรือน้ ำท่วมขัง อยู่ในระดับควำมรุนแรงน้อย ซี่งมี
ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจ ำนวน 6 ครัวเรือน  ลักษณะกำรเกิดในช่วงฤดูฝนของทุก ๆ ปี คือในช่วงเดือน
พฤศจิกำยน- ธันวำคม เป็นช่วงฤดูกำรตำมธรรมชำติที่รับน้ ำจำกเขื่อนท่ำแนะ แม้จะมีน้ ำท่วมขังในระยะเวลำ
สั้น แต่ก็ส่งผลกระทบค่อนข้ำงรุนแรงกับชุมชน คือมีพำยุรุนแรงและมีปริมำณน้ ำฝนมำก น้ ำท่วมถนนไม่
สำมำรถสัญจรได้ และน้ ำท่วมพืชผลทำงกำรเกษตร  กรณีน้ ำแล้ง ระดับควำมรุนแรงปำนกลำง ครัวเรือนที่
ได้รับผลกระทบ 6 ครัวเรือน ลักษณะกำรเกิดภัยคือขำดแคลนน้ ำกิน น้ ำใช้ มีไม่เพียงพอ  ฝนทิ้งช่วงเป็นระยะ
เวลำนำน ท ำให้เกิดภำวะแห้งแล้ง ส่วนสำเหตุเกิดจำกฝนตกไม่ตรงตำมฤดูกำลเพรำะกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ 
ผลกระทบที่เกิดกับชุมชนคือ พื้นที่กำรเกษตรได้รับควำมเสียหำย ไม่มีหญ้ำเลี้ยงสัตว์ ไม่มีน้ ำใช้ส ำหรับเลี้ยงสัตว์  
กรณีอำกำศร้อนมำกขึ้น ลักษณะกำรเกิดภัยคือ อำกำศร้อนจนผิดปกติ ส่งผลต่อกำรด ำรงชีวิต   อำกำศร้อน 
ฝนทิ้งข่วง ฝนไม่ตกตำมฤดูกำล สำเหตุเกิดจำกกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ ฝนทิ้งช่วงเป็นเวลำนำน ท ำให้อำกำศร้อน
มำกข้ึน ผลกระทบต่อชุมชนคือ ต้นไม้แห้งตำย ผลพืชทำงกำรเกษตรได้รับควำมเสียหำยเพรำะอำกำศร้อนมำก 
อำกำศร้อนท ำให้กระทบกับอำรมณ์และจิตใจของคน  กรณีเกิดวำตภัย(ลม) ควำมถี่เฉลี่ยปีละ 2 ครั้ง เกิดหนัก
ในช่วงปี พ.ศ. 2553 ลักษณะภัยที่เกิดคือ อำกำศร้อนผิดปกติ เกิดพำยุดีเปรสชันเข้ำ เกิดจำกภัยธรรมชำติ 
ระดับควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นสูงมำก ท ำให้บ้ำนเรือนได้รับควำมเสียหำย พืชสวน เช่นยำงพำรำหักโค่นล้ม เป็น
จ ำนวนมำก ต้นไม้ล้มทับบ้ำนเรือน ต้นไม้ล้มขวำงทำงจรำจร กำรเปลี่ยนแปลงของฤดูกำล ร้อนมำกขึ้นแบบ
เห็นได้ชัด ร้อนยำวนำนกว่ำเดิม ฝนทิ้งช่วง ฤดูฝนสั้นกว่ำเดิม ฝนไม่ตกตำมฤดูกำล ผลกระทบต่อชุมชนคือ เกิด
โรคระบำด เสียรำยได้ และเกิดควำมเครียด ในส่วนของผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกมำกไปหำน้อยคือ 1) ท ำให้เสีย
รำยได้ เนื่องจำกกำรเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ท ำให้ได้รับผลผลิตลดน้อยลง  2) ท ำให้เสีย
ทรัพย์สิน ส่งผลกระทบต่อรำยได้ 3) ท ำให้เกิดควำมเครียด ท ำให้เกิดโรคต่ำง ๆ ตำมมำ 4) สัตว์เลี้ยงเกิดโรค
และสียชีวิต ในกำรช่วยเหลือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องคือมีโครงกำรของรัฐที่จะช่วยเหลือครอบครัวที่มีรำยได้
ต่ ำ กำรท ำงำนของเทศบำลมีกำรปรับปรุงระบบข้อมูลทุกปี บำงปีจะต้องส ำรวจมำกว่ำ 1 ครั้ง เพ่ือให้สำมำรถ
ช่วยเหลือผู้ที่เปรำะบำงได้ทันเวลำ มีกำรประเมินควำมเสี่ยงและให้กำรช่วยเหลือ แต่ยังไม่มีกำรลงทุนสร้ำงและ
ดูแลปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ช่วยลดควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ   มีกำรแจ้ง
เตือนจำกส่วนรำชกำร (อ ำเภอ) หรือ (หน่วยงำนที่รับผิดชอบ)และมีกำรเตือนภัยล่วงหน้ำที่ที่จะได้ตั้งรับกับภัย
พิบัติ และประสำนกับหน่วยงำนสำธำรณสุข  มีกำรป้องกันระบบนิเวศด้วยกำรปลูกต้นไม้ริมคลอง ปลูกหญ้ำ
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แฝกเพ่ือรักษำระบบนิเวศน์ มีระเบียบตำม พรบ.สิ่งปลูกสร้ำง ใช้เป็นระเบียบด้ำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ระเบียบปฏิบัติด้ำนกำรดูแลอำคำร เพื่อป้องกันควำมเสี่ยงรวมถึงมีกำรก ำหนดพ้ืนที่ปลอดภัยให้กับประชำชนที่
มีรำยได้ต่ ำ อีกทั้งมีกำรพัฒนำและยกระดับกำรตั้งถิ่นฐำนที่ไม่เป็นทำงกำรของชุมชน  หน่วยงำนรับมอบ
นโยบำยจำกทำงอ ำเภอ ในกำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำ  ขุดลอกคูคลองเพ่ือกักเก็บน้ ำไว้ใช้ในช่วงหน้ำแล้ง และกำร
เตรียมพร้อมเครื่องจักรเพ่ือขุดลอกคูคลองระบำยน้ ำก่อนหน้ำฝน เพื่อให้น้ ำระบำยได้เร็ว และมีนโยบำยในกำร
วำงแผนเพื่อช่วยเหลือชุมชนอย่ำงทันท่วงที 
ความเปราะบางทางเพศ  
ความแตกต่างของความเปราะบางระหว่างเพศชายและเพศหญิง  
 ข้อมูลหมู่ที่ 8 
 กลุ่มผู้พิกำร 8 ครัว  หญิง 15 คน   ชำย 18 คน 
 กลุ่มผู้สูงอำยุ 43 ชุด  หญิง 86 คน   ชำย 44 คน 
 กลุ่มเกษตรกร 43 ชุด          หญิง     86  คน    ชำย 44 คน 
 กลุ่มแรงงำนนอกระบบ  11 ชุด หญิง  9  คน  หญิง 2 คน 
 ข้อมูลหมู่ที่ 11 
 กลุ่มผู้พิกำร 11 ชุด      หญิง  15 คน  ชำย  18 คน 
 กลุ่มผู้สูงอำยุ 44  ชุด  หญิง   91 คน  ชำย 48 คน 
 กลุ่มเกษตรกร 22 ชุด  หญิง 13  คน   ชำย 9  คน 

ผลกระทบเกิดควำมเครียด ส่งผลให้กำรอยู่ร่วมกันในครอบครัวมีโอกำสเกิดกำรทะเลำะกันมำกขึ้น  
โดยเฉพำะถ้ำอำกำศร้อนติดต่อกันหลำยวัน อำจมีควำมเครียดในกำรท ำงำนร่วมกับคนอ่ืน  อำกำศร้อน จะต้อง
เพ่ิมค่ำใช้จ่ำย เช่นค่ำไฟฟ้ำ ค่ำซื้ออุปกรณ์ท ำควำมเย็น 

1) กลุ่มผู้พิกำร กลุ่มผู้หญิงจะได้รับผลกระทบมำกกว่ำกลุ่มผู้ชำย ในเรื่องของสรีระต่ำงๆ ที่ละเอียด
กว่ำ ผู้พิกำรทำงสำยตำ ทำงหู สำมำรถช่วยเหลือตัวเองได้ระดับหนึ่ง ผู้พิกำรทำงกำรเคลื่อนไหวไม่
สำมำรถไปไหนมำไหนได้ต้องมีผู้ช่วย ผู้พิกำรผู้หญิงไม่ค่อยได้รับกำรดูแลเอำใจใส่จำกพ่อบ้ำนหรือ
ลูกหลำน ผู้ดูแลผู้พิกำรส่วนใหญ่จะเป็นผู้หญิง ซึ่งกรณีที่ได้รับผลกระทบต้องมีกำรดูแลผู้ดูแลคน
พิกำรด้วย 

2) ผู้สูงอำยุ  กลุ่มผู้หญิงจะได้รับผลกระทบมำกกว่ำ แต่ผู้สูงอำยุจะได้รับกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรเร็วกว่ำ
ไวกว่ำ เพรำะมีเวลำออกข้ำงนอกหมู่บ้ำนมำกกว่ำ เป็นผู้สูงอำยุที่มีสุขภำพดีสำมำรถไปร่วม
กิจกรรมต่ำงๆ ในหมู่บ้ำน กลุ่มผู้ชำยจะสะดวกในกำรเดินทำงมำกกว่ำ  

3) กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มที่ได้รับผลกระทบมำกกว่ำคือกลุ่มผู้หญิง เพรำะรู้สึกเดือดร้อนมำกกว่ำหำกน้ ำ
ไม่มีหรือน้ ำท่วม เนื่องจำกไม่ค่อยมีควำมละเอียด แต่ผู้ชำยมองแบบเป็นระบบมำกกว่ำแต่เป็น
ระบบกว้ำงขำดควำมละเอียด กำรมีส่วนร่วมในกำรประชุมมำกกว่ำผู้ชำย เพรำะผู้ชำยไม่ค่อยให้
ควำมร่วมมือ  
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4) กลุ่มแรงงำนนอกระบบ กลุ่มที่ได้รับผลกระทบมำกกว่ำคือกลุ่มผู้ชำย เพรำะต้องรับผิดชอบ
มำกกว่ำผู้หญิง ต้องมีกำรคิดในกำรวำงระบบต่ำง ๆ  

5) กลุ่มวิสำหกิจ  กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบมำกกว่ำคือผู้หญิง เพรำะเป็นกลุ่มที่ต้องใช้แรงต่ำงๆ เช่น กำร
แปรรูปปลำอินทรีย์ ข้ำวซ้อมมือ บทบำทหลักเป็นผู้หญิง กลุ่มเลี้ยงโคบทบำทในกำรรับผิดชอบและ
อำจได้รับผลกระทบมำกเป็นผู้ชำย 

6) กลุ่มองค์กร/หน่วยงำน  ผู้ที่ได้รับผลกระทบมำกกว่ำคือผู้หญิง แต่ผู้ชำยได้รับผลกระทบในกำร
วำงแผนเชิงระบบ เนื่องจำกผู้ชำยตัดสินใจได้เร็วกว่ำ ผู้หญิงมีควำมละเอียดไม่ค่อยมีควำมมั่นใจ 
หำกเกิดภัยพิบัติจ ำเป็นต้องอำศัยควำมรวดเร็วในกำรตัดสินใจเพ่ือแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำ 

7) กลุ่มผู้น ำชุมชน ควำมเปรำะบำงระหว่ำงเพศชำย และเพศหญิง ขึ้นอยู่กับชุมชนนั้นว่ำมีผู้น ำผู้หญิง
หรือผู้ชำย ถ้ำมีผู้ชำยเป็นผู้ใหญ่บ้ำน บทบำทกำรตัดสินใจในกำรแก้ปัญหำผู้ชำยจะได้โอกำสมำกว่ำ
ผู้หญิง ส่วนกำรมีผู้ใหญ่บ้ำนเป็นผู้หญิง กำรตัดสินใจกำรเป็นผู้น ำในชุมชนจะมีบทบำทพอ ๆ กัน 
โดยเพศหญิงจะมีส่วนร่วมกับกิจกรรมมำกกว่ำผู้ชำย และสำมำรถยืดหยุ่นในกำรท ำงำนได้ดีกว่ำ
ผู้ชำย 

สรุปสาระส าคัญ 

1. ผลการศึกษาและสิ่งที่ค้นพบท่ีส าคัญหรือน่าสนใจ 
1) ควำมเชื่อมโยงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำแต่ละระดับและกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม 

จังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น ภาคส่วนอ่ืนๆ ประชาสังคม 

เมืองท่องเที่ยว กำรท่องเที่ยว   - 

จัดท ำปรับปรุงผังเมือง  ผังเมือง  - 

จัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และป้องกันสำธำรณ
ภัย 

ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

ธนำคำรน้ ำ 
ระบบก ำจัดขยะ 

ผันน้ ำสู่ภำค
เกษตร 

พัฒนำ 
ห้วยขี้ค่ำง 
ธนำคำรใต้น้ ำ 

ควำมเข้มแข็งภำค
เกษตร 

ขีดควำมสำมำรถ
ภำคเกษตร 

ผลผลิตดีมีตลำด  - 

 จัดกำรที่ดินของ
รัฐเพ่ือใช้
ประโยชน์ 

ถือครองเอกสำร
สิทธิ์ 

 - 
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2) ควำมเข้มแข็งของเมือง 

- เคยมีกลุ่มพัฒนำแหล่งน้ ำ  (กลุ่มพัฒนำห้วยขี้ค่ำง) 

- บุคคล พยำยำมสร้ำงธนำคำรน้ ำเป็นต้นแบบในกำรเรียนรู้ เพ่ือตนเองและชุมชน 

- กลุ่มผู้สูงอำยุมีประสบกำรณ์ในกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศได้มำกกว่ำกลุ่ม
อ่ืนๆ เช่น กำรตัดแต่งก่ิงไม้ กำรลอกคูคลอง เตรียมเสบียงอำหำร เตรียมควำมพร้อมต่ำงๆ 
และกำรเตรียมสภำพจิตใจที่ดีกว่ำ 

- มีกองทุนกลำงระดับต ำบลและระดับอ ำเภอในกำรช่วยเหลือคนเปรำะบำงด้ำนที่อยู่อำศัย  

- คนรุ่นใหม่มีศักยภำพในกำรดึงต้นทุนต่ำงๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่กำรยกคุณภำพของ
ผลิตภัณฑ์ 

- ภำคเอกชน น ำผลผลิตทำงกำรเกษตรแปรรูปสินค้ำส่งออก 

- พ้ืนที่ จ ำหน่ำย ต้นกล้ำ ทำงกำรเกษตร พืชผักสวนครัว 

- เมืองโตนดด้วนเป็นพื้นที่ทำงกำรเกษตร และมีกลุ่มอำชีพที่หลำกหลำย  

- อดีตประชำชนใช้น้ ำจำกบ่อน้ ำตื้น ซึ่งมีกันเกือบทุกบ้ำน  

- มีกองทุนกลำงระดับต ำบลและระดับอ ำเภอในกำรช่วยเหลือคนเปรำะบำงด้ำนที่อยู่อำศัย 
3) ควำมเปรำะบำงของเมือง 

- กลุ่มผู้พิกำร และกลุ่มผู้อำยุ มีบำงคน บำงครอบครัวที่เข้ำไม่ถึงแหล่งน้ ำดื่มสะอำดที่
เพียงพอในกำรบริโภคช่วงวิกฤติ   มีหลำยครอบครัวที่ไม่มีน้ ำดื่ม ไม่มีน้ ำใช้ และน้ ำเพ่ือ
กำรเกษตร 

- กำรขยำยพื้นที่เมืองจำกภำคเกษตร มำเป็นแหล่งท่องเที่ยว  

- กำรมีส่วนร่วมเชื่องโยงท ำงำนแบบเครือข่ำย ทั้งภำคประชำสังคม ภำครัฐ มีน้อย 

- มีกำรใช้ประปำทั้งในส่วนบริโภค/อุปโภค และภำคเกษตร กำรใช้น้ ำจำกบ่อน้ ำตื้นน้อยลง 

- กำรวำงแผนจำกภำครัฐขำดกำรแบบมีส่วนร่วมจำกผู้ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ในส่วน
กำรน ำน้ ำจำกคลองปำกประมำใช้ในกำรเกษตรในพ้ืนที่  

- ประชำชนเกิดพฤติกรรมพึ่งพิงภำครัฐมำกขึ้น 

- จังหวัดพัทลุงมีแหล่งน้ ำจำกป่ำต้นน้ ำเทือกเขำบรรทัด แต่ประชำชนในพ้ืนที่ได้รับ
ประโยชน์จำกป่ำต้นน้ ำไม่เต็มที่ น้ ำส่วนใหญ่ถูกส่งไปยังพ้ืนที่นครศรีธรรมรำช ซึ่งหำกมี
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำที่ดี ก็สำมำรถน ำน้ ำมำใช้ในพ้ืนที่พัทลุงเพ่ิมมำกขึ้นได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ  
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บทที่ 6 
ยุทธศาสตร์การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปี 2566 – 2570 

วิสัยทัศน์  เมอืงโตนดด้วนร่วมสร้ำงสำยน้ ำ สำยชีวิต อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ 

พันธกิจ 
1. สร้ำงกลไก กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ และสิ่งแวดล้อม 
2. บูรณำกำร กำรมีส่วนร่วมกับทุกภำคส่วน 
3. อนุรักษ์ระบบนิเวศน์ 
4. สร้ำงระบบรับมือภัยพิบัติ 

ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  เรื่องการบริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ที่ 1   
ส ำรวจวิเครำะห์ข้อมูล จำกผู้ที่มีผลกระทบกำรบริหำรจัดกำรน้ ำสำยห้วยขี้ค่ำง และเมืองโตนดด้วน 
กลยุทธ์ที่ 2  
ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ผลจำกกำรส ำรวจวิเครำะห์ข้อมูล และหำทำงแก้ปัญหำสู่กำรปฏิบัติ เพ่ือให้
ครอบคลุมทุกมิติทุกเครือข่ำย กลุ่มอำชีพ   กลุ่มเปรำะบำง และวิถีชีวิตคนโตนดด้วน 
กลยุทธ์ที่ 3  
วำงแผนกำรจัดกิจกรรม ในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ โดยยึดหลักกำรมีส่วนร่วม ของทุกเครือข่ำย ทุก
องค์กรของเมืองโตนดด้วน เพ่ือส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเกิดขึ้นแบบยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างระบบนิเวศน์สายน้ า สายชีวิต 
กลยุทธ์ที่ 1  
ส ำรวจข้อมูลเพ่ือค้นหำควำมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และระบบกำรเปลี่ยนแปลงที่ผ่ำนมำในรอบ 20 
ปี ของสำยน้ ำห้วยขี้ค่ำง 
กลยุทธ์ที่ 2  
ก ำหนดแนวทำง กติกำ ร่วมกับกลุ่มองค์กร ในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำสำยห้วยขี้ค่ำง ตำมวิถีชีวิตของ
เมืองโตนดด้วน และจัดท ำช่องทำงประชำสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดกำรรับรู้อย่ำงทั่วถึง 
กลยุทธ์ที่ 3 
ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญำท้องถิ่น มำบูรณำกำรเพื่ออนุรักษ์สำยน้ ำห้วยขี้ค่ำง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการความรู้เพื่อรับมือจากภัยพิบัติ 
กลยุทธ์ที่ 1  
ร่วมมือกับภำคี เครือข่ำย หน่วยงำน องค์กร และกลุ่มเปรำะบำงเพ่ือประสำนควำมรู้ จัดกิจกรรมสร้ำง
ควำมตระหนัก เตรียมพร้อมในกำรรับมือภัยพิบัติ 
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กลยุทธ์ที่ 2  
ประสำนงำนกับหน่วยงำน สถำนศึกษำในเมืองโตนดด้วน จัดให้มีหลักสูตรท้องถิ่น เพ่ือสร้ำงควำม
ตระหนัก พร้อมที่จะดูแลสำยน้ ำห้วยขี้ค่ำง ที่มีระบบนิเวศท่ีดีให้คงอยู่ตลอดไป 

โครงการน าร่องเมืองโตนดด้วน 
1. พลเมืองตื่นรู้รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 กลุ่มเป้ำหมำย   
1.1 นักเรียนในสถำนศึกษำ  นักเรียน กศน.  

          กิจกรรม  น ำเสนอปฏิทินกำรสอนบูรณำกำรหลักสูตรกำรเรียนรู้  เรียนรู้นอกสถำนที่ระบบนิเวศน์  
                       เมืองโตนดด้วน  ท ำแผนที่เดินดินกำรรักษำสิ่งแวดล้อม  ฟื้นฟูระบบนิเวศน์  
         ภาคีหลัก  โรงเรียน กศน. นวัตกรชุมชน   
         ผลผลิต/ผลลัพธ์  โรงเรียนมีชุมนุมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  แผนที่เดินดินระบบนิเวศน์เมืองโตนดด้วน 

1.2 กลุ่มวิสำหกิจชุมชน   
- กลุ่มท ำนำ  ข้ำวอินทรีย์  ข้ำว GI นำแปลงใหญ่ 
- กลุ่มเลี่ยงสัตว์ วัว  แพะ  ไก่ไข่ 
- ไม้ผล   

        1.3 ภำคธุรกิจส่วนตัว /เอกชน  
          -  ธุรกิจริมถนน  ร้ำนอำหำรหลำนตำชู เจ๊เกษ  ขำหมูลุงชวน  อีสำนใต้ กำแฟก ำนันมี่ หำงหมูลุงชวน   
             ตลำดสวนไผ่ 
          - ธุรกิจที่พัก / โรงแรม โรงแรมตะวันนำ สำวเกษตร 
          - ฟำร์มเลี้ยงสัตว์  สมชำยฟำร์ม  ปรีชำฟำร์ม  โชคสุข 
          - โรงงำน  น้ ำดื่มสิริวรรณ โรงรับซื้อน้ ำยำง  
          - สถำนบันเทิง ระรื่น 
            กิจกรรม  จัดท ำธรรมนูญด้ำนิ่งแวดล้อม แบบ WIN  WIN 
            ภาคีหลัก ภำคเอกชน  
            ผลผลิต/ผลลัพธ์  ธรรมนูญด้ำนสิ่งแวดล้อมกำรประกอบกำรภำคเอกชนเมืองโตนดด้วน 
        1.4 แกนน ำ หน่วยงำน เมืองโตนดด้วน ประกอบด้วย ผู้น ำทั้งทำงกำรและธรรมชำติ สภำองค์กรชุมชน  
             อสม. หน่วยงำนภำครัฐ เทศบำล 
           กิจกรรม  รวบรวมภูมิปัญญำท้องถิ่นธรรมชำติเตือนภัยพิบัติ  จัดท ำแผนภัยพิบัติ ซ้อมแผน   
                        ประชำสัมพันธ์แผนและภัยพิบัติ  ออกแบบกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองโตนดด้วน  
           ภาคีหลัก  เทศบำล ผังเมือง   
           ผลผลิต/ผลลัพธ์ แผนรับมือภัยพิบัติของแต่ละภำคส่วน ระบบเตือนภัย โมเดลผังเมืองโตนดด้วน 
         1.5 กลุ่มเปรำะบำง  ผู้ป่วยติดเตียง  ผู้พิกำร  
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              กิจกรรม จัดท ำฐำนข้อมูลและชี้พิกัดกลุ่มเปรำะบำง  เชือมโยงข้อมูลระบบเครือข่ำย 
              ภาคีหลัก  ชมรมผู้พิกำร  ชมรมผู้สูงอำยุ อสม.  
              ผลผลิต/ผลลัพธ์  มีข้อมูลและพิกัดกลุ่มเปรำะบำงที่ต้องให้ควำมช่วยเหลือในภำวะฉุกเฉิน  
2 . โครงการรักษ์นิเวศน์สายน้ าเมืองโตนดด้วน 
 กลุ่มเป้าหมาย  ปรำชญ์ชุมชน ผู้น ำท้องที่  เทศบำล  ผู้มีส่วนได้ส่วยเสียพื้นที่ริมคลอง/ห้วย  
 กิจกรรม   

1) จัดตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรน้ ำต ำบล    จัดท ำแผนที่สำยน้ ำของเมือง ศึกษำดูงำน ฝำยมี
ชีวิต   ส่งเสริมกำรท ำธนำคำรน้ ำ ฟื้นฟูกำรใช้บ่อน้ ำตื้น  จัดท ำฝำยมีชีวิต  

2) จัดท ำธรรมนูญสำยน้ ำสำยชีวิต   
3) คืนพืชริมคลอง จัดท ำเขตอนุรักษ์พ้ืนที่ริมคลอง/ห้วย   

 ภาคีหลัก  ปรำชญ์ชุมชน ผู้น ำท้องที่  เทศบำล สถำนีพัฒนำที่ดิน ชลประทำน คณะวิศวะกรรมศำสตร์  
   มหำวิทยำลัยทักษิณ 
 ผลผลิต/ผลลัพธ์  ธรรมนูญสำยน้ ำสำยชีวิตเมืองโตนดด้วน ระบบนิเวศน์สมบูรณ์ดีขึ้น   

3. โครงการสารเตือนภัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 กลุ่มเป้าหมาย คณะท ำงำน   ตัวแทนแต่ละกลุ่มภำคก ำลังคนเมืองโตนดด้วน 
 กิจกรรม 

1) ผลิตสื่อเตือนภัย สติกเกอร์ไลน์ คลิปวิดิโอ TikTok  หนังสือกำร์ตูน  เอกสำรวำรสำร 
2) จัดท ำเว็ปไซต์  เพจ  เฟชบุ๊ค เตือนภัยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เมืองโตนดด้วน 
3) สื่อสำรกำรเตือนภัยผ่ำนช่องทำงพ้ืนที่ ประชุมหมู่บ้ำน หอกระจำยข่ำว เสียงตำมสำย  

 ภาคีหลัก พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดพัทลุง  มหำวิทยำลัยทักษิณ 
ผลผลิต มีสื่อประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมควำมตระหนักรู้กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและช่องทำง
กำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์ภัยพิบัติท่ีเชื่อมโยงทุกเครือข่ำย 

    
 

  


