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ค�ำน�ำ

เนือ่งจากผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทยมแีนวโน้ม

ทีจ่ะรนุแรงมากขึน้ ท้ังจากสภาพอากาศทีไ่ม่สามารถคาดเดาได้ รวมทัง้เหตกุารณ์สภาพอากาศ

ท่ีรุนแรงจะเกิดบ่อยครั้งขึ้น การเตรียมการและการวางแผนบริหารจัดการและตัดสินใจ 

กท็�ำได้ยากมากข้ึนตามไปด้วย ประกอบกับรายงานประเทศทีม่คีวามเส่ียงต่อสภาพภมูอิากาศ

ของประเทศไทย (Climate Risk Country Profile: Thailand) ของ Asian Development 

Bank พ.ศ. 2564 ได้ระบุว่าการเพิม่ขึน้ของอณุหภมูแิละปรมิาณน�ำ้ฝนประจ�ำปีทัว่ประเทศไทย

นัน้ ส่งผลให้เกดิภัยธรรมชาติท่ีส�ำคญั ได้แก่ น�ำ้ท่วม ภยัแล้ง และพาย ุ(World Bank Group; 

Asian Development Bank, 2021) รวมถึงจากรายงานการศึกษาดัชนีความเสี่ยงต่อ 

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Risk Index: CRI) ของสถาบนั German Watch 

ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอนัดบั 9 ของประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงูทีส่ดุในโลก 

ท่ีได้รับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระยะยาว (The Long-term Climate 

Risk Index) (German Watch, 2021) และแนวโน้มการด�ำเนินงานเพื่อลดการปล่อยก๊าซ

เรอืนกระจกของทกุประเทศคาดว่าไม่สามารถด�ำเนนิงานได้ตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ ดังนัน้

การปรับตัวและการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของคน ชุมชน 

และเมือง จงึเป็นประเดน็ “เร่งด่วน” ท่ีต้องท�ำควบคูไ่ปกบัการด�ำเนนิงานลดก๊าซเรอืนกระจก 

เนื่องจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นจะส่งผลกระทบ 

ต่อทกุคน ทกุภาคส่วนบนโลก และส่งผลกระทบเศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ

คุณภาพชีวิต ความอยู่ดีมีสุข สุขภาพ ของคน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ (คนจน คนด้อยโอกาส 

คนชายขอบ อีกทั้งเด็ก ผู้หญิง คนพิการ และคนชรา) ซึ่งมีความหลากหลาย มีความต้องการ

ที่แตกต่างกัน และสามารถเข้าถึงระบบโครงสร้างพื้นฐานของเมืองและทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่ไม่เท่ากัน ทั้งในช่วงเวลาปกติและช่วงเวลาที่ประสบภัยพิบัติ ท�ำให้ผลกระทบที่แต่ละคน 

ได้รับจึงไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น “การวิเคราะห์ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ” จงึมคีวามส�ำคญัและจ�ำเป็นอย่างยิง่ เพือ่ใช้วเิคราะห์และสร้างความเข้าใจ

ถึงผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นระบบ  



และค้นหาต้นเหตุของปัญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาเมือง การบริหารจัดการเมือง ระบบ          

และโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ ของเมอืงท่ีเป็นสาเหตุแท้จรงิทีท่�ำให้เกดิความเปราะบาง โดยผล     

การวิเคราะห์ที่ได้ดังกล่าวจะน�ำมาใช้ในการแก้ปัญหาและสร้างการเตรียมความพร้อม        

อย่างเป็นระบบ เท่าเทยีมและเป็นธรรมยิง่ขึน้ รวมถึงสอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงและความ       

ไม่แน่นอนในอนาคต

ในขณะทีเ่มอืงก�ำลงัเจรญิเตบิโตขึน้ การบรหิารจัดการเมืองและระบบต่าง ๆ  รวมทัง้

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีเป็นองค์ประกอบของเมอืงและมคีวามเชือ่มโยงกนั (เช่น ระบบน�ำ้ ไฟฟ้า  

ระบายน�ำ้ คมนาคม อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เป็นต้น) ถ้าการบรหิารจดัการเมอืงไม่ดจีะยิง่สร้างปัญหา 

และเพิ่มความเปราะบางต่อคน ชุมชน กลุ่มคนบางกลุ่มเพ่ิมมากขึ้น และการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะยิ่งท�ำให้ปัญหาที่เก่ียวข้องทางด้านน�้ำและภัยพิบัติที่มีอยู่แล้วรุนแรง  

แก้ไขยาก และสลับซับซ้อนมากขึ้น ดังนั้นการวิเคราะห์ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศต้องวิเคราะห์ให้เป็นระบบ รวมถึงวิเคราะห์ความสามารถหรือศักยภาพ 

ในการปรับตัว การเรียนรู้ของคน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ รวมถึงหน่วยงาน องค์กร ภาครัฐ ด้วย

ในขณะเดยีวกนันัน้ การพฒันาเมอืงและการขยายตวัของเมอืงทีไ่ม่ค�ำนงึถงึธรรมชาติ 

ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพน้ัน ยิ่งก่อให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและ 

น�ำไปสู่ภัยพิบัติที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เช่น การถมล�ำน�้ำ คลอง และพ้ืนท่ีชุ่มน�้ำ เพ่ือสร้าง 

หมู่บ้านจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรม หรือห้างสรรพสินค้า รวมถึงการสร้างถนนที่กีดขวาง 

เส้นทางไหลของน�้ำ การถมที่เพื่อยกระดับความสูงของพื้นที่ให้สูงขึ้น และการก่อสร้างโดยใช้

โครงสร้างแข็ง เช่น การดาดคลองเพื่อเพิ่มศักยภาพการระบายน�้ำ การสร้างก�ำแพงกันคลื่น 

หรือ ป้องกันน�้ำเอ่อล้นจากแม่น�้ำ ล้วนแต่น�ำไปสู่การสร้างปัญหาใหม่ และยิ่งซ�้ำเติมปัญหา

เดิมที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข โดยเฉพาะปัญหาน�้ำท่วมขังที่ทุกเมืองก�ำลังเผชิญอยู่ 

รายงานฉบับนี้เป็นเอกสารเผยแพร่ภายใต้ โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรง 

เพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง” หรือ โครงการ SUCCESS จัดท�ำขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจาก

สหภาพยุโรป ซึ่งทีมงานโครงการ SUCCESS มีหน้าท่ีรับผิดชอบเนื้อหาท้ังหมด โดยเนื้อหา 

ดังกล่าวไม่จ�ำเป็นต้องสะท้อนมุมมองของสหภาพยุโรป



รายงานฉบับนี้ส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ได้รับการสนับสนุนการด�ำเนินงานโดยมูลนิธิ

ชมุชนสงขลา ซึง่เป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการด�ำเนนิงานกจิกรรมการประเมนิความเปราะบางฯ 

ร่วมกับทีมประเมินในภาคใต้ ได้แก่ ทีมบ่อยาง ทีมควนลัง ทีมพะตง และทีมปาดังเบซาร์ 

จงัหวดัสงขลา ทมีโตนดด้วน จงัหวดัพทัลงุ และทมีละง ูจงัหวดัสตลู รวมทัง้ศนูย์ประชาสงัคม

และการจัดการองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ผู้รับผิดชอบหลัก 

ในการด�ำเนนิกจิกรรมการประเมนิความเปราะบางร่วมกบัทมีประเมนิความเปราะบางในภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื ได้แก่ ทมีขอนแก่น และทมีบ้านไผ่ จังหวดัขอนแก่น ทมีสามพร้าว และ

ทีมหนองส�ำโรง จังหวัดอุดรธานี และทีมหนองคาย และทีมสระใคร จังหวัดหนองคาย  

ผ่านการด�ำเนินงานระดับพื้นท่ี และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ

ร่วมพฒันายทุธศาสตร์การเตรยีมความพร้อมของเมอืงและแผนปฏบิตักิารด้านสาพภมูอิากาศ

โดยการมีส่วนร่วมกบัชมุชน สดุท้ายนี ้คณะผูจ้ดัท�ำหวงัเป็นอย่างยิง่ว่ารายงานฉบบันีจ้ะสร้าง

ความเข้าใจและความตระหนักถึงความส�ำคัญและแนวทางในการประเมินความเปราะบาง

ของเมืองและชุมชน และเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านทุกท่าน รวมถึงสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ 

ในการประเมินความเปราะบางของเมืองและชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ ได้ต่อไปในอนาคต

คณะผู้จัดท�ำ

โครงการ SUCCESS
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ค�ำศัพท์และนิยามส�ำคัญ
“การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ” หรอื 
Climate Change 

ตามความหมายทางอุตุนิยมวิทยา หมายถึง การเปล่ียนแปลงลักษณะอากาศเฉล่ีย

ในพืน้ทีห่น่ึง ซึง่ลกัษณะอากาศเฉลีย่หมายความรวมถงึลักษณะทัง้หมดทีเ่กีย่วข้องกบัอากาศ 

เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม แต่ในความหมายตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC จะหมายถึง  

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอนัเป็นผลทางตรงหรือทางอ้อมจากกจิกรรมมนษุย์ทีท่�ำให้

องค์ประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป และความหมายตาม IPCC หมายถึง  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว ่าจะเนื่องมาจากความผันแปรตามธรรมชาติ               

หรือจากกิจกรรมมนุษย์ (ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(สผ.), 2561)

“การปรบัตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ” หรอื 
Climate Change Adaptation 

ความหมายของ IPCC หมายถึง การปรับเปล่ียนในระบบธรรมชาติหรือระบบ 

ของมนุษย์เพื่อตอบสนองต่อสิ่งเร้าทางภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนแล้วหรือท่ีคาดการณ์ว่าจะเกิดข้ึน

ในอนาคตรวมถึงผลกระทบจากสิง่เร้านัน้ ซึง่การปรบัเปลีย่น ดงักล่าวเป็นการช่วยลดอนัตราย

หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หรืออาจเป็นการใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น จากสิ่งเร้า

ทางภูมิอากาศหรือผลกระทบของสิ่งเร ้านั้น ในขณะที่กรอบอนุสัญญา UNFCCC  

ให้ความหมายของการ ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไว้ว่า เป็นการตอบสนอง

ต่อภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ ซึ่งเป็นความพยายามที่จะลด 

ความเปราะบางของระบบทางชีววิทยาและสังคมต่อการเปลี่ยนแปลงที่ ค่อนข้างจะฉับพลัน

และชดเชยกับผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลกร้อน (สผ., 2561)



“ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ” หรอื 
Climate Vulnerability 

สภาวะที่มีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบเชิงลบ ความเปราะบางครอบคลุมแนวคิด 
และองค์ประกอบที่หลากหลาย รวมถึงความอ่อนไหว หรือแนวโน้มที่จะได้รับอันตราย และ
การขาดศักยภาพในการรับมือและปรับตัว (สผ., 2561)

ความเปราะบางของคนและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น มีนิยาม
เป็นหลักการและการใช้งานที่แตกต่างจากค�ำว่า “ความเปราะบาง หรือ กลุ่มคนเปราะบาง 
ทางสังคม หรือ ทางสุขภาพ” ซึ่งมักจะหมายถึง ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้พิการ ผู้หญิง     
เด็ก และกลุ่มคนชายขอบ

การท�ำความเข้าใจและการประเมินความเปราะบางของคน ชุมชน และเมือง  
ต่อการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะต้องค�ำนึงถึง ความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์ 
ระหว่าง 1) องค์กร หน่วยงาน บคุคล  2) แผนและนโยบาย กฎระเบียบ  3) โครงสร้างพืน้ฐาน  
ระบบสาธารณูปริโภค  4) ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความแตกต่างกันทางด้านทุน อาทิ ทุนทางสังคม การเข้าถึงทรัพยากร ระบบ
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ของกลุ่มคนที่แตกต่างกัน เช่น กลุ่มคนยากจนในเมือง 
กลุ่มคนรายได้ต�่ำ และกลุ่มเปราะบางทางสังคม ท�ำให้ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีได้รับนั้นไม่เท่ากัน เพราะการเปิดรับและผลกระทบจากภัยหรือวิกฤต 
ศักยภาพในการฟื้นฟูหลังเกิดภัยหรือวิกฤต และศักยภาพในการเตรียมตัวก่อนเกิดภัยหรือ
วิกฤตครั้งต่อไป ไม่เท่ากัน

ภายใต้โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรงเพ่ือเปลี่ยนแปลงเมือง” ได้ให้ค�ำอธิบาย 
และนิยามถึงความเปราะบางของคนและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไว้ว่า 
การที่คน ชุมชน กลุ่มคนต่าง ๆ มีทุน และ ศักยภาพในการเข้าถึงทรัพยากร และ ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน ท�ำให้ความอยู่รอดและศักยภาพต่อการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลง ต่อความไม่แน่นอน ต่อภัย และวิกฤตท่ีมาแบบกะทันหัน ไม่เท่าเทียมกัน 
ยิ่งมีทุนน้อยและศักยภาพน้อย ยิ่งท�ำให้ความสามารถในการปรับตัวน้อยยิ่งก่อให้เกิด 
ความเปราะบางเพิม่สงูข้ึน ในขณะท่ีเมอืงหรอืพืน้ทีต้ั่งของชุมชน มรีะบบและโครงสร้างพืน้ฐาน  
เช่น ระบบน�้ำ ระบบไฟฟ้า ระบบระบายน�้ำ ไม่เพียงพอหรือไม่มีประสิทธิภาพ ในยามปกติ 
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หรือ ล้มเหลวในยามคับขัน รวมถึงสร้างความเหลื่อมล�้ำ และไม่มีการปรับปรุงพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการที่เท่าเทียมและเป็นธรรม รวมถึง 
การบรหิารจดัการของหน่วยงานองค์กรภาครฐัและการตัดสนิใจของผู้มอี�ำนาจ ในการจดัการ
และประสานงาน ท�ำให้เกิดปัญหาแบบลูกโซ่ในยามเกิดวิกฤต เหตุการณ์ไม่คาดคิด ภัยพิบัติ 
ยิง่เป็นการเพิม่ความเปราะบางของคนและชมุชน เพราะฉะนัน้ ปัจจยัทีก่่อให้เกดิความเปราะบาง 
นั้นมาจาก พ้ืนฐานและโครงสร้างทางสังคม ความไม่เท่าเทียม และแนวทางการปฎิบัติการ
ตัดสินใจของผู้มีอ�ำนาจ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นยิ่งท�ำให้ปัญหา
เดิมที่มีอยู ่แล้วซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เพราะฉะน้ันความเปราะบางของคนและชุมชนต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ได้หมายความว่าจะต้องเป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคม
เสมอไป แต่กลุ่มเปราะบางทางสังคมนั้นจะรับผลกระทบหนักกว่ากลุ่มอื่นและมีศักยภาพ 
ในการฟ้ืนตวัและปรบัตวัน้อยกว่ากลุม่อ่ืนๆ การท�ำความเข้าใจและการประเมนิความเปราะบาง 
ของคน ชุมชน และเมือง ต่อการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น เน้นการค้นหาว่า 
“ท�ำไม” ถึงเปราะบาง ไม่ใช่แค่ การระบุว่า ใคร เปราะบาง ท้ายสุดประเด็นท่ีส�ำคัญคือ 
ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นั้นเป็นพลวัตร เพราะมีหลายปัยจัย 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เช่นการเปลี่ยนแปลงปัจจัยด้านกายภาพ พ้ืนที่ตั้งชุมชน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน มีถนนตัดใหม่ พื้นท่ีเกษตรกรรมหายไป ปัจจัยด้านสังคม และเศรษฐกิจ 
รวมถึง ปัจจัยด้านอากาศที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ (ดร ผกามาศ ถิ่นพังงา, 2561)

ความเปราะบางของคนและเมอืง 
ต่อการเปล่ียนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ

•	 วิกฤต

•	 เหตุการณ์ 

ไม่คาดคิด

•	 ภัยพิบัติ

•	 ผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

บุคคล, 
องค์กร,  

หน่วยงาน

โครงสรา้งพื้นฐาน  
และเทคโนโลยี

แผน, นโยบาย, 
ยุทธศาสตร,์  

กฎ, ขอ้ก�ำหนด

  ระบบนิเวศวทิยา,  
ทรพัยากร 
ธรรมชาติ,  

ความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ
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สารจาก ดร.วจิารย ์สมิาฉายา
ผูอ้�ำนวยการสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
อดีตปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEI) ให้

ความส�ำคญัต่อการด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วข้องกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเน้น

การด�ำเนินงานทั้ง 3 แนวทางได้แก่ การลด

ก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

ส่งเสริมการเตบิโตทีป่ล่อยคาร์บอนต�ำ่ รวมถึง 

การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหาร

จัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สอดคล้องและสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

ตามแผนแม่บทด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศไทย (ปี พ.ศ.2558-

2593) ภายใต้โครงการต่าง ๆ ทางสถาบัน 

สิ่งแวดล้อมไทยได้ท�ำงานร่วมกับเครือข่าย 

ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายด้าน

วิชาการท้ังในและต่างประเทศ องค์กรภาค

ประชาสังคม รวมถึงท�ำงานร่วมกับชุมชน  
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ในการเสรมิสร้างความเข้าใจเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การสร้างความเข้มแขง็ 

สนับสนนุบทบาทและการมส่ีวนร่วมให้กบัองค์กรภาคประชาสงัคมและชุมชนในการขบัเคล่ือน 

การพฒันาเมอืง การเพิม่ขดีความสามารถในการเตรยีมความพร้อมของชมุชนต่อการเปลีย่นแปลง 

สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ รวมถึงการจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายน�ำไปสู่การปรับปรุง 

กลไกและแนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อย่างครอบคลุมคนทุกระดับและเท่าเทียมกัน อีกท้ังยังหนุนเสริมการผลักดันนโยบาย 

แบบล่างขึ้นบน (bottom-up) โดยใช้กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน รวมถึงสร้าง 

เครอืข่ายความร่วมมอืด้านวชิาการ เพือ่สร้างงานวจิยัทีต่่อยอดฐานข้อมลูชมุชนทีม่คีวามน่าเชือ่ถอื 

ถูกต้อง และน�ำไปใช้อ้างอิงได้ทางวิชาการ

โครงการประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง เป็นอีกโครงการหนึ่งที่ให ้

ความส�ำคัญกบัการเตรยีมความพร้อมของเมอืงและชมุชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

โดยให้ความส�ำคัญและการท�ำความเข้าใจ “ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ” เพื่อน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการวางแผนแก้ปัญหาระดับชุมชนและท้องถิ่น 

และใช้เป็นกรณีศึกษาน�ำเสนอสู่ระดับชาติ ระดับจังหวัด และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ดังนั้น

รายงานสังเคราะห์การประเมินความเปราะบางของเมืองและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ ฉบบันีไ้ด้อาศยัฐานข้อมลูจาก 12 กรณศีกึษา ของภาคใต้และภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชุมชน และผู้ที่สนใจเพ่ือสร้าง 

การเตรียมความพร้อมของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติต่อไป 
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บทสรุปผูบ้รหิาร

ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องเร่งด่วนและส�ำคัญที่สุด ไม่ใช่
แค่เป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม แต่เป็นปัญหาที่จะกระทบความเป็นอยู่ของคนและสิ่งมีชีวิต
ทัง้หมดบนโลกนี ้และส่งผลท�ำให้เกดิปัญหาทางด้านเศรฐกิจ เนือ่งจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศ จะส่งผลกระทบต่อระบบน�ำ้ ระบบอาหาร ระบบเกษตรการเพาะปลกู ระบบนเิวศ
ทั้งหมด เนื่องจากการที่อุณหภูมิโลกสูงขึ้นเรื่อย ๆ จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของน�้ำฝน  
ลมพายุที่รุนแรงขึ้น การเพิ่มขึ้นของระดับน�้ำทะเล ฤดูกาลคลาดเคลื่อน ฤดูร้อน ร้อนมากขึ้น
และยาวขึ้น สภาพอากาศแบบสุดโต่งจะถี่ขึ้น ซึ่งหมายความว่า จะเกิดการคาดการณ์อากาศ
ทีย่ากขึน้ ภยัพบิตัต่ิาง ๆ  โดยเฉพาะด้านน�ำ้จะรนุแรงมากขึน้ กระทบต่อความเป็นอยูข่องคนทกุคน 
อย่างแน่นอน

ดังนั้นการด�ำเนินการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate 
mitigation) จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการไปพร้อม ๆ กันกับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ (climate adaptation) เนือ่งจากกจิกรรมของมนษุย์ยงัคงปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะโลกร้อนอย่างชัดเจน และท�ำให้เกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง                                           
สภาพภมูอิากาศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มที่รุนแรงเพิ่มขึ้นในอนาคต

การปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ จ�ำเป็นต้องเริม่ต้นด้วย “การประเมิน 
ความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ” เนือ่งจากเป็นกระบวนการทีจ่ะช่วย
วเิคราะห์และสร้างความเข้าใจ เกีย่วกบัปัจจยัท่ีขับเคลือ่นการเปลีย่นแปลงเมอืง และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นทั้งทางกายภาพ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงความเสี่ยงและผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และที่ส�ำคัญจ�ำเป็นต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องท้ังหมดทุกภาคส่วน เพื่อน�ำไปสู่
ความเข้าใจสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาที่ท�ำให้เกิดความเปราะบาง ท�ำให้สามารถแก้ปัญหา 
ได้อย่างชัดเจน เป็นธรรม และเท่าเทียมได้

การประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกี่ยวข้องกับ         
3 องค์ประกอบหลักที่มีความสัมพันธ์กัน ประกอบด้วย การเผชิญความเส่ียง (exposure) 
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ความอ่อนไหว (sensitivity) และ ความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity)          
และทีส่�ำคญั การประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จะต้องวเิคราะห์
ทั้งความเปราะบางเชิงพื้นที่ และความเปราะบางของชุมชน หรือกลุ่มคน รวมถึง จ�ำเป็นต้อง
ค�ำนึงถึงคนและชุมชนในทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับครัวเรือน ชุมชน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด         
และระดับลุ่มน�้ำควบคู่กันไปด้วย

การประเมินความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วนใหญ่จะเน้น
แค่ว่า ใคร เปราะบาง แต่การประเมนิความเปราะบาง ควรจะเน้นและให้ความส�ำคญักบัการ
ศึกษาวิเคราะห์ ว่า ท�ำไม บางกลุ่มคน บางชุมชน หรือ บางพื้นที่ มีความเปราะบาง สาเหตุ
อะไร ทีท่�ำให้เปราะบาง เพราะฉะนัน้ การประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จะต้อง 1) ท�ำแบบมีส่วนร่วม กับชุมชน และภาคส่วนต่างๆ 2) น�ำเอาปัจจัยหลาย
ด้าน ทั้งด้านโครงสร้างสังคมและการเมือง ข้อมูลจากแผน นโยบายภาครัฐ ด้านกายภาพ
ลกัษณะพืน้ที ่ระบบนเิวศทรพัยากรธรรมชาต ิโครงสร้างพ้ืนฐาน ผังเมอืง มาวเิคราะห์ร่วม 3) 
มีการวิเคราะห์แบบระดับชั้น เช่น ระดับครัวเรือน ชุมชน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ลุ่มน�้ำ และ 
4) มกีารวเิคราะห์ผลกระทบ ภยัหรอืความเสีย่ง จากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ท่ีไม่ใช่
เชิงเดี่ยว 

ดงันัน้ การประเมนิความเปราะบางของเมอืงและชุมชนต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จึงเป็นกระบวนการส�ำคัญที่ท�ำให้เข้าใจถึงต้นตอสาเหตุของความเปราะบาง      
ของเมือง ชุมชน และกลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ รวมถึงประเด็นปัญหาส�ำคัญซึ่งเป็นความต้องการ
อย่างแท้จริงของกลุ่มคนในพื้นที่ที่จ�ำเป็นต้องเร่งแก้ไข อีกทั้งยังเป็นการรวบรวมฐานข้อมูล
ระดับพ้ืนที่ องค์ความรู้ใหม่ ท่ีสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการวางแผน          
แก้ปัญหาที่สอดคล้องกบัสถานการณท์ั้งในระดับชุมชนและระดับท้องถิน่ น�ำไปสูก่ารปรบัตวั
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวางแผนออกแบบเมือง และการพัฒนาเมือง        
อย่างยั่งยืน พร้อมทั้งเป็นการสร้างความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ        
ภัยพิบัติด้วย นอกจากนี้ยังใช้อ้างอิงเป็นกรณึศึกษาท่ีจะน�ำเสนอและผลักดันไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส�ำหรับองค์ความ
รู้ใหม่นั้น ยังสามารถน�ำไปใช้ผลักดันต่อยอดการพัฒนางานวิจัยทางด้านวิชาการ รวมไปถึง
การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้สาธารณะในวงกว้างเพ่ือให้เกิดความตระหนัก        
และเห็นความส�ำคัญของการแก้ปัญหาและสร้างการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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บทท่ี 
ท�ำไม....ต้องประเมนิความเปราะบาง 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ความพยายามในการควบคุมอุณหภูมิของโลกจากมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก 
ไม่บรรลุผลตามเป้าหมายแต่กลับมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งการปล่อย GHG และ 
อุณหภูมโิลก อกีทัง้สภาพอากาศสดุขัว้รนุแรง (extreme events) เกดิขึน้ถีแ่ละรุนแรงยิง่ขึน้ 
ทุกคนบนโลกต้องเผชิญกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประเทศไทยเองอยู่ใน
อันดับที ่9 ของโลก จากการจัดอันดับประเทศที่มีความเสี่ยงสงูทีส่ดุทีจ่ะได้รบัผลกระทบจาก
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในระยะยาว จงึมคีวามจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีต้องสร้างความร่วมมอื 
ของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เพื่อสร้าง 
การเตรียมความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาเมือง ก�ำหนด 
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ท่ีเหมาะสม เพือ่ลดความเปราะบางและสร้างการเตรียมความพร้อมได้อย่างแท้จริง เหมาะสม  
สอดคล้องกับความต้องการของคนในพืน้ทีอ่ย่างเท่าเทยีมและครอบคลมุต่อกลุม่คนทกุระดบั

ดงันัน้การประเมนิความเปราะบางของเมืองและชุมชน ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จึงเป็นกระบวนการส�ำคัญท่ีท�ำให้เข้าใจถึงต้นตอสาเหตุของความเปราะบาง 
ของเมือง ชุมชน และกลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ รวมถึงประเด็นปัญหาส�ำคัญซึ่งเป็นความต้องการ
อย่างแท้จริงของกลุ่มคนในพื้นที่ที่จ�ำเป็นต้องเร่งแก้ไข อีกทั้งยังเป็นการรวบรวมฐานข้อมูล
ระดับพ้ืนที่ องค์ความรู้ใหม่ ท่ีสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการวางแผน 
แก้ปัญหาที่สอดคล้องกบัสถานการณท์ั้งในระดับชุมชนและระดับท้องถิน่ น�ำไปสูก่ารปรบัตวั
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การวางแผนออกแบบเมอืง และการพฒันาเมอืงอย่างย่ังยนื  
พร้อมทั้งเป็นการสร้างความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติด้วย 
นอกจากนีย้งัใช้อ้างองิเป็นกรณศึกึษาทีจ่ะน�ำเสนอและผลกัดนัไปสู่การเปลีย่นแปลงนโยบาย
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส�ำหรับองค์ความรู้ใหม่นั้นยังสามารถ 
น�ำไปใช้ผลกัดันต่อยอดการพฒันางานวจิยัทางด้านวชิาการ รวมไปถงึการผลิตส่ือประชาสัมพันธ์ 

1
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สร้างการรับรู ้สาธารณะในวงกว้างเพื่อให้เกิดความตระหนักและเห็นความส�ำคัญของ 
การแก้ปัญหาและสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

ทั้งน้ีการประเมินความเปราะบางฯ ยังเป็นการสนับสนุนการด�ำเนินงานตามแผน 

การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศแห่งชาติ (Thailand’s National Adaptation  

Plan: NAP) เพือ่สร้างการเตรยีมพร้อมรองรบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

และภยัพบิติัท่ีมแีนวโน้มเพิม่ความรนุแรงมากยิง่ข้ึน ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ยัง่ยนื ครอบคลุม

คนทกุระดบั และเกดิความเท่าเทยีมกนัอกีด้วย และสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

ได้แก่ เป้าหมายที่ 11 ท�ำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐาน ของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย 

มภีมูต้ิานทาน และยัง่ยนื ด้วยการลดผลกระทบและปรบัตวั ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

มภีมูต้ิานทานต่อภัยพบัิตแิละให้พฒันาและด�ำเนนิการตามการบรหิารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

แบบองค์รวมในทกุระดบั และเป้าหมายที ่13 ปฏบิติัการอย่างเร่งด่วนเพือ่ต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้นท่ีมุ่งสร้างเสริมความเข้มแข็ง ความยืดหยุ่นและ 

ความสามารถในการปรบัตวัของประเทศโดยรวมเพือ่รับมอืกบัความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ

การปรบัตัว 
ต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศ

การวางแผน 
ออกแบบเมอืง/ 
การพฒันาเมอืง 

อยา่งยัง่ยนื

การสรา้ง 
ความพรอ้ม 

ต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพอากาศ/ 

ภัยพบิติั

การประเมนิ 
ความเปราะบาง 

ต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศ

1

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 9



2
บทท่ี 
กลุ่มคน...ผูเ้ปราะบาง

เนื่องจากค�ำนิยามของ “ความเปราะบาง” นั้นมีหลายหน่วยงานพยายาม 

ให้ค�ำนิยามไว้ ซึ่งเป็นเรื่องยากต่อการท�ำความเข้าใจ อีกทั้งประเด็นที่เป็นปัญหาคือ จะน�ำไป

ใช้ประโยชน์ต่อได้อย่างไร จะวดัความเปราะบางว่ามาก-น้อยนัน้ได้อย่างไร ดงันัน้ในการวเิคราะห์ 

ความเปราะบางนั้น จ�ำเป็นต้องตั้งค�ำถามก่อนว่า เป็น “ความเปราะบางของใคร หรือของ

อะไร” “ความเปราะบางต่ออะไร” และประเด็นส�ำคญัเมือ่ทราบแล้วว่ามคีวามเปราะบางมาก

น้อยแค่ไหน แต่ค�ำถามที่ส�ำคัญคือหากเราต้องการจะแก้ปัญหาต้องตั้งค�ำถามว่า “ท�ำไมถึง 

เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

ภายใต้โครงการ SUCCESS ให้ความส�ำคญัและเน้น “ความเปราะบางของคน ชมุชน 

กลุ่มคนต่าง ๆ ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทเมือง” และต้องการศึกษา 

และท�ำความเข้าใจ “ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”  

เป็นอย่างไร ประกอบกับโครงการพยายามให้ความส�ำคัญกับเมือง การกลายเป็นเมือง  

และการเติบโตของเมือง ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ แต่การกลายเป็นเมือง

การพฒันาเมอืงนัน้ก่อให้เกดิผลกระทบทัง้ด้านบวกและลบต่อคนในเมอืง ครอบครวั ครวัเรอืน 

ชุมชน กลุ่มคนที่แตกต่างกันไป

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา10



2ดังน้ันการท�ำความเข้าใจกลุ ่มคนเปราะบาง จะท�ำให้เข้าใจว่า กลุ ่มคนที่มี 

ความแตกต่างกัน อาทิ กลุ่มคนรายได้น้อย คนจนเมือง คนชายขอบ คนพิการ กลุ่มผู้หญิง  

นัน้มคีวามเสีย่งและได้รบัผลกระทบจาการพัฒนาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

ทีแ่ตกต่างกนัหรอืไม่ และกลุม่คนแต่ละกลุม่ ได้รบัประโยชน์จากการแก้ปัญหาเท่ากนัหรอืไม่ 

จึงเป็นประเด็นท่ีส�ำคัญท่ีจะน�ำไปสู ่การแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดและสามารถสร้าง 

การเตรยีมพร้อมต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศระดับคน ชมุชน และครัวเรือนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 11



2 ความเปราะบางของคน ชุมชน กรณีศึกษา	

ชุมชนแหลมสนอ่อน ชุมชนพเิศษทหารเรอื  
ชุมหลังโรงพยาบาลจติเวช และชุมชนพาณิชยส์�ำโรง 
เมอืงบอ่ยาง จงัหวดัสงขลา 

การเปิดรบัความเสีย่งสงู
เนื่องจากพื้นที่ชุมชนอยู่ในพื้นที่เสี่ยงได้รับผลกระทบจากกัดเซาะชายฝั่ง และพ้ืนท่ี

เสี่ยงน�ำ้ท่วมขัง ไม่มีความมั่นคง ทั้ง ที่อยู่อาศัย อาชีพ และรายได้

ความอ่อนไหวสงู
1.	 ไม่มีสิทธิในที่อยู่อาศัย ชุมชนไม่มีความมั่นคง ทั้งที่อยู่อาศัย อาชีพ และรายได้ 

เนื่องจากเมืองบ่อยางเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ชุมชนส่วนใหญ่เป็นชุมชนแออัด

คนจนเมืองอยู่ในที่ดินของรัฐ เอกชน วัด 

2.	 คนส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ มรีายได้น้อย และไม่เพยีงพอต่อการซ่อมแซมบ้าน  

และส�ำรองไว้ใช้ในยามเกิดภัย

3.	 ที่อยู่อาศัยไม่มีความมั่นคงและแข็งแรง ไม่สามารถทนทานต้องภัยที่เกิดขึ้นได้

ความสามารถในการปรบัตัว
1.	 มีการรวมกลุ่มช่วยเหลือกันเองในระดับชุมชน 

2.	 จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนของชุมชนมุสลิมมีมากกว่าชุมชนพุทธ จึงท�ำให้เกิดเป็น

สังคมเครือญาติเกิดการช่วยเหลือกันในช่วงเกิดวิกฤต

3.	 กลุ่มผู้หญิงให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมหลักในการด�ำเนินกิจกรรมการวางแผน

ในระดับชุมชน โดยเฉพาะผู้หญิงที่เป็นผู้สูงอายุ

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
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2ความเปราะบางของคน ชุมชนบอ่ยาง
1.	แรงงานนอกระบบได้รับผลกระทบมากในช่วงหน้าฝน เช่น ชาวประมง  

มอเตอร์ไซรับจ้าง หาบเร่แผงลอย ไม่สามารถหารายได้ตามปกติ 

2.	แรงงานนอกระบบที่เป็นผู ้หญิงจะได้รับผลกระทบมากกว่าเพศชายในด้าน 

กิจวัตรประจ�ำวัน เนื่องจากอาศัยอยู่ในบ้าน ในช่วงเกิดน�้ำท่วมขัง

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 13



2 ชุมชนบา้นหลบมุม 
เมอืงพะตง จงัหวดัสงขลา

เป็นหนึง่ชมุชนทีต่ัง้อยูใ่นเมอืงพะตงทีต้่องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงเมอืงอย่างรวดเร็ว 

จากการเตบิโตของเมอืงหาดใหญ่ เกดิการเปลีย่นแปลงพืน้ทีเ่กษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม

อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง

การเปิดรบัความเสีย่งสงู
1.	 การเพิ่มข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณริมคลองอู่ตะเภา 14 โรงงาน และ 

มีการย้ายถิ่นของแรงงานเขา้มาเป็นประชากรแฝงเพื่อรับจา้งในพื้นที่เพิ่มขึ้น

2.	 ลักษณะพื้นที่เป็นที่ต�่ำเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยบ่อยครั้ง 

3.	 พื้นที่ตั้งที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่บุกรุกที่ดินของการรถไฟ

ความอ่อนไหวสงู
1.	 ในช่วงเกิดภัยพิบัติ เช่น น�้ำท่วม ชุมชนอาศัยการช่วยเหลือจากภาครัฐเป็นหลัก 

2.	 คนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นคนหาเช้ากินค�่ำ ไม่มีเงินออมไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน

3.	 แรงงานต่างชาติ แรงงานต่างถิ่น ประชากรแฝงเขา้ไม่ถึงสิทธิ์การบริการพื้นฐาน

ความสามารถในการปรบัตัว
1.	 ความสัมพนัธ์ในชมุชนลดลง เนือ่งจากต้องอยูร่่วมกบัประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว  

เกดิปัญหาการอยูร่่วมกัน การสือ่สาร และการสร้างมลพษิ ทิง้ขยะอดุตนัท่อระบายน�ำ้

2.	 ขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการวางแผนบรหิารจดัการระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 

รวมถึงการร่วมตัดสินใจในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานตา่งๆ

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
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2ความเปราะบางของคน ชุมชนบา้นหลบมุม 
1.	 ในช่วงเกิดภัยพิบัติน�้ำท่วม ขาดแคลนที่พักพิงชั่วคราวในช่วงอพยพ และได้รับ 

การเยียวยาช่วยเหลือจากภาครัฐมีความล่าช้า

2.	ชมุชนไม่สามารถเข้าถงึน�ำ้ใช้ท่ีสะอาดและเพยีงพอได้ทัง้ในช่วงน�ำ้ท่วมและน�ำ้แล้ง 

3.	คนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นคนหาเช้ากินค�่ำ ไม่สามารถท�ำงานได้ในช่วงระหว่าง 

ที่เกิดน�้ำท่วม ต้องหยุดงาน ขาดรายได้ และไม่มีเงินออมใช้ในยามฉุกเฉิน

4.	การอยู่ร่วมกับประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว ท�ำให้ความสัมพันธ์ในชุมชน           

ลดลง ส่งผลต่อปัญหาการอยู่ร่วมกัน การสื่อสาร และปัญหาการทิ้งขยะอุดตัน          

ท่อระบายน�้ำที่เพิ่มขึ้น

5.	 การเข้าไม่ถงึสทิธิก์ารบรกิารพ้ืนฐาน เนือ่งจากเป็นแรงงานต่างชาต ิแรงงานต่างถิน่ 

ประชากรแฝง

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
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2 ชุมชนมติรภาพ 
เมอืงขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น

เมืองขอนแก่นเป็นเมืองหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เติบโตอย่างรวดเร็ว 

แบบก้าวกระโดด เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและคมนาคม การแพทย์ การศึกษา ท�ำให ้

มปีระชากรย้ายเข้ามาอาศยัเป็นจ�ำนวนมากและก�ำลงัมกีารพฒันาระบบขนส่งและโครงสร้าง

พื้นฐานอีกมากมาย 

การเปิดรบัความเสีย่งสงู
1.	 ตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีการพฒันาระบบขนส่งและโครงสร้างพืน้ฐาน อาท ิรถไฟฟ้าความเรว็สงู  

รถไฟรางเบา และรถไฟรางคู่ 

2.	 ชุมชนตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดน�้ำท่วม น�้ำท่วมเอ่อขังกินระยะเวลานาน  

จากการวางระบบระบายน�้ำของเมืองไม่เหมาะสม

3.	 พื้นที่ตั้งชุมชนเป็นร่องระบายน�้ำและจุดรับน�้ำเสียของเมือง

ความอ่อนไหวสงู
1.	 ไม่มสีทิธิในท่ีอยูอ่าศยั เป็นชุมชนแออัดกระจกุตัวรวมกนัถงึ 95 ชมุชน ไม่มกีรรมสทิธิ์ 

ในที่ดิน 

2.	 สิทธิในการเข้าถึงความช่วยเหลือในช่วงปกติและช่วงเกิดภัยพิบัติน้อย เนื่องจาก

ขอบเขตอ�ำนาจหน้าทีก่ารจดัการเมอืงไม่ครอบคลุม อาทิ ต้ังอยูใ่นพ้ืนท่ีของการรถไฟ

3.	 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบรายวัน ไม่มีอาชีพและรายได้ที่แน่นอน

4.	 เป็นชมุชนกึง่เมอืง วถิชีวีติแยกขาดกัน เกดิปัญหาความสมัพนัธ์และการมส่ีวนร่วมกนั 

ในชุมชน

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา16



2ความสามารถในการปรบัตัวต�่ำ
1.	 สมาชกิในชุมชนขาดความพร้อมในการจดัการปัญหาของตนเอง ทัง้เรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั 

และสิง่แวดล้อมของชมุชน จาก “ความไม่แน่นอนของอาชพีและรายได้” เนือ่งจาก

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบรายวัน

2.	ขาดประสทิธภิาพในการรบัมอืกบัปัญหาเมอืงและความเปลีย่นแปลงของชุมชน

ร่วมกัน ความเป็นชุมชนกึ่งเมืองโดยสมบูรณ์แบบ วิถีชีวิตท่ีแยกขาด บ้านเรือน 

มีรั้วกัน

3.	ความเสีย่งของการถกูล่วงละเมดิทางเพศมากข้ึน เนือ่งจากความแออดัของทีอ่ยู่

อาศัยและมีประชากรอื่นที่เข้ามาพักห้องเช่าในชุมชนมากขึ้น

ความเปราะบางของคน ชุมชนเมอืงขอนแก่น 
�� สมาชิกในชุมชนขาดความพร้อมในการจัดการปัญหาของตนเอง ทั้งเรื่อง 

ทีอ่ยูอ่าศยัและสิง่แวดล้อมของชมุชน จาก “ความไม่แน่นอนของอาชพีและรายได้”  

เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบรายวัน

�� ขาดประสทิธภิาพในการรบัมอืกับปัญหาเมอืงและความเปลีย่นแปลงของชมุชน

ร่วมกัน ความเป็นชุมชนกึ่งเมืองโดยสมบูรณ์แบบ วิถีชีวิตที่แยกขาด บ้านเรือน 

มีรั้วกัน
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2 ชุมชนขนมจนี 2000 ชุมชนไผเ่ก่า  
ชุมชนมติรภาพซอย 4 และชุมชนสมุนามยั 
เมอืงบา้นไผ ่จงัหวดัขอนแก่น

เมืองบ้านไผ่เดิมเป็นพื้นที่รกร้างว่างเปล่า และเป็นท่ีดินของการรถไฟ แต่เมื่อ 

มีความเจริญเพิ่มมากขึ้นผู้คนจึงเข้ามาอยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้นเกิดเป็นชุมชน ชาวบ้านส่วนใหญ่

เป็นผูม้รีายได้น้อย อกีทัง้ยงัประสบปัญหาน�ำ้ท่วมเนือ่งจากเป็นพ้ืนทีลุ่่มต�ำ่ ดังเช่น เหตุการณ์

ในปี 2562 และในปีเดียวกันนี้เมืองบ้านไผ่ต้องประสบปัญหาทั้งภัยแล้งและน�้ำท่วมหนัก 

จากพายุโพดุล 

การเปิดรบัความเสีย่งสงู
1.	 ชุมชนตั้งอยู่ในพื้นที่ต�่ำ เป็นแอ่ง มีล�ำน�้ำล้อมรอบและอยู่ใกล้ล�ำห้วยจิก เสี่ยงต่อ

การเกิดน�้ำท่วม เนื่องจากเป็นพื้นที่ต�่ำ ในขณะเดียวกันก็เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง

2.	 ก�ำลังอยูร่ะหว่างการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่ ส่งผลให้กดีขวางการระบายน�ำ้ 

ท�ำให้น�้ำเอ่อล้นในพื้นที่ชุมชน

ความอ่อนไหวสงู
1.	 ไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่อยู่ในที่ดินของราชการ คือ การรถไฟ

แห่งประเทศไทย (รฟท.) และบางส่วนอยูใ่นทีด่นิราชพสัดโุดยไม่มกีารเช่า ซึง่มโีอกาส 

ถูกไล่รื้อสูง

2.	 เทศบาลไม่สามารถเข้ามาจดัการระบบโครงสร้างพืน้ฐานได้ เนือ่งจากเป็นพืน้ทีท่บัซ้อน 

การบริหารจัดการ 

3.	 สภาพบ้านเรอืนทีไ่ม่มัน่คงถาวร ลกัษณะเป็นบ้านไม้เก่าก่อสร้างมานาน มคีวามช�ำรุด 

และทรุดโทรมสูง 
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2ความสามารถในการปรบัตัว
1.	 มีหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือที่มีศักยภาพ อาทิ พอช. และ กรอ. จัดตั้งเป็นกลุ่ม

สหกรณ์ออมทรัพย์ เพื่อเข้ามาช่วยในการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยให้มีความมั่นคง 

มากขึ้น

2.	 ขาดความความสัมพันธ์อันดีในชุมชน ในการสร้างความเข้าใจในกลุ่มชุมชน เร่ือง

การย้ายที่อยู่อาศัยไปยังพื้นที่ใหม่ ยังมีบางส่วนที่ไม่เข้าร่วมกลุ่ม 

ความเปราะบางของคน ชุมชนเมอืงบา้นไผ่
1.	 ชุมชนขาดการปรับตัว ยังคงรอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แต่เพียงอย่างเดียว

2.	 คนส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ ไม่ต้องการย้ายออกนอกพืน้ทีเ่นือ่งจากไม่ต้องการ 

เพิ่มภาระในการจ่ายค่าเช่า

ระดับน�้ำท่วม
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บทท่ี 
ความเปราะบาง...เชงิพื้นท่ี

ความเปราะบางเชงิพืน้ที ่คือ สภาวะของความเสีย่งทีส่มัพันธ์กบัภยัในพืน้ทีใ่ดพ้ืนทีห่นึง่  

ซึง่ขึน้อยูก่บัคณุสมบัตแิละต�ำแหน่งท่ีตัง้ ลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีด่นิ รวมถงึโครงสร้างพืน้ฐาน  

วิถีชีวิต และกฎหมาย เป็นต้น ซึ่งบ่งบอกถึงความไม่มั่นคง ความปลอดภัย และความยืดหยุ่น

เมื่อต้องเผชิญกับภัยพิบัติต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น (สุโข, 2559) 

ความเปราะบางเชิงพื้นที่ จะเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ 

•	 เป็นพื้นที่เผชิญภัยต่างๆ อาทิ น�้ำท่วม การขาดแคลนน�ำ้ 

•	 เป็นพื้นที่ที่มีความเปราะบางของโครงสร้างอาคารต่าง ๆ ความเปราะบางของ

กลุ่มคนทางสังคม หรือการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตราย 

•	 เป็นพืน้ท่ีท่ีขาดการปกป้องหรอืป้องกนัอนัตรายต่าง ๆ  ทีส่่งผลต่อชวีติและทรพัย์สนิ 

ของมนุษย์

•	 เป็นพื้นที่ที่มีขีดความสามารถจ�ำกัด ในการหลีกเลี่ยง ต้านทาน และฟื้นฟูสภาพ

จากภัยพิบัติ

•	 เป็นพ้ืนทีท่ีไ่ม่มปีระสทิธิภาพในการบรรเทาภยัหรอืท�ำให้อยูใ่นสภาวะปลอดภยัได้

ดังนั้น ทุกคนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเปราะบางจะได้รับผลกระทบมากน้อยแตกต่างกัน 

แต่กลุม่คนยากจน คนชายขอบ ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร/ติดเตยีง จะได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงมากกว่า
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ความเปราะบางเชิงพื้นท่ีต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้โครงการ 

ประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมืองตามค�ำนิยามโดย ดร.ผกามาศ ถ่ินพังงา นั้น  

หมายถงึ การทีร่ะบบต่าง ๆ และโครงสร้างพืน้ฐานของเมอืงล้มเหลว ไม่เพยีงพอ ทัง้ในยามปกติ 

และยามคบัขนั และไม่มกีารปรบัปรงุพฒันาให้สอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงและความต้องการ 

ที่เท่าเทียมและเป็นธรรม 

สาเหตสุ�ำคญัของความเปราะบางของชมุชน คอื บางพืน้ทีต่ัง้อยู่ในพืน้ทีท่ี่มคีวามเส่ียง 

อยู่แล้วตามธรรมชาติ อาทิ ริมชายฝั่งทะเลและดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำ พื้นที่ราบลุ่ม 

ริมล�ำน�้ำ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศย่อมได้รับผลกระทบมากกว่าพ้ืนท่ีอื่น 

นอกจากนี้กิจกรรมของมนุษย์เอง อาทิ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม 

การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่กีดขวางทางน�้ำ รวมถึงการพัฒนาเมืองและการด�ำเนินการ

เพื่อตอบสนองนโยบายของภาครัฐท่ีไม่ค�ำนึงและตระหนักถึงผลระทบทางสิ่งแวดล้อมและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ น�ำไปสู่การเพิ่มความเสี่ยงและความเปราะบางของเมือง

และชุมชนมากยิ่งข้ึน ดังน้ันในการประเมินความเปราะบางเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่าง 

ครบถ้วนสมบรูณ์ จ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึคนและชมุชนในทกุระดับ ต้ังแต่ ระดับครัวเรือน ชมุชน 

ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด และระดับลุ่มน�้ำ

•	 การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน	
ปัญหาผงัเมืองถอืว่าเป็นปัญหาทีห่ลายพ้ืนทีป่ระสบ เช่น ผังเมอืงหมดอาย ุผังเมอืงใหม่ 

ทีย่งัไม่ได้การรบัรองตามกฎหมาย ผงัเมอืงขาดรายละเอยีดและไม่ตอบสนองต่อการพฒันาเมอืง 

และการขยายตัวของเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความต้องการของผู้คน 

ส่งผลท�ำให้เกิดการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นทีไ่ม่เหมาะสม กระทบต่อระบบนเิวศวิทยา  

แม่น�้ำ ความหลากหลายทางชีวภาพ ถมพื้นที่ชุ่มน�้ำ กระทบระบบอุทกวิทยา จากสิ่งก่อสร้าง

ทีข่วางและเปลีย่นเส้นทางไหลของน�ำ้ ซ่ึงเพิม่โอกาสในการเปิดรบัภยัพิบัติและความเสีย่งของเมอืง 

เพิ่มมากขึ้น 
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ความเปราะบางเชงิพื้นท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

เมอืงสามพรา้ว อุดรธานี
1.	 เนื่องจากมีการตั้งหน่วยงานราชการหลายหน่วยงาน ท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลง

การใช้ประโยชน์ทีดิ่นของพืน้ทีโ่ดยรอบ สญูเสยีพืน้ทีส่เีขียว ถกูรกุล�ำ้ด้วยสิง่ปลกูสร้าง

ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ไร้ทิศทาง ขาดการวางแผนจัดการที่ดิน การถมพ้ืนที่ 

ก่อสร้างอาคารบ้านเรอืนและสิง่ปลกูสร้าง ส่งผลให้เกดิการเปลีย่นทศิทางน�ำ้ธรรมชาติ 

2.	 ผังเมืองควบคุมเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดินควบคุมพื้นที่สีเขียว แต่ไม่ได้ค�ำนึงถึง

การสญูเสยีพืน้ท่ีชุม่น�ำ้หรอืพืน้ท่ีระบายน�ำ้ตามธรรมชาติ เป็นสาเหตุหลกัทีท่�ำให้เกดิ 

น�้ำท่วมขังในชุมชนรอบมหาวิทยาลัย และปัญหาการระบายในช่วงฤดูฝน
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บา้นหลบมุม เมอืงพะตง
1.	 พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นพืน้ทีร่าบต�ำ่ และเป็นทางผ่านของน�ำ้ มลี�ำคลองไหลผ่านหลายสาย 

เพื่อลงสู่คลองอู่ตะเภา ส่งผลให้ประสบน�้ำท่วมในหน้าฝน

2.	 มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการเกษตรเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 

ถมที่เพื่อสร้างบ้าน โรงงาน มีผู ้คนอาศัยอยู่เป็นจ�ำนวนมาก ท้ังคนในพ้ืนท่ี  

แรงงานต่างถิ่น แรงงานต่างด้าว ทั้งย้ายถิ่นมาศึกษาและประกอบอาชีพ ท�ำให ้

มีการเปลี่ยนทิศทางการไหลของน�้ำ น�้ำท่วมระบายไม่ทัน

3.	 ประชาชนรายได้น้อยไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย เนื่องจากอาศัยอยู่ในเขตที่ดิน

การทางรถไฟ 

4.	 ประสบปัญหาจากฝุ่นที่เกิดจากโรงงานขนาดใหญ่และการจราจร
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เมอืงหนองส�ำโรง อุดรธานี
1.	 ขาดการบังคบัใช้ผงัเมอืงรวม และผงัเมอืงไม่ได้ให้ความส�ำคญักับการบรหิารจดัการ

ภยัพบิตัชิดัเจน มกีารผ่อนปรน และเอือ้ประโยชน์ให้เกดิการปรับเปล่ียนการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจ

2.	 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน สูญเสียพื้นที่รับน�้ำ การถมดินในระดับสูง 

และพ้ืนท่ีซึมซับชะลอน�้ำในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียง ส่งผลให้น�้ำท่วมรุนแรงขึ้น 

และเพิ่มปัญหาในพื้นที่ใหม่

3.	 การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศธรรมชาติ พัฒนาห้วยดานให้เป็นคลองคอนกรีต และ

ปิดล้อมรัว้ท่ีดนิ ส่งผลให้ชาวบ้านบางส่วนสญูเสยีแหล่งอาหารและพืน้ทีใ่ช้ประโยชน์

ตามแนวริมห้วย 

4.	 ชุมชนไทยสมทุร ถกูล้อมรอบด้วยบ้านจดัสรรสร้างใหม่ท่ีถมทีส่งูราว 2 เมตร ท�ำให้

น�้ำจากหมู่บ้านใหม่ไหลซึมผนังลงมาที่ชุมชน ล้วนเป็นสาเหตุให้เกิดน�้ำท่วมชุมชน
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เมอืงละงู สตลู
1.	 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ ดินไม่เหมาะสม ถมแก้มลิงธรรมชาติ  

ถมทางระบายน�้ำเดิม เพื่อสร้างท่ีอยู่อาศัย ท�ำให้เปล่ียนเส้นทางน�้ำเกิดน�้ำท่วม 

บ่อยขึ้น 

3

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 25



•	 ระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบสาธารณปูโภค	
ความเปราะบางเชิงพื้นที่ที่เกิดจากโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค อาทิ 

การสร้างโครงสร้างพืน้ฐานกดีขวางทางน�ำ้ การสญูเสยีพืน้ทีธ่รรมชาตแิละการท�ำลายทรพัยากร  

ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง รวมถึงความทนทานและความสามารถของระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณปูโภคในการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

และสภาวะภัยพิบัติก็มีผลท�ำให้เกิดความเปราะบางเชิงพื้นที่ได้เช่นเดียวกัน 

ความเปราะบางเชงิพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค

ชุมชนมติรภาพ เมอืงขอนแก่น
1.	 ตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่ไม่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย เนื่องจากเป็นที่ลุ่มและเป็นทางผ่าน

ร่องระบายน�้ำดั้งเดิมของชุมชนเมือง เกิดน�้ำท่วมซ�้ำซากเกือบทุกปี

2.	 เป็นชุมชนริมทางรถไฟ ที่อยู่กันอย่างแออัด หนาแน่น ไม่มีสัญญาเช่าพ้ืนท่ีกับ 

การรถไฟทั้งชุมชน เกิดการทับซ้อนของอ�ำนาจหนา้ที่ในการดูแลระหวา่งเทศบาล

กับการรถไฟ โดยเฉพาะเรื่องระบบสาธารณูปโภค

3.	 ตั้งอยู่ในแนวการเวนคืนที่ดินเพื่อพัฒนาโครงการระบบรถไฟความเร็วสูง ส่งผลต่อ

ปัญหาความไม่มั่นคงของที่อยู่อาศัย

4.	 ได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นตามแนวทางการพฒันาเมอืง

5.	 สภาพแวดล้อมไม่ถูกสุขลักษณะ ขาดระบบสาธารณูปโภคที่เหมาะสม
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ชุมชนโคกแมงเงา-สามคัคี หนองคาย
1.	 ชุมชนเผชิญปัญหาการไม่มีไฟฟ้าใช้อย่างเพียงพอ และยังเกิดเหตุการณ์ไฟฟ้าดับ

อยู่เสมอ เนื่องจากชุมชนเป็นท่ีตั้งของรีสอร์ทและที่พักเป็นจ�ำนวนมาก และ

ประชากรแฝงบริเวณชุมชนเพิ่มมากขึ้น ความต้องการไฟฟา้จึงเพิ่มมากขึ้นไปด้วย

2.	 เมืองหนองคายอยู ่ติดแม่น�้ำโขงและสิ่งปลูกสร้างมีความแออัดมาก ปิดกั้น 

ทางระบายน�้ำ ท�ำให้น�้ำท่วมขังตามถนนและซอกซอย 

3.	 ขาดการวางแผนระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบระบายน�้ำ เนื่องจากชุมชน 

ไม่มีท่อระบายน�้ำเสียจึงเทน�้ำเสียลงพื้น ท�ำให้ช่วงน�้ำท่วมขังจะเกิดน�้ำเน่าเสีย 

และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค

4.	 ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนและอาคารที่พักที่เพิ่มมากขึ้น 
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เมอืงโตนดด้วน พทัลงุ
1.	 บริเวณพื้นที่ ซึ่งมีกลุ่มแรงงานนอกระบบ กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้สูงอายุอาศัยอยู่        

ขาดน�้ำสะอาดและเพียงพอส�ำหรับการอุปโภคบริโภค ระบบประปาช�ำรุด ระบบ

ไฟฟ้าไม่สามารถใช้ได้ 

2.	 มกีารสร้างถนน และถมทีเ่พือ่ปลกูสร้างอาคารขวางทางน�ำ้เพิม่มากข้ึน มกีารระบายน�ำ้ 

จากเขื่อนท่าแนะในช่วงฤดูฝน รวมท้ังไม่มีการจัดการเพื่อแก้ปัญหาระบายน�้ำ  

ส่งผลให้เกิดน�้ำท่วมรุนแรงมาก ถนนขาด ทรัพย์สินเสียหาย
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เมอืงหนองส�ำโรง อุดรธานี
1.	 ระบบการระบายน�้ำในพื้นที่ยังไม่สัมพันธ์กับสภาพปัญหาน�้ำท่วม ทั้งโครงสร้าง

ระบบระบายน�้ำในชุมชน และความเชื่อมโยงของระบบระบายน�้ำของชุมชน 

กับระบบโครงขา่ยน�้ำที่หน่วยงานราชการต่าง ๆ รับผิดชอบ
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•	 การบรหิารจดัการ	
การบรหิารจดัการทีไ่ม่มีประสทิธภิาพ ขาดการวางแผนระยะยาวและขาดความเข้าใจ

เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ 

ส�ำหรบัชุมชนทีไ่ม่มสีทิธใินทีอ่ยูอ่าศยั ในขณะทีห่น่วยงานของรฐัทีเ่ป็นเจ้าของทีด่นินัน้มหีน้าที ่

ท่ีจ�ำกัดอยูกั่บการให้เช่าและการบังคบัให้ผูอ้ยูอ่าศยัย้ายออก ในขณะทีเ่ทศบาลมหีน้าทีใ่นการดแูล 

ความเป็นอยู ่ซึง่เกดิความคาบเกีย่วขององค์กรผูร้บัผิดชอบในการจัดการเมืองซ่ึงมส่ีวนก�ำหนด

ความเปราะบางของเมืองเป็นอย่างมาก 

ความเปราะบางเชงิพื้นท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการบรหิารจดัการ

เมอืงหนองส�ำโรง อุดรธานี
1.	 การบริหารจัดการน�้ำในช่วงเกิดน�้ำท่วม จะมีการผันน�้ำจากเขตเมืองใหญ่ ข้ามมา

ฝั่งเทศบาลหนองส�ำโรง ซึ่งจะเพิ่มปริมาณน�้ำในล�ำห้วยดานให้เพิ่มข้ึน และส่งผล

ต่อการระบายน�้ำของห้วยดานออกจากพื้นที่ชุมชนไทยสมุทร 

2.	 การบรหิารจดัการน�ำ้ในพืน้ทีอ่ปท.ตดิกนั ส่งผลให้เกดิปัญหาในการระบายน�ำ้ทีต้่อง

หยุดชะงัก ไม่สามารถเคลื่อนตัวลงห้วยหลวงได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้น�้ำในเขต

เทศบาลหนองส�ำโรงท่วมขังนานขึ้น 

3.	 พื้นที่ชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติน�้ำท่วม มีความเหล่ือมซ้อนกันของอ�ำนาจการจัดการ 

ระหว่าง เจ้าของที่ดินกับอปท. อปทกับอปท. และ อปท.กับหน่วยงานอื่น เป็น

อุปสรรคในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหา
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เมอืงบอ่ยาง สงขลา
1.	 ต�ำบลบ่อยางมีทั้งหมด 55 ชุมชน มากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นชุมชนคนจนเมือง 

2.	 มากกว่าร้อยละ 50 ของชมุชนทัง้หมดอาศยัอยูใ่นทีด่นิของรัฐ และบางส่วนเข้าไม่ถงึ 

บริการขั้นพื้นฐานระหว่างการเกิดสาธารณภัย

3.	 พื้นที่ตั้งชุมชน มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ

•	 ชมุชนแหลมสนอ่อน มลีกัษณะภมูปิระเทศเป็นแหลมยาว มทีะเลขนาบทัง้สองด้าน  

เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากคลื่นลมแรงและฝนตกหนัก 

•	 ชุมชนบาลาเซาะห์เก้าแสน ตั้งอยู่บริเวณชายหาด เส่ียงต่อการได้รับผลกระทบ

จากคลื่นลมแรง น�้ำท่วม และการกัดเซาะชายฝั่ง

•	 ชุมชนสนามบิน เป็นชุมชนตั้งอยู่ใจกลางเมืองในที่ราบลุ่มเสี่ยงต่อการได้รับ 

ผลกระทบจากการเกิดน�้ำท่วมขัง

•	 ชุมชนศาลาเหลืองเหนือ เป็นชุมชนตั้งอยู่บริเวณคลองส�ำโรง เสี่ยงต่อการได้รับ

ผลกระทบจากการเกิดน�้ำท่วมและมักประสบปัญหาน�้ำล้นตลิ่งท่วมชุมชน
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ชุมชนมติรภาพ เมอืงขอนแก่น 
1.	 จากการอาศยัอยูบ่นทีด่นิของการรถไฟ ไม่มสัีญญาเช่า ไม่สามารถครอบครองเป็น

กรรมสทิธ์ิได้ ส่งผลต่อการได้รับบรกิารและการพัฒนาทีไ่ม่เท่าเทยีมกบัคนเมอืงอืน่ๆ 

โครงการพัฒนาท้องถ่ินไม่ค่อยเข้ามาด�ำเนินการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาชุมชน ต้อง

แก้ปัญหากันเอง เช่น การจัดการขยะ ระบบไฟฟ้าและน�้ำประปา หลายครัวเรือน

ต้องต่อพ่วงจากเพื่อนบ้าน
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เมอืงสระใคร หนองคาย
1.	 จากนโยบายของประเทศท่ีก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษสระใคร ท�ำให้เกิดช่องว่าง

ในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าจากการเพิกถอนความเป็นป่าชุมชน มีผู้เข้าไปหา

ประโยชน์จากป่า ลักลอบน�ำขยะไปทิ้ง ทั้งขยะจากครัวเร่ือน ขยะที่เป็นเศษวัสดุ

ของเหลือใช้จากการก่อสร้าง เศษวัสดุจากการทุบตึก เนื่องจากชาวบ้านไม่มีสิทธิ

ในการป้องกัน อนุรักษ์ และฟื้นฟูสภาพป่า
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ชุมชนมติรภาพบา้นมัน่คง หนองคาย
1.	 ชุมชนท�ำสัญญาเช่ากับที่ของราชพัสดุ โดยเดิมเป็นพ้ืนท่ีว่างเปล่า ไม่ได้วางแผน 

ด้านโครงสร้างพืน้ฐานของทีอ่ยูอ่าศยั ท�ำให้เกดิปัญหาการระบายน�ำ้เสียจากครัวเรือน  

เนือ่งจากชุมชนไม่มรีะบบท่อระบายน�ำ้ เม่ือน�ำ้ท่วมขัง จงึเกดิเน่าเสยีและเป็นแหล่ง

เพาะพันธุ์เชื้อโรค 

2.	 ขาดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนและอาคารที่พัก
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บทท่ี 
ขอ้เสนอแนะ 
การประเมนิความเปราะบาง 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

การประเมินความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วนใหญ่จะเน้น

แค่ว่า ใคร เปราะบาง แต่การประเมินความเปราะบาง ควรจะเน้นและให้ความส�ำคัญกับ 

การศึกษาวิเคราะห์ ว่า ท�ำไม บางกลุ่มคน บางชุมชน หรือ บางพื้นที่ มีความเปราะบาง  

สาเหตอุะไร ทีท่�ำให้เปราะบาง เพราะฉะนัน้ การประเมนิความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ จะต้อง 

1) ท�ำแบบมีส่วนร่วม กับชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ  

2) น�ำเอาปัจจัยหลายด้าน ด้านโครงสร้างสังคมและการเมือง ข้อมูลจากแผน 

นโยบายภาครฐั ด้านกายภาพลักษณะพื้นที่ ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้าง  

พื้นฐาน ผังเมือง มาวิเคราะห์ร่วม  

3) มกีารวเิคราะห์แบบระดบัชัน้ เช่น ระดบัครวัเรอืน ชุมชน ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั 

ลุ่มน�ำ้ 

และ 4) มกีารวเิคราะห์ผลกระทบ ภัยหรอืความเสีย่ง จากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ที่ไม่ใช่เชิงเดี่ยว 
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จากการด�ำเนินการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภายใต้โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง” ท�ำให้ได้ข้อคิดที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

•	 รูปแบบและกระบวนการของการกลายเป็นเมืองในประเทศไทย ล้วนผลักดันให้

ชุมชนท้องถ่ินมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มมากขึ้น 

เพราะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม โครงสร้างพื้นฐาน 

ที่ไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ ยิ่งส่งผลให้เกิดการเปิดรับภัยพิบัติที่หลากหลาย 

และภัยพิบัติรูปแบบใหม่เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย

•	 เมื่อไม่มีการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเมืองยังเป็นแบบเดิม ๆ โดย

ไม่ค�ำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากจะท�ำให้ปัญหาเดิมซับซ้อน 

ยงัน�ำไปสูก่ารสร้างปัญหาใหม่ จะส่งผลให้ทกุคนมคีวามเปราะบางเพิม่มากขึน้แน่นอน 

•	 ชุมชนยากจน รายได้น้อย และชุมชนชายขอบ ไม่มีความมั่นคงทางด้านที่อยู่อาศัย 

เป็นกลุ่มคนที่มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมาก  

ไม่ใช่เพียงเพราะพวกเขายากจน แต่เพราะพวกเขายังขาดส่ิงอ�ำนวยความสะดวก 

ที่เอื้อต่อการด�ำรงชีวิตและการใช้ชีวิตประจ�ำวัน

•	 เม่ือชุมชนยากจนต้องเผชญิวกิฤตหรอืภยัพบิตั ิยิง่ท�ำให้ศกัยภาพในการฟ้ืนตัวถดถอย

ลดลงอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากข้อจ�ำกัดและการเข้าไม่ถึงสิทธิและสวัสดิการ รวมถึง

การช่วยเหลือของภาครัฐ 

•	 การจัดการภัยพิบัติและจัดการเมืองของภาครัฐ ล้มเหลว หรือ ไม่มีประสิทธิภาพ  

ยิ่งท�ำให้เมืองต้องเผชิญภัยพิบัติบ่อยคร้ังขึ้น โดยเฉพาะพ้ืนที่อยู่อาศัยของชุมชน

ยากจนในเมือง ยิ่งซ�้ำเติมความเปราะบางและลดศักยภาพในการปรับตัว

•	 ภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ 

จ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดและวิธีการในการวางแผนและตัดสินใจ  

ทั้งด้านการพัฒนาเมืองและการจัดการภัยพิบัติ เช่น กรณีภัยพิบัติน�้ำท่วม 

•	 การแก้ปัญหารูปแบบเดิมๆ และการใช้โครงสรา้งพื้นฐานขนาดใหญ่ โดยไม่ค�ำนึงถึง

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ขาดประสทิธิภาพ และมรีาคาสงู ทัง้ยงัมแีนวโน้ม

ในการสร้างปัญหารูปแบบใหม่ให้เกิดขึ้น

•	 การขบัเคลือ่นการพัฒนาเมอืง การพฒันาเศรฐกจิ การเตรยีมความพร้อมและจดัการ

ภยัพบิตัทิีส่อดคล้องกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จะท�ำอย่างไร ให้เป็นธรรม 

ลดความเหลื่อมล�้ำ น�ำไปสู่ความเท่าเทียม ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
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การท�ำความเข้าใจและการประเมินความเปราะบางของคน ชุมชน และเมือง  

ต่อการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อน�ำไปสู ่การแก้ปัญหาจากสาเหตุและลด 

ความเปราะบาง จะต้องค�ำนึงถึง ความเชื่อมโยง ความสัมพัน ระหว่าง 1) องค์กร หน่วยงาน 

บุคคล  2) แผนและนโยบาย กฎระเบียบ  3) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปริโภค   

4) ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงวิเคราะห์                 

จดุอ่อนและต้นตอของปัญหาใน 4 ข้อนีท้ีท่�ำให้เกดิความเปราะบาง เมือ่มข้ีอมูลและเข้าใจถงึ

ประเดน็ทัง้ 4 ข้อนี ้จะชีใ้ห้เหน็ว่า เมือ่เกดิวกิฤต ภยัพบิตั ิหรอื ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ จะส่งผลให้เกิดปัญหาในพื้นที่หรือต่อกลุ่มคน ชุมชน อย่างไรบ้าง 

ภายใต้โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรงเพ่ือเปลี่ยนแปลงเมือง” ได้ให้ค�ำอธิบาย 

และนิยามถึงความเปราะบางของคนและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไว้ว่า 

การที่คน ชุมชน กลุ่มคนต่าง ๆ มีทุน และ ศักยภาพในการเข้าถึงทรัพยากร และ ระบบ

โครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ  ท่ีแตกต่างกนั ท�ำให้ความอยูร่อดและการปรับตวัต่อการเปลีย่นแปลง 

ต่อความไม่แน่นอน ต่อภัยและวิกฤตท่ีมาแบบกะทันหัน ไม่เท่าเทียมกัน ยิ่งมีทุนน้อย และ

ศักยภาพน้อย ยิ่งท�ำให้ความเปราะบางเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่เมือง หรือพื้นที่ตั้งของชุมชน  

มีระบบและโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบน�ำ้ ระบบไฟฟ้า ระบบระบายน�ำ้ ไม่เพียงพอหรือ

ไม่มีประสิทธิภาพ ในยามปกติ หรือ ล้มเหลวในยามคับขัน รวมถึงสร้างความเหลื่อมล�้ำ  

และไม่มีการปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการที่เท่าเทียม

และเป็นธรรม รวมถึงการบริหารจัดการของหน่วยงานองค์กรภาครัฐและการตัดสินใจของ 

ผู้มีอ�ำนาจ ในการจัดการและประสานงาน ท�ำให้เกิดปัญหาแบบลูกโซ่ในยามเกิดภัยพิบัติ  

ยิ่งเป็นการเพิ่มความเปราะบางของคน และชุมชน (ดร ผกามาศ ถิ่นพังงา, 2561)
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การใช้แนวทางการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ที่น�ำเสนอนี้จะน�ำไปสู่การออกแบบวางแผนแก้ปัญหาที่ต้นเหตุของความเปราะบางอย่าง 

เป็นระบบ และสร้างการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน โดยไม่ใช่การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า    

แต่เป็นการมองภาพรวม และแก้ปัญหาระยะสั้น กลาง และยาว หรือน�ำไปสู่การปรับตัว 

(climate adaptation) และสร้างการเตรียมความพร้อมที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

ความไม่แน่นอนของสภาพภมูอิากาศและการขยายตวัของเมอืง (urban climate resilience) 

การใช้แนวทางการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

โดยการยึดคน กลุ ่มคน และชุมชน เป็นตัวตั้ง จะท�ำให้ค�ำนึงถึง ประเด็นปัญหาเร่ือง 

ความเหลือ่มล�ำ้ ความไม่เท่าเทยีม ซึง่เป็นสาเหตหุลกัของความเปราะบางทางสงัคม ทีน่�ำไปสู ่

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การด�ำเนินการศึกษาการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ จากกรณีศึกษาทั้ง 12 กรณี สามารถสรุปภาพรวมของข้อเสนอแนะเพื่อสื่อสาร 

ข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

ความเปราะบางของคนและเมอืง 
ต่อการเปล่ียนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ

•	 วิกฤต

•	 เหตุการณ์ 

ไม่คาดคิด

•	 ภัยพิบัติ

•	 ผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

บุคคล, 
องค์กร,  

หน่วยงาน

โครงสรา้งพื้นฐาน  
และเทคโนโลยี

แผน, นโยบาย, 
ยุทธศาสตร,์  

กฎ, ขอ้ก�ำหนด

นิเวศวทิยา,  
ทรพัยากร 
ธรรมชาติ,  

ความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ
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ขอ้เสนอแนะ: 	
กระบวนการในการประเมนิความเปราะบางฯ

1.	 ค�ำศัพท์ ภาษา นิยาม หลักการ และทฤษฎี ที่ เกี่ยวข้องและใช้ในวงการ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นั้นเข้าใจยาก ประกอบกับยังมีการถกเถียง 

ในแวดวงวิชาการและยังขาดการสื่อสารสู่สาธารณะไปในทางเดียวกัน รวมถึง

การน�ำไปปรับใช้จะต้องให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย

2.	 เนื่องจากแนวคิด แนวทาง และกระบวนการในการประเมินความเปราะบางต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเป็นเร่ืองใหม่ ต้องอาศัยความต้ังใจและ 

ความต่อเนือ่งในการเรยีนรู ้ดงันัน้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียทีเ่กีย่วข้องทัง้หมด จ�ำเป็นต้อง

ร่วมเรียนรู้ แลกเปลี่ยนอย่างสม�่ำเสมอ และเปิดรับความรู้ใหม่โดยไม่ยึดติดกับ 

ความรูเ้ดมิ ๆ  เพือ่ให้การประเมนิความเปราะบางได้ข้อมลูทีม่าจากพืน้ทีอ่ย่างแท้จรงิ

3.	 กระบวนการประเมินความเปราะบางต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ร่วมกัน เพื่อสะท้อนมุมมองของการประเมินในทุกมิติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อม รวมถึงการบริหารจัดการเมือง เพื่อให้สามารถระบุถึงปัญหาที่แท้จริง

ที่เป็นต้นเหตุที่ท�ำให้เกิดความเปราะบางได้อย่างชัดเจน จึงจะท�ำให้สามารถ 

หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.	 การประเมินความเปราะบาง ไม่ใช่เป็นการระบุแค่ว่า ใครเปราะบาง แต่จะต้อง

ค�ำนึงถึง ท�ำไมบางกลุ่มคน บางชุมชนถึงมีความเปราะบางสูง ท�ำไมถึงเปราะบาง

5.	 3 ปัจจัยหรือองค์ประกอบหลักที่มีความสัมพันธ์กัน ประกอบด้วย การเผชิญ 

ความเสีย่ง (exposure) ความอ่อนไหว (sensitivity) และความสามารถในการ

ปรบัตวั (adaptive capacity) นั้นเป็นพลวัตรและขึ้นอยู่กับการให้ความหมาย 

จะต้องใช้กระบวนการ การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนร่วมกันในการวเิคราะห์ เช่น  

ความยากจน สามารถเป็นได้ทั้ง ความอ่อนไหวและความสามารถในการปรับตัว
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ขอ้เสนอแนะ: 	
เครื่องมอืในการประเมนิความเปราะบาง

1.	 เนื่องจากเน้ือหามีความละเอียดและค่อนข้างเยอะ ภาษาท่ีใช้ยังเป็นกึ่งวิชาการ 

ท�ำให้การท�ำความเข้าใจยังเป็นไปได้ยาก และตัวอย่างยังไม่ชัดเจนและไกล 

จากประสบการณ์จริง

2.	 เครื่องมือบางประเภทต้องใช้ฐานความรู้ทางวิชาการ การน�ำมาปรับใช้ในบริบท 

ของประเทศไทยอาจจะต้องใช้เวลาในการท�ำความเข้าใจ

3.	 เนื่องจากฐานความคิดของคนไม่เท่ากัน ท�ำให้ความเข้าใจในการน�ำไปใช ้

แตกต่างกัน วงการวิชาการและสถาบันศึกษา ร่วมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ควรต้องมีการแลกเปลี่ยน ศึกษา ทบทวนกระบวนการ และเคร่ืองมือเพื่อให้

สอดคล้องกับบริบทประเทศไทยและน�ำไปใช้งานได้อย่างแท้จริง
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ขอ้เสนอแนะ: 	
การด�ำเนินงานท่ีตอบสนองต่อแผนการปรบัตัว 
และยุทธศาสตรก์ารเตรยีมพรอ้มต่อการเปล่ียนแปลง 
สภาพภมูอิากาศ

1.	 ควรเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับชุมชน สร้างความสัมพันธ์ 

พร้อมพฒันากลุม่ กระตุน้ความรูส้กึเป็นเจ้าของชมุชน เกดิการช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั

ในชุมชน และเสริมสร้างความรู ้ น�ำไปสู ่สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพื่อ 

ด�ำเนินกิจกรรมร่วมกัน

2.	 ควรมีระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลระดับชุมชนให้ทันสมัยอยู่เสมอ เพื่อประโยชน์ 

ในการบรหิารจดัการกลุม่และเชือ่มโยงเครือข่ายต่าง ๆ  ท้ังทางด้านเศรษฐกจิ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศที่มีประสิทธิภาพ

3.	 เนื่องจากการกลายเป็นเมืองก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทั้งทางด้านกายภาพ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม ท่ีซับซ้อนมากอยู่แล้ว แต่ทิศทางและแนวทางการพัฒนาเมือง 

ในปัจจบุนัยิง่เพิม่ความเสีย่งและความเปราะบางของชุมชนให้มากขึน้ ท้ังจากปัญหา

ที่เกี่ยวข้องกับน�้ำ และภัยพิบัติท่ีมีอยู่แล้ว เช่น น�้ำท่วมและภัยแล้งจะรุนแรงขึ้น 

และแก้ปัญหาได้ยากมากขึ้น หากไม่ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา อาจจะท�ำให้ปัญหา 

ทีม่อียูแ่ล้วหนกัขึน้ ซบัซ้อนขึน้ แก้ยากขึน้ ซ่ึงปัญหาเหล่านีเ้ป็นเร่ืองทีส่ลับซับซ้อน 

4.	 ในการด�ำเนินงานต้องสามารถตั้งค�ำถามให้ได้ว่า ชุมชนและท้องถิ่นมีความเข้าใจ 

ปัญหาที่เกิดขึ้นหรือไม่ ชุมชนและท้องถิ่น เข้าใจสาเหตุหรือต้นเหตุของปัญหา 

ที่เกิดข้ึนหรือไม่ การแก้ไขปัญหาแบบเดิม ๆ อาจจะไม่ทันการณ์และสร้างปัญหา

ใหม่ให้เกิดขึ้นใช่หรือไม่ 
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ภาคผนวก 
การประเมนิความเปราะบาง 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 12 
กรณีศึกษา

กรณีศึกษาท่ี 1 
ความเปราะบางของชุมชนเมอืงบอ่ยาง 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนแหลมสนอ่อน ชุมชนสนามบนิ  
ชุมชนศาลาเหลืองเหนือ และชุมชนบาลาเซาะหเ์ก้าแสน  
เทศบาลนครสงขลา
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กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เมืองบ่อยาง สงขลา เป็นเมืองท่าและเมืองชายทะเลที่ส�ำคัญของภาคใต้ตอนลา่ง

มาตั้งแต่ก่อนประวัติศาสตร์ ปรากฏการต้ังถิ่นฐานของชุมชนโบราณ บริเวณ

สันทราย ริมทะเลสาบสงขลาด้านตะวันออก 

�� มีการอยูอ่าศยัของชมุชนใหม่ซ้อนทบัชมุชนเดมิ ลักษณะของเมอืงเป็นชมุชนเมอืง

ขนาดใหญ่ทีเ่ป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิ สังคม และการบริหารจัดการของจังหวดั

�� เมืองบ่อยาง แบ่งเขตปกครองเป็น 55 ชุมชน ที่มีการระบุว่าส่วนใหญ่เป็นชุมชน

แออัดคนจนเมืองที่อยู่ในที่ดินของรัฐ

ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� อยู่ในเมืองสงขลาซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญทางด้านเศรษฐกิจของภาคใต้

ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา

ชุมชนแหลมสนอ่อน
�� ลักษณะเป็นแหลมยาว มทีะเลขนาบทัง้สองด้าน คอือ่าวไทยและทะเลสาบสงขลา

ชุมชนสนามบนิ
�� เป็นชุมชนตั้งอยู่ใจกลางเมือง เป็นที่ราบลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดน�้ำท่วมขัง

ชุมชนศาลาเหลืองเหนือ
�� เป็นชมุชนทีต่ัง้อยูบ่รเิวณริมคลองส�ำโรง เส่ียงต่อการเกดิน�ำ้ท่วมและมกัประสบกบั 

ปัญหาน�้ำล้นตลิ่งเข้าท่วมชุมชน

ชุมชนบาลาเซาะหเ์ก้าแสน
�� ตั้งอยู่บนชายหาดทะเลเก้าแสน ซึ่งมีการกัดเซาะชายฝั่งและมีคล่ืนลมแรง ท�ำให้

ทรายพัดพามาถมปากคลองส�ำโรง ท�ำให้เกิดน�้ำท่วมขัง และน�้ำล้นตลิ่งในช่วง 

ฤดูฝน
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การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลพื้นที่เก้าเส้ง

�� ปัญหาท่ีอยู่อาศัยไม่ม่ันคง เนื่องจากเป็นประชากรต่างถิ่นเข้ามาอาศัยในท่ีดิน 

ของกรมธนารักษ์ การรถไฟ เจ้าท่า ที่ดินวัด และเอกชน 

ปัญหาด้านการบรหิารจดัการเมอืง
�� ชุมชนไม่มีส่วนร่วมกับหน่วยงาน ในการวางแผนแก้ปัญหาและรับมือภัยพิบัติ 

เนื่องจากหน่วยงานไม่ได้มีการสื่อสารมาถึงระดับครัวเรือนหรือชุมชน

�� ชมุชนเข้าไม่ถงึสทิธิก์ารได้รบัความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเมือ่เกดิเหตุ

ภัยพิบัติ 

ปัญหาด้านสงัคม
�� ปัญหาความไม่แน่นอนของอาชีพและรายได้ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอก

ระบบรายวัน

�� ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและการรับรู้ข้อมูล

การวเิคราะหส์ถานการณ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผา่นมา
�� ชุมชนแหลมสนอ่อน มีปัญหาเรื่องคลื่นลมแรงและฝนตกหนัก 

�� ชุมชนบาราเซาะห์เก้าแสน มีปัญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝั่ง 

�� ชุมชนสนามบิน มีปัญหาเรื่องสภาพอากาศร้อนจัด ฝนตกหนักน�้ำท่วมขัง

�� ชุมชนศาลาเหลืองเหนือ มีปัญหาเรื่องฝนตกหนักน�้ำท่วมขัง
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ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระดับบุคคล และชุมชน
ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับบุคคลและชุมชนนั้น 

เกิดเนื่องจากมีการเปิดรับความเสี่ยงสูง มีความอ่อนไหวสูง และมีศักยภาพในการปรับตัวต�่ำ 

เนื่องจากอยู่ในพื้นที่เสี่ยงได้รับผลกระทบจากกัดเซาะชายฝั่ง และฝนตกหนักน�้ำท่วมขัง 

ประกอบกับไม่มีความมั่นคง ทั้ง ที่อยู่อาศัย อาชีพ และรายได้

�� แรงงานนอกระบบได้รับผลกระทบมากในช่วงหน้าฝน เช่น ชาวประมง มอเตอร์

ไซต์รับจ้าง หาบเร่แผงลอย ไม่สามารถหารายได้ตามปกติ 

�� แรงงานนอกระบบทีเ่ป็นผูห้ญงิจะได้รับผลกระทบมากกว่าเพศชายในด้านกจิวตัร

ประจ�ำวัน เนื่องจากอาศัยอยู่ในบ้าน ในช่วงเกิดน�้ำท่วมขัง

ความสามารถในการปรบัตัว
�� กลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีเป็นแรงงานนอกระบบ เป็นกลุ่มที่มีการช่วยเหลือกันเอง 

ในระดับชุมชน

�� จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืนของชมุชนมสุลมิมมีากกว่าชมุชนพทุธ จึงท�ำให้เกดิเป็น

สังคมเครือญาติเกิดการช่วยเหลือกันในช่วงเกิดวิกฤต

�� ผูห้ญงิจะให้ความร่วมมอืในการด�ำเนนิกจิกรรมและมีส่วนร่วมหลักในการวางแผน

ในระดับชุมชน โดยเฉพาะผู้หญิงที่เป็นผู้สูงอายุ
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สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ:  
ใหกั้บหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใหชุ้มชนปรบัตัว

�� ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก จังหวัดสงขลา สร้างเครือข่ายเตือนภัย

พัฒนาแกนน�ำชุมชนในการแก้ไขและแจ้งเตือนข้อมูลสภาพอากาศ

�� การไฟฟ้า ติดตั้งระบบไฟฟ้าส�ำรองให้แก่ประชาชนในชุมชน

�� ส�ำนักงานประปาส่วนภูมิภาคสงขลา ปรับปรุงให้ครัวเรือนมีน�้ำประปาใช้ครบ 

ทุกบ้าน ทั้งไม่มีบ้านเลขที่ การประปาจึงไม่สามารถจา่ยน�้ำให้ได้

�� สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ร่วมกับหน่วยงานแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย  

สร้างความมั่นคงให้กับชุมชน รวมถึงสร้างที่อยู่อาศัยระยะยาว
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กรณีศึกษาท่ี 2 
ความเปราะบางของเมอืงปาดังเบซาร ์
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนต้นพะยอม1 และ ชุมชนต้นพะยอม2
เทศบาลเมอืงปาดังเบซาร ์อ�ำเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา

�� เมืองขนาดเล็ก ชายแดนใต้ ติดกับรัฐเปอร์ลิส ประเทศมาเลเซีย

ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา
�� เมืองปาดังเบซาร์เป็นเมืองหน้าด่าน ติดกับประเทศมาเลเซีย เป็นท่ีต้ังของด่าน

ศุลกากร 

�� มีความเจริญเติบโตทุกด้าน ทั้งการท่องเที่ยวเชิงการค้าชายแดน อุตสาหกรรม  

และการขนส่ง

�� ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา ท้ังปัญหาขยะ หมอกควัน และมลพิษจากพาหนะ 

ในการขนส่ง

�� ลักษณะพื้นที่เป็นที่ราบเชิงเขา และที่เนินสลับกันไป

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เมืองปาดังเบซาร์ เป็นเมืองชายแดน มีการค้าขาย มาจากหลายพื้นที่ เพื่อ 

ประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่เป็นวัยท�ำงาน ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมาเมืองปาดังเบซาร์ 

มีการพัฒนาและขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

�� ส่งผลท�ำให้เกิดปัญหา และผลกระทบต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาการวางแผน 

การใช้ประโยชน์ ที่ดิน ภัยพิบัติทางธรรมชาติปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

�� มีความหนาแน่นของบา้นเรือนเป็นกลุ่ม ๆ ตามเชื้อชาติและศาสนา 
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ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� การเป็นเมืองหน้าด่าน เมืองชายแดน ค้าขายกับประเทศมาเลเซีย

�� นโยบาย

การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาเมอืง ระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� ปัญหาหมอกควันไฟป่าจากประเทศต่างแดน

�� ปัญหามลพิษจากท่อไอเสียของรถบรรทุกจ�ำนวนมาก ส่งผลทางด้านการเดินทาง 

ทางด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ

ปัญหาด้านวถีิการปฏิบติัและการบรหิารจดัการเมอืง
�� ปัญหาวิถีการใช้ชีวิตในชุมชนเปลี่ยนแปลง วิถีการใช้ชีวิตแบบตัวใครตัวมันส่งผล

ให้คนในชุมชนให้ความส�ำคัญกับการป้องกันและรับมือ โดยการพึ่งพาตนเองเป็น

ส่วนใหญ่ 

�� ปัญหาหมอกควันจากต่างแดน การเผาขยะจากครัวเรือนและการจราจรที่แออัด

จากการขนส่ง 

�� ชุมชนขาดความตระหนกัเนือ่งจากขาดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

การวเิคราะหส์ถานการณ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผา่นมา
�� ปริมาณฝนรายปี มีแนวโน้มลดลง 

�� ปริมาณฝน ช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มลดลง
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ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระบบเมอืงและโครงสรา้งพื้นฐาน
�� ไม่มีแหล่งน�้ำธรรมชาติในการผลิตประปาเป็นของตนเอง ใช้ระบบสายส่งน�้ำจาก

ประปาภูมิภาคอ�ำเภอสะเดา อีกทั้งการขยายตัวของเมืองยังท�ำให้มีการใช้น�้ำ

ประปาเพิ่มขึ้น 

�� การคมนาคม เนื่องจากเป็นเมืองเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย จึงมีการใช้ทั้ง

รถยนต์ รถบรรทกุ และรถคอนเทนเนอร์เข้าสู่เมอืงปาดงัเบซาร์เพือ่การขนส่งสนิค้า

บริเวณชายแดน ท�ำให้การจราจรติดขัด 

�� การพัฒนาทางเศรษฐกิจขาดการวางแผนที่เหมาะสม เช่น การขยายตัวของเมือง 

มคีวามต้องการท่ีอยูอ่าศัยเกดิการขยายพ้ืนทีห่มูบ้่านจัดสรร เปิดโอกาสให้นายทนุ

เข้ามาลงทุนในพืน้ท่ี เปลีย่นกรรมสทิธิจ์ากเจ้าของเป็นผูอ้ยูอ่าศยั เกดิความเหลือ่ม

ล�้ำแก่คนยากจนในพื้นที่ 
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สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: ภาคประชาสงัคม
�� ควรให้ความรูแ้ก่ประชาชนในเรือ่งของมลพษิทางอากาศและผลกระทบต่อสขุภาพ

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
�� ควรจัดระเบียบของสถานท่ีจอดรถบรรทุก รถเทรลเลอร์ ให้ห่างไกลจากชุมชน  

เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุและมลพิษจากท่อไอเสียรถยนต์

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: หน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวขอ้ง
�� อ�ำเภอสะเดา ร่วมกันพัฒนากลไกระดับเมืองที่มาจากหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ  

ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่หาทางแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ อาท ิการจดัระเบยีบรถขนส่ง การจดัหา

พื้นที่จอดคอย หรือการออกข้อบัญญัติในการควบคุมหรือเก็บค่าผา่นทาง 

�� การเก็บข้อมลูเพิม่เตมิในส่วนของกลุม่เปราะบางได้แก่ เดก็เลก็ ผู้สงูอาย ุคนพกิาร 

ผูป่้วยตดิเตยีงต่อผลกระทบจากมลภาวะจากรพ.สต. และโรงเรียน พร้อมคนืข้อมลู

เพื่อสร้างความตระหนัก

�� ติดตั้งระบบตรวจวัด PM 2.5 และจัดตั้งระบบเครือข่ายรายงานข้อมูลเพื่อสื่อสาร

ให้แก่ชุมชนผ่านช่องทางที่หลากหลายและเข้าถึงได้งา่ย

�� สร้างกระบวนการความร่วมมือระดับชุมชน เช่น สร้างกิจกรรมสานความสัมพันธ์ 

พร้อมพัฒนากลุ่ม ชมรม เพื่อมีส่วนร่วมกระตุ้นความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน  

สร้างความเข้มแข็งทั้งด้านอาชีพและรายได้ เพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

ในชุมชนพหุวัฒนธรรม
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กรณีศึกษาท่ี 3 
ความเปราะบางของชุมชนเมอืงควนลังต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนคลองต�่ำพฤกษชาติและชุมชนทุ่งเขยีวหวาน

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เมืองควนลัง เป็นชุมชนชานเมืองติดกับเทศบาลนครหาดใหญ่

�� กลายเป็นพื้นที่ส�ำคัญในการท�ำการเกษตรในเมืองและเป็นแหล่งอาหารที่ส�ำคัญ

ของเมืองหาดใหญ่ 

�� จากอดีตที่เคยมีน�้ำอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ แต่หลังจากการก่อสร้างระบบ

ชลประทานท�ำให้ชมุชนคลองต�ำ่พฤกษชาติและชมุชนทุง่เขยีวหวานซ่ึงเป็นชมุชน

ที่ท�ำการเกษตรในเมืองมีแนวโน้มขาดแคลนน�้ำเพิ่มมากขึ้น 

�� ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชวีติและการประกอบอาชพีเกษตร อกีทัง้การเจรญิและ

การขยายตวัของเมอืงยงัคงเป็นปัจจัยขับเคล่ือนท่ีท�ำให้ความต้องการน�ำ้เพ่ิมมากข้ึน 
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ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� เมืองควนลังอยู่ติดกับเทศบาลนครหาดใหญ่ ท�ำให้มีการเติบโตอย่างรวดเร็วและ

ขยายตัวสู่ความเป็นเมืองอย่างชัดเจน

�� ประชากรมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา

ชุมชนคลองต�่ำพฤกษชาติ และชุมชนทุ่งเขยีวหวาน 
�� อยู่ในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองควนลัง อ�ำเภอหาดใหญ่ 

�� เป็นพื้นที่ที่รองรับการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว ท�ำให้พื้นที่สีเขียวลดลง 

�� มีการใช้สาธารณูปโภคสูงขึ้น โดยเฉพาะน�้ำที่มีความจ�ำเป็นมาก

�� พื้นที่เกษตรที่เป็นแหล่งผลิตอาหารให้ชุมชนลดลง 

�� กลุ่มเปราะบางในชุมชน เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้พิการ ผู้ขาดแคลนน�้ำ 

เกษตรกร มีปัญหาด้านค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น กระทบต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต 

�� เทศบาลเมืองควนลังต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนเพ่ือแก้ปัญหาเกี่ยวกับ 

การจัดการน�้ำ

การวเิคราะหส์ถานการณ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผา่นมา
�� ปริมาณฝนรายปี มีแนวโน้มลดลง 

�� ปริมาณฝน ช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มลดลง
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ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ด้านเมอืง
�� เทศบาลเมืองควนลัง ชุมชนกลุ่มเป้าหมาย ได้รับผลกระทบจากการขยายตัว 

ของเมือง พื้นที่การเกษตรลดลง ปริมาณการใช้น�้ำเพิ่มขึ้น และอุณหภูมิที่สูงขึ้น

�� ยังไม่มีแผนงานหรือนโยบายในการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

�� คลอง 1ซ.ร.1 เป็นคลองที่มีประสิทธิภาพสูงในการระบายน�้ำของชลประทาน 

แต่ท�ำให้เกิดปัญหาของการดูดซับน�้ำผิวดินลงคลองอย่างรวดเร็ว

�� การท�ำงานแบบตั้งรับมากกว่าเชิงรุกของระบบราชการ เพื่อรับมือกับ 

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทนักบัการเปลีย่นแปลง

ในอนาคตได้

�� ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็ง แต่ยังไม่ได้รับการเช่ือมประสานที่ดี 

ในการร่วมกันแก้ปัญหา

�� ยังไม่มีแผนการจัดการน�้ำในระยะยาว แต่ผู ้บริหารเทศบาลเมืองควนลัง 

พร้อมรับฟังและร่วมแก้ปัญหากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ทางสงัคม
�� พฤติกรรมการใช้น�้ำของประชาชน ขาดความตระหนักในการประหยัดน�้ำ

�� พื้นที่การเกษตรลดลง เช่น นาข้าว สวนยางพารา สวนผลไม้ โดยเฉพาะ  

“ส้มโอหอมควนลัง” ท่ีเป็นผลไม้ที่มีชื่อเสียงของเมืองควนลัง ลดปริมาณลงมาก 

หากไม่ได้รับการอนุรักษ์ ในอนาคตมีแนวโน้มจะสูญพันธ์

�� กลุม่ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร และผูป่้วยตดิเตียง ไม่สามารถมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดแผน

หรอืนโยบายการบรหิารจดัการน�ำ้ด้วยตวัเอง เพราะปัญหาสุขภาพและการเดนิทาง 

เข้าร่วม

�� ความเช่ือของคนส่วนใหญ่ในสงัคมทีว่่า “น�ำ้ประปาไม่สะอาดพอทีจ่ะดืม่ได้” ท�ำให้

ต้องซื้อน�้ำบริโภค สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น

�� มีประชากรต่างด้าวที่เข ้ามาท�ำงานและพักอาศัย สูงถึง 44% ของชุมชน 

ทุ่งเขียวหวาน
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สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: ขอ้เสนอส�ำหรบัชุมชนและภาคประชาสงัคม
�� จัดตั้งกลุ ่มผู ้ใช้น�้ำ โดยรวมกลุ ่มประชาชนแล้วจัดให้มีข้อตกลง วางแผน  

บริหารจัดการน�้ำ กับส�ำนักงานชลประทานที่ 16 และการประปาส่วนภูมิภาค 

(สาขาหาดใหญ่) ชั้นพิเศษ เพื่อให้มีน�้ำบริโภคอุปโภคตลอดปี

�� จัดต้ังระบบบริการน�้ำบาดาลให้แก่ชุมชนในต�ำบลควนลัง โดยให้ส�ำนักงาน

ทรัพยากรน�้ำบาดาลเขต12 สงขลา เจาะน�้ำบาดาลและบริการน�้ำแก่ประชาชน 

โดยใช้พลังงานโซลาเซลล์ตามระเบียบของส�ำนักงาน

�� จัดท�ำธรรมนูญครัวเรือนเรื่องการประหยัดน�้ำ และประสานท�ำโครงการร่วมกับ

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้น�้ำอย่างประหยัด 

�� ประชาชนควรเลิกการเผาขยะ ตอซังข้าว หรือเศษวัสดุต่าง ๆ เพื่อลดมลพิษ และ

อุณหภูมิที่สูงขึ้น

�� เทศบาลเมืองควนลัง: ควรก�ำหนดแผน เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ระยะยาว  

ในการบริหารจัดการภาวะน�้ำแล้ง ประสานงานกับพ้ืนที่ต้นน�้ำและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ในการบริหารจัดการน�้ำร่วมกัน

�� อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา: ควรตรวจเข้มงวดการปล่อยน�้ำเสียหรือสารพิษ 

ลงในแหล่งน�้ำธรรมชาติ

�� การประปาส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ): ควรท�ำโครงการรณรงค์ 

การใช้น�้ำอย่างประหยัดร่วมกันกับภาคประชาสังคมในชุมชน ขยายเขตประปา

ลงพื้นที่ท่ียังขาดแคลนน�้ำ และสื่อสารเพ่ือสร้างความเชื่อมันเรื่องคุณภาพของ 

น�้ำประปาเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภค
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�� ส�ำนักงานชลประทานที่ 16: ควรจัดเวทีแลกเปลี่ยนกับประชาชน และวางแผน

การใช้น�้ำอย่างประหยัด ภายใต้แนวคิด “การประหยัดน�้ำเท่ากับการบริจาค”  

การเพิ่มและปรับปรุงประตูระบายน�้ำให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน�้ำ 

การท�ำนาแบบประหยัดน�้ำ “เปียกสลับแห้ง แกล้งข้าว” และการเปิดปิดประตู

ระบายน�้ำในคลองชลประทานคลอง 1ซ. ร.1 ให้เหมาะสม เพื่อให้สามารถกักเก็บ

น�้ำให้ประชาชนได้ใช้ตลอดทั้งปี

�� ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสงขลา: ตั้งคณะท�ำงานใน

พื้นที่ร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้ง

�� ชมรมคนพกิารต�ำบลควนลัง: ควรผลกัดนัให้มแีผนทีช่ดัเจนในการช่วยเหลอืกลุม่

ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง ในการช่วยเหลือกรณีที่มีภัยแล้งและอุณหภูมิสูง
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กรณีศึกษาท่ี 4 
ความเปราะบางของชุมชนเมอืงพะตง 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนบา้นหลบมุม จงัหวดัสงขลา
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กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� สมัยก่อนส่วนใหญ่เป็นสวนยางพารา บ้านเรือนประชาชนจะตั้งอยู่ห่างกัน 

�� จากการเติบโตของอ�ำเภอหาดใหญ่ ท�ำให้มีการเพ่ิมข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรม

อย่างรวดเร็ว ท�ำให้ต�ำบลพะตงมีสภาพเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท เนื่องจาก 

มีการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าว/ต่างถิ่น มารับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม

�� ปัจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ต�ำบลพะตงถึง 14 โรงงาน 

�� เขตการปกครองแบบเทศบาลจะมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง

�� เขตการปกครองแบบองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ต�ำบลพะตง ประชากรจะอาศัยกนั 

เป็นชุมชนดัง้เดมิมวีถีิชวีติแบบชนบท ประกอบอาชพีท�ำสวนยางพาราและสวนผลไม้ 

เป็นอาชีพหลัก 

ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� การเติบโตของอ�ำเภอหาดใหญ่ ส่งผลให้มีการพัฒนาความเจริญและขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจสูง

�� โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

�� ประชากรเข้ามาอาศัยในพื้นที่เพิ่มสูงขึ้น

การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� น�้ำท่วมฉับพลัน จากลักษณะพื้นที่เป็นทางผา่นของน�้ำ เป็นที่ต�่ำ และรูปแบบฝน

ที่ตกแช่อยู่กับที่ 

�� มีการถมที่เพื่อสรา้งที่อยู่อาศัยและการท�ำถนน ท�ำให้เส้นทางน�้ำเปลี่ยน

�� ปัญหาการบุกรุกที่ดินรถไฟ มีบ้านเช่า มีแรงงานตา่งถิ่น ต่างชาติ 
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ปัญหาด้านการบรหิารจดัการเมอืง
�� ปัญหาการบุกรุกที่ดินรถไฟ มีการขยายตัวของบ้านเช่า แรงงานตา่งชาติ 

�� ปัญหาการเข้าถึงสิทธิ์บริการพื้นฐานของประชากรแฝง แรงงานต่างชาติ ตา่งถิ่น 

ปัญหาด้านสงัคม
�� ปัญหาสุขอนามัย จากขยะในชุมชนส่งผลให้มีพาหะน�ำโรค เช่น หนู แมลง อีกทั้ง

น�้ำเสียจากการชะล้างขยะและขยะที่ทิ้งลงในล�ำคลอง

�� ปัญหาค่าครองชีพสูงขึ้น เนื่องจากต้องต่อไฟพ่วงท�ำให้เสียค่าไฟค่อนข้างแพง

�� ปัญหาสังคมอื่นๆ เนื่องจากการลักขโมย และการติดยาเสพติด

การวเิคราะหส์ถานการณ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผา่นมา
�� ปริมาณฝนรายปี มีแนวโน้มลดลง 

�� ปริมาณฝน ช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มลดลง

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระบบเมอืงและโครงสรา้งพื้นฐาน
�� ผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน การสร้างท่ีอยู่อาศัยรุกล�้ำพ้ืนท่ีชุ่มน�้ำ กีดขวาง 

และเปลี่ยนเส้นทางไหลของน�้ำส่งผลให้น�้ำระบายไม่ทัน

�� โครงสร้างพื้นฐาน ระบบน�้ำใช้ ท่อระบายน�้ำ ไฟฟา้ เส้นทางคมนาคม ยังไม่มี

ครอบคลุมและเข้าถึงทุกกลุ่มคนในพื้นที่

ด้านวถีิปฏิบติั การบรหิารจดัการเมอืง
�� การเข้าถึงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ยงัไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

(ระบบประปาช�ำรุด ระบบไฟฟาไม่ทั่วถึง)

�� ขาดการมีส ่วนร ่วมของประชาชนในการวางแผนบริหารจัดการระบบ 

โครงสร้างพื้นฐานรวมถึงการร่วมตัดสินใจในการก่อสร้างโครงสรา้งพื้นฐานต่าง ๆ
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�� มีการวางแผนเกี่ยวกับการป้องกันน�้ำท่วมที่เกิดจากการระบายน�้ำไม่ทัน  

โดยการวางแผนการขุดลอกคูคลอง แต่จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในปัจจบุนัไม่สามารถคาดการณ์ได้ จงึท�ำให้แผนการรบัมอืเป็นเพยีงการแก้ปัญหา

เฉพาะหน้าเทา่นั้น

ผูค้นและสงัคม
�� ในช่วงเกิดภัยพิบัติน�้ำท่วม ขาดแคลนที่พักพิงชั่วคราวในช่วงอพยพ เข้าไม่ถึง 

น�้ำใช้ที่สะอาดเพียงพอ อีกทั้งการเยียวยาช่วยเหลือจากภาครัฐมีความล่าช้า

�� ช่วงน�้ำแล้ง ขาดแคลนน�้ำกินน�้ำใช้ น�้ำบ่อแล้ง และไม่สะอาด 

�� คนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นคนหาเช้ากินค�่ำ ท�ำให้ไม่มีเงินออมใช้ในยามฉุกเฉิน

�� การอยู่ร่วมกับประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว ท�ำให้ความสัมพันธ์ในชุมชน

ลดลง ส่งผลต่อปัญหาการอยู ่ร ่วมกัน การสื่อสาร และปัญหาการทิ้งขยะ 

อุดตันท่อระบายน�้ำที่เพิ่มขึ้น

�� การเข้าไม่ถึงสิทธิ์การบริการพื้นฐาน เน่ืองจากเป็นแรงงานต่างชาติ แรงงาน 

ต่างถิ่น ประชากรแฝง 

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

การพัฒนากลไกในการแก้ปัญหาร่วมกัน เพื่อตอบสนองต่อชุมชนรูปแบบใหม่  

ทั้งคนในพื้นที่ แรงงานต่างถิ่น ให้สามารถอยู่ร่วมกันได ้

�� ด้านการรับมือน้ำท่วม

�� ด้านการรับมือน�้ำแล้ง

�� ด้านการเขา้ถึงสิทธิการบริการพื้นฐาน

�� บริหารจัดการชุมชนบนพื้นฐานกิจกรรมทางศาสนา

�� ส่งเสรมิกลไก อสม. เพือ่ช่วยดแูลด้านสขุภาพ การสือ่สารเพือ่เฝ้าระวงัภยั ในกลุม่

แรงงานต่างถิ่น ต่างชาติ 

�� จัดตั้งวิสาหกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมการผลิตอาหารเพื่อสุขภาพ สร้างรายได ้

และการพึ่งตนเองในพื้นที่
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กรณีศึกษาท่ี 5 
ความเปราะบางของลุ่มน�้ำโตนดด้วน  
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: เมอืงโตนดด้วน อ�ำเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลงุ
�� เมืองโตนดด้วน เป็นเมืองระดับต�ำบลอยู่ในอ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

�� พื้นที่หลักประกอบด้วยเทศบาลต�ำบลโตนดด้วน อยู่ในต�ำบลโตนดด้วน

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� จังหวัดพัทลุงตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลามีแนวชายฝั่งตามแนวอ่าวไทย 

�� ต�ำบลโตนดด้วน อยูใ่นพืน้ทีอ่�ำเภอควนขนนุ มกีารพฒันาการท่องเทีย่วของทะเลน้อย 

ที่เพิ่มขึ้น มีแหล่งน�้ำจืดและพื้นที่ชุ่มน�้ำขนาดใหญ่ มีความหลากหลายทางชีวภาพ

และระบบนิเวศที่ส�ำคัญ 

�� เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถีวัฒนธรรม

ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวภายใต้แผนการพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ.2563–2570) 

ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดพัทลุง 

�� มีแหล่งท่องเท่ียวทางเชิงวิถีวัฒนธรรมหลายแห่ง ได้แก่ วัดถ�้ำคูหาสวรรค์  

วังเจา้เมืองพัทลุง ทะเลน้อย ปากประ สะพานเอกชัย พระมหาธาตุเจดีย์บางแก้ว
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ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา
�� สภาพพื้นที่ทั่วไปของต�ำบลโตนดด้วนท่ีราบลุ่ม มีล�ำห้วย คลอง และสระน�้ำ 

กระจายตามพื้นที่ จึงเหมาะแก่การท�ำการเกษตร

�� เมืองโตนดด้วน มีต้นทุนท่ีดีคือมีคลองทุกหมู่บ้าน โดยมีคลอง 11 สาย จึงเป็น 

เมืองเกษตร ท่องเที่ยว และผลิตอาหาร

�� แหล่งน�้ำที่ส�ำคัญในเขตเทศบาล ได้แก่ คลองท่าแนะ เหมืองน�้ำใต้ควน น�้ำประปา

เทศบาลต�ำบลควนขนุน (บ่อบาดาล ) ประปาป่าตอ ประปาโคกวา และบ่อน�้ำตื้น

�� พื้นท่ีศึกษาอยู่ หมู่ที่ 8 บ้านไสโดน และหมู่ที่ 11 บ้านไสเหรียง ซึ่งปัจจุบัน 

ได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียง คือ ตลาดสวนไผ่สร้างสุข และ

สวนไผ่ขวัญใจ ในขณะที่เป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากน�้ำท่วมและภัยแล้ง 

เป็นประจ�ำทุกปี

การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� ปัญหาน�้ำท่วมหนัก พบปัญหาน�้ำท่วมท่ีไหลมาจากต่างอ�ำเภอ ลงมายังพื้นที่  

มีการถมท่ีหรือมีถนนขวางทางน�้ำ ในพื้นที่เกิดภัยพิบัติน�้ำท่วมใหญ่ในปี 2553, 

2556, 2557 และในปี 2565 ประสบอุทกภัยหนักสุดกระทบนาขา้วและสวนยาง

เสียหายรวมมากกว่า 150 ล้านบาท 

�� ปัญหาการถมทีส่ร้างบ้านเรอืนไม่เหมาะสม กีดขวางล�ำน�ำ้ ปิดก้ันล�ำน�ำ้ไม่ให้น�ำ้ไหล

ด้านวถีิปฏิบติั การบรหิารจดัการเมอืง
�� กลุ่มเปราะบางในพื้นที่ เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ กลุ่มเกษตรกร ขาดแคลน

น�้ำดื่มสะอาดในช่วงน�้ำแล้งจากการบริการที่ไม่ทั่วถึง 
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การวเิคราะหส์ถานการณ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผา่นมา
�� ปริมาณฝนมีแนวโน้มลดลง 

�� ช่วงฤดูฝน ฝนมากขึ้น และ ยาวนานมากขึ้น

�� แต่ฝนรายปี ลดลง

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระบบเมอืงและโครงสรา้งพื้นฐาน
�� การขยายตัวของเมืองเพื่อรองรับการท่องเที่ยว ผังเมือง ทรัพยากรน�้ำ

�� พื้นที่หมู ่ ท่ี 8 ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง ปัจจุบันได้รับการพัฒนา 

เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในระดับหมู่บ้านและชุมชนรอบนอก

�� พื้นที่หมู ่ ท่ี 11 มีปัญหาน�้ำท่วมอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มขึ้น  

ส่งผลกระทบด้านการเกษตร ทีอ่ยูอ่าศยั และถนนหนทาง ชมุชนมคีวามยากล�ำบาก

ในการด�ำรงชีวิตและประกอบอาชีพ

ด้านวถีิปฏิบติั การบรหิารจดัการเมอืง
�� ประชาสังคมขาดการท�ำงานแบบมีส่วนร่วมเชิงเครือข่าย รอพึ่งพิงภาครัฐ

�� กลุ่มผู้พิการและกลุ่มผู้สูงอายุบางส่วน เข้าไม่ถึงแหล่งน�้ำดื่มสะอาดที่เพียงพอ 

ในการบริโภคช่วงวิกฤติ และมีหลายครอบครัวท่ีไม่มีน�้ำด่ืม น�้ำใช้ และน�้ำ 

เพื่อการเกษตร

�� มแีนวโน้ม การขาดแคลนน�ำ้ใช้ในช่วงหน้าแล้ง น�ำ้ท่วมมากขึน้ในช่วงฤดฝูน จะส่ง

ผลกระทบต่อ

•	 กลุม่ผูพ้กิาร กลุม่ผูห้ญงิจะได้รบัผลกระทบมากกว่า ต้องมผีูช่้วยในการเคลือ่นไหว

และเดินทางและไม่ค่อยได้รับการดูแล

•	 ผู้สูงอายุ กลุ่มผู้หญิงจะได้รับผลกระทบมากกว่า
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•	 กลุม่แรงงานนอกระบบ กลุม่ผูช้ายได้รบัผลกระทบมากกว่า เพราะมคีวามรบัผดิชอบ 

ในครอบครัวมากกว่า ต้องคิดวิเคราะห์ วางระบบต่างๆ และต้องใช้ก�ำลังกาย

มากกว่าผู้หญิง

•	 กลุม่วสิาหกจิ กลุม่ผูห้ญงิได้รบัผลกระทบมากกว่าเพราะเป็นกลุม่ทีต้่องใช้แรงงาน 

เช่น การแปรรูปปลาอินทรีย์ ข้าวซ้อมมือ กลุ่มเลี้ยงโคบทบาทในการรับผิดชอบ

จะเป็นผู้ชายมากกว่าผู้หญิง

•	 กลุม่องค์กร/หน่วยงาน กลุม่ผูห้ญงิได้รับผลกระทบมากกว่า เนือ่งจากมคีวามละเอยีด  

คิดช้าและไม่มีความมั่นใจ หากเกิดภัยพิบัติจ�ำเป็นต้องอาศัยความรวดเร็ว 

ในการตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหนา้

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

�� ภาคประชาสังคม การรวมกลุ่มและการบริหารจัดการกลุ่ม และเชื่อมโยงกับ 

เครือข่ายต่าง ๆ ดูแลสิ่งแวดล้อมให้เป็นมิตร ใช้พลังงานทดแทน

�� ชุมชน รวบรวมข้อมูลพื้นฐาน กลุ่มเปราะบาง แหล่งน�้ำ สร้างระบบเตือนภัย 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ฟื้นฟูสายน�้ำ

�� องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บริหารจัดการน�้ำ แผนความมั่นคงทางอาหาร 

ในระดับชุมชน แผนรองรับภัยพิบัติ พื้นที่ส�ำหรับการอพยพ

�� ภาคธุรกิจและเอกชน เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย และส่งเสริมในเรื่องการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนาเมืองสีเขียว

�� วัด ระบบก�ำจัดขยะ พื้นที่จุดอพยพ

�� กศน. ต.โตนดด้วน ส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อม จัดทาหลักสูตรการเรียนรู้ 

การรับมือภัยพิบัติทั้งในและนอกระบบทุกช่วงวัย

�� โรงเรียนอนุบาลควนขนุน ดูแลสภาพสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ ปลูกต้นไม้

�� โรงเรียนวัดป่าตอ พร้อมประสานความร่วมมือในช่วงเกิดภัยธรรมชาติ
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�� รพ.สต. ,โรงพยาบาลควนขนุน มีฐานข้อมูลกลุ่มเปราะบาง จัดระบบเฝ้าระวัง 

ความปลอดภัย

�� ส�ำนักงานส�ำธารณสุขอ�ำเภอ การบูรณาการแผนร่วมกันของทุกฝ่าย ส่งเสริม 

ให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของในการด�ำเนินโครงการตา่ง ๆ ในพื้นที่

�� ส�ำนกังานพฒันาท่ีดนิ ส่งเสรมิการปลกูต้นไม้ ขุดลอกคคูลอง ส่งเสริมการท�ำระบบ

จัดเก็บน�้ำใต้ดิน

�� ส�ำนักงานพัฒนาชุมชน พัฒนาศักยภาพกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ให้มีพื้นที่เรียนรู้ 

ที่ชาวบ้านสามารถเขา้ถึงได้

�� ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ ส่งเสริมให้มีศูนย์รวบรวมเมล็ดพันธ์ชุมชน

�� เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ี 1 สร้างกระบวนการมีส ่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

ในทุกกลุ่มวัย จัดท�ำหลักสูตรการเรียนรู้การรับมือภัยพิบัติทั้งในและนอกระบบ 

ทุกช่วงวัย

�� ส�ำนักชลประทาน จัดท�ำแผน การบริหารจัดการน�้ำแบบมีส่วนร่วม
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กรณีศึกษาท่ี 6 
ความเปราะบางของเมอืงละงู 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: เมอืงละงู อ�ำเภอละงู จงัหวดัสตลู
เมืองละงู อยู ่ในลุ ่มน�้ำละงู อ�ำเภอละงู จังหวัดสตูล ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไป 

เป็นท่ีราบสูง ลูกคลื่นลอนลาด และพื้นท่ีราบ ประกอบด้วยทิวเขา ทางตอนเหนือ และ 

ตะวันออกเฉียงเหนือทอดตัวลงมาสู่พื้นที่ราบทางตอนใต้ และด้านตะวันตก 

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เมืองละงู เดิมมีพื้นที่อุดมสมบูรณ ์ทั้งป่าไม้ สัตว์น�้ำในคลองละงู

�� แต่เดิมมีความเป็นอยู่เรียบง่ายแบบพึ่งพาอาศัยกัน มีชนพื้นเมืองชาวมานิ 

�� ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท�ำเกษตรกรรมและประมง

�� คนต่างถิ่นย้ายเขา้มาอยู่ในพื้นที่มากขึ้น เนื่องจากมีการส่งเสริมการท่องเที่ยว

�� คนวัยแรงงานออกไปท�ำงานนอกบ้าน เริ่มประกอบอาชีพรับจ้างเพิ่มขึ้น ท�ำให ้

ผู้สูงอายุอยู่บา้นตามล�ำพัง 

�� สภาพแวดล้อมป่าไม้เริ่มถูกท�ำลาย ทุ่งนาถูกทิ้งรกรา้งว่างเปล่า

�� ถมพื้นที่เพื่อสรา้งบ้านเรือนเพิ่มมากขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของประชากร 

�� การเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงานภาครัฐเพิ่มขึ้น ทั้งขุดคูคลอง  

การสร้างถนน 

�� ภัยพิบัติเพิ่มขึ้น อาทิ น�้ำท่วมจากการระบายน�้ำไม่ทัน และภาวะแล้งยาวนาน

ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� การพัฒนาความเป็นเมืองและนโยบายภาครัฐ เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยว
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ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา
�� พื้นท่ีเป็นที่ราบลาดจากภูเขาไปสู่คลองละงู พื้นที่ราบประกอบด้วยทุ ่งนา 

และที่ราบชายคลองซึ่งเป็นที่อยู่ของชาวบ้าน

�� วิถีชีวิตเริ่มเปลี่ยนไปเนื่องจากมีคนต่างถิ่นย้ายเข้ามาอยู่ 

�� อาชพีหลักคอืเกษตรกรรม ประมง ท�ำสวน รองลงมาเป็นรบัจ้างทัว่ไป ซ่ึงมแีนวโน้ม 

เพิ่มขึ้น

�� ที่ตั้งบา้นเรือนส่วนใหญ่อยู่ติดถนน และบางส่วนอยู่ติดล�ำคลอง

�� สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเสื่อมโทรม อาทิ หาดทรายบริเวณกลางน�้ำที่เคย 

อุดมสมบูรณ์ สิ่งมีชีวิตหลายชนิดใกล้สูญพันธุ์

การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� น�้ำท่วมเกิดข้ึนบ่อย ทั้งท่วมพื้นที่ขนาดเล็กและท่วมเฉพาะจุด เนื่องจาก 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การก่อสร้างถนนขวางทางน�้ำ การถมที่

พื้นที่ชุ่มน�้ำ

�� ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกท�ำลาย เช่น คลองละงูตื้นเขิน ตลิ่งพัง สัตว์และ 

พรรณไม้น�้ำสูญพันธ์ ป่าต้นน�้ำถูกท�ำลาย

ปัญหาด้านการบรหิารจดัการเมอืง
�� ปัญหาในการบริหารจัดการน�้ำท่วม น�้ำแล้ง เกิดน�้ำท่วมในชุมชนสม�่ำเสมอ  

อาศัยระบบสังคมเครือญาติของชุมชนมุสลิมยังเป็นต้นทุนส�ำคัญในการรับมือ 

�� ปัญหาการบูรณาการในการแก้ปัญหาแบบเชื่อมโยงทั้งต้นน�้ำ กลางน�้ำ  

และปลายน�้ำ

�� ปัญหาการสูญเสียที่ท�ำกินของชนพ้ืนเมืองชาวมานิ เคยอาศัยอยู่บริเวณต้นน�้ำ

คลองละงู ได้รับผลกระทบเนื่องจากการบุกรุกและจับจองพื้นที่ป่าและท่ีดิน 

บริเวณต้นน�้ำ
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การวเิคราะหส์ถานการณ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผา่นมา
�� เกิดสภาวะแล้งยาวนานกว่าปกติ

�� มีแนวโน้มที่จะเจอวันฝนตกหนัก มากกวา่ 50 มิลลิเมตร บ่อยครั้งขึ้น

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระบบเมอืง โครงสรา้งพื้นฐาน ระบบนิเวศวทิยาและความหลากหลายทางชวีภาพ
�� การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม ถมแก้มลิงธรรมชาติ  

ถมทางระบายน�้ำเดิม เพื่อสร้างท่ีอยู่อาศัย ท�ำให้เปลี่ยนเส้นทางน�้ำเกิดน�้ำท่วม 

บ่อยขึ้น 

�� ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ล�ำคลองต้ืนเขิน กระทบต่อส่ิงมีชีวิต 

ใกล้สูญพันธุ์ เช่น เต่ากระอาน หอยปุ้งปิ้ง ต้นล�ำภู เป็นต้น

�� ไม่มีความพร้อม ในการปรับตัว

ด้านวถีิปฏิบติั การบรหิารจดัการเมอืง
�� ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนรับมือน�้ำท่วม

�� กรรมสิทธิ์ที่ดินเปลี่ยนมือเป็นของคนตา่งถิ่น

ด้านคนและสงัคม
�� มีความเป็นสังคมเมืองมากขึ้น 

�� คนพึ่งพาหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น 

�� คนเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรเป็นท�ำงานรับจา้งมากขึ้น 

�� เป็นโรคมากขึ้นโดยเฉพาะโรคเรื้อรัง 

�� วิถีความเป็นอยู่เปลี่ยนไป ขาดการพึ่งพาวัฒนธรรม 

�� พึ่งพากลไกการตลาดมากกว่าพึ่งตนเอง 

�� มีปัญหายาเสพติดมากขึ้น 
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สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

�� เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือขา่ยตลอดสายน�้ำคลองละงู

�� อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น สัตว์น�้ำ เต่ากระอาน หอยปุ้งปิ้ง ฟื้นฟูชีวิตชนพื้นเมือง

ชาวมานิ ป่าต้นน�้ำและป่าชายเลน

�� จัดท�ำ MoU เพื่อสรา้งความเป็นเจ้าของร่วมกันตลอดสายน�้ำ

�� ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในทุกด้าน

�� ส่งเสริมการจัดการฐานข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน

�� ส่งเสริมการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 

�� ส่งเสริมการบริหารจัดการน�้ำ โดยอาศัยความร่วมมือในการพัฒนาร่วมกัน

�� สรา้งให้มีธรรมนูญคลองละงู
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กรณีศึกษาท่ี 7 
ความเปราะบางของชุมชนเมอืงขอนแก่น 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนมติรภาพ และชุมชนศรฐีาน  
อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัขอนแก่น

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เมืองขอนแก่น อดีตเป็นพื้นที่ท�ำการเกษตร และเริ่มพัฒนาจากการสร้าง 

ถนนมิตรภาพ ท�ำให้กลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคม และมีนโยบายก�ำหนดให้

เป็นเมืองหลวงของอีสาน เป็นศนูย์กลางการบรหิารราชการ และจดัตัง้มหาวทิยาลยั

�� เทศบาลนครขอนแก่นมีพื้นท่ีเพียง 46 ตร.กม. แต่มีชุมชนกระจุกตัวมากถึง  

95 ชุมชน 

�� ก�ำลงัขยายตวัจากโครงการพฒันาขนาดใหญ่ อาท ิโครงการพฒันารถไฟความเรว็สงู  

โครงการรถไฟทางคู่ชุมทางจิระ-ขอนแก่น และการพัฒนาพื้นที่รอบสถานี (TOD)

�� ชุมชนแออัดในพื้นที่โครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูง ต้องถูกยา้ยออกจากพื้นที่ 

ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� การก่อสร้างถนนมิตรภาพ และมีนโยบายก�ำหนดให้เป็นเมืองหลวงของอีสาน

�� การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและคมนาคม ท�ำให้เกิดความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด

�� การขับเคลื่อนหลักจากภาครัฐส่วนกลางและนักธุรกิจท้องถิ่น
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ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา

กลุ่ม ชุมชนแออัด/ชุมชนสลัม/ชุมชนคนจนเมอืง (ชุมชนมติรภาพ)
�� ตัง้อยูริ่มทางรถไฟในพืน้ท่ีของ กฟท. หลงัห้างเซน็ทรลัขอนแก่น รวม 136 ครวัเรอืน 

�� อยูใ่นแนวการอพยพเวนคืนทีด่นิเพือ่พฒันาพ้ืนทีร่ถไฟความเรว็สงูและแนว TOD 

ทั้งชุมชน

�� ทัง้ชุมชนไม่มสีญัญาเช่าพ้ืนท่ีอาศยั กบั กฟท. และ ไม่มทีะเบยีนบ้านจ�ำนวนมาก 

�� มีน�้ำท่วมซ�้ำซากทุกปี น�้ำเอ่อขังบริเวณรอบที่อยู่อาศัย เน่ืองจากเป็นทางผ่าน 

ร่องระบายน�้ำดั้งเดิม

กลุ่ม ชุมชนก่ึงเมอืง (ชุมชนศรฐีาน)
�� ชุมชนศรีฐาน (ชุมชนโบราณดั้งเดิม) รวม 147 ครัวเรือน 

�� อยูใ่กล้แหล่งรับน�้ำสาธารณะขนาดใหญ ่เช่น บึงหนองโคตร บึงหนองยาว 

�� อยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงน�้ำท่วม 30 จุด ของเทศบาลนครขอนแก่น

�� อยู่ในแนวพัฒนาพื้นท่ีรถไฟรางเบาและการตัดถนนเส้นใหม่เชื่อมสถานีรถไฟ

ขอนแก่น

การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� น�ำ้ท่วมเอ่อขงักนิระยะเวลานาน เนือ่งจากชมุชนอยูใ่นพ้ืนท่ีลุ่มต�ำ่และมกีารถมท่ี 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรอบชุมชน (ชุมชนมิตรภาพ) และจากการถมที่ดิน

โครงการบ้านจัดสรรขนาดใหญ่และบ้านของคนมีฐานะ (ชุมชนศรีฐาน)

�� สุขอนามัยของคนและสิ่งแวดล้อมชุมชนแย่ลง จากปัญหาขยะที่ตกค้างสะสม 

ในชมุชนจ�ำนวนมาก ทีล่อยมากบัน�ำ้จากการระบายและจากน�ำ้ท่วม (ชุมชนมติรภาพ)  

และจากการเพิ่มขึ้นของหอพักและห้องเช่า (ชุมชนศรีฐาน)
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ปัญหาด้านการบรหิารจดัการเมอืง
�� ไม่มีท้องถิ่นเข้ามาช่วยเหลือแก้ปัญหา เนื่องจากเป็นพื้นที่รับผิดชอบของ กฟท. 

ท�ำให้ชุมชนต้องแก้ปัญหากันเองทั้งด้าน

ปัญหาด้านสงัคม
�� ปัญหาความไม่แน่นอนของอาชีพและรายได้ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นแรงงาน 

นอกระบบรายวัน

�� ปัญหาความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมกันในชุมชน เนื่องจากความเป็นชุมชน

ก่ึงเมืองโดยสมบูรณ์แบบ วิถีชีวิตที่แยกขาด บ้านเรือนมีรั้วกัน และผู้น�ำไม่ได้รับ

ความไว้วางใจจากลูกบ้าน

�� ปัญหาความเส่ียงในการถกูล่วงละเมดิทางเพศเพิม่มากข้ึน เนือ่งจากความแออดั

ของที่อยู่อาศัยและมีประชากรอื่นที่เข้ามาพักห้องเช่าในชุมชนมากขึ้น

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
�� เกิดน�้ำท่วมเอ่อขังกินระยะเวลานานมากขึ้น

�� เกิดปัญหาขยะที่มากับน�้ำท่วม ตกค้างในชุมชนมิตรภาพเป็นจ�ำนวนมาก

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระบบเมอืงและโครงสรา้งพื้นฐาน
�� ระบบการบริหารจัดการน�้ำ ทั้งจากน�้ำเสีย และน�้ำท่วม ท่ีขาดสมดุล และ 

การชื่อมโยงกันเป็นระบบ

�� ระบบบริหารจัดการขยะ ทั้งช่วงก่อนและหลังน�้ำท่วมขาดประสิทธิภาพ 
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ด้านวถีิปฏิบติั การบรหิารจดัการเมอืง
�� อ�ำนาจหน้าที่ในการจัดการเมืองไม่ครอบคลุม เน่ืองจากบางพ้ืนท่ี อปท.  

ไม่สามารถเข้ามาช่วยเหลือแก้ปัญหาได้อย่างเต็มที่ ทั้งในสภาวะปกติและ 

ช่วงเกิดภัยพิบัติ อาทิ กรณีชุมชนตั้งอยู่ในที่ดินของการรถไฟ

�� ระเบยีบข้อบงัคบัยงัไม่ครอบคลมุ อาท ิกรณถีมทีด่นิในพืน้ทีก่รรมสทิธิข์องตนเอง 

แต่ขวางทางน�้ำ หรือถมพื้นที่ชุ่มน�้ำ

ผูค้นและสงัคม
�� สมาชิกในชุมชนขาดความพร้อมในการจัดการปัญหาของตนเอง ทั้งเรื่องที 

่อยูอ่าศยัและสิง่แวดล้อมของชมุชน จาก “ความไม่แน่นอนของอาชพีและรายได้” 

เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบรายวัน

�� ขาดประสทิธภิาพในการรบัมอืกับปัญหาเมอืงและความเปลีย่นแปลงของชมุชน

ร่วมกัน ความเป็นชุมชนกึ่งเมืองโดยสมบูรณ์แบบ วิถีชีวิตที่แยกขาด บ้านเรือน 

มีรั้วกัน

�� ความเสี่ยงของการถูกล่วงละเมิดทางเพศมากขึ้น เนื่องจากความแออัดของ 

ที่อยู่อาศัยและมีประชากรอื่นที่เข้ามาพักห้องเช่าในชุมชนมากขึ้น

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ:  
ระบบกลไกของชุมชนท้องถ่ินเพื่อปอ้งกันและแก้ปัญหา

�� ส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพของอาสาสมคัรชมุชน ในการประเมนิความเปราะบาง 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ทันท่วงที 

�� การสนบัสนนุโอกาส ทางเลอืก และสทิธชิองชมุชน ในการมส่ีวนร่วมในการพัฒนา 

�� ผลกัดันนโยบายระบบหลกัประกันความเสีย่งความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ
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กรณีศึกษาท่ี 8 
ความเปราะบางของชุมชนบา้นไผ ่ 
จงัหวดัขอนแก่นต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนบา้นไผ ่ต�ำบลในเมอืง
�� พื้นที่ศึกษา ได้แก่ ชุมชนสุมนามัย ชุมชนมิตรภาพซอย4 และ หมู่ 1 พัฒนา

�� พื้นที่ตั้งชุมชนอยู่ในเขตการรถไฟ เดิมเป็นสถานีชานชาลาบ้านไผ่ ท่ีพักของ 

ขบวนรถไฟเพื่อเติมไม้ ฟืน และน�้ำ

�� ลักษณะพื้นที่ ลาดเอียง ต�่ำ ติดล�ำห้วยจิกที่ไหลลงสู่อ่างเก็บน�้ำแก่งละว้า

�� มีการสร้างบ้านเรือนตลอดแนวล�ำห้วยจนถึงถนนมิตรภาพ

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เดิมเป็นพืน้ทีร่กร้างว่างเปล่า ชาวบ้านเข้ามาบกุเบกิท�ำการเกษตร เมือ่ทางรถไฟ

สร้างมาถึงเมืองบ้านไผ่ (ปี พ.ศ. 2474) กระตุ้นให้เกิดการค้าขาย การคมนาคม

ขนส่งสินค้า จากอีสานไปกรุงเทพ

�� เริ่มมีคนจีนเข้ามาตั้งรกราก เพื่อรับพืชไร่ ผลผลิตทางการเกษตรและของปา่

�� มีการสรา้งถนนมิตรภาพ (สระบุรี – โคราช - หนองคาย: พ.ศ. 2500 - 2502) 

ตัดผ่านบา้นไผ่ ส่งผลให้เมืองมีการพัฒนาและเจริญเติบโตมากขึ้น

ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� การพัฒนาด้านคมนาคม- เส้นทางการรถไฟและ ถนนมิตรภาพเส้นทางสระบุรี 

โคราช หนองคาย

�� บ้านไผ่ถูกจัดวางให้เป็น “ศูนย์เศรษฐกิจชีวภาพ” (Bio-hub) และจะส่งเสริม 

ให้ภาคเอกชนเข้ามาใช้พื้นที่บริเวณเมืองบ้านไผ่เป็นที่ตั้งของศูนย์ฯ และมี  

“แก่งละว้า” เป็นแหล่งน�้ำรองรับการเติบโต
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ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา
ชุมชนมิตรภาพซอย 4: เป็นพื้นที่ลุ่มต�่ำ แอ่งกระทะ ใกล้หนองน�้ำ บ้านเรือน 

ต้ังอยู่ต�่ำกว่าถนนหลักประมาณ 100 เมตร ตั้งอยู่ในพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

(รฟท.) โดยไม่มเีอกสารสทิธิ ์จ�ำนวน 85 ครวัเรอืน ประชากร 340 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชพี 

รับจ้าง

ชุมชนสมุนามยั: การสร้างบ้านเรอืนมคีวามแออดั อยูบ่นพืน้ทีล่าดเอยีงและลุม่ต�ำ่

ติดกับล�ำห้วยจิก เดิมใช้เพื่อการเกษตรกรรมและจับสัตว์น�้ำเพ่ือด�ำรงชีพ และเป็นเส้นทาง 

น�้ำหลากในช่วงฤดูฝน มี 150 ครัวเรือน ประชากร 400 คน ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง  

ขายต้นไม้ ร้อยมาลัย 

ชุมชนหมู ่1 พฒันา: ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเป็นแอ่งกระทะ ใกล้หนองน�้ำบ้านเรือนต้ังอยู่

ต�่ำกว่าถนนหลักประมาณ 100 เมตร พื้นที่ส่วนใหญ่ของชุมชนมีทั้งอยู่ในที่ดินราชพัสด ุ

และมีเอกสารสิทธิ์แบบโฉนด มี 231 ครัวเรือน ประชากร 940 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

รับจ้างและค้าขาย

การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� ที่อยู่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยน�้ำท่วม เนื่องจากเป็นพื้นที่ลุ ่มต�่ำแอ่งกระทะ 

ติดกับแหล่งน�้ำสายหลักคือ ล�ำห้วยจิก

�� ปัญหาล�ำน�้ำและคุณภาพน�้ำในล�ำห้วยจิก ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เนื่องจาก 

ตื้นเขินและน�้ำเน่าเสีย

�� ปัญหาการระบายน�้ำ จากสิ่งก่อสร้างจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ  

ถนนสายหลัก/ถนนเลี่ยงเมืองปิดกั้นทางระบายน�้ำ
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ปัญหาด้านการบรหิารจดัการเมอืง
�� ขาดแผนการควบคมุการปล่อยน�ำ้เสยี ลงสูล่�ำน�ำ้ห้วยจิก ท�ำให้ทรพัยากรแหล่งน�ำ้ 

เสื่อมโทรม

�� มีความซ้อนทับชองอ�ำนาจหน้าที่ในการบริการจัดการ เนื่องจากท่ีอยู่อาศัย 

เป็นพื้นที่ของการรถไฟ เทศบาลไม่สามารถเข้ามาจัดการปัญหาที่เกี่ยวกับ

โครงสร้างพื้นฐานและที่อยู่อาศัยได้เต็มที่

�� การสร้างความเข้าใจเรื่องการย้ายที่อยู่อาศัยไปพ้ืนที่อื่น เนื่องจาก พอช. และ 

กรอ. ร่วมซ้ือท่ีดินให้บริเวณ ต�ำบลหนองน�้ำใส เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัย 

ร่วมกับชุมชน แต่มีชุมชนบางส่วนไม่ย้ายเนื่องจากไม่ต้องการเสียเงินค่าเช่าที่

ปัญหาด้านสงัคม
�� ปัญหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั ความไม่มัน่คงในทีอ่ยูอ่าศัย ส่วนใหญ่ไม่มกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ 

และต้องถูกไล่รื้อที่อยู่อาศัย

�� ปัญหาด้านรายได้และหนี้สิน ครัวเรือนทั้ง 3 ชุมชน ส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย 

และมีปัญหาหนี้สิน อาศัยการกู้หนี้นอกระบบ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
�� เกิดน�้ำท่วมบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น

�� ช่วงฝนตกจะไม่มีน�้ำสะอาดใช้ ขาดแคลนน�้ำดื่ม

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระบบเมอืงและโครงสรา้งพื้นฐาน
�� ท่ีอยูอ่าศยัไม่มัง่คงถาวร บ้านไม้เก่า ช�ำรุดทรุดโทรม และอาศยัอยูใ่นทีข่องการรถไฟ 

อาจถูกไล่รื้อ

�� ระบบการระบายน�ำ้ไม่มปีระสิทธภิาพ ส่งผลให้เวลาเกดิน�ำ้ท่วม น�ำ้ระบายได้ยาก

�� ทรัพยากรธรรมชาตเิสือ่มโทรม ไม่สามารถรองรบัการใช้ประโยชน์ในการด�ำรงชวีติได้  

ส่งผลให้ขาดความมัน่คงทางอาหารจากแหล่งทรพัยากรธรรมชาต ิ(ห้วยจิกปนเป้ือน)
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ด้านวถีิปฏิบติั การบรหิารจดัการเมอืง
�� ขาดกฎ ระเบยีบในการควบคมุ สถานประกอบการในการบ�ำบดัน�ำ้เสยีก่อนปล่อย

ลงสู่แหล่งน�้ำธรรมชาติ (ห้วยจิก)

�� ขาดการให้ความรู้และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการที่อยู่อาศัย และ

การย้ายที่อยู่อาศัยใหม่ไป ต.หนองน�้ำใส

ผูค้นและสงัคม
�� สภาพบ้านเรอืนทีไ่ม่มัน่คงถาวร ลกัษณะเป็นบ้านไม้เก่าก่อสร้างมานาน มคีวามช�ำรดุ 

และทรุดโทรมสูง 

�� ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่อยู่ในที่ดินของราชการ คือ การรถไฟ

แห่งประเทศไทย (รฟท.) และบางส่วนอยู ่ในท่ีดินราชพัสดุโดยไม่มีการเช่า  

ซึ่งมีโอกาสถูกไล่รื้อสูง

�� ชุมชนขาดการปรับตัว ยังคงรอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

แต่เพียงอย่างเดียว

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: ต่อองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
�� ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้กับชุมชน ให้เห็นความส�ำคัญและสร้าง 

การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติระดับชุมชน

�� ปรับปรุงระบบท่อระบายน�้ำ ให้มีความเชื่อมต่อกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการระบายน�้ำ

�� การสร้างความรูแ้ละความเข้าใจทีถ่กูต้อง เกีย่วกบัจดัการและย้ายท่ีอยูอ่าศยัใหม่ 

ไปยังต�ำบลหนองน�้ำใส 

�� ออกกฎบังคับให้สถานประกอบ ด�ำเนินการบ�ำบัดน�้ำเสียและควบคุมคุณภาพน�้ำ

ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ
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กรณีศึกษาท่ี 9 
ความเปราะบางของชุมชนเมอืงหนองส�ำโรง 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนไทยสมุทร 1,2 และ 3 ต�ำบลบา้นเล่ือม 
เทศบาลเมอืงหนองส�ำโรง จงัหวดัอุดรธานี

�� มีลักษณะเป็นพื้นที่ลุ่มต�่ำ คล้ายแอ่งกระทะ 

�� เป็นจุดรองรับการไหลของน�้ำจากต.นาดี และต.เชียงพิณ

�� รองรับการผันน�้ำจากเทศบาลนครอุดรธานี

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เดมิบรเิวณชมุชนไทยสมทุร เป็นทุ่งนากว้าง และเป็นหมูบ้่านเก่าแก่ย่านชานเมอืง

อุดรธานี

�� บริษัท ไทยสมุทรประกันภัย ได้ซื้อที่ดินแปลงใหญ่ติดถนนเลี่ยงเมือง (อุดร-

หนองบัวล�ำภู) และสร้างหมู่บ้านจัดสรรไทยสมุทร จึงเริ่มมีผู ้คนเข้ามาอาศัย 

เพิ่มขึ้น

�� เกดิการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิจากพืน้ทีเ่กษตรกรรมเป็นบ้านพกัอาศยั 

บ้านจัดสรร ร้านค้า โกดังอาคารพาณิชย์ สถานีขนส่งสาธารณะแห่งที่ 2 และ 

มีการเปลี่ยนการถือครองที่ดินไปเป็นคนต่างถิ่นและนายทุน

�� เกิดการแบ่งเขตการปกครองชุมชนไทยสมุทร ออกเป็น 3 ชุมชน และมีแนวโน้ม

ผู้คนจะเข้ามาอยู่อาศัยหนาแน่นมากขึ้น

ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� ได้รับอิทธิพลการเติบโตของเมืองแบบก้าวกระโดดและการกระจายตัวไปยัง 

พื้นที่รอบนอกเขตเทศบาลนครอุดรธานี

�� การสร้างหมู่บ้านจัดสรรไทยสมุทร 
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ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา

ชุมชนไทยสมุทร 1 
�� พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัย และพื้นที่รกร้าง

�� ประชากร 562 คน 
ชุมชนไทยสมุทร 2

�� พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัย และบ้านจัดสรร

�� ประชากร 647 คน 

�� มีจุดน�้ำท่วมหนักอยู่ซอยมิตรสัมพันธ์ 1, 2, 3, 4
ชุมชนไทยสมุทร 3

�� ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ที่นาร้าง (ของนายทุน)

�� ประชากร 614 คน

การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� ปัญหาน�้ำท่วม เกิดขึ้นเป็นประจ�ำตั้งแต่จัดตั้งชุมชนขึ้นมา ระดับน�้ำท่วมชุมชน 

สูงเฉลี่ย 30 เซนติเมตร ถึง 1 เมตร ส่งผลให้บ้านเรือนเสียหาย และถนน 

ถูกน�้ำกัดเซาะ กลายเป็นจุดเสี่ยงภัยและสรา้งความยากล�ำบากในการสัญจร 

�� ปัญหาการขยายตัวของเมือง 

�� ปัญหาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ปัญหาด้านการบรหิารจดัการเมอืง
�� ปัญหาขยะ/น�้ำเสีย/สิ่งปฏิกูล จากการเพิ่มขึ้นของที่อยู่อาศัย และประชากรแฝง

ต่างถิ่น

ปัญหาด้านสงัคม
�� ปัญหาการเพ่ิมขึ้นของจ�ำนวนประชากร โดยเฉพาะประชากรแฝงที่เข้ามาเช่า

บ้านในพื้นที่มีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น
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ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
�� ปริมาณฝนมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ทั้งความเข้มและความถ่ีของฝน ที่จะตก 

มากขึ้นและท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วมซ�้ำซากรุนแรงเพิ่มขึ้น 

�� ส่งผลท�ำให้ชุมชนได้รับความเดือดร้อน ทั้งความเสียหายด้านทรัพย์สิน  

การประกอบอาชีพ การคมนาคมสัญจร การด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน การสูญเสีย

รายได้ที่สัมพันธ์กับปัญหาหนี้สินและความยากจน 

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระบบเมอืงและโครงสรา้งพื้นฐาน
�� การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน สูญเสียพื้นที่รับน�้ำ และพื้นที่ซึมซับ 

ชะลอน�้ำในชุมชนและพื้นท่ีใกล้เคียง ส่งผลให้น�้ำท่วมรุนแรงขึ้นและเพิ่มปัญหา 

ในพื้นที่ใหม่

�� ระบบการระบายน�ำ้ในพืน้ทีย่งัไม่สมัพนัธ์กับสภาพปัญหาน�ำ้ท่วม ทัง้โครงสร้าง

ระบบระบายน�้ำในชุมชน และความเช่ือมโยงของระบบระบายน�้ำของชุมชน 

กับระบบโครงขา่ยน�้ำที่หน่วยงานราชการตา่ง ๆ รับผิดชอบ

�� ระบบแจ้งเตือนภัยพิบัติ มีข้อจ�ำกัดในการสื่อสารถึงคนในชุมชน 
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ผูค้นและสงัคม
�� ขาดความร่วมมือแก้ปัญหาการระบายน�้ำ ระหว่างชุมชน-หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และระหว่างหน่วยงาน-หน่วยงาน ท�ำให้ไม่สามารถแก้ปัญหาน�้ำท่วมของชุมชน 

ได้อย่างยั่งยืน

�� ภาวะความยากจนและเหลื่อมล�้ำในชุมชน ส่งผลต่อการปรับตัวต่อภัยพิบัติ

�� กลุ่มครัวเรือนดั้งเดิมขาดแคลนเงินทุนปรับปรุงโครงสร้างท่ีอยู่อาศัยเพ่ือป้องกัน

น�้ำท่วม

�� กลุ่มแรงงานแฝงที่เช่าบ้าน ไม่มีสิทธิ์ในท่ีอยู่อาศัย จะไม่สามารถปรับปรุงบ้าน 

ให้ป้องกันน�้ำท่วมได้ และต้องยอมเผชิญกับปัญหาน�้ำท่วม (ใกล้ท่ีท�ำงานและ 

ราคาถูก)

�� ข้อจ�ำกัดในการรวมตัวกันเพื่อร่วมแก้ปัญหาภัยพิบัติ เนื่องจากมีอุปสรรค 

จากโครงสร้างทางสงัคมทีห่ลากหลาย ทัง้กลุ่มคนด้ังเดิม แรงงานแฝง กลุ่มคนยากจน  

กลุ่มผู้ประกอบการ

�� กลุ่มผู้หญิงในครอบครัวรายได้น้อยใช้เวลาอยู่บ้านนานกว่า จึงมีแนวโน้ม 

ความเปราะบางต่อภัยพิบัติมากกว่าผู้ชาย ทั้งด้านความเครียดต่อความเสียหาย

ของทรัพย์สิน ปัญหาสุขภาพที่มากับน�้ำท่วม 

ด้านวถีิปฏิบติั การบรหิารจดัการเมอืง
�� ถูกก�ำหนดให้เป็นพื้นที่รับน�้ำจากเทศบาลนครอุดรธานี และเป็นพ้ืนที่รับน�้ำ 

จากเมืองชั้นใน ส่งผลให้ปริมาณน�้ำในล�ำห้วยดานเพ่ิมขึ้นในช่วงฤดูน�้ำหลาก  

และท�ำให้น�้ำท่วมในชุมชนไทยสมุทรเป็นประจ�ำทุกปี 

�� ขาดการบงัคบัใช้กฎหมายผงัเมอืงรวม หรอืแปลงกฎหมายผงัเมอืงเป็นข้อบญัญตัิ 

ท้องถิ่น ท่ีควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่น 

และจังหวัด มีการผ่อนปรนและเอื้อประโยชน์

�� ขาดยุทธศาสตร์และแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สัมพันธ์กับภัยพิบัติและ 

การเปลี่ยนแปลงของเมือง 

�� ขาดแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติเชิงรุก ที่พัฒนาขึ้นมา 

จากประเด็นปัญหารวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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�� ขาดการบูรณาการในการบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่เมืองของท้องถ่ินและ

หน่วยงานราชการ มีการท�ำงานแบบแยกส่วน และซ้อนทับอ�ำนาจในการจัดการ 

ขาดการวางยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเชิงระบบ ยังเน้นแก้ปัญหาด้วยระบบ

โครงสร้างแข็ง เช่น ระบบท่อระบายน�้ำ เป็นหลัก ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ 

อย่างยั่งยืน

�� อปท. มีข้อจ�ำกัดเชิงศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติหลายประการ ทั้งด้าน 

งบประมาณในการปรับปรุงระบบระบายน�้ำท้ังระบบ ขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือและ

เครื่องจักร 

�� ข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงความรู ้ ตัวอย่างความส�ำเร็จ นวัตกรรมสร้างสรรค์ 

กระบวนการพัฒนาใหม่ ๆ เพื่อสร้างความตระหนักต่อปัญหาและการแก้ปัญหา

ภัยพิบัติในระดับต่าง ๆ 

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: อปท.
�� ผลักดันให้เกิดยุทธศาสตร์และแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ที่สัมพันธ์กับภาวะ 

ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงเมือง

�� จัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ปัญหาภัยพิบัติเชิงรุก โดยเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง

�� พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ

�� สร้างเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติระหว่างท้องถิ่น  

หน่วยงานราชการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
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กรณีศึกษาท่ี 10 
ความเปราะบางของเมอืงสามพรา้วต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: เขตพื้นท่ีองค์การบรหิารสว่นต�ำบลสามพรา้ว  
อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอุดรธานี

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เดิมเป็นพื้นที่ชนบท ท�ำเกษตรกรรม และพื้นที่ชุ่มน�้ำ

�� มีการย้ายหน่วยงานราชการมาตั้งยังที่ดินสาธารณประโยชน์ “โคกขุมปูน” ได้แก่ 

1) มหาวทิยาลยัราชภฏัอดุรธาน ี(ศนูย์การศกึษาสามพร้าว)  2) สนามกฬีาการกีฬา 

แห่งประเทศไทย (กกท.) อุดรธานี และ  3) ศูนย์อนามัยที่ 8 จังหวัดอุดรธานี 

�� เกิดการค้าขายและเก็งก�ำไรที่ดินของนายหน้าและนักลงทุน 

�� เกดิการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นเป็น หอพัก ตลาด ร้านเหล้า ร้านอาหาร 

สถานบันเทิง 

�� คนต่างถิ่นย้ายเขา้มาอาศัย เรียนหนังสือ ท�ำงาน และประกอบอาชีพเพิ่มมากขึ้น

ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� ได้รับอิทธิพลจากการเติบโตและการขยายตัวของเมืองอุดรธานีออกมายังพ้ืนที ่

รอบนอก

�� การสร้างศูนย์ราชการใหม่ในพื้นที่สาธารณประโยชน์
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ผลกระทบจากการกลายเป็นเมอืง
�� เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินไปเป็น หอพัก ตลาด ร้านเหล้า  

ร้านอาหาร สถานบันเทิง 

�� คนเข้ามาอาศัยในเมืองสามพร้าวเพ่ิมมากข้ึน ทั้งประกอบอาชีพ นักศึกษา  

ความต้องการทรัพยากรเพิม่มากขึน้ ทัง้น�ำ้ประปา ไฟฟ้า อาหาร และปรมิาณขยะ

เพิ่มมากขึ้น 

�� การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ เส้นทางน�้ำโดยเฉพาะล�ำน�้ำห้วยหลวง กระทบกับ

ประมงพื้นบ้านและการใช้น�้ำเพื่อการเกษตร

�� การเปลี่ยนทิศทางน�้ำธรรมชาติจากการถมดินเพื่อปลูกสร้างอาคารและสร้าง

สาธารณูปโภค

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม ก่อสร้างที่อยู ่อาศัย  

อาคารบ้านเรือน รุกล�้ำทางระบายน�้ำและเปลี่ยนเส้นทางการไหลของน�้ำ 

ตามธรรมชาติ

�� ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมไม่สามารถรองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ได้ทัน ส่งผลให้เกิดปัญหา น�้ำท่วมขัง ปัญหาการจราจร อุบัติเหตุทางถนน  

มลพิษเสียง มลภาวะต่าง ๆ 

ปัญหาด้านการบรหิารจดัการเมอืง
�� การจัดการปัญหามลภาวะทางเสียง จากสถานประกอบการ

�� การจัดการน�้ำเน่าเสีย จากหมู่บ้านการเคหะของชุมชน

�� การจัดการน�้ำท่วมของชุมชน ม.1 ม.2 ม.10 ม.12 และ ม.15

ปัญหาด้านสงัคม
�� ปัญหาทางด้านที่ดินท�ำกิน 

�� ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย

�� ปัญหาด้านการใช้ประโยชน์จากล�ำน�้ำห้วยหลวง

�� ปัญหาความปลอดภัยด้านทรัพย์สิน

�� ปัญหาจากอุบัติเหตุการจราจร 
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ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
�� ปัญหาน�้ำท่วมมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากน�้ำที่ไหลในช่วงฤดูน�้ำหลาก 

ได้เปลี่ยนทิศทาง ผนวกกับน�้ำส่วนหนึ่งที่ระบายออกจากตัวเขตเทศบาลนคร

อุดรธานี ไหลเข้าท่วมพื้นที่ลุ่มน�้ำห้วยหลวงในเขตต�ำบลสามพรา้ว

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระบบเมอืงและโครงสรา้งพื้นฐาน
�� การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสม พื้นที่รองรับน�้ำลดลง แนวโน้มของการเกิด 

น�้ำท่วมเพิ่มขึ้น

�� การถมที่ดินเพื่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง ที่ท�ำให้เปล่ียนทิศทางน�้ำธรรมชาติ และเป็น

อุปสรรคที่ส่งผลต่อการระบายน�้ำ

ด้านวถีิปฏิบติั การบรหิารจดัการเมอืง
�� การจัดท�ำผังเมืองรวมล่าช้า ไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงและบังคับใช้ได้ครอบคลุม

ทุกพื้นที่

�� ขาดการบูรณาการของหน่วยงานท้องถิ่น ในการควบคุมและบังคับใช้กฎหมาย  

จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างรวดเร็ว

�� ขาดการจัดการแก้ปัญหาน�้ำท่วมของชุมชน ม.1 ม.2 ม.10 ม.12 และ ม.15 

ด้านสงัคม
�� ความไม่ม่ันคงทางด้านรายได้และด้านอาหาร เดิมสามารถเก็บของป่าและพืชผัก

ไปขายและบริโภค ท�ำให้สูญเสียรายได้และเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายในการซ้ือหา 

อาหารเพิ่ม 

�� ความปลอดภัยในทรัพย์สินลดลง เนื่องจากประชากรแฝงเขา้มาอาศัยและมาเป็น

แรงงานก่อสร้างเพิ่มขึ้น 

�� สิทธิด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน มีโอกาสเป็นครัวเรือนที่ไร้ที่อยู่อาศัยและ 

ที่ท�ำกินมากขึ้น เนื่องจากอาศัยอยู่ในพื้นที่สาธารณะ “โคกขุมปูน” 
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สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: เสนอต่อองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
�� บรูณาการหน่วยงานท้องถิน่ เพือ่ควบคมุและบงัคบัการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินให้มีความเหมาะสม และแก้ปัญหาน�้ำท่วมอย่างเป็นระบบ

�� ประเด็นความเปราะบางทางด้านสังคม

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: ขอ้เสนอของชุมชน
�� การแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมขังในพื้นที่ชุมชน ม.1 ม.2 ม.10 ม.12 ม.15

�� ร่วมหาแนวทางในการแก้ปัญหาน�้ำเน่าเสียจากหมู่บ้านการเคหะของชุมชน 

ที่อยู่โดยรอบ

�� ให้มกีารจดัตัง้กฎระเบียบในการใช้หอพกั/บ้านเช่า เกีย่วกบัการก่อมลภาวะต่าง ๆ

ภาคผนวก 1
รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  

อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 85



กรณีศึกษาท่ี 11 
ความเปราะบางของเมอืงหนองคาย 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนโคกแมงเงา-สามคัคี  
ต�ำบลมชียั อ�ำเภอเมอืงหนองคาย จงัหวดัหนองคาย

�� เป็นชุมชนเก่าแก่ตั้งอยู่ในเทศบาลเมืองหนองคาย

�� ชุมชนเชื่อมต่อกับพื้นที่ชายแดน

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เดิมเป็นท่ีรกร้าง ต่อมาได้ตั้ง “บ้านโคกแมงเงา” ขึ้น และเริ่มมีคนต่างเชื้อชาติ 

มาอาศัย เริ่มค้าขายข้ามฟากไทย-ลาว 

�� เนือ่งจากเป็นเมอืงชายแดน และจงัหวดัหนองคายถูกคดัเลือกให้เป็นเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับเขตอุตสาหกรรม การค้า  

การลงทุน และการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ 

�� เกดิการย้ายถิน่ฐานอพยพแรงงานจากลาว จีน ส่งผลต่อการเพ่ิมขึน้ของการอปุโภค 

บริโภค และขยะ

�� มีการพัฒนาที่พักอาศัยส�ำหรับนักลงทุนทั้งชาวไทยและตา่งประเทศเพิ่มมากขึ้น 

�� ประชากรต่างถิ่นย้ายมาอาศัยมากขึ้น โดยเฉพาะเขตใจกลางเมือง

ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� เขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในแผนยุทธศาสตร์เมืองชายแดน

�� มีโครงขา่ยขนส่งทางถนน รถไฟ เชื่อมโยงไปยังประเทศลาวและจีน
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ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา
ชุมชนโคกแมงเงา-สามคัคี

�� กลุ่มคนมี 2 กลุ่มคือ 
•	กลุ่มคนชุมชนดั้งเดิม 570 ครัวเรือน
•	กลุ่มชุมชนมิตรภาพบ้านมั่นคง 91 ครัวเรือน
�� พื้นที่อยู่อาศัยเป็นพื้นที่สูง 
�� พื้นที่เกษตรเป็นพื้นที่ต�่ำ เสี่ยงต่อน�้ำท่วม
�� อาชีพ ส่วนใหญ่รับจ้างทั่วไป ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว เกษตรกรรม และคนว่างงาน
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� ปัญหาน�้ำท่วมขังตามถนนและซอกซอย
�� ปัญหาการปล่อยแหล่งน�ำ้ตามธรรมชาติเส่ือมโทรม คณุภาพน�ำ้แย่ลง และบางแห่ง
แห้งขอด จากน�้ำเสียที่ปล่อยจากครัวเรือน และโรงแรม ส่งผลกระทบต่อสัตว์น�้ำ

ปัญหาด้านการบรหิารจดัการ
�� ปัญหาการจัดสรรน�้ำไม่เพียงพอในหน้าแล้ง ท�ำให้น�้ำไม่เพียงพอ 
�� ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยจากบ้านเรอืนและอาคารทีพ่กั ปัญหาการทิง้น�ำ้เสยี
ลงแหล่งน�้ำธรรมชาติ 

ปัญหาด้านผูค้นและสงัคม
�� ปัญหาความหลากหลายของประชากร ท้ังคนดัง้เดมิ และคนต่างถิน่ ขาดการปฏิสมัพนัธ์  
เกิดช่องว่างของความสัมพันธ์ทั้งการจัดกิจกรรม การร่วมประชุมวางแผนในเรื่อง
ส�ำคัญต่าง ๆ 
�� ปัญหาจากการเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ของประชากรแฝง ทีอ่พยพเข้ามาอยูใ่นหนองคาย 
ไม่ต�่ำกว่า 50,000 คน โดยเฉพาะพื้นที่เศรษฐกิจและอาศัยอยู่ตามชุมชนต่าง ๆ 
ท�ำให้การพัฒนาเมืองไม่ทันกับความต้องการ
�� ปัญหาคนในชุมชนมีหนี้สินเพิ่มขึ้น ทั้งในและนอกชุมชน รวมทั้งหนี้นอกระบบ
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ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
�� เกิดน�้ำท่วมเพิ่มมากขึ้น
�� มีขาดแคลนน�้ำในช่วงหน้าแล้ง ภัยแล้งมีแนวโน้มเกิดบ่อยมากขึ้น
�� ฤดูร้อนและฤดูฝนเกิดช้ากว่าปกติไม่ตรงฤดูกาล 
�� เกิดการขยับเปลี่ยนช่วงการเกิดภัยพิบัติ ภัยแล้งเกิดเร็วขึ้น ส่วนมรสุมเกิดช้า

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ระบบเมอืงและโครงสรา้งพื้นฐาน
�� เมืองหนองคายอยู ่ติดแม่น�้ำโขงและสิ่งปลูกสร้างมีความแออัดมาก ปิดกั้น 
ทางระบายน�้ำ ท�ำให้น�้ำท่วมขังตามถนนและซอกซอย 
�� ระบบไฟฟ้าไม่เพยีงพอต่อความต้องการในช่วงเกิดภยัพบิตั ิเนือ่งมาจากบรเิวณชมุชน 
มีรีสอร์ทและที่พักจ�ำนวนมาก 
�� ขาดการวางแผนระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบระบายน�้ำ เนื่องจากชุมชน
ไม่มีท่อระบายน�้ำเสียจึงเทน�้ำเสียลงพื้น ท�ำให้ช่วงน�้ำท่วมขังจะเกิดน�้ำเน่าเสีย 
และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว 

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: เสนอต่อ เทศบาล พอช. และ ชาวบา้นในชุมชน
�� สร้างการมีส่วนร่วมระหว่าง เทศบาล พอช. และชาวบ้านในชุมชน เกี่ยวกับ 
การออกแบบการปลกูสร้างบ้าน อาคารบ้านเรือนให้สอดคล้องกบัสภาพกายภาพ
และบริบทของพื้นที่ 
�� ควรมีการวางแผนเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ท่อระบาย ถนน ไฟฟ้า ประปา  
มาพร้อมการสร้างบ้านและรองรับความต้องการที่เพิ่มมากขึ้น 
�� เสรมิสร้างการสือ่สารระหว่างภาครฐักบัชมุชน เพือ่ให้คนในชมุชนได้รบัข้อมลูข่าวสาร 
ของโครงการต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น เกิดการมีส่วนร่วมและเสนอความคิดเห็น น�ำไปสู่
การพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมมากขึ้น
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กรณีศึกษาท่ี 12 
ความเปราะบางของชุมชนสระใคร 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนรอบปา่ชุมชนโคกส�ำเหรบ่า้นไชยา  
ต�ำบลสระใคร อ�ำเภอสระใคร จงัหวดัหนองคาย

ครอบคลุมพื้นที่ ได้แก่

�� พื้นที่ปา่ชุมชนไชยา 

�� หมู่บา้นที่ติดป่าชุมชน

•	บ้านไชยา 

•	 บ้านโพนสวรรค์ 

•	 บ้านหนองผือ

•	 บ้านโพนหวาย

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมอืง
�� เดิมป่าชุมชนโคกท�ำเลไชยาหรือป่าชุมชนไชยา มีเน้ือที่มากกว่า 1,000 ไร่  
อุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่าเบญจพรรณ และต้นไม้หลากหลายชนดิ เช่น ไม้แดง ประดู่ 
เต็ง รัง ไม้มะค่า
�� ในปี พ.ศ.2557 คสช. ได้ประกาศยกเลิกป่าชุมชนเพื่อน�ำพื้นที่มาท�ำโครงการ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสระใคร เปลี่ยนพื้นที่ป่าให้เป็นพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม 
�� ที่ดินถูกบุกรุกและเกิดการขยายตัวของชุมชน เหลือพื้นที่ป่าเพียง 718 ไร่ 
�� มีการสร้างระบบสาธารณูปโภคเพิ่มขึ้น ทั้ง ที่อยู่อาศัย ถนน ไฟฟ้า เพ่ือรองรับ 
โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

�� มีสถานีรถไฟความเร็วสูงเชื่อมถึงสะพานมิตรภาพขา้มแม่น�้ำโขงไปเวียงจันทน์ 
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ปัจจยัขบัเคล่ือนการกลายเป็นเมอืง
�� นโยบายการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสระใคร

�� การเพิ่มขึ้นของประชากร ท�ำให้ความต้องการที่อยู่อาศัยและที่ท�ำกินเพิ่ม 

�� มีความพร้อมของระบบสาธารณูปโภค-โครงสรา้งพื้นฐานมากขึ้น

ลักษณะภาพรวมของพื้นท่ีศึกษา

บา้นไชยา
�� มีเนื้อที่ 1.8 ตร.กม. อยู่ใกล้ศูนย์ราชการ 

�� ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงน�้ำท่วมไม่ถึง และอยู่ติดกับป่าชุมชนไชยา
�� ชาวบ้านส่วนใหญ่มีโฉนดที่ดินเป็นของตัวเอง

�� อาชีพหลักคือเกษตรกร ท�ำนา สวนยางพารา

บา้นโพนสวรรค์
�� เป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่ อยู่กันอย่างแออัด 
�� แยกออกเป็น 3 หมู่ คือบ้านโพนสวรรค์เดิมหมู่ที่ 5 บ้านโนนธงไชยหมู่ท่ี 6  
บ้านโพนสวรรค์ใต้หมู่ที่ 15

บ้านหนองผอื
�� ลักษณะพื้นที่เป็นที่ราบสูง 
�� ทิศใต้ติดกับปา่ชุมชนไชยา 

�� ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลักคือการท�ำนา ท�ำไร่ ท�ำสวน เลี้ยงสัตว์

บ้านโพนหวาย
�� เนื้อที่ 1,050 ไร่ ติดป่าขุมชนไชยาทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
�� มีครัวเรือน 104 ครัวเรือน ประชากร 417 คน 

�� อาชีพส่วนใหญ่ ท�ำนา ท�ำไร่ และเลี้ยงสัตว์
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การวเิคราะหส์ถานการณ์: ปัญหา

ปัญหาด้านระบบโครงสรา้งพื้นฐานและระบบนิเวศวทิยา
�� พื้นที่ป่าไม้ลดลงอย่างรวดเร็ว ระบบนิเวศเสียหาย สิ่งแวดล้อมถูกท�ำลาย

�� ปัญหาน�้ำท่วมขังจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เปลี่ยนทิศทาง 

การไหลและการระบายน�้ำ

ปัญหาด้านผูค้นและสงัคม
�� ปัญหาชาวบ้านขาดความรูส้กึเป็นเจ้าของและไม่มคีวามหวงแหนป่า เนือ่งจาก

ตอนทีพ่ืน้ทีน่ีเ้ป็นป่าชมุชน มอีาสาสมคัรพทิกัษ์ไฟป่า มกีารตรวจตราป้องกนัไฟป่า 

เป็นระยะ 

�� ปัญหาขาดความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและขาดความรู้ความเข้าใจ เช่น  

การใช้สารเคมใีนการท�ำการเกษตร ส่งผลกระทบทางด้านลบต่อสภาพสิง่แวดล้อม

ปัญหาด้านการบรหิารจดัการเมอืง
�� ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมในพื้นที่ เช่น ปัญหามลภาวะท่ีเกิดจากการเผา ปัญหา 

การเพิ่มขึ้นของขยะ ปัญหาการใข้สารเคมีในการท�ำการเกษตร 

�� การเปลี่ยนแปลงผังเมืองพื้นที่อ�ำเภอสระใคร จากสีเขียวเป็นสีม่วงเพื่อรองรับ 

กับการเป็นเขตอุตสาหกรรมอย่างเต็มรูปแบบ

�� ปัญหาขาดการบูรณาการในการจัดการปัญหาร่วมกันของหน่วยงาน เช่น  

การติดตั้งเสาไฟโดยไม่ได้ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การถมที่หรือสร้างบ้าน

ขวางทางน�้ำ

�� ปัญหาถนนช�ำรุด ฝุ ่น ควัน และเสียงดัง เนื่องจากรถบรรทุกน�้ำหนักเกิน 

หลีกเลี่ยงด่านตรวจและวิ่งออกนอกเส้นทางเขา้มาในพื้นที่ชุมชน
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ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
�� เกิดน�้ำท่วมในฤดูน�้ำหลาก 

�� ภัยแล้งเริ่มมีน�้ำไม่พอใช้เนื่องจากน�้ำในล�ำห้วยธงแห้งลงอย่างรวดเร็ว 

�� อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น น�้ำเสีย 

�� ปัญหายุงพาหะน�ำโรค

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ด้านวถีิปฏิบติั การบรหิารจดัการเมอืง
�� ขาดแผนรองรบัการขยายตวัของเมอืงจากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง เช่น การสร้าง

ที่อยู่อาศัยขวางทิศทางการระบายน�้ำ ข้อก�ำหนดในการถมที่ดินไม่ให้ขวางทางน�้ำ 

ปัญหาน�้ำเสีย ปัญหาขยะมูลฝอย

�� เกิดช่องว่างในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่า จากการเพิกถอนความเป็นป่าชุมชน 

มีผู้เข้าไปหาประโยชน์จากป่า ลักลอบน�ำขยะจากชุมชนทั้งขยะจากครัวเรือน  

ขยะทีเ่ป็นเศษวสัดขุองเหลอืใช้จากการก่อสร้าง เศษวสัดจุากการทปุตกึ เนือ่งจาก

ชาวบ้านไม่มีสิทธิในการป้องกัน อนุรักษ์ และฟื้นฟูสภาพป่า

ผูค้นและสงัคม
�� การรวมกลุ ่มของชุมชน ท่ีได ้รับการสนับสนุนมาจากภาครัฐหรือเอกชน 

ยังขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถต่อยอดเพื่อสร้างผลประโยชน์ให้กับชุมชน 

ส่วนมาก 

�� ขาดความตระหนักในการเป็นเจ้าของร่วมกันในชุมชน เช่น ขาดความรู้สึก

หวงแหนสมบัติชองชุมชน
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ผูค้นและสงัคม
�� ขาดองค์ความรู้ในการท�ำการเกษตร ท้ังการดูแลบ�ำรุงดินอย่างเหมาะสม  

ขาดความรูเ้ข้าใจในวิทยาการใหม่ เพือ่เตรยีมพร้อมกบัความไม่แน่นอนของอากาศ 

ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดต้นทุนการผลิต 

�� ขาดอ�ำนาจต่อรอง ท�ำให้ไม่สามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่เป็นธรรม 

�� คนว่างงานเพิ่มขึ้น เนื่องจากเศรษฐกิจตกต�่ำและโรคระบาด แต่ค่าครองชีพ 

ที่สูงขึ้น คนที่ออกไปท�ำงานต่างถิ่นกลับมาหางานท�ำที่บ้านเกิดซึ่งหางานได้ยาก

มากขึ้น

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดความเปราะบาง  
และเพิม่ศักยภาพในการปรบัตัว

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
�� การขอกันพ้ืนที่สีเขียว 140 ไร่ (20 เปอร์เซ็นต์ จากพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

718 ไร่) เพื่อให้ชุมชนใช้ร่วมกัน และเพื่อการอนุรักษ์ป่า มีแหล่งน�้ำขนาดใหญ ่

และสวนสาธารณะของอ�ำเภอสระใคร

�� การจัดระเบียบพ้ืนที่รองรับการขยายตัวของเมือง เช่น ระยะห่างระหว่างบ้าน

กันถนน ทิศทางน�้ำไหล เขตถนนหรือที่ดินสาธารณะที่ชาวบ้านเข้าใช้ประโยชน์

ส่วนตัว

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: อบต.สระใคร ผูว้า่ราชการจงัหวดัหนองคาย 
ธนารกัษ์จงัหวดัหนองคาย 

�� ขอกันพื้นท่ี 140 ไร่ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้ชุมชนร่วมกันรักษาและ 

ใช้ประโยชน์ร่วมกัน

สาระส�ำคัญท่ีต้องการน�ำเสนอ: ภาคเอกชน
�� สร้างความตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดกับชุมชน จากการด�ำเนินกิจการ
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ภาคผนวก 
แหล่งขอ้มูลในการอ่านประกอบ

ภายใต้โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง” ได้จัดท�ำเว็ปไซต์

โครงการ โดยมรีายละเอยีดกจิกรรมทีด่�ำเนนิงานตลอดโครงการ จดหมายข่าวท่ีมกีารรายงาน

ความก้าวหน้าทุก ๆ 6 เดือน เอกสารการน�ำเสนอองค์ความรู้ต่าง ๆ ภายใต้โครงการ รวมถึง

สื่อสิ่งพิมพ์เผยแพร่ภายใต้โครงการ 

ทัง้น้ีข้อมลูและเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบักจิกรรมการประเมนิความเปราะบาง สามารถ

หาอ่านและดาวโหลดได้ ดังนี้

1.	 รายละเอียดการด�ำเนินกิจกรรมภายใต้โครงการ SUCCESS  

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success.html 

2.	 รายงานการประเมินความเปราะบางของกรณีศึกษาทั้ง 12 เมือง

เมืองบ่อยาง  

สงขลา

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Bo-Yang-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองปาดังเบซาร์  

สงขลา

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Padang-Besar-Final-reports-on-climate- 

vulnerability-assessments.pdf 

เมืองควนลัง  

สงขลา

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Khuan-Lang-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 
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เมืองพะตง  

สงขลา

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Patong-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองโตนดด้วน  

พัทลุง

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Tanoddoun-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองละงู  

สตูล

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-La-ngu-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองขอนแก่น https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Khon-Kaen-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองบ้านไผ่  

ขอนแก่น

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Ban-Phai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองสามพรา้ว  

อุดรธานี

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Sam-Phrao-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองหนองส�ำโรง 

อุดรธานี

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Nongsamrong-Final-reports-on-climate- 

vulnerability-assessments.pdf 

เมืองหนองคาย https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Nong-Khai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองสระใคร  

หนองคาย

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Sakhrai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 
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2 •	 VA presentations – background,  
tools, approaches etc.

ความเปราะบางของเมือง 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P2_Urban%20Climate%20

Vulnerability%20Thai%20version.pdf 

เครื่องมือและตัวชี้วัด ใช้ใน

การประเมินความเปราะ

บางต่อการเปลี่ยนแปลง 

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P3_Tools%20and%20

Indicators%20Thai%20version.pdf 

การประเมินความเปราะ

บางอยา่งมีส่วนร่วม

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P4_VA%20Process%20

and%20Methods%20Thai%20version.pdf 

ภาพรวมกระบวนการ 

ส�ำหรับกิจกรรมการประเมิน

ความเปราะบาง

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P5_Overview%20plans% 

20for%20Activity1.3%20Thai%20version.pdf 

Understanding urban 

climate vulnerability

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P02_Urban%20climate% 

20vulnerability%20Eng.pdf 

Tools and indicators  

for community-based 

assessments

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P03_Tools%20and%20

Indicators%20Eng.pdf 

Participatory 
Vulnerability  
Assessment Process

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P04_VA%20process%20

and%20methods%20Eng.pdf 

Overview of SUCCESS 
process for vulnerability 
assessment activities

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P05_Overview%20

plans%20for%20Activity%20Eng.pdf 
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