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ค�ำน�ำ

เนือ่งจากผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทยมแีนวโน้ม

ทีจ่ะรนุแรงมากขึน้ ท้ังจากสภาพอากาศทีไ่ม่สามารถคาดเดาได้ รวมทัง้เหตกุารณ์สภาพอากาศ

ท่ีรุนแรงจะเกิดบ่อยครั้งขึ้น การเตรียมการและการวางแผนบริหารจัดการและตัดสินใจ 

กท็�าได้ยากมากข้ึนตามไปด้วย ประกอบกับรายงานประเทศทีม่คีวามเส่ียงต่อสภาพภมูอิากาศ

ของประเทศไทย (Climate Risk Country Profile: Thailand) ของ Asian Development 

Bank พ.ศ. 2564 ได้ระบุว่าการเพิม่ขึน้ของอณุหภมูแิละปรมิาณน�า้ฝนประจ�าปีทัว่ประเทศไทย

นัน้ ส่งผลให้เกดิภัยธรรมชาติท่ีส�าคญั ได้แก่ น�า้ท่วม ภยัแล้ง และพาย ุ(World Bank Group; 

Asian Development Bank, 2021) รวมถึงจากรายงานการศึกษาดัชนีความเสี่ยงต่อ 

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Risk Index: CRI) ของสถาบนั German Watch 

ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอนัดบั 9 ของประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงูทีส่ดุในโลก 

ท่ีได้รับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระยะยาว (The Long-term Climate 

Risk Index) (German Watch, 2021) และแนวโน้มการด�าเนินงานเพื่อลดการปล่อยก๊าซ

เรอืนกระจกของทกุประเทศคาดว่าไม่สามารถด�าเนนิงานได้ตามเป้าหมายทีก่�าหนดไว้ ดังนัน้

การปรับตัวและการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของคน ชุมชน 

และเมือง จงึเป็นประเดน็ “เร่งด่วน” ท่ีต้องท�าควบคูไ่ปกบัการด�าเนนิงานลดก๊าซเรอืนกระจก 

เนื่องจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นจะส่งผลกระทบ 

ต่อทกุคน ทกุภาคส่วนบนโลก และส่งผลกระทบเศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ

คุณภาพชีวิต ความอยู่ดีมีสุข สุขภาพ ของคน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ (คนจน คนด้อยโอกาส 

คนชายขอบ อีกทั้งเด็ก ผู้หญิง คนพิการ และคนชรา) ซึ่งมีความหลากหลาย มีความต้องการ

ที่แตกต่างกัน และสามารถเข้าถึงระบบโครงสร้างพื้นฐานของเมืองและทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่ไม่เท่ากัน ทั้งในช่วงเวลาปกติและช่วงเวลาที่ประสบภัยพิบัติ ท�าให้ผลกระทบที่แต่ละคน 

ได้รับจึงไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น “การวิเคราะห์ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ” จงึมคีวามส�าคญัและจ�าเป็นอย่างยิง่ เพือ่ใช้วเิคราะห์และสร้างความเข้าใจ

ถึงผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นระบบ  



และค้นหาต้นเหตุของปัญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาเมือง การบริหารจัดการเมือง ระบบ          

และโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ ของเมอืงท่ีเป็นสาเหตุแท้จรงิทีท่�าให้เกดิความเปราะบาง โดยผล     

การวิเคราะห์ที่ได้ดังกล่าวจะน�ามาใช้ในการแก้ปัญหาและสร้างการเตรียมความพร้อม        

อย่างเป็นระบบ เท่าเทยีมและเป็นธรรมยิง่ขึน้ รวมถึงสอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงและความ       

ไม่แน่นอนในอนาคต

ในขณะทีเ่มอืงก�าลงัเจรญิเตบิโตขึน้ การบรหิารจัดการเมืองและระบบต่าง ๆ  รวมทัง้

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีเป็นองค์ประกอบของเมอืงและมคีวามเชือ่มโยงกนั (เช่น ระบบน�า้ ไฟฟ้า  

ระบายน�า้ คมนาคม อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เป็นต้น) ถ้าการบรหิารจดัการเมอืงไม่ดจีะยิง่สร้างปัญหา 

และเพิ่มความเปราะบางต่อคน ชุมชน กลุ่มคนบางกลุ่มเพ่ิมมากขึ้น และการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะยิ่งท�าให้ปัญหาที่เก่ียวข้องทางด้านน�้าและภัยพิบัติที่มีอยู่แล้วรุนแรง  

แก้ไขยาก และสลับซับซ้อนมากขึ้น ดังนั้นการวิเคราะห์ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศต้องวิเคราะห์ให้เป็นระบบ รวมถึงวิเคราะห์ความสามารถหรือศักยภาพ 

ในการปรับตัว การเรียนรู้ของคน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ รวมถึงหน่วยงาน องค์กร ภาครัฐ ด้วย

ในขณะเดยีวกนันัน้ การพฒันาเมอืงและการขยายตวัของเมอืงทีไ่ม่ค�านงึถงึธรรมชาติ 

ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพน้ัน ยิ่งก่อให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและ 

น�าไปสู่ภัยพิบัติที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เช่น การถมล�าน�้า คลอง และพ้ืนท่ีชุ่มน�้า เพ่ือสร้าง 

หมู่บ้านจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรม หรือห้างสรรพสินค้า รวมถึงการสร้างถนนที่กีดขวาง 

เส้นทางไหลของน�้า การถมที่เพื่อยกระดับความสูงของพื้นที่ให้สูงขึ้น และการก่อสร้างโดยใช้

โครงสร้างแข็ง เช่น การดาดคลองเพื่อเพิ่มศักยภาพการระบายน�้า การสร้างก�าแพงกันคลื่น 

หรือ ป้องกันน�้าเอ่อล้นจากแม่น�้า ล้วนแต่น�าไปสู่การสร้างปัญหาใหม่ และยิ่งซ�้าเติมปัญหา

เดิมที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข โดยเฉพาะปัญหาน�้าท่วมขังที่ทุกเมืองก�าลังเผชิญอยู่ 

รายงานฉบับนี้เป็นเอกสารเผยแพร่ภายใต้ โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรง 

เพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง” หรือ โครงการ SUCCESS จัดท�าขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจาก

สหภาพยุโรป ซึ่งทีมงานโครงการ SUCCESS มีหน้าท่ีรับผิดชอบเนื้อหาท้ังหมด โดยเนื้อหา 

ดังกล่าวไม่จ�าเป็นต้องสะท้อนมุมมองของสหภาพยุโรป



รายงานฉบับนี้ส�าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ได้รับการสนับสนุนการด�าเนินงานโดยมูลนิธิ

ชมุชนสงขลา ซึง่เป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการด�าเนนิงานกจิกรรมการประเมนิความเปราะบางฯ 

ร่วมกับทีมประเมินในภาคใต้ ได้แก่ ทีมบ่อยาง ทีมควนลัง ทีมพะตง และทีมปาดังเบซาร์ 

จงัหวดัสงขลา ทมีโตนดด้วน จงัหวดัพทัลงุ และทมีละง ูจงัหวดัสตลู รวมทัง้ศนูย์ประชาสงัคม

และการจัดการองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ผู้รับผิดชอบหลัก 

ในการด�าเนนิกจิกรรมการประเมนิความเปราะบางร่วมกบัทมีประเมนิความเปราะบางในภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื ได้แก่ ทมีขอนแก่น และทมีบ้านไผ่ จังหวดัขอนแก่น ทมีสามพร้าว และ

ทีมหนองส�าโรง จังหวัดอุดรธานี และทีมหนองคาย และทีมสระใคร จังหวัดหนองคาย  

ผ่านการด�าเนินงานระดับพื้นท่ี และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ

ร่วมพฒันายทุธศาสตร์การเตรยีมความพร้อมของเมอืงและแผนปฏบิตักิารด้านสาพภมูอิากาศ

โดยการมีส่วนร่วมกบัชมุชน สดุท้ายนี ้คณะผูจ้ดัท�าหวงัเป็นอย่างยิง่ว่ารายงานฉบบันีจ้ะสร้าง

ความเข้าใจและความตระหนักถึงความส�าคัญและแนวทางในการประเมินความเปราะบาง

ของเมืองและชุมชน และเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านทุกท่าน รวมถึงสามารถน�าไปประยุกต์ใช้ 

ในการประเมินความเปราะบางของเมืองและชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ ได้ต่อไปในอนาคต

คณะผู้จัดท�ำ

โครงกำร SUCCESS
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ตัวอักษรยอ่

SUCCESS Strengthening urban climate governance for inclusive,   

 resilient, and sustainable societies in Thailand 

UNFCCC  United Nations Framework Convention on Climate Change

IPCC  Intergovernmental Panel on Climate Change

สผ.  ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

อปท.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

VA  Vulnerability Assessment หรือ กำรประเมินควำมเปรำะบำงของ 

 เมืองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

TEI  Thailand Environment Institute หรือ สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย



ค�ำศัพท์และนิยำมส�ำคัญ
“กำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ” หรอื 
Climate Change 

ตามความหมายทางอุตุนิยมวิทยา หมายถึง การเปล่ียนแปลงลักษณะอากาศเฉล่ีย

ในพืน้ทีห่น่ึง ซึง่ลกัษณะอากาศเฉลีย่หมายความรวมถงึลักษณะทัง้หมดทีเ่กีย่วข้องกบัอากาศ 

เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม แต่ในความหมายตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC จะหมายถึง  

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอนัเป็นผลทางตรงหรือทางอ้อมจากกจิกรรมมนษุย์ทีท่�าให้

องค์ประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป และความหมายตาม IPCC หมายถึง  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว ่าจะเนื่องมาจากความผันแปรตามธรรมชาติ               

หรือจากกิจกรรมมนุษย์ (ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(สผ.), 2561)

“กำรปรบัตัวต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ” หรอื 
Climate Change Adaptation 

ควำมหมำยของ IPCC หมำยถึง กำรปรับเปล่ียนในระบบธรรมชำติหรือระบบ 

ของมนุษย์เพื่อตอบสนองต่อสิ่งเร้ำทำงภูมิอำกำศท่ีเกิดข้ึนแล้วหรือท่ีคำดกำรณ์ว่ำจะเกิดข้ึน

ในอนำคตรวมถึงผลกระทบจำกสิง่เร้ำนัน้ ซึง่กำรปรบัเปลีย่น ดงักล่ำวเป็นกำรช่วยลดอนัตรำย

หรือควำมเสียหำยที่อำจเกิดขึ้น หรืออำจเป็นกำรใช้ประโยชน์จำกโอกำสที่เกิดขึ้น จำกสิ่งเร้ำ

ทำงภูมิอำกำศหรือผลกระทบของสิ่งเร ้ำนั้น ในขณะที่กรอบอนุสัญญำ UNFCCC  

ให้ควำมหมำยของกำร ปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศไว้ว่ำ เป็นกำรตอบสนอง

ต่อภำวะโลกร้อนและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ ภูมิอำกำศ ซึ่งเป็นควำมพยำยำมที่จะลด 

ควำมเปรำะบำงของระบบทำงชีววิทยำและสังคมต่อกำรเปลี่ยนแปลงที่ ค่อนข้ำงจะฉับพลัน

และชดเชยกับผลกระทบที่เกิดจำกภำวะโลกร้อน (สผ., 2561)



“ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ” หรอื 
Climate Vulnerability 

สภาวะที่มีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบเชิงลบ ความเปราะบางครอบคลุมแนวคิด 
และองค์ประกอบที่หลากหลาย รวมถึงความอ่อนไหว หรือแนวโน้มที่จะได้รับอันตราย และ
การขาดศักยภาพในการรับมือและปรับตัว (สผ., 2561)

ความเปราะบางของคนและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น มีนิยาม
เป็นหลักการและการใช้งานที่แตกต่างจากค�าว่า “ความเปราะบาง	หรือ	กลุ่มคนเปราะบาง	
ทางสังคม	หรือ	ทางสุขภาพ” ซึ่งมักจะหมายถึง ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้พิการ ผู้หญิง     
เด็ก และกลุ่มคนชายขอบ

การท�าความเข้าใจและการประเมินความเปราะบางของคน ชุมชน และเมือง  
ต่อการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะต้องค�านึงถึง ความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์ 
ระหว่าง 1)	องค์กร หน่วยงาน บคุคล  2) แผนและนโยบาย กฎระเบียบ  3) โครงสร้างพืน้ฐาน  
ระบบสาธารณูปริโภค  4) ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความแตกต่างกันทางด้านทุน อาทิ ทุนทางสังคม การเข้าถึงทรัพยากร ระบบ
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ของกลุ่มคนที่แตกต่างกัน เช่น กลุ่มคนยากจนในเมือง 
กลุ่มคนรายได้ต�่า และกลุ่มเปราะบางทางสังคม ท�าให้ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีได้รับนั้นไม่เท่ากัน เพราะการเปิดรับและผลกระทบจากภัยหรือวิกฤต 
ศักยภาพในการฟื้นฟูหลังเกิดภัยหรือวิกฤต และศักยภาพในการเตรียมตัวก่อนเกิดภัยหรือ
วิกฤตครั้งต่อไป ไม่เท่ากัน

ภายใต้โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรงเพ่ือเปลี่ยนแปลงเมือง” ได้ให้ค�าอธิบาย 
และนิยามถึงความเปราะบางของคนและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไว้ว่า 
การที่คน ชุมชน กลุ่มคนต่าง ๆ มีทุน และ ศักยภาพในการเข้าถึงทรัพยากร และ ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน ท�าให้ความอยู่รอดและศักยภาพต่อการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลง ต่อความไม่แน่นอน ต่อภัย และวิกฤตท่ีมาแบบกะทันหัน ไม่เท่าเทียมกัน 
ยิ่งมีทุนน้อยและศักยภาพน้อย ยิ่งท�าให้ความสามารถในการปรับตัวน้อยยิ่งก่อให้เกิด 
ความเปราะบางเพิม่สงูข้ึน ในขณะท่ีเมอืงหรอืพืน้ทีต้ั่งของชุมชน มรีะบบและโครงสร้างพืน้ฐาน  
เช่น ระบบน�้า ระบบไฟฟ้า ระบบระบายน�้า ไม่เพียงพอหรือไม่มีประสิทธิภาพ ในยามปกติ 
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หรือ ล้มเหลวในยามคับขัน รวมถึงสร้างความเหลื่อมล�้า และไม่มีการปรับปรุงพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการที่เท่าเทียมและเป็นธรรม รวมถึง 
การบรหิารจดัการของหน่วยงานองค์กรภาครฐัและการตัดสนิใจของผู้มอี�านาจ ในการจดัการ
และประสานงาน ท�าให้เกิดปัญหาแบบลูกโซ่ในยามเกิดวิกฤต เหตุการณ์ไม่คาดคิด ภัยพิบัติ 
ยิง่เป็นการเพิม่ความเปราะบางของคนและชมุชน เพราะฉะนัน้ ปัจจยัทีก่่อให้เกดิความเปราะบาง 
นั้นมาจาก พ้ืนฐานและโครงสร้างทางสังคม ความไม่เท่าเทียม และแนวทางการปฎิบัติการ
ตัดสินใจของผู้มีอ�านาจ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นยิ่งท�าให้ปัญหา
เดิมที่มีอยู ่แล้วซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เพราะฉะน้ันความเปราะบางของคนและชุมชนต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ได้หมายความว่าจะต้องเป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคม
เสมอไป แต่กลุ่มเปราะบางทางสังคมนั้นจะรับผลกระทบหนักกว่ากลุ่มอื่นและมีศักยภาพ 
ในการฟ้ืนตวัและปรบัตวัน้อยกว่ากลุม่อ่ืนๆ การท�าความเข้าใจและการประเมนิความเปราะบาง 
ของคน ชุมชน และเมือง ต่อการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น เน้นการค้นหาว่า 
“ท�าไม” ถึงเปราะบาง ไม่ใช่แค่ การระบุว่า ใคร เปราะบาง ท้ายสุดประเด็นท่ีส�าคัญคือ 
ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นั้นเป็นพลวัตร เพราะมีหลายปัยจัย 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เช่นการเปลี่ยนแปลงปัจจัยด้านกายภาพ พ้ืนที่ตั้งชุมชน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน มีถนนตัดใหม่ พื้นท่ีเกษตรกรรมหายไป ปัจจัยด้านสังคม และเศรษฐกิจ 
รวมถึง ปัจจัยด้านอากาศที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ (ดร ผกามาศ ถิ่นพังงา, 2561)

ควำมเปรำะบำงของคนและเมอืง 
ต่อกำรเปล่ียนแปลง 

สภำพภมูอิำกำศ

• วิกฤต

• เหตุการณ์ 

ไม่คาดคิด

• ภัยพิบัติ

• ผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

บุคคล, 
องค์กร,  

หน่วยงาน

โครงสรา้งพื้นฐาน  
และเทคโนโลยี

แผน, นโยบาย, 
ยุทธศาสตร,์  

กฎ, ขอ้ก�าหนด

  ระบบนิเวศวทิยา,  
ทรพัยากร 
ธรรมชาติ,  

ความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ
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สำรจำก ดร.วจิำรย ์สมิำฉำยำ
ผูอ้�ำนวยกำรสถำบนัสิง่แวดล้อมไทย
อดีตปลัดกระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEI) ให้

ควำมส�ำคญัต่อกำรด�ำเนนิงำนทีเ่กีย่วข้องกับ

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยเน้น

กำรด�ำเนินงำนทั้ง 3 แนวทำงได้แก่ กำรลด

ก๊ำซเรือนกระจก กำรปรับตัวต่อผลกระทบ

จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และ

ส่งเสริมกำรเตบิโตทีป่ล่อยคำร์บอนต�ำ่ รวมถึง 

กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรบริหำร

จัดกำรกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

สอดคล้องและสนับสนุนกำรด�ำเนินงำน 

ตำมแผนแม่บทด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศของประเทศไทย (ปี พ.ศ.2558-

2593) ภำยใต้โครงกำรต่ำง ๆ ทำงสถำบัน 

สิ่งแวดล้อมไทยได้ท�ำงำนร่วมกับเครือข่ำย 

ทั้งจำกภำครัฐ ภำคเอกชน เครือข่ำยด้ำน

วิชำกำรท้ังในและต่ำงประเทศ องค์กรภำค

ประชำสังคม รวมถึงท�ำงำนร่วมกับชุมชน  
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ในกำรเสรมิสร้ำงควำมเข้ำใจเกีย่วกบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ กำรสร้ำงควำมเข้มแขง็ 

สนับสนนุบทบำทและกำรมส่ีวนร่วมให้กบัองค์กรภำคประชำสงัคมและชุมชนในกำรขบัเคล่ือน 

กำรพฒันำเมอืง กำรเพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรเตรยีมควำมพร้อมของชมุชนต่อกำรเปลีย่นแปลง 

สภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติ รวมถึงกำรจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบำยน�ำไปสู่กำรปรับปรุง 

กลไกและแนวปฏิบัติด้ำนกำรบริหำรจัดกำรเมืองและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

อย่ำงครอบคลุมคนทุกระดับและเท่ำเทียมกัน อีกท้ังยังหนุนเสริมกำรผลักดันนโยบำย 

แบบล่ำงขึ้นบน (bottom-up) โดยใช้กระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน รวมถึงสร้ำง 

เครอืข่ำยควำมร่วมมอืด้ำนวชิำกำร เพือ่สร้ำงงำนวจิยัทีต่่อยอดฐำนข้อมลูชมุชนทีม่คีวำมน่ำเชือ่ถอื 

ถูกต้อง และน�ำไปใช้อ้ำงอิงได้ทำงวิชำกำร

โครงการประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง เป็นอีกโครงการหนึ่งที่ให ้

ความส�าคัญกบัการเตรยีมความพร้อมของเมอืงและชมุชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

โดยให้ความส�าคัญและการท�าความเข้าใจ “ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ” เพื่อน�ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการวางแผนแก้ปัญหาระดับชุมชนและท้องถิ่น 

และใช้เป็นกรณีศึกษาน�าเสนอสู่ระดับชาติ ระดับจังหวัด และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ดังนั้น

รายงานสังเคราะห์การประเมินความเปราะบางของเมืองและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ ฉบบันีไ้ด้อาศยัฐานข้อมลูจาก 12 กรณศีกึษา ของภาคใต้และภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชุมชน และผู้ที่สนใจเพ่ือสร้าง 

การเตรียมความพร้อมของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติต่อไป 
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บทสรุปผูบ้รหิำร

ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องเร่งด่วนและส�าคัญที่สุด ไม่ใช่
แค่เป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม แต่เป็นปัญหาที่จะกระทบความเป็นอยู่ของคนและสิ่งมีชีวิต
ทัง้หมดบนโลกนี ้และส่งผลท�าให้เกดิปัญหาทางด้านเศรฐกิจ เนือ่งจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศ จะส่งผลกระทบต่อระบบน�า้ ระบบอาหาร ระบบเกษตรการเพาะปลกู ระบบนเิวศ
ทั้งหมด เนื่องจากการที่อุณหภูมิโลกสูงขึ้นเรื่อย ๆ จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของน�้าฝน  
ลมพายุที่รุนแรงขึ้น การเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล ฤดูกาลคลาดเคลื่อน ฤดูร้อน ร้อนมากขึ้น
และยาวขึ้น สภาพอากาศแบบสุดโต่งจะถี่ขึ้น ซึ่งหมายความว่า จะเกิดการคาดการณ์อากาศ
ทีย่ากขึน้ ภยัพบิตัต่ิาง ๆ  โดยเฉพาะด้านน�า้จะรนุแรงมากขึน้ กระทบต่อความเป็นอยูข่องคนทกุคน 
อย่างแน่นอน

ดังนั้นการด�าเนินการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate 
mitigation) จ�าเป็นต้องด�าเนินการไปพร้อม ๆ กันกับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ (climate adaptation) เนือ่งจากกจิกรรมของมนษุย์ยงัคงปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะโลกร้อนอย่างชัดเจน และท�าให้เกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง                                           
สภาพภมูอิากาศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มที่รุนแรงเพิ่มขึ้นในอนาคต

การปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ จ�าเป็นต้องเริม่ต้นด้วย “การประเมิน 
ความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ” เนือ่งจากเป็นกระบวนการทีจ่ะช่วย
วเิคราะห์และสร้างความเข้าใจ เกีย่วกบัปัจจยัท่ีขับเคลือ่นการเปลีย่นแปลงเมอืง และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นทั้งทางกายภาพ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงความเสี่ยงและผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และที่ส�าคัญจ�าเป็นต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องท้ังหมดทุกภาคส่วน เพื่อน�าไปสู่
ความเข้าใจสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาที่ท�าให้เกิดความเปราะบาง ท�าให้สามารถแก้ปัญหา 
ได้อย่างชัดเจน เป็นธรรม และเท่าเทียมได้

การประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกี่ยวข้องกับ         
3 องค์ประกอบหลักที่มีความสัมพันธ์กัน ประกอบด้วย การเผชิญความเส่ียง (exposure) 
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ความอ่อนไหว (sensitivity) และ ความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity)          
และทีส่�าคญั การประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จะต้องวเิคราะห์
ทั้งความเปราะบางเชิงพื้นที่ และความเปราะบางของชุมชน หรือกลุ่มคน รวมถึง จ�าเป็นต้อง
ค�านึงถึงคนและชุมชนในทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับครัวเรือน ชุมชน ต�าบล อ�าเภอ จังหวัด         
และระดับลุ่มน�้าควบคู่กันไปด้วย

การประเมินความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วนใหญ่จะเน้น
แค่ว่า	ใคร	เปราะบาง แต่การประเมนิความเปราะบาง ควรจะเน้นและให้ความส�าคญักบัการ
ศึกษาวิเคราะห์ ว่า ท�าไม	บางกลุ่มคน บางชุมชน หรือ บางพื้นที่ มีความเปราะบาง สาเหตุ
อะไร ทีท่�าให้เปราะบาง เพราะฉะนัน้ การประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จะต้อง 1) ท�าแบบมีส่วนร่วม กับชุมชน และภาคส่วนต่างๆ 2) น�าเอาปัจจัยหลาย
ด้าน ทั้งด้านโครงสร้างสังคมและการเมือง ข้อมูลจากแผน นโยบายภาครัฐ ด้านกายภาพ
ลกัษณะพืน้ที ่ระบบนเิวศทรพัยากรธรรมชาต ิโครงสร้างพ้ืนฐาน ผังเมอืง มาวเิคราะห์ร่วม 3) 
มีการวิเคราะห์แบบระดับชั้น เช่น ระดับครัวเรือน ชุมชน ต�าบล อ�าเภอ จังหวัด ลุ่มน�้า และ 
4) มกีารวเิคราะห์ผลกระทบ ภยัหรอืความเสีย่ง จากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ท่ีไม่ใช่
เชิงเดี่ยว 

ดงันัน้ การประเมนิความเปราะบางของเมอืงและชุมชนต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จึงเป็นกระบวนการส�าคัญที่ท�าให้เข้าใจถึงต้นตอสาเหตุของความเปราะบาง      
ของเมือง ชุมชน และกลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ รวมถึงประเด็นปัญหาส�าคัญซึ่งเป็นความต้องการ
อย่างแท้จริงของกลุ่มคนในพื้นที่ที่จ�าเป็นต้องเร่งแก้ไข อีกทั้งยังเป็นการรวบรวมฐานข้อมูล
ระดับพ้ืนที่ องค์ความรู้ใหม่ ท่ีสามารถน�าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการวางแผน          
แก้ปัญหาที่สอดคล้องกบัสถานการณท์ั้งในระดับชุมชนและระดับท้องถิน่ น�าไปสูก่ารปรบัตวั
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวางแผนออกแบบเมือง และการพัฒนาเมือง        
อย่างยั่งยืน พร้อมทั้งเป็นการสร้างความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ        
ภัยพิบัติด้วย นอกจากนี้ยังใช้อ้างอิงเป็นกรณึศึกษาท่ีจะน�าเสนอและผลักดันไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส�าหรับองค์ความ
รู้ใหม่นั้น ยังสามารถน�าไปใช้ผลักดันต่อยอดการพัฒนางานวิจัยทางด้านวิชาการ รวมไปถึง
การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้สาธารณะในวงกว้างเพ่ือให้เกิดความตระหนัก        
และเห็นความส�าคัญของการแก้ปัญหาและสร้างการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 7



บทท่ี 
ท�ำไม....ต้องประเมนิควำมเปรำะบำง 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ความพยายามในการควบคุมอุณหภูมิของโลกจากมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก 
ไม่บรรลุผลตามเป้าหมายแต่กลับมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งการปล่อย GHG และ 
อุณหภูมโิลก อกีทัง้สภาพอากาศสดุขัว้รนุแรง (extreme events) เกดิขึน้ถีแ่ละรุนแรงยิง่ขึน้ 
ทุกคนบนโลกต้องเผชิญกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประเทศไทยเองอยู่ใน
อันดับที ่9 ของโลก จากการจัดอันดับประเทศที่มีความเสี่ยงสงูทีส่ดุทีจ่ะได้รบัผลกระทบจาก
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในระยะยาว จงึมคีวามจ�าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องสร้างความร่วมมอื 
ของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เพื่อสร้าง 
การเตรียมความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาเมือง ก�าหนด 
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ท่ีเหมาะสม เพือ่ลดความเปราะบางและสร้างการเตรียมความพร้อมได้อย่างแท้จริง เหมาะสม  
สอดคล้องกับความต้องการของคนในพืน้ทีอ่ย่างเท่าเทยีมและครอบคลมุต่อกลุม่คนทกุระดบั

ดงันัน้การประเมนิความเปราะบางของเมืองและชุมชน ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จึงเป็นกระบวนการส�าคัญท่ีท�าให้เข้าใจถึงต้นตอสาเหตุของความเปราะบาง 
ของเมือง ชุมชน และกลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ รวมถึงประเด็นปัญหาส�าคัญซึ่งเป็นความต้องการ
อย่างแท้จริงของกลุ่มคนในพื้นที่ที่จ�าเป็นต้องเร่งแก้ไข อีกทั้งยังเป็นการรวบรวมฐานข้อมูล
ระดับพ้ืนที่ องค์ความรู้ใหม่ ท่ีสามารถน�าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการวางแผน 
แก้ปัญหาที่สอดคล้องกบัสถานการณท์ั้งในระดับชุมชนและระดับท้องถิน่ น�าไปสูก่ารปรบัตวั
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การวางแผนออกแบบเมอืง และการพฒันาเมอืงอย่างย่ังยนื  
พร้อมทั้งเป็นการสร้างความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติด้วย 
นอกจากนีย้งัใช้อ้างองิเป็นกรณศึกึษาทีจ่ะน�าเสนอและผลกัดนัไปสู่การเปลีย่นแปลงนโยบาย
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส�าหรับองค์ความรู้ใหม่นั้นยังสามารถ 
น�าไปใช้ผลกัดันต่อยอดการพฒันางานวจิยัทางด้านวชิาการ รวมไปถงึการผลิตส่ือประชาสัมพันธ์ 

1
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สร้างการรับรู ้สาธารณะในวงกว้างเพื่อให้เกิดความตระหนักและเห็นความส�าคัญของ 
การแก้ปัญหาและสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

ทั้งน้ีกำรประเมินควำมเปรำะบำงฯ ยังเป็นกำรสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนตำมแผน 

กำรปรบัตวัต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศแห่งชำติ (Thailand’s National Adaptation  

Plan: NAP) เพือ่สร้ำงกำรเตรยีมพร้อมรองรบัผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

และภยัพบิติัท่ีมแีนวโน้มเพิม่ควำมรนุแรงมำกยิง่ข้ึน ได้อย่ำงมปีระสทิธภิำพ ยัง่ยนื ครอบคลุม

คนทกุระดบั และเกดิควำมเท่ำเทยีมกนัอกีด้วย และสอดคล้องกบัเป้ำหมำยกำรพฒันำทีย่ัง่ยนื 

ได้แก่ เป้ำหมำยที่ 11 ท�ำให้เมืองและกำรตั้งถิ่นฐำน ของมนุษย์มีควำมครอบคลุม ปลอดภัย 

มภีมูต้ิำนทำน และยัง่ยนื ด้วยกำรลดผลกระทบและปรบัตวั ต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ 

มภีมูต้ิำนทำนต่อภัยพบัิตแิละให้พฒันำและด�ำเนนิกำรตำมกำรบรหิำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติ 

แบบองค์รวมในทกุระดบั และเป้ำหมำยที ่13 ปฏบิติักำรอย่ำงเร่งด่วนเพือ่ต่อสู้กบักำรเปล่ียนแปลง 

สภำพภูมิอำกำศและผลกระทบที่เกิดขึ้นท่ีมุ่งสร้ำงเสริมควำมเข้มแข็ง ควำมยืดหยุ่นและ 

ควำมสำมำรถในกำรปรบัตวัของประเทศโดยรวมเพือ่รับมอืกบัควำมเสีย่งจำกกำรเปลีย่นแปลง

สภำพภูมิอำกำศและผลกระทบจำกภัยธรรมชำติ

การปรบัตัว 
ต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศ

การวางแผน 
ออกแบบเมอืง/ 
การพฒันาเมอืง 

อยา่งยัง่ยนื

การสรา้ง 
ความพรอ้ม 

ต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพอากาศ/ 

ภัยพบิติั

กำรประเมนิ 
ควำมเปรำะบำง 

ต่อกำรเปล่ียนแปลง
สภำพภมูอิำกำศ
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2
บทท่ี 
กลุ่มคน...ผูเ้ปรำะบำง

เนื่องจากค�านิยามของ “ความเปราะบาง”	นั้นมีหลายหน่วยงานพยายาม 

ให้ค�านิยามไว้ ซึ่งเป็นเรื่องยากต่อการท�าความเข้าใจ อีกทั้งประเด็นที่เป็นปัญหาคือ จะน�าไป

ใช้ประโยชน์ต่อได้อย่างไร จะวดัความเปราะบางว่ามาก-น้อยนัน้ได้อย่างไร ดงันัน้ในการวเิคราะห์ 

ความเปราะบางนั้น จ�าเป็นต้องตั้งค�าถามก่อนว่า เป็น “ความเปราะบางของใคร หรือของ

อะไร” “ความเปราะบางต่ออะไร” และประเด็นส�าคญัเมือ่ทราบแล้วว่ามคีวามเปราะบางมาก

น้อยแค่ไหน แต่ค�าถามที่ส�าคัญคือหากเราต้องการจะแก้ปัญหาต้องตั้งค�าถามว่า “ท�าไมถึง 

เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

ภายใต้โครงการ SUCCESS ให้ความส�าคญัและเน้น “ความเปราะบางของคน ชมุชน 

กลุ่มคนต่าง ๆ ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทเมือง” และต้องการศึกษา 

และท�าความเข้าใจ “ความเปราะบางของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”  

เป็นอย่างไร ประกอบกับโครงการพยายามให้ความส�าคัญกับเมือง การกลายเป็นเมือง  

และการเติบโตของเมือง ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ แต่การกลายเป็นเมือง

การพฒันาเมอืงนัน้ก่อให้เกดิผลกระทบทัง้ด้านบวกและลบต่อคนในเมอืง ครอบครวั ครวัเรอืน 

ชุมชน กลุ่มคนที่แตกต่างกันไป

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา10



2ดังน้ันการท�าความเข้าใจกลุ ่มคนเปราะบาง จะท�าให้เข้าใจว่า กลุ ่มคนที่มี 

ความแตกต่างกัน อาทิ กลุ่มคนรายได้น้อย คนจนเมือง คนชายขอบ คนพิการ กลุ่มผู้หญิง  

นัน้มคีวามเสีย่งและได้รบัผลกระทบจาการพัฒนาเมอืงและการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

ทีแ่ตกต่างกนัหรอืไม่ และกลุม่คนแต่ละกลุม่ ได้รบัประโยชน์จากการแก้ปัญหาเท่ากนัหรอืไม่ 

จึงเป็นประเด็นท่ีส�าคัญท่ีจะน�าไปสู ่การแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดและสามารถสร้าง 

การเตรยีมพร้อมต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศระดับคน ชมุชน และครัวเรือนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 11



2 ควำมเปรำะบำงของคน ชุมชน กรณีศึกษำ 

ชุมชนแหลมสนอ่อน ชุมชนพเิศษทหำรเรอื  
ชุมหลังโรงพยำบำลจติเวช และชุมชนพำณิชยส์�ำโรง 
เมอืงบอ่ยำง จงัหวดัสงขลำ 

กำรเปิดรบัควำมเสีย่งสงู
เนื่องจากพื้นที่ชุมชนอยู่ในพื้นที่เสี่ยงได้รับผลกระทบจากกัดเซาะชายฝั่ง และพ้ืนท่ี

เสี่ยงน�า้ท่วมขัง ไม่มีความมั่นคง ทั้ง ที่อยู่อาศัย อาชีพ และรายได้

ควำมอ่อนไหวสงู
1. ไม่มีสิทธิในที่อยู่อาศัย ชุมชนไม่มีควำมมั่นคง ทั้งที่อยู่อำศัย อำชีพ และรำยได้ 

เนื่องจำกเมืองบ่อยำงเป็นชุมชนเมืองขนำดใหญ่ ชุมชนส่วนใหญ่เป็นชุมชนแออัด

คนจนเมืองอยู่ในที่ดินของรัฐ เอกชน วัด 

2. คนส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ มรีำยได้น้อย และไม่เพยีงพอต่อกำรซ่อมแซมบ้ำน  

และส�ำรองไว้ใช้ในยำมเกิดภัย

3. ที่อยู่อาศัยไม่มีความมั่นคงและแข็งแรง ไม่สำมำรถทนทำนต้องภัยที่เกิดขึ้นได้

ควำมสำมำรถในกำรปรบัตัว
1. มีกำรรวมกลุ่มช่วยเหลือกันเองในระดับชุมชน 

2. จ�ำนวนสมำชิกในครัวเรือนของชุมชนมุสลิมมีมำกกว่ำชุมชนพุทธ จึงท�ำให้เกิดเป็น

สังคมเครือญำติเกิดกำรช่วยเหลือกันในช่วงเกิดวิกฤต

3. กลุ่มผู้หญิงให้ควำมร่วมมือและมีส่วนร่วมหลักในกำรด�ำเนินกิจกรรมกำรวำงแผน

ในระดับชุมชน โดยเฉพำะผู้หญิงที่เป็นผู้สูงอำยุ

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
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2ควำมเปรำะบำงของคน ชุมชนบอ่ยำง
1. แรงงำนนอกระบบได้รับผลกระทบมำกในช่วงหน้ำฝน เช่น ชำวประมง  

มอเตอร์ไซรับจ้ำง หำบเร่แผงลอย ไม่สำมำรถหำรำยได้ตำมปกติ 

2. แรงงำนนอกระบบที่เป็นผู ้หญิงจะได้รับผลกระทบมำกกว่ำเพศชำยในด้ำน 

กิจวัตรประจ�ำวัน เนื่องจำกอำศัยอยู่ในบ้ำน ในช่วงเกิดน�้ำท่วมขัง

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
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2 ชุมชนบำ้นหลบมุม 
เมอืงพะตง จงัหวดัสงขลำ

เป็นหนึง่ชมุชนทีต่ัง้อยูใ่นเมอืงพะตงทีต้่องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงเมอืงอย่างรวดเร็ว 

จากการเตบิโตของเมอืงหาดใหญ่ เกดิการเปลีย่นแปลงพืน้ทีเ่กษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม

อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง

กำรเปิดรบัควำมเสีย่งสงู
1. กำรเพิ่มข้ึนของโรงงำนอุตสำหกรรมบริเวณริมคลองอู่ตะเภำ 14 โรงงำน และ 

มีกำรย้ำยถิ่นของแรงงำนเขำ้มำเป็นประชำกรแฝงเพื่อรับจำ้งในพื้นที่เพิ่มขึ้น

2. ลักษณะพื้นที่เป็นที่ต�่ำเสี่ยงต่อกำรเกิดอุทกภัยบ่อยครั้ง 

3. พื้นที่ตั้งที่อยู่อำศัยส่วนใหญ่บุกรุกที่ดินของกำรรถไฟ

ควำมอ่อนไหวสงู
1. ในช่วงเกิดภัยพิบัติ เช่น น�้ำท่วม ชุมชนอำศัยกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐเป็นหลัก 

2. คนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นคนหำเช้ำกินค�่ำ ไม่มีเงินออมไว้ใช้ในยำมฉุกเฉิน

3. แรงงำนต่ำงชำติ แรงงำนต่ำงถิ่น ประชำกรแฝงเขำ้ไม่ถึงสิทธิ์กำรบริกำรพื้นฐำน

ควำมสำมำรถในกำรปรบัตัว
1. ควำมสัมพนัธ์ในชมุชนลดลง เนือ่งจำกต้องอยูร่่วมกบัประชำกรแฝงและแรงงำนต่ำงด้ำว  

เกดิปัญหำกำรอยูร่่วมกัน กำรสือ่สำร และกำรสร้ำงมลพษิ ทิง้ขยะอดุตนัท่อระบำยน�ำ้

2. ขำดกำรมส่ีวนร่วมของประชำชนในกำรวำงแผนบรหิำรจดักำรระบบโครงสร้ำงพืน้ฐำน 

รวมถึงกำรร่วมตัดสินใจในกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนตำ่งๆ

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
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2ควำมเปรำะบำงของคน ชุมชนบำ้นหลบมุม 
1. ในช่วงเกิดภัยพิบัติน�้ำท่วม ขำดแคลนที่พักพิงชั่วครำวในช่วงอพยพ และได้รับ 

กำรเยียวยำช่วยเหลือจำกภำครัฐมีควำมล่ำช้ำ

2. ชมุชนไม่สำมำรถเข้ำถงึน�ำ้ใช้ท่ีสะอำดและเพยีงพอได้ทัง้ในช่วงน�ำ้ท่วมและน�ำ้แล้ง 

3. คนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นคนหำเช้ำกินค�่ำ ไม่สำมำรถท�ำงำนได้ในช่วงระหว่ำง 

ที่เกิดน�้ำท่วม ต้องหยุดงำน ขำดรำยได้ และไม่มีเงินออมใช้ในยำมฉุกเฉิน

4. กำรอยู่ร่วมกับประชำกรแฝงและแรงงำนต่ำงด้ำว ท�ำให้ควำมสัมพันธ์ในชุมชน           

ลดลง ส่งผลต่อปัญหำกำรอยู่ร่วมกัน กำรสื่อสำร และปัญหำกำรทิ้งขยะอุดตัน          

ท่อระบำยน�้ำที่เพิ่มขึ้น

5. กำรเข้ำไม่ถงึสทิธิก์ำรบรกิำรพ้ืนฐำน เนือ่งจำกเป็นแรงงำนต่ำงชำต ิแรงงำนต่ำงถิน่ 

ประชำกรแฝง

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 15



2 ชุมชนมติรภำพ 
เมอืงขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น

เมืองขอนแก่นเป็นเมืองหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เติบโตอย่างรวดเร็ว 

แบบก้าวกระโดด เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและคมนาคม การแพทย์ การศึกษา ท�าให ้

มปีระชากรย้ายเข้ามาอาศยัเป็นจ�านวนมากและก�าลงัมกีารพฒันาระบบขนส่งและโครงสร้าง

พื้นฐานอีกมากมาย 

กำรเปิดรบัควำมเสีย่งสงู
1. ตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีกำรพฒันำระบบขนส่งและโครงสร้ำงพืน้ฐำน อำท ิรถไฟฟ้ำควำมเรว็สงู  

รถไฟรำงเบำ และรถไฟรำงคู่ 

2. ชุมชนตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงต่อกำรเกิดน�้ำท่วม น�้ำท่วมเอ่อขังกินระยะเวลำนำน  

จำกกำรวำงระบบระบำยน�้ำของเมืองไม่เหมำะสม

3. พื้นที่ตั้งชุมชนเป็นร่องระบำยน�้ำและจุดรับน�้ำเสียของเมือง

ควำมอ่อนไหวสงู
1. ไม่มสีทิธิในท่ีอยูอ่าศยั เป็นชุมชนแออัดกระจกุตัวรวมกนัถงึ 95 ชมุชน ไม่มกีรรมสทิธิ์ 

ในที่ดิน 

2. สิทธิในการเข้าถึงความช่วยเหลือในช่วงปกติและช่วงเกิดภัยพิบัติน้อย เนื่องจำก

ขอบเขตอ�ำนำจหน้ำทีก่ำรจดักำรเมอืงไม่ครอบคลุม อำทิ ต้ังอยูใ่นพ้ืนท่ีของกำรรถไฟ

3. ส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบรายวัน ไม่มีอำชีพและรำยได้ที่แน่นอน

4. เป็นชมุชนกึง่เมอืง วถิชีวีติแยกขำดกัน เกดิปัญหำควำมสมัพนัธ์และกำรมส่ีวนร่วมกนั 

ในชุมชน

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
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2ควำมสำมำรถในกำรปรบัตัวต�่ำ
1. สมำชกิในชุมชนขำดควำมพร้อมในกำรจดักำรปัญหำของตนเอง ทัง้เรือ่งทีอ่ยูอ่ำศยั 

และสิง่แวดล้อมของชมุชน จำก “ความไม่แน่นอนของอาชพีและรายได้” เนือ่งจำก

ส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบรำยวัน

2. ขำดประสทิธภิำพในกำรรบัมอืกบัปัญหำเมอืงและควำมเปลีย่นแปลงของชุมชน

ร่วมกัน ควำมเป็นชุมชนกึ่งเมืองโดยสมบูรณ์แบบ วิถีชีวิตท่ีแยกขำด บ้ำนเรือน 

มีรั้วกัน

3. ควำมเสีย่งของกำรถกูล่วงละเมดิทำงเพศมำกข้ึน เนือ่งจำกควำมแออดัของทีอ่ยู่

อำศัยและมีประชำกรอื่นที่เข้ำมำพักห้องเช่ำในชุมชนมำกขึ้น

ควำมเปรำะบำงของคน ชุมชนเมอืงขอนแก่น 
 � สมำชิกในชุมชนขำดควำมพร้อมในกำรจัดกำรปัญหำของตนเอง ทั้งเรื่อง 

ทีอ่ยูอ่ำศยัและสิง่แวดล้อมของชมุชน จำก “ความไม่แน่นอนของอาชพีและรายได้”  

เนื่องจำกส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบรำยวัน

 � ขำดประสทิธภิำพในกำรรบัมอืกับปัญหำเมอืงและควำมเปลีย่นแปลงของชมุชน

ร่วมกัน ควำมเป็นชุมชนกึ่งเมืองโดยสมบูรณ์แบบ วิถีชีวิตที่แยกขำด บ้ำนเรือน 

มีรั้วกัน
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2 ชุมชนขนมจนี 2000 ชุมชนไผเ่ก่ำ  
ชุมชนมติรภำพซอย 4 และชุมชนสมุนำมยั 
เมอืงบำ้นไผ ่จงัหวดัขอนแก่น

เมืองบ้านไผ่เดิมเป็นพื้นที่รกร้างว่างเปล่า และเป็นท่ีดินของการรถไฟ แต่เมื่อ 

มีความเจริญเพิ่มมากขึ้นผู้คนจึงเข้ามาอยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้นเกิดเป็นชุมชน ชาวบ้านส่วนใหญ่

เป็นผูม้รีายได้น้อย อกีทัง้ยงัประสบปัญหาน�า้ท่วมเนือ่งจากเป็นพ้ืนทีลุ่่มต�า่ ดังเช่น เหตุการณ์

ในปี 2562 และในปีเดียวกันนี้เมืองบ้านไผ่ต้องประสบปัญหาทั้งภัยแล้งและน�้าท่วมหนัก 

จากพายุโพดุล 

กำรเปิดรบัควำมเสีย่งสงู
1. ชุมชนตั้งอยู่ในพื้นที่ต�่ำ เป็นแอ่ง มีล�ำน�้ำล้อมรอบและอยู่ใกล้ล�ำห้วยจิก เสี่ยงต่อ

กำรเกิดน�้ำท่วม เนื่องจำกเป็นพื้นที่ต�่ำ ในขณะเดียวกันก็เสี่ยงต่อกำรเกิดภัยแล้ง

2. ก�ำลังอยูร่ะหว่ำงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพืน้ฐำนขนำดใหญ่ ส่งผลให้กดีขวำงกำรระบำยน�ำ้ 

ท�ำให้น�้ำเอ่อล้นในพื้นที่ชุมชน

ควำมอ่อนไหวสงู
1. ไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่อยู่ในที่ดินของรำชกำร คือ กำรรถไฟ

แห่งประเทศไทย (รฟท.) และบำงส่วนอยูใ่นทีด่นิรำชพสัดโุดยไม่มกีำรเช่ำ ซึง่มโีอกำส 

ถูกไล่รื้อสูง

2. เทศบาลไม่สามารถเข้ามาจดัการระบบโครงสร้างพืน้ฐานได้ เนือ่งจำกเป็นพืน้ทีท่บัซ้อน 

กำรบริหำรจัดกำร 

3. สภาพบ้านเรอืนทีไ่ม่มัน่คงถาวร ลกัษณะเป็นบ้ำนไม้เก่ำก่อสร้ำงมำนำน มคีวำมช�ำรุด 

และทรุดโทรมสูง 
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2ควำมสำมำรถในกำรปรบัตัว
1. มีหน่วยงำนที่ให้ควำมช่วยเหลือที่มีศักยภำพ อำทิ พอช. และ กรอ. จัดตั้งเป็นกลุ่ม

สหกรณ์ออมทรัพย์ เพื่อเข้ำมำช่วยในกำรแก้ปัญหำท่ีอยู่อำศัยให้มีควำมมั่นคง 

มำกขึ้น

2. ขำดควำมควำมสัมพันธ์อันดีในชุมชน ในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจในกลุ่มชุมชน เร่ือง

กำรย้ำยที่อยู่อำศัยไปยังพื้นที่ใหม่ ยังมีบำงส่วนที่ไม่เข้ำร่วมกลุ่ม 

ควำมเปรำะบำงของคน ชุมชนเมอืงบำ้นไผ่
1. ชุมชนขาดการปรับตัว ยังคงรอคอยควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

แต่เพียงอย่ำงเดียว

2. คนส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ ไม่ต้องกำรย้ำยออกนอกพืน้ทีเ่นือ่งจำกไม่ต้องกำร 

เพิ่มภำระในกำรจ่ำยค่ำเช่ำ

ระดับน�้ำท่วม
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บทท่ี 
ควำมเปรำะบำง...เชงิพื้นท่ี

ความเปราะบางเชงิพืน้ที ่คือ สภาวะของความเสีย่งทีส่มัพันธ์กบัภยัในพืน้ทีใ่ดพ้ืนทีห่นึง่  

ซึง่ขึน้อยูก่บัคณุสมบัตแิละต�าแหน่งท่ีตัง้ ลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีด่นิ รวมถงึโครงสร้างพืน้ฐาน  

วิถีชีวิต และกฎหมาย เป็นต้น ซึ่งบ่งบอกถึงความไม่มั่นคง ความปลอดภัย และความยืดหยุ่น

เมื่อต้องเผชิญกับภัยพิบัติต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น (สุโข, 2559) 

ควำมเปรำะบำงเชิงพื้นที่ จะเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะต่ำง ๆ ได้แก่ 

• เป็นพื้นที่เผชิญภัยต่างๆ อาทิ น�้าท่วม การขาดแคลนน�า้ 

• เป็นพื้นที่ที่มีความเปราะบางของโครงสร้างอาคารต่าง ๆ ความเปราะบางของ

กลุ่มคนทางสังคม หรือการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตราย 

• เป็นพืน้ท่ีท่ีขาดการปกป้องหรอืป้องกนัอนัตรายต่าง ๆ  ทีส่่งผลต่อชวีติและทรพัย์สนิ 

ของมนุษย์

• เป็นพื้นที่ที่มีขีดความสามารถจ�ากัด ในการหลีกเลี่ยง ต้านทาน และฟื้นฟูสภาพ

จากภัยพิบัติ

• เป็นพ้ืนทีท่ีไ่ม่มปีระสทิธิภาพในการบรรเทาภยัหรอืท�าให้อยูใ่นสภาวะปลอดภยัได้

ดังนั้น ทุกคนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเปราะบางจะได้รับผลกระทบมากน้อยแตกต่างกัน 

แต่กลุม่คนยากจน คนชายขอบ ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร/ติดเตยีง จะได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงมากกว่า
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ควำมเปรำะบำงเชิงพื้นท่ีต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ภำยใต้โครงกำร 

ประชำสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมืองตำมค�ำนิยำมโดย ดร.ผกำมำศ ถ่ินพังงำ นั้น  

หมำยถงึ กำรทีร่ะบบต่ำง ๆ และโครงสร้ำงพืน้ฐำนของเมอืงล้มเหลว ไม่เพยีงพอ ทัง้ในยำมปกติ 

และยำมคบัขนั และไม่มกีำรปรบัปรงุพฒันำให้สอดคล้องกบักำรเปลีย่นแปลงและควำมต้องกำร 

ที่เท่ำเทียมและเป็นธรรม 

สำเหตสุ�ำคญัของควำมเปรำะบำงของชมุชน คอื บำงพืน้ทีต่ัง้อยู่ในพืน้ทีท่ี่มคีวำมเส่ียง 

อยู่แล้วตำมธรรมชำติ อำทิ ริมชำยฝั่งทะเลและดินดอนสำมเหลี่ยมปำกแม่น�้ำ พื้นที่รำบลุ่ม 

ริมล�ำน�้ำ เมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศย่อมได้รับผลกระทบมำกกว่ำพ้ืนท่ีอื่น 

นอกจำกนี้กิจกรรมของมนุษย์เอง อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมำะสม 

กำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนที่กีดขวำงทำงน�้ำ รวมถึงกำรพัฒนำเมืองและกำรด�ำเนินกำร

เพื่อตอบสนองนโยบำยของภำครัฐท่ีไม่ค�ำนึงและตระหนักถึงผลระทบทำงสิ่งแวดล้อมและ

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ น�ำไปสู่กำรเพิ่มควำมเสี่ยงและควำมเปรำะบำงของเมือง

และชุมชนมำกยิ่งข้ึน ดังน้ันในกำรประเมินควำมเปรำะบำงเพ่ือวิเครำะห์ข้อมูลได้อย่ำง 

ครบถ้วนสมบรูณ์ จ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึคนและชมุชนในทกุระดับ ต้ังแต่ ระดับครัวเรือน ชมุชน 

ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด และระดับลุ่มน�้ำ

• กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ปัญหาผงัเมืองถอืว่าเป็นปัญหาทีห่ลายพ้ืนทีป่ระสบ เช่น ผังเมอืงหมดอาย ุผังเมอืงใหม่ 

ทีย่งัไม่ได้การรบัรองตามกฎหมาย ผงัเมอืงขาดรายละเอยีดและไม่ตอบสนองต่อการพฒันาเมอืง 

และการขยายตัวของเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความต้องการของผู้คน 

ส่งผลท�าให้เกิดการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่นทีไ่ม่เหมาะสม กระทบต่อระบบนเิวศวิทยา  

แม่น�้า ความหลากหลายทางชีวภาพ ถมพื้นที่ชุ่มน�้า กระทบระบบอุทกวิทยา จากสิ่งก่อสร้าง

ทีข่วางและเปลีย่นเส้นทางไหลของน�า้ ซ่ึงเพิม่โอกาสในการเปิดรบัภยัพิบัติและความเสีย่งของเมอืง 

เพิ่มมากขึ้น 
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ควำมเปรำะบำงเชงิพื้นท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

เมอืงสำมพรำ้ว อุดรธำนี
1. เนื่องจำกมีกำรตั้งหน่วยงำนรำชกำรหลำยหน่วยงำน ท�ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลง

กำรใช้ประโยชน์ทีดิ่นของพืน้ทีโ่ดยรอบ สญูเสยีพืน้ทีส่เีขียว ถกูรกุล�ำ้ด้วยสิง่ปลกูสร้ำง

ที่ขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว ไร้ทิศทำง ขำดกำรวำงแผนจัดกำรที่ดิน กำรถมพ้ืนที่ 

ก่อสร้ำงอำคำรบ้ำนเรอืนและสิง่ปลกูสร้ำง ส่งผลให้เกดิกำรเปลีย่นทศิทำงน�ำ้ธรรมชำติ 

2. ผังเมืองควบคุมเฉพำะกำรใช้ประโยชน์ที่ดินควบคุมพื้นที่สีเขียว แต่ไม่ได้ค�ำนึงถึง

กำรสญูเสยีพืน้ท่ีชุม่น�ำ้หรอืพืน้ท่ีระบำยน�ำ้ตำมธรรมชำติ เป็นสำเหตุหลกัทีท่�ำให้เกดิ 

น�้ำท่วมขังในชุมชนรอบมหำวิทยำลัย และปัญหำกำรระบำยในช่วงฤดูฝน
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บำ้นหลบมุม เมอืงพะตง
1. พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นพืน้ทีร่ำบต�ำ่ และเป็นทำงผ่ำนของน�ำ้ มลี�ำคลองไหลผ่ำนหลำยสำย 

เพื่อลงสู่คลองอู่ตะเภำ ส่งผลให้ประสบน�้ำท่วมในหน้ำฝน

2. มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินจำกกำรเกษตรเป็นโรงงำนอุตสำหกรรม 

ถมที่เพื่อสร้ำงบ้ำน โรงงำน มีผู ้คนอำศัยอยู่เป็นจ�ำนวนมำก ท้ังคนในพ้ืนท่ี  

แรงงำนต่ำงถิ่น แรงงำนต่ำงด้ำว ทั้งย้ำยถิ่นมำศึกษำและประกอบอำชีพ ท�ำให ้

มีกำรเปลี่ยนทิศทำงกำรไหลของน�้ำ น�้ำท่วมระบำยไม่ทัน

3. ประชำชนรำยได้น้อยไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อำศัย เนื่องจำกอำศัยอยู่ในเขตที่ดิน

กำรทำงรถไฟ 

4. ประสบปัญหำจำกฝุ่นที่เกิดจำกโรงงำนขนำดใหญ่และกำรจรำจร
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เมอืงหนองส�ำโรง อุดรธำนี
1. ขำดกำรบังคบัใช้ผงัเมอืงรวม และผงัเมอืงไม่ได้ให้ควำมส�ำคญักับกำรบรหิำรจดักำร

ภยัพบิตัชิดัเจน มกีำรผ่อนปรน และเอือ้ประโยชน์ให้เกดิกำรปรับเปล่ียนกำรใช้ประโยชน์ 

ที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจ

2. กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน สูญเสียพื้นที่รับน�้ำ กำรถมดินในระดับสูง 

และพ้ืนท่ีซึมซับชะลอน�้ำในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียง ส่งผลให้น�้ำท่วมรุนแรงขึ้น 

และเพิ่มปัญหำในพื้นที่ใหม่

3. กำรเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศธรรมชำติ พัฒนำห้วยดำนให้เป็นคลองคอนกรีต และ

ปิดล้อมรัว้ท่ีดนิ ส่งผลให้ชำวบ้ำนบำงส่วนสญูเสยีแหล่งอำหำรและพืน้ทีใ่ช้ประโยชน์

ตำมแนวริมห้วย 

4. ชุมชนไทยสมทุร ถกูล้อมรอบด้วยบ้ำนจดัสรรสร้ำงใหม่ท่ีถมทีส่งูรำว 2 เมตร ท�ำให้

น�้ำจำกหมู่บ้ำนใหม่ไหลซึมผนังลงมำที่ชุมชน ล้วนเป็นสำเหตุให้เกิดน�้ำท่วมชุมชน
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เมอืงละงู สตลู
1. กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ ดินไม่เหมำะสม ถมแก้มลิงธรรมชำติ  

ถมทำงระบำยน�้ำเดิม เพื่อสร้ำงท่ีอยู่อำศัย ท�ำให้เปล่ียนเส้นทำงน�้ำเกิดน�้ำท่วม 

บ่อยขึ้น 
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• ระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบสำธำรณปูโภค 
ความเปราะบางเชิงพื้นที่ที่เกิดจากโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค อาทิ 

การสร้างโครงสร้างพืน้ฐานกดีขวางทางน�า้ การสญูเสยีพืน้ทีธ่รรมชาตแิละการท�าลายทรพัยากร  

ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง รวมถึงความทนทานและความสามารถของระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณปูโภคในการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

และสภาวะภัยพิบัติก็มีผลท�าให้เกิดความเปราะบางเชิงพื้นที่ได้เช่นเดียวกัน 

ควำมเปรำะบำงเชงิพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภค

ชุมชนมติรภำพ เมอืงขอนแก่น
1. ตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่ไม่เหมำะสมต่อกำรอยู่อำศัย เนื่องจำกเป็นที่ลุ่มและเป็นทำงผ่ำน

ร่องระบำยน�้ำดั้งเดิมของชุมชนเมือง เกิดน�้ำท่วมซ�้ำซำกเกือบทุกปี

2. เป็นชุมชนริมทำงรถไฟ ที่อยู่กันอย่ำงแออัด หนำแน่น ไม่มีสัญญำเช่ำพ้ืนท่ีกับ 

กำรรถไฟทั้งชุมชน เกิดกำรทับซ้อนของอ�ำนำจหนำ้ที่ในกำรดูแลระหวำ่งเทศบำล

กับกำรรถไฟ โดยเฉพำะเรื่องระบบสำธำรณูปโภค

3. ตั้งอยู่ในแนวกำรเวนคืนที่ดินเพื่อพัฒนำโครงกำรระบบรถไฟควำมเร็วสูง ส่งผลต่อ

ปัญหำควำมไม่มั่นคงของที่อยู่อำศัย

4. ได้รบัผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงกำรใช้ประโยชน์ทีดิ่นตำมแนวทำงกำรพฒันำเมอืง

5. สภำพแวดล้อมไม่ถูกสุขลักษณะ ขำดระบบสำธำรณูปโภคที่เหมำะสม
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ชุมชนโคกแมงเงำ-สำมคัคี หนองคำย
1. ชุมชนเผชิญปัญหำกำรไม่มีไฟฟ้ำใช้อย่ำงเพียงพอ และยังเกิดเหตุกำรณ์ไฟฟ้ำดับ

อยู่เสมอ เนื่องจำกชุมชนเป็นท่ีตั้งของรีสอร์ทและที่พักเป็นจ�ำนวนมำก และ

ประชำกรแฝงบริเวณชุมชนเพิ่มมำกขึ้น ควำมต้องกำรไฟฟำ้จึงเพิ่มมำกขึ้นไปด้วย

2. เมืองหนองคำยอยู ่ติดแม่น�้ำโขงและสิ่งปลูกสร้ำงมีควำมแออัดมำก ปิดกั้น 

ทำงระบำยน�้ำ ท�ำให้น�้ำท่วมขังตำมถนนและซอกซอย 

3. ขำดกำรวำงแผนระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น ระบบระบำยน�้ำ เนื่องจำกชุมชน 

ไม่มีท่อระบำยน�้ำเสียจึงเทน�้ำเสียลงพื้น ท�ำให้ช่วงน�้ำท่วมขังจะเกิดน�้ำเน่ำเสีย 

และเป็นแหล่งเพำะพันธุ์เชื้อโรค

4. ปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยจำกบ้ำนเรือนและอำคำรที่พักที่เพิ่มมำกขึ้น 
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เมอืงโตนดด้วน พทัลงุ
1. บริเวณพื้นที่ ซึ่งมีกลุ่มแรงงำนนอกระบบ กลุ่มผู้พิกำร กลุ่มผู้สูงอำยุอำศัยอยู่        

ขำดน�้ำสะอำดและเพียงพอส�ำหรับกำรอุปโภคบริโภค ระบบประปำช�ำรุด ระบบ

ไฟฟ้ำไม่สำมำรถใช้ได้ 

2. มกีำรสร้ำงถนน และถมทีเ่พือ่ปลกูสร้ำงอำคำรขวำงทำงน�ำ้เพิม่มำกข้ึน มกีำรระบำยน�ำ้ 

จำกเขื่อนท่ำแนะในช่วงฤดูฝน รวมท้ังไม่มีกำรจัดกำรเพื่อแก้ปัญหำระบำยน�้ำ  

ส่งผลให้เกิดน�้ำท่วมรุนแรงมำก ถนนขำด ทรัพย์สินเสียหำย
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เมอืงหนองส�ำโรง อุดรธำนี
1. ระบบกำรระบำยน�้ำในพื้นที่ยังไม่สัมพันธ์กับสภำพปัญหำน�้ำท่วม ทั้งโครงสร้ำง

ระบบระบำยน�้ำในชุมชน และควำมเชื่อมโยงของระบบระบำยน�้ำของชุมชน 

กับระบบโครงขำ่ยน�้ำที่หน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ รับผิดชอบ
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• กำรบรหิำรจดักำร 
การบรหิารจดัการทีไ่ม่มีประสทิธภิาพ ขาดการวางแผนระยะยาวและขาดความเข้าใจ

เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ 

ส�าหรบัชุมชนทีไ่ม่มสีทิธใินทีอ่ยูอ่าศยั ในขณะทีห่น่วยงานของรฐัทีเ่ป็นเจ้าของทีด่นินัน้มหีน้าที ่

ท่ีจ�ากัดอยูกั่บการให้เช่าและการบังคบัให้ผูอ้ยูอ่าศยัย้ายออก ในขณะทีเ่ทศบาลมหีน้าทีใ่นการดแูล 

ความเป็นอยู ่ซึง่เกดิความคาบเกีย่วขององค์กรผูร้บัผิดชอบในการจัดการเมืองซ่ึงมส่ีวนก�าหนด

ความเปราะบางของเมืองเป็นอย่างมาก 

ควำมเปรำะบำงเชงิพื้นท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรบรหิำรจดักำร

เมอืงหนองส�ำโรง อุดรธำนี
1. กำรบริหำรจัดกำรน�้ำในช่วงเกิดน�้ำท่วม จะมีกำรผันน�้ำจำกเขตเมืองใหญ่ ข้ำมมำ

ฝั่งเทศบำลหนองส�ำโรง ซึ่งจะเพิ่มปริมำณน�้ำในล�ำห้วยดำนให้เพิ่มข้ึน และส่งผล

ต่อกำรระบำยน�้ำของห้วยดำนออกจำกพื้นที่ชุมชนไทยสมุทร 

2. กำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ในพืน้ทีอ่ปท.ตดิกนั ส่งผลให้เกดิปัญหำในกำรระบำยน�ำ้ทีต้่อง

หยุดชะงัก ไม่สำมำรถเคลื่อนตัวลงห้วยหลวงได้อย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้น�้ำในเขต

เทศบำลหนองส�ำโรงท่วมขังนำนขึ้น 

3. พื้นที่ชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติน�้ำท่วม มีควำมเหล่ือมซ้อนกันของอ�ำนำจกำรจัดกำร 

ระหว่ำง เจ้ำของที่ดินกับอปท. อปทกับอปท. และ อปท.กับหน่วยงำนอื่น เป็น

อุปสรรคในกำรร่วมมือกันแก้ไขปัญหำ
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เมอืงบอ่ยำง สงขลำ
1. ต�ำบลบ่อยำงมีทั้งหมด 55 ชุมชน มำกกว่ำครึ่งหนึ่งเป็นชุมชนคนจนเมือง 

2. มำกกว่ำร้อยละ 50 ของชมุชนทัง้หมดอำศยัอยูใ่นทีด่นิของรัฐ และบำงส่วนเข้ำไม่ถงึ 

บริกำรขั้นพื้นฐำนระหว่ำงกำรเกิดสำธำรณภัย

3. พื้นที่ตั้งชุมชน มีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดภัยพิบัติ

• ชมุชนแหลมสนอ่อน มลีกัษณะภมูปิระเทศเป็นแหลมยำว มทีะเลขนำบทัง้สองด้ำน  

เสี่ยงต่อกำรได้รับผลกระทบจำกคลื่นลมแรงและฝนตกหนัก 

• ชุมชนบำลำเซำะห์เก้ำแสน ตั้งอยู่บริเวณชำยหำด เส่ียงต่อกำรได้รับผลกระทบ

จำกคลื่นลมแรง น�้ำท่วม และกำรกัดเซำะชำยฝั่ง

• ชุมชนสนำมบิน เป็นชุมชนตั้งอยู่ใจกลำงเมืองในที่รำบลุ่มเสี่ยงต่อกำรได้รับ 

ผลกระทบจำกกำรเกิดน�้ำท่วมขัง

• ชุมชนศำลำเหลืองเหนือ เป็นชุมชนตั้งอยู่บริเวณคลองส�ำโรง เสี่ยงต่อกำรได้รับ

ผลกระทบจำกกำรเกิดน�้ำท่วมและมักประสบปัญหำน�้ำล้นตลิ่งท่วมชุมชน
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ชุมชนมติรภำพ เมอืงขอนแก่น 
1. จำกกำรอำศยัอยูบ่นทีด่นิของกำรรถไฟ ไม่มสัีญญำเช่ำ ไม่สำมำรถครอบครองเป็น

กรรมสทิธ์ิได้ ส่งผลต่อกำรได้รับบรกิำรและกำรพัฒนำทีไ่ม่เท่ำเทยีมกบัคนเมอืงอืน่ๆ 

โครงกำรพัฒนำท้องถ่ินไม่ค่อยเข้ำมำด�ำเนินกำรช่วยเหลือแก้ไขปัญหำชุมชน ต้อง

แก้ปัญหำกันเอง เช่น กำรจัดกำรขยะ ระบบไฟฟ้ำและน�้ำประปำ หลำยครัวเรือน

ต้องต่อพ่วงจำกเพื่อนบ้ำน
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เมอืงสระใคร หนองคำย
1. จำกนโยบำยของประเทศท่ีก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษสระใคร ท�ำให้เกิดช่องว่ำง

ในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ป่ำจำกกำรเพิกถอนควำมเป็นป่ำชุมชน มีผู้เข้ำไปหำ

ประโยชน์จำกป่ำ ลักลอบน�ำขยะไปทิ้ง ทั้งขยะจำกครัวเร่ือน ขยะที่เป็นเศษวัสดุ

ของเหลือใช้จำกกำรก่อสร้ำง เศษวัสดุจำกกำรทุบตึก เนื่องจำกชำวบ้ำนไม่มีสิทธิ

ในกำรป้องกัน อนุรักษ์ และฟื้นฟูสภำพป่ำ
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ชุมชนมติรภำพบำ้นมัน่คง หนองคำย
1. ชุมชนท�ำสัญญำเช่ำกับที่ของรำชพัสดุ โดยเดิมเป็นพ้ืนท่ีว่ำงเปล่ำ ไม่ได้วำงแผน 

ด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำนของทีอ่ยูอ่ำศยั ท�ำให้เกดิปัญหำกำรระบำยน�ำ้เสียจำกครัวเรือน  

เนือ่งจำกชุมชนไม่มรีะบบท่อระบำยน�ำ้ เม่ือน�ำ้ท่วมขัง จงึเกดิเน่ำเสยีและเป็นแหล่ง

เพำะพันธุ์เชื้อโรค 

2. ขำดกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยจำกบ้ำนเรือนและอำคำรที่พัก
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บทท่ี 
ขอ้เสนอแนะ 
กำรประเมนิควำมเปรำะบำง 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

การประเมินความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วนใหญ่จะเน้น

แค่ว่า ใคร เปราะบาง แต่การประเมินความเปราะบาง ควรจะเน้นและให้ความส�าคัญกับ 

การศึกษาวิเคราะห์ ว่า ท�าไม	บางกลุ่มคน บางชุมชน หรือ บางพื้นที่ มีความเปราะบาง  

สาเหตอุะไร ทีท่�าให้เปราะบาง เพราะฉะนัน้ การประเมนิความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ จะต้อง 

1) ท�าแบบมีส่วนร่วม กับชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ  

2) น�าเอาปัจจัยหลายด้าน ด้านโครงสร้างสังคมและการเมือง ข้อมูลจากแผน 

นโยบายภาครฐั ด้านกายภาพลักษณะพื้นที่ ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้าง  

พื้นฐาน ผังเมือง มาวิเคราะห์ร่วม  

3) มกีารวเิคราะห์แบบระดบัชัน้ เช่น ระดบัครวัเรอืน ชุมชน ต�าบล อ�าเภอ จงัหวดั 

ลุ่มน�า้ 

และ 4) มกีารวเิคราะห์ผลกระทบ ภัยหรอืความเสีย่ง จากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ที่ไม่ใช่เชิงเดี่ยว 
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จากการด�าเนินการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภายใต้โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง” ท�าให้ได้ข้อคิดที่ส�าคัญ ดังนี้ 

• รูปแบบและกระบวนกำรของกำรกลำยเป็นเมืองในประเทศไทย ล้วนผลักดันให้

ชุมชนท้องถ่ินมีควำมเปรำะบำงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพิ่มมำกขึ้น 

เพรำะกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมำะสม โครงสร้ำงพื้นฐำน 

ที่ไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ ยิ่งส่งผลให้เกิดกำรเปิดรับภัยพิบัติที่หลำกหลำย 

และภัยพิบัติรูปแบบใหม่เพิ่มมำกขึ้นตำมไปด้วย

• เมื่อไม่มีกำรแก้ปัญหำอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรพัฒนำเมืองยังเป็นแบบเดิม ๆ โดย

ไม่ค�ำนึงถึงกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ นอกจำกจะท�ำให้ปัญหำเดิมซับซ้อน 

ยงัน�ำไปสูก่ำรสร้ำงปัญหำใหม่ จะส่งผลให้ทกุคนมคีวำมเปรำะบำงเพิม่มำกขึน้แน่นอน 

• ชุมชนยำกจน รำยได้น้อย และชุมชนชำยขอบ ไม่มีควำมมั่นคงทำงด้ำนที่อยู่อำศัย 

เป็นกลุ่มคนที่มีควำมเปรำะบำงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงมำก  

ไม่ใช่เพียงเพรำะพวกเขำยำกจน แต่เพรำะพวกเขำยังขำดส่ิงอ�ำนวยควำมสะดวก 

ที่เอื้อต่อกำรด�ำรงชีวิตและกำรใช้ชีวิตประจ�ำวัน

• เม่ือชุมชนยำกจนต้องเผชญิวกิฤตหรอืภยัพบิตั ิยิง่ท�ำให้ศกัยภำพในกำรฟ้ืนตัวถดถอย

ลดลงอย่ำงต่อเน่ือง เน่ืองจำกข้อจ�ำกัดและกำรเข้ำไม่ถึงสิทธิและสวัสดิกำร รวมถึง

กำรช่วยเหลือของภำครัฐ 

• กำรจัดกำรภัยพิบัติและจัดกำรเมืองของภำครัฐ ล้มเหลว หรือ ไม่มีประสิทธิภำพ  

ยิ่งท�ำให้เมืองต้องเผชิญภัยพิบัติบ่อยคร้ังขึ้น โดยเฉพำะพ้ืนที่อยู่อำศัยของชุมชน

ยำกจนในเมือง ยิ่งซ�้ำเติมควำมเปรำะบำงและลดศักยภำพในกำรปรับตัว

• ภำยใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนภำครัฐ 

จ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวคิดและวิธีกำรในกำรวำงแผนและตัดสินใจ  

ทั้งด้ำนกำรพัฒนำเมืองและกำรจัดกำรภัยพิบัติ เช่น กรณีภัยพิบัติน�้ำท่วม 

• กำรแก้ปัญหำรูปแบบเดิมๆ และกำรใช้โครงสรำ้งพื้นฐำนขนำดใหญ่ โดยไม่ค�ำนึงถึง

กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ขำดประสทิธิภำพ และมรีำคำสงู ทัง้ยงัมแีนวโน้ม

ในกำรสร้ำงปัญหำรูปแบบใหม่ให้เกิดขึ้น

• กำรขบัเคลือ่นกำรพัฒนำเมอืง กำรพฒันำเศรฐกจิ กำรเตรยีมควำมพร้อมและจดักำร

ภยัพบิตัทิีส่อดคล้องกับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ จะท�ำอย่ำงไร ให้เป็นธรรม 

ลดควำมเหลื่อมล�้ำ น�ำไปสู่ควำมเท่ำเทียม ไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลัง 
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การท�าความเข้าใจและการประเมินความเปราะบางของคน ชุมชน และเมือง  

ต่อการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อน�าไปสู ่การแก้ปัญหาจากสาเหตุและลด 

ความเปราะบาง จะต้องค�านึงถึง ความเชื่อมโยง ความสัมพัน ระหว่าง 1) องค์กร หน่วยงาน 

บุคคล  2) แผนและนโยบาย กฎระเบียบ  3) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปริโภค   

4)	ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงวิเคราะห์                 

จดุอ่อนและต้นตอของปัญหาใน 4 ข้อนีท้ีท่�าให้เกดิความเปราะบาง เมือ่มข้ีอมูลและเข้าใจถงึ

ประเดน็ทัง้ 4 ข้อนี ้จะชีใ้ห้เหน็ว่า เมือ่เกดิวกิฤต ภยัพบิตั ิหรอื ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ จะส่งผลให้เกิดปัญหาในพื้นที่หรือต่อกลุ่มคน ชุมชน อย่างไรบ้าง 

ภายใต้โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรงเพ่ือเปลี่ยนแปลงเมือง” ได้ให้ค�าอธิบาย 

และนิยามถึงความเปราะบางของคนและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไว้ว่า 

การที่คน ชุมชน กลุ่มคนต่าง ๆ มีทุน และ ศักยภาพในการเข้าถึงทรัพยากร และ ระบบ

โครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ  ท่ีแตกต่างกนั ท�าให้ความอยูร่อดและการปรับตวัต่อการเปลีย่นแปลง 

ต่อความไม่แน่นอน ต่อภัยและวิกฤตท่ีมาแบบกะทันหัน ไม่เท่าเทียมกัน ยิ่งมีทุนน้อย และ

ศักยภาพน้อย ยิ่งท�าให้ความเปราะบางเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่เมือง หรือพื้นที่ตั้งของชุมชน  

มีระบบและโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบน�า้ ระบบไฟฟ้า ระบบระบายน�า้ ไม่เพียงพอหรือ

ไม่มีประสิทธิภาพ ในยามปกติ หรือ ล้มเหลวในยามคับขัน รวมถึงสร้างความเหลื่อมล�้า  

และไม่มีการปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการที่เท่าเทียม

และเป็นธรรม รวมถึงการบริหารจัดการของหน่วยงานองค์กรภาครัฐและการตัดสินใจของ 

ผู้มีอ�านาจ ในการจัดการและประสานงาน ท�าให้เกิดปัญหาแบบลูกโซ่ในยามเกิดภัยพิบัติ  

ยิ่งเป็นการเพิ่มความเปราะบางของคน และชุมชน (ดร ผกามาศ ถิ่นพังงา, 2561)
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การใช้แนวทางการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ที่น�าเสนอนี้จะน�าไปสู่การออกแบบวางแผนแก้ปัญหาที่ต้นเหตุของความเปราะบางอย่าง 

เป็นระบบ และสร้างการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน โดยไม่ใช่การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า    

แต่เป็นการมองภาพรวม และแก้ปัญหาระยะสั้น กลาง และยาว หรือน�าไปสู่การปรับตัว 

(climate adaptation) และสร้างการเตรียมความพร้อมที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

ความไม่แน่นอนของสภาพภมูอิากาศและการขยายตวัของเมอืง (urban climate resilience) 

การใช้แนวทางการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

โดยการยึดคน กลุ ่มคน และชุมชน เป็นตัวตั้ง จะท�าให้ค�านึงถึง ประเด็นปัญหาเร่ือง 

ความเหลือ่มล�า้ ความไม่เท่าเทยีม ซึง่เป็นสาเหตหุลกัของความเปราะบางทางสงัคม ทีน่�าไปสู ่

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การด�าเนินการศึกษาการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ จากกรณีศึกษาทั้ง 12 กรณี สามารถสรุปภาพรวมของข้อเสนอแนะเพื่อสื่อสาร 

ข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

ควำมเปรำะบำงของคนและเมอืง 
ต่อกำรเปล่ียนแปลง 

สภำพภมูอิำกำศ

• วิกฤต

• เหตุการณ์ 

ไม่คาดคิด

• ภัยพิบัติ

• ผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

บุคคล, 
องค์กร,  

หน่วยงาน

โครงสรา้งพื้นฐาน  
และเทคโนโลยี

แผน, นโยบาย, 
ยุทธศาสตร,์  

กฎ, ขอ้ก�าหนด

นิเวศวทิยา,  
ทรพัยากร 
ธรรมชาติ,  

ความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ
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ขอ้เสนอแนะ:  
กระบวนกำรในกำรประเมนิควำมเปรำะบำงฯ

1. ค�ำศัพท์ ภำษำ นิยำม หลักกำร และทฤษฎี ที่ เกี่ยวข้องและใช้ในวงกำร 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ นั้นเข้ำใจยำก ประกอบกับยังมีกำรถกเถียง 

ในแวดวงวิชำกำรและยังขำดกำรสื่อสำรสู่สำธำรณะไปในทำงเดียวกัน รวมถึง

กำรน�ำไปปรับใช้จะต้องให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย

2. เนื่องจำกแนวคิด แนวทำง และกระบวนกำรในกำรประเมินควำมเปรำะบำงต่อ 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศนั้นเป็นเร่ืองใหม่ ต้องอำศัยควำมต้ังใจและ 

ควำมต่อเนือ่งในกำรเรยีนรู ้ดงันัน้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียทีเ่กีย่วข้องทัง้หมด จ�ำเป็นต้อง

ร่วมเรียนรู้ แลกเปลี่ยนอย่ำงสม�่ำเสมอ และเปิดรับควำมรู้ใหม่โดยไม่ยึดติดกับ 

ควำมรูเ้ดมิ ๆ  เพือ่ให้กำรประเมนิควำมเปรำะบำงได้ข้อมลูทีม่ำจำกพืน้ทีอ่ย่ำงแท้จรงิ

3. กระบวนกำรประเมินควำมเปรำะบำงต้องอำศัยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 

ร่วมกัน เพื่อสะท้อนมุมมองของกำรประเมินในทุกมิติ ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อม รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรเมือง เพื่อให้สำมำรถระบุถึงปัญหำที่แท้จริง

ที่เป็นต้นเหตุที่ท�ำให้เกิดควำมเปรำะบำงได้อย่ำงชัดเจน จึงจะท�ำให้สำมำรถ 

หำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

4. กำรประเมินควำมเปรำะบำง ไม่ใช่เป็นกำรระบุแค่ว่ำ ใครเปรำะบำง แต่จะต้อง

ค�ำนึงถึง ท�ำไมบำงกลุ่มคน บำงชุมชนถึงมีควำมเปรำะบำงสูง ท�ำไมถึงเปรำะบำง

5. 3 ปัจจัยหรือองค์ประกอบหลักที่มีควำมสัมพันธ์กัน ประกอบด้วย กำรเผชิญ 

ควำมเสีย่ง (exposure) ควำมอ่อนไหว (sensitivity) และควำมสำมำรถในกำร

ปรบัตวั (adaptive capacity) นั้นเป็นพลวัตรและขึ้นอยู่กับกำรให้ควำมหมำย 

จะต้องใช้กระบวนกำร กำรมส่ีวนร่วมของทกุภำคส่วนร่วมกันในกำรวเิครำะห์ เช่น  

ควำมยำกจน สำมำรถเป็นได้ทั้ง ควำมอ่อนไหวและควำมสำมำรถในกำรปรับตัว
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ขอ้เสนอแนะ:  
เครื่องมอืในกำรประเมนิควำมเปรำะบำง

1. เนื่องจำกเน้ือหำมีควำมละเอียดและค่อนข้ำงเยอะ ภำษำท่ีใช้ยังเป็นกึ่งวิชำกำร 

ท�ำให้กำรท�ำควำมเข้ำใจยังเป็นไปได้ยำก และตัวอย่ำงยังไม่ชัดเจนและไกล 

จำกประสบกำรณ์จริง

2. เครื่องมือบำงประเภทต้องใช้ฐำนควำมรู้ทำงวิชำกำร กำรน�ำมำปรับใช้ในบริบท 

ของประเทศไทยอำจจะต้องใช้เวลำในกำรท�ำควำมเข้ำใจ

3. เนื่องจำกฐำนควำมคิดของคนไม่เท่ำกัน ท�ำให้ควำมเข้ำใจในกำรน�ำไปใช ้

แตกต่ำงกัน วงกำรวิชำกำรและสถำบันศึกษำ ร่วมถึงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  

ควรต้องมีกำรแลกเปลี่ยน ศึกษำ ทบทวนกระบวนกำร และเคร่ืองมือเพื่อให้

สอดคล้องกับบริบทประเทศไทยและน�ำไปใช้งำนได้อย่ำงแท้จริง
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ขอ้เสนอแนะ:  
กำรด�ำเนินงำนท่ีตอบสนองต่อแผนกำรปรบัตัว 
และยุทธศำสตรก์ำรเตรยีมพรอ้มต่อกำรเปล่ียนแปลง 
สภำพภมูอิำกำศ

1. ควรเสริมสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมในระดับชุมชน สร้ำงควำมสัมพันธ์ 

พร้อมพฒันำกลุม่ กระตุน้ควำมรูส้กึเป็นเจ้ำของชมุชน เกดิกำรช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั

ในชุมชน และเสริมสร้ำงควำมรู ้ น�ำไปสู ่สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนเพื่อ 

ด�ำเนินกิจกรรมร่วมกัน

2. ควรมีระบบกำรจัดเก็บฐำนข้อมูลระดับชุมชนให้ทันสมัยอยู่เสมอ เพื่อประโยชน์ 

ในกำรบรหิำรจดักำรกลุม่และเชือ่มโยงเครือข่ำยต่ำง ๆ  ท้ังทำงด้ำนเศรษฐกจิ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้ำงกำรเตรียมควำมพร้อมต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 

ภูมิอำกำศที่มีประสิทธิภำพ

3. เนื่องจำกกำรกลำยเป็นเมืองก่อให้เกิดปัญหำต่ำง ๆ ทั้งทำงด้ำนกำยภำพ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม ท่ีซับซ้อนมำกอยู่แล้ว แต่ทิศทำงและแนวทำงกำรพัฒนำเมือง 

ในปัจจบุนัยิง่เพิม่ควำมเสีย่งและควำมเปรำะบำงของชุมชนให้มำกขึน้ ท้ังจำกปัญหำ

ที่เกี่ยวข้องกับน�้ำ และภัยพิบัติท่ีมีอยู่แล้ว เช่น น�้ำท่วมและภัยแล้งจะรุนแรงขึ้น 

และแก้ปัญหำได้ยำกมำกขึ้น หำกไม่ด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ อำจจะท�ำให้ปัญหำ 

ทีม่อียูแ่ล้วหนกัขึน้ ซบัซ้อนขึน้ แก้ยำกขึน้ ซ่ึงปัญหำเหล่ำนีเ้ป็นเร่ืองทีส่ลับซับซ้อน 

4. ในกำรด�ำเนินงำนต้องสำมำรถตั้งค�ำถำมให้ได้ว่ำ ชุมชนและท้องถิ่นมีควำมเข้ำใจ 

ปัญหำที่เกิดขึ้นหรือไม่ ชุมชนและท้องถิ่น เข้ำใจสำเหตุหรือต้นเหตุของปัญหำ 

ที่เกิดข้ึนหรือไม่ กำรแก้ไขปัญหำแบบเดิม ๆ อำจจะไม่ทันกำรณ์และสร้ำงปัญหำ

ใหม่ให้เกิดขึ้นใช่หรือไม่ 
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ภำคผนวก 
กำรประเมนิควำมเปรำะบำง 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ 12 
กรณีศึกษำ

กรณีศึกษำท่ี 1 
ควำมเปรำะบำงของชุมชนเมอืงบอ่ยำง 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: ชุมชนแหลมสนอ่อน ชุมชนสนำมบนิ  
ชุมชนศำลำเหลืองเหนือ และชุมชนบำลำเซำะหเ์ก้ำแสน  
เทศบำลนครสงขลำ

ภา
คผ

นว
ก 
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กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เมืองบ่อยำง สงขลำ เป็นเมืองท่ำและเมืองชำยทะเลที่ส�ำคัญของภำคใต้ตอนลำ่ง

มำตั้งแต่ก่อนประวัติศำสตร์ ปรำกฏกำรต้ังถิ่นฐำนของชุมชนโบรำณ บริเวณ

สันทรำย ริมทะเลสำบสงขลำด้ำนตะวันออก 

 � มีกำรอยูอ่ำศยัของชมุชนใหม่ซ้อนทบัชมุชนเดมิ ลักษณะของเมอืงเป็นชมุชนเมอืง

ขนำดใหญ่ทีเ่ป็นศนูย์กลำงทำงเศรษฐกจิ สังคม และกำรบริหำรจัดกำรของจังหวดั

 � เมืองบ่อยำง แบ่งเขตปกครองเป็น 55 ชุมชน ที่มีกำรระบุว่ำส่วนใหญ่เป็นชุมชน

แออัดคนจนเมืองที่อยู่ในที่ดินของรัฐ

ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � อยู่ในเมืองสงขลำซึ่งเป็นศูนย์กลำงควำมเจริญทำงด้ำนเศรษฐกิจของภำคใต้

ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ

ชุมชนแหลมสนอ่อน
 � ลักษณะเป็นแหลมยำว มทีะเลขนำบทัง้สองด้ำน คอือ่ำวไทยและทะเลสำบสงขลำ

ชุมชนสนำมบนิ
 � เป็นชุมชนตั้งอยู่ใจกลำงเมือง เป็นที่รำบลุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิดน�้ำท่วมขัง

ชุมชนศำลำเหลืองเหนือ
 � เป็นชมุชนทีต่ัง้อยูบ่รเิวณริมคลองส�ำโรง เส่ียงต่อกำรเกดิน�ำ้ท่วมและมกัประสบกบั 

ปัญหำน�้ำล้นตลิ่งเข้ำท่วมชุมชน

ชุมชนบำลำเซำะหเ์ก้ำแสน
 � ตั้งอยู่บนชำยหำดทะเลเก้ำแสน ซึ่งมีกำรกัดเซำะชำยฝั่งและมีคล่ืนลมแรง ท�ำให้

ทรำยพัดพำมำถมปำกคลองส�ำโรง ท�ำให้เกิดน�้ำท่วมขัง และน�้ำล้นตลิ่งในช่วง 

ฤดูฝน

ภาคผนวก 1
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กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � ปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเลพื้นที่เก้ำเส้ง

 � ปัญหำท่ีอยู่อำศัยไม่ม่ันคง เนื่องจำกเป็นประชำกรต่ำงถิ่นเข้ำมำอำศัยในท่ีดิน 

ของกรมธนำรักษ์ กำรรถไฟ เจ้ำท่ำ ที่ดินวัด และเอกชน 

ปัญหำด้ำนกำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ชุมชนไม่มีส่วนร่วมกับหน่วยงำน ในกำรวำงแผนแก้ปัญหำและรับมือภัยพิบัติ 

เนื่องจำกหน่วยงำนไม่ได้มีกำรสื่อสำรมำถึงระดับครัวเรือนหรือชุมชน

 � ชมุชนเข้ำไม่ถงึสทิธิก์ำรได้รบัควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนท่ีเกีย่วข้องเมือ่เกดิเหตุ

ภัยพิบัติ 

ปัญหำด้ำนสงัคม
 � ปัญหำควำมไม่แน่นอนของอำชีพและรำยได้ เนื่องจำกส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอก

ระบบรำยวัน

 � ปัญหำด้ำนกำรมีส่วนร่วมและกำรรับรู้ข้อมูล

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: แนวโน้มสภำพอำกำศท่ีผำ่นมำ
 � ชุมชนแหลมสนอ่อน มีปัญหำเรื่องคลื่นลมแรงและฝนตกหนัก 

 � ชุมชนบำรำเซำะห์เก้ำแสน มีปัญหำเรื่องกำรกัดเซำะชำยฝั่ง 

 � ชุมชนสนำมบิน มีปัญหำเรื่องสภำพอำกำศร้อนจัด ฝนตกหนักน�้ำท่วมขัง

 � ชุมชนศำลำเหลืองเหนือ มีปัญหำเรื่องฝนตกหนักน�้ำท่วมขัง
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ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระดับบุคคล และชุมชน
ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับบุคคลและชุมชนนั้น 

เกิดเนื่องจากมีการเปิดรับความเสี่ยงสูง มีความอ่อนไหวสูง และมีศักยภาพในการปรับตัวต�่า 

เนื่องจากอยู่ในพื้นที่เสี่ยงได้รับผลกระทบจากกัดเซาะชายฝั่ง และฝนตกหนักน�้าท่วมขัง 

ประกอบกับไม่มีความมั่นคง ทั้ง ที่อยู่อาศัย อาชีพ และรายได้

 � แรงงำนนอกระบบได้รับผลกระทบมำกในช่วงหน้ำฝน เช่น ชำวประมง มอเตอร์

ไซต์รับจ้ำง หำบเร่แผงลอย ไม่สำมำรถหำรำยได้ตำมปกติ 

 � แรงงำนนอกระบบทีเ่ป็นผูห้ญงิจะได้รับผลกระทบมำกกว่ำเพศชำยในด้ำนกจิวตัร

ประจ�ำวัน เนื่องจำกอำศัยอยู่ในบ้ำน ในช่วงเกิดน�้ำท่วมขัง

ควำมสำมำรถในกำรปรบัตัว
 � กลุ่มอำชีพต่ำงๆ ท่ีเป็นแรงงำนนอกระบบ เป็นกลุ่มที่มีกำรช่วยเหลือกันเอง 

ในระดับชุมชน

 � จ�ำนวนสมำชกิในครวัเรอืนของชมุชนมสุลมิมมีำกกว่ำชมุชนพทุธ จึงท�ำให้เกดิเป็น

สังคมเครือญำติเกิดกำรช่วยเหลือกันในช่วงเกิดวิกฤต

 � ผูห้ญงิจะให้ควำมร่วมมอืในกำรด�ำเนนิกจิกรรมและมีส่วนร่วมหลักในกำรวำงแผน

ในระดับชุมชน โดยเฉพำะผู้หญิงที่เป็นผู้สูงอำยุ
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สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ:  
ใหกั้บหน่วยงำนต่ำง ๆ เพื่อใหชุ้มชนปรบัตัว

 � ศูนย์อุตุนิยมวิทยำภำคใต้ฝั่งตะวันออก จังหวัดสงขลำ สร้ำงเครือข่ำยเตือนภัย

พัฒนำแกนน�ำชุมชนในกำรแก้ไขและแจ้งเตือนข้อมูลสภำพอำกำศ

 � กำรไฟฟ้ำ ติดตั้งระบบไฟฟ้ำส�ำรองให้แก่ประชำชนในชุมชน

 � ส�ำนักงำนประปำส่วนภูมิภำคสงขลำ ปรับปรุงให้ครัวเรือนมีน�้ำประปำใช้ครบ 

ทุกบ้ำน ทั้งไม่มีบ้ำนเลขที่ กำรประปำจึงไม่สำมำรถจำ่ยน�้ำให้ได้

 � สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (พอช.) ร่วมกับหน่วยงำนแก้ปัญหำที่อยู่อำศัย  

สร้ำงควำมมั่นคงให้กับชุมชน รวมถึงสร้ำงที่อยู่อำศัยระยะยำว

ภา
คผ

นว
ก 

1
รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา46



กรณีศึกษำท่ี 2 
ควำมเปรำะบำงของเมอืงปำดังเบซำร ์
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: ชุมชนต้นพะยอม1 และ ชุมชนต้นพะยอม2
เทศบำลเมอืงปำดังเบซำร ์อ�ำเภอสะเดำ จงัหวดัสงขลำ

 � เมืองขนำดเล็ก ชำยแดนใต้ ติดกับรัฐเปอร์ลิส ประเทศมำเลเซีย

ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ
 � เมืองปำดังเบซำร์เป็นเมืองหน้ำด่ำน ติดกับประเทศมำเลเซีย เป็นท่ีต้ังของด่ำน

ศุลกำกร 

 � มีควำมเจริญเติบโตทุกด้ำน ทั้งกำรท่องเที่ยวเชิงกำรค้ำชำยแดน อุตสำหกรรม  

และกำรขนส่ง

 � ส่งผลให้เกิดปัญหำตำมมำ ท้ังปัญหำขยะ หมอกควัน และมลพิษจำกพำหนะ 

ในกำรขนส่ง

 � ลักษณะพื้นที่เป็นที่รำบเชิงเขำ และที่เนินสลับกันไป

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เมืองปำดังเบซำร์ เป็นเมืองชำยแดน มีกำรค้ำขำย มำจำกหลำยพื้นที่ เพื่อ 

ประกอบอำชีพ ส่วนใหญ่เป็นวัยท�ำงำน ในช่วง 30 ปีท่ีผ่ำนมำเมืองปำดังเบซำร์ 

มีกำรพัฒนำและขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว 

 � ส่งผลท�ำให้เกิดปัญหำ และผลกระทบต่ำง ๆ ตำมมำ เช่น ปัญหำกำรวำงแผน 

กำรใช้ประโยชน์ ที่ดิน ภัยพิบัติทำงธรรมชำติปัญหำสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

 � มีควำมหนำแน่นของบำ้นเรือนเป็นกลุ่ม ๆ ตำมเชื้อชำติและศำสนำ 
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ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � กำรเป็นเมืองหน้ำด่ำน เมืองชำยแดน ค้ำขำยกับประเทศมำเลเซีย

 � นโยบำย

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำเมอืง ระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � ปัญหำหมอกควันไฟป่ำจำกประเทศต่ำงแดน

 � ปัญหำมลพิษจำกท่อไอเสียของรถบรรทุกจ�ำนวนมำก ส่งผลทำงด้ำนกำรเดินทำง 

ทำงด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ

ปัญหำด้ำนวถีิกำรปฏิบติัและกำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ปัญหำวิถีกำรใช้ชีวิตในชุมชนเปลี่ยนแปลง วิถีกำรใช้ชีวิตแบบตัวใครตัวมันส่งผล

ให้คนในชุมชนให้ควำมส�ำคัญกับกำรป้องกันและรับมือ โดยกำรพึ่งพำตนเองเป็น

ส่วนใหญ่ 

 � ปัญหำหมอกควันจำกต่ำงแดน กำรเผำขยะจำกครัวเรือนและกำรจรำจรที่แออัด

จำกกำรขนส่ง 

 � ชุมชนขำดควำมตระหนกัเนือ่งจำกขำดควำมรูค้วำมเข้ำใจเกีย่วกบักำรเปลีย่นแปลง

สภำพภูมิอำกำศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: แนวโน้มสภำพอำกำศท่ีผำ่นมำ
 � ปริมำณฝนรำยปี มีแนวโน้มลดลง 

 � ปริมำณฝน ช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มลดลง
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ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระบบเมอืงและโครงสรำ้งพื้นฐำน
 � ไม่มีแหล่งน�้ำธรรมชำติในกำรผลิตประปำเป็นของตนเอง ใช้ระบบสำยส่งน�้ำจำก

ประปำภูมิภำคอ�ำเภอสะเดำ อีกทั้งกำรขยำยตัวของเมืองยังท�ำให้มีกำรใช้น�้ำ

ประปำเพิ่มขึ้น 

 � กำรคมนำคม เนื่องจำกเป็นเมืองเศรษฐกิจชำยแดนไทย-มำเลเซีย จึงมีกำรใช้ทั้ง

รถยนต์ รถบรรทกุ และรถคอนเทนเนอร์เข้ำสู่เมอืงปำดงัเบซำร์เพือ่กำรขนส่งสนิค้ำ

บริเวณชำยแดน ท�ำให้กำรจรำจรติดขัด 

 � กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจขำดกำรวำงแผนที่เหมำะสม เช่น กำรขยำยตัวของเมือง 

มคีวำมต้องกำรท่ีอยูอ่ำศัยเกดิกำรขยำยพ้ืนทีห่มูบ้่ำนจัดสรร เปิดโอกำสให้นำยทนุ

เข้ำมำลงทุนในพืน้ท่ี เปลีย่นกรรมสทิธิจ์ำกเจ้ำของเป็นผูอ้ยูอ่ำศยั เกดิควำมเหลือ่ม

ล�้ำแก่คนยำกจนในพื้นที่ 
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สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: ภำคประชำสงัคม
 � ควรให้ควำมรูแ้ก่ประชำชนในเรือ่งของมลพษิทำงอำกำศและผลกระทบต่อสขุภำพ

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
 � ควรจัดระเบียบของสถำนท่ีจอดรถบรรทุก รถเทรลเลอร์ ให้ห่ำงไกลจำกชุมชน  

เพื่อป้องกันกำรเกิดอุบัติเหตุและมลพิษจำกท่อไอเสียรถยนต์

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: หน่วยงำนภำครฐัท่ีเก่ียวขอ้ง
 � อ�ำเภอสะเดำ ร่วมกันพัฒนำกลไกระดับเมืองที่มำจำกหน่วยงำนภำคส่วนต่ำง ๆ  

ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่หำทำงแก้ปัญหำทีเ่กดิขึน้ อำท ิกำรจดัระเบยีบรถขนส่ง กำรจดัหำ

พื้นที่จอดคอย หรือกำรออกข้อบัญญัติในกำรควบคุมหรือเก็บค่ำผำ่นทำง 

 � กำรเก็บข้อมลูเพิม่เตมิในส่วนของกลุม่เปรำะบำงได้แก่ เดก็เลก็ ผู้สงูอำย ุคนพกิำร 

ผูป่้วยตดิเตยีงต่อผลกระทบจำกมลภำวะจำกรพ.สต. และโรงเรียน พร้อมคนืข้อมลู

เพื่อสร้ำงควำมตระหนัก

 � ติดตั้งระบบตรวจวัด PM 2.5 และจัดตั้งระบบเครือข่ำยรำยงำนข้อมูลเพื่อสื่อสำร

ให้แก่ชุมชนผ่ำนช่องทำงที่หลำกหลำยและเข้ำถึงได้งำ่ย

 � สร้ำงกระบวนกำรควำมร่วมมือระดับชุมชน เช่น สร้ำงกิจกรรมสำนควำมสัมพันธ์ 

พร้อมพัฒนำกลุ่ม ชมรม เพื่อมีส่วนร่วมกระตุ้นควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของชุมชน  

สร้ำงควำมเข้มแข็งทั้งด้ำนอำชีพและรำยได้ เพ่ือให้เกิดกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

ในชุมชนพหุวัฒนธรรม
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กรณีศึกษำท่ี 3 
ควำมเปรำะบำงของชุมชนเมอืงควนลังต่อกำรเปล่ียนแปลง
สภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: ชุมชนคลองต�่ำพฤกษชำติและชุมชนทุ่งเขยีวหวำน

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เมืองควนลัง เป็นชุมชนชำนเมืองติดกับเทศบำลนครหำดใหญ่

 � กลำยเป็นพื้นที่ส�ำคัญในกำรท�ำกำรเกษตรในเมืองและเป็นแหล่งอำหำรที่ส�ำคัญ

ของเมืองหำดใหญ่ 

 � จำกอดีตที่เคยมีน�้ำอุปโภคบริโภคอย่ำงเพียงพอ แต่หลังจำกกำรก่อสร้ำงระบบ

ชลประทำนท�ำให้ชมุชนคลองต�ำ่พฤกษชำติและชมุชนทุง่เขยีวหวำนซ่ึงเป็นชมุชน

ที่ท�ำกำรเกษตรในเมืองมีแนวโน้มขำดแคลนน�้ำเพิ่มมำกขึ้น 

 � ส่งผลกระทบต่อกำรด�ำรงชวีติและกำรประกอบอำชพีเกษตร อกีทัง้กำรเจรญิและ

กำรขยำยตวัของเมอืงยงัคงเป็นปัจจัยขับเคล่ือนท่ีท�ำให้ควำมต้องกำรน�ำ้เพ่ิมมำกข้ึน 
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ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เมืองควนลังอยู่ติดกับเทศบำลนครหำดใหญ่ ท�ำให้มีกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วและ

ขยำยตัวสู่ควำมเป็นเมืองอย่ำงชัดเจน

 � ประชำกรมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว 

ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ

ชุมชนคลองต�่ำพฤกษชำติ และชุมชนทุ่งเขยีวหวำน 
 � อยู่ในพื้นที่เขตเทศบำลเมืองควนลัง อ�ำเภอหำดใหญ่ 

 � เป็นพื้นที่ที่รองรับกำรขยำยตัวของเมืองอย่ำงรวดเร็ว ท�ำให้พื้นที่สีเขียวลดลง 

 � มีกำรใช้สำธำรณูปโภคสูงขึ้น โดยเฉพำะน�้ำที่มีควำมจ�ำเป็นมำก

 � พื้นที่เกษตรที่เป็นแหล่งผลิตอำหำรให้ชุมชนลดลง 

 � กลุ่มเปรำะบำงในชุมชน เช่น ผู้สูงอำยุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้พิกำร ผู้ขำดแคลนน�้ำ 

เกษตรกร มีปัญหำด้ำนค่ำใช้จ่ำยที่สูงขึ้น กระทบต่อสุขภำพกำย สุขภำพจิต 

 � เทศบำลเมืองควนลังต้องจัดสรรงบประมำณเพ่ิมข้ึนเพ่ือแก้ปัญหำเกี่ยวกับ 

กำรจัดกำรน�้ำ

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: แนวโน้มสภำพอำกำศท่ีผำ่นมำ
 � ปริมำณฝนรำยปี มีแนวโน้มลดลง 

 � ปริมำณฝน ช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มลดลง
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ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ด้ำนเมอืง
 � เทศบำลเมืองควนลัง ชุมชนกลุ่มเป้ำหมำย ได้รับผลกระทบจำกกำรขยำยตัว 

ของเมือง พื้นที่กำรเกษตรลดลง ปริมำณกำรใช้น�้ำเพิ่มขึ้น และอุณหภูมิที่สูงขึ้น

 � ยังไม่มีแผนงำนหรือนโยบำยในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัว 

ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

 � คลอง 1ซ.ร.1 เป็นคลองที่มีประสิทธิภำพสูงในกำรระบำยน�้ำของชลประทำน 

แต่ท�ำให้เกิดปัญหำของกำรดูดซับน�้ำผิวดินลงคลองอย่ำงรวดเร็ว

 � กำรท�ำงำนแบบตั้งรับมำกกว่ำเชิงรุกของระบบรำชกำร เพื่อรับมือกับ 

กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้ทนักบักำรเปลีย่นแปลง

ในอนำคตได้

 � ภำคประชำสังคมมีควำมเข้มแข็ง แต่ยังไม่ได้รับกำรเช่ือมประสำนที่ดี 

ในกำรร่วมกันแก้ปัญหำ

 � ยังไม่มีแผนกำรจัดกำรน�้ำในระยะยำว แต่ผู ้บริหำรเทศบำลเมืองควนลัง 

พร้อมรับฟังและร่วมแก้ปัญหำกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

ทำงสงัคม
 � พฤติกรรมกำรใช้น�้ำของประชำชน ขำดควำมตระหนักในกำรประหยัดน�้ำ

 � พื้นที่กำรเกษตรลดลง เช่น นำข้ำว สวนยำงพำรำ สวนผลไม้ โดยเฉพำะ  

“ส้มโอหอมควนลัง” ท่ีเป็นผลไม้ที่มีชื่อเสียงของเมืองควนลัง ลดปริมำณลงมำก 

หำกไม่ได้รับกำรอนุรักษ์ ในอนำคตมีแนวโน้มจะสูญพันธ์

 � กลุม่ผูส้งูอำย ุผูพ้กิำร และผูป่้วยตดิเตียง ไม่สำมำรถมส่ีวนร่วมในกำรก�ำหนดแผน

หรอืนโยบำยกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ด้วยตวัเอง เพรำะปัญหำสุขภำพและกำรเดนิทำง 

เข้ำร่วม

 � ควำมเช่ือของคนส่วนใหญ่ในสงัคมทีว่่ำ “น�า้ประปาไม่สะอาดพอทีจ่ะดืม่ได้” ท�ำให้

ต้องซื้อน�้ำบริโภค สิ้นเปลืองค่ำใช้จ่ำยเพิ่มขึ้น

 � มีประชำกรต่ำงด้ำวที่เข ้ำมำท�ำงำนและพักอำศัย สูงถึง 44% ของชุมชน 

ทุ่งเขียวหวำน
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สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: ขอ้เสนอส�ำหรบัชุมชนและภำคประชำสงัคม
 � จัดตั้งกลุ ่มผู ้ใช้น�้ำ โดยรวมกลุ ่มประชำชนแล้วจัดให้มีข้อตกลง วำงแผน  

บริหำรจัดกำรน�้ำ กับส�ำนักงำนชลประทำนที่ 16 และกำรประปำส่วนภูมิภำค 

(สำขำหำดใหญ่) ชั้นพิเศษ เพื่อให้มีน�้ำบริโภคอุปโภคตลอดปี

 � จัดต้ังระบบบริกำรน�้ำบำดำลให้แก่ชุมชนในต�ำบลควนลัง โดยให้ส�ำนักงำน

ทรัพยำกรน�้ำบำดำลเขต12 สงขลำ เจำะน�้ำบำดำลและบริกำรน�้ำแก่ประชำชน 

โดยใช้พลังงำนโซลำเซลล์ตำมระเบียบของส�ำนักงำน

 � จัดท�ำธรรมนูญครัวเรือนเรื่องกำรประหยัดน�้ำ และประสำนท�ำโครงกำรร่วมกับ

หน่วยงำนภำครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้น�้ำอย่ำงประหยัด 

 � ประชำชนควรเลิกกำรเผำขยะ ตอซังข้ำว หรือเศษวัสดุต่ำง ๆ เพื่อลดมลพิษ และ

อุณหภูมิที่สูงขึ้น

 � เทศบำลเมืองควนลัง: ควรก�ำหนดแผน เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ระยะยำว  

ในกำรบริหำรจัดกำรภำวะน�้ำแล้ง ประสำนงำนกับพ้ืนที่ต้นน�้ำและหน่วยงำน 

ที่เกี่ยวข้อง ในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำร่วมกัน

 � อุตสำหกรรมจังหวัดสงขลำ: ควรตรวจเข้มงวดกำรปล่อยน�้ำเสียหรือสำรพิษ 

ลงในแหล่งน�้ำธรรมชำติ

 � กำรประปำส่วนภูมิภำค สำขำหำดใหญ่ (ชั้นพิเศษ): ควรท�ำโครงกำรรณรงค์ 

กำรใช้น�้ำอย่ำงประหยัดร่วมกันกับภำคประชำสังคมในชุมชน ขยำยเขตประปำ

ลงพื้นที่ท่ียังขำดแคลนน�้ำ และสื่อสำรเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมันเรื่องคุณภำพของ 

น�้ำประปำเพื่อใช้ในกำรอุปโภคบริโภค
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 � ส�ำนักงำนชลประทำนที่ 16: ควรจัดเวทีแลกเปลี่ยนกับประชำชน และวำงแผน

กำรใช้น�้ำอย่ำงประหยัด ภำยใต้แนวคิด “การประหยัดน�้าเท่ากับการบริจาค”  

กำรเพิ่มและปรับปรุงประตูระบำยน�้ำให้มีประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ 

กำรท�ำนำแบบประหยัดน�้ำ “เปียกสลับแห้ง แกล้งข้าว” และกำรเปิดปิดประตู

ระบำยน�้ำในคลองชลประทำนคลอง 1ซ. ร.1 ให้เหมำะสม เพื่อให้สำมำรถกักเก็บ

น�้ำให้ประชำชนได้ใช้ตลอดทั้งปี

 � ส�ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จังหวัดสงขลำ: ตั้งคณะท�ำงำนใน

พื้นที่ร่วมกับชุมชนในกำรแก้ไขปัญหำผลกระทบจำกภัยแล้ง

 � ชมรมคนพกิำรต�ำบลควนลัง: ควรผลกัดนัให้มแีผนทีช่ดัเจนในกำรช่วยเหลอืกลุม่

ผู้พิกำร ผู้ป่วยติดเตียง ในกำรช่วยเหลือกรณีที่มีภัยแล้งและอุณหภูมิสูง
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กรณีศึกษำท่ี 4 
ควำมเปรำะบำงของชุมชนเมอืงพะตง 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: ชุมชนบำ้นหลบมุม จงัหวดัสงขลำ
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กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � สมัยก่อนส่วนใหญ่เป็นสวนยำงพำรำ บ้ำนเรือนประชำชนจะตั้งอยู่ห่ำงกัน 

 � จำกกำรเติบโตของอ�ำเภอหำดใหญ่ ท�ำให้มีกำรเพ่ิมข้ึนของโรงงำนอุตสำหกรรม

อย่ำงรวดเร็ว ท�ำให้ต�ำบลพะตงมีสภำพเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท เนื่องจำก 

มีกำรย้ำยถิ่นของแรงงำนต่ำงด้ำว/ต่ำงถิ่น มำรับจ้ำงในโรงงำนอุตสำหกรรม

 � ปัจจุบันมีโรงงำนอุตสำหกรรมในพื้นที่ต�ำบลพะตงถึง 14 โรงงำน 

 � เขตกำรปกครองแบบเทศบำลจะมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง

 � เขตกำรปกครองแบบองค์กำรปกครองส่วนท้องถิน่ต�ำบลพะตง ประชำกรจะอำศัยกนั 

เป็นชุมชนดัง้เดมิมวีถีิชวีติแบบชนบท ประกอบอำชพีท�ำสวนยำงพำรำและสวนผลไม้ 

เป็นอำชีพหลัก 

ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � กำรเติบโตของอ�ำเภอหำดใหญ่ ส่งผลให้มีกำรพัฒนำควำมเจริญและขยำยตัว 

ทำงเศรษฐกิจสูง

 � โรงงำนอุตสำหกรรมเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว 

 � ประชำกรเข้ำมำอำศัยในพื้นที่เพิ่มสูงขึ้น

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � น�้ำท่วมฉับพลัน จำกลักษณะพื้นที่เป็นทำงผำ่นของน�้ำ เป็นที่ต�่ำ และรูปแบบฝน

ที่ตกแช่อยู่กับที่ 

 � มีกำรถมที่เพื่อสรำ้งที่อยู่อำศัยและกำรท�ำถนน ท�ำให้เส้นทำงน�้ำเปลี่ยน

 � ปัญหำกำรบุกรุกที่ดินรถไฟ มีบ้ำนเช่ำ มีแรงงำนตำ่งถิ่น ต่ำงชำติ 
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ปัญหำด้ำนกำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ปัญหำกำรบุกรุกที่ดินรถไฟ มีกำรขยำยตัวของบ้ำนเช่ำ แรงงำนตำ่งชำติ 

 � ปัญหำกำรเข้ำถึงสิทธิ์บริกำรพื้นฐำนของประชำกรแฝง แรงงำนต่ำงชำติ ตำ่งถิ่น 

ปัญหำด้ำนสงัคม
 � ปัญหำสุขอนำมัย จำกขยะในชุมชนส่งผลให้มีพำหะน�ำโรค เช่น หนู แมลง อีกทั้ง

น�้ำเสียจำกกำรชะล้ำงขยะและขยะที่ทิ้งลงในล�ำคลอง

 � ปัญหำค่ำครองชีพสูงขึ้น เนื่องจำกต้องต่อไฟพ่วงท�ำให้เสียค่ำไฟค่อนข้ำงแพง

 � ปัญหำสังคมอื่นๆ เนื่องจำกกำรลักขโมย และกำรติดยำเสพติด

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: แนวโน้มสภำพอำกำศท่ีผำ่นมำ
 � ปริมำณฝนรำยปี มีแนวโน้มลดลง 

 � ปริมำณฝน ช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มลดลง

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระบบเมอืงและโครงสรำ้งพื้นฐำน
 � ผังเมือง กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กำรสร้ำงท่ีอยู่อำศัยรุกล�้ำพ้ืนท่ีชุ่มน�้ำ กีดขวำง 

และเปลี่ยนเส้นทำงไหลของน�้ำส่งผลให้น�้ำระบำยไม่ทัน

 � โครงสร้ำงพื้นฐำน ระบบน�้ำใช้ ท่อระบำยน�้ำ ไฟฟำ้ เส้นทำงคมนำคม ยังไม่มี

ครอบคลุมและเข้ำถึงทุกกลุ่มคนในพื้นที่

ด้ำนวถีิปฏิบติั กำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � กำรเข้ำถึงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ยงัไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชน 

(ระบบประปำช�ำรุด ระบบไฟฟำไม่ทั่วถึง)

 � ขำดกำรมีส ่วนร ่วมของประชำชนในกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรระบบ 

โครงสร้ำงพื้นฐำนรวมถึงกำรร่วมตัดสินใจในกำรก่อสร้ำงโครงสรำ้งพื้นฐำนต่ำง ๆ
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 � มีกำรวำงแผนเกี่ยวกับกำรป้องกันน�้ำท่วมที่เกิดจำกกำรระบำยน�้ำไม่ทัน  

โดยกำรวำงแผนกำรขุดลอกคูคลอง แต่จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

ในปัจจบุนัไม่สำมำรถคำดกำรณ์ได้ จงึท�ำให้แผนกำรรบัมอืเป็นเพยีงกำรแก้ปัญหำ

เฉพำะหน้ำเทำ่นั้น

ผูค้นและสงัคม
 � ในช่วงเกิดภัยพิบัติน�้ำท่วม ขำดแคลนที่พักพิงชั่วครำวในช่วงอพยพ เข้ำไม่ถึง 

น�้ำใช้ที่สะอำดเพียงพอ อีกทั้งกำรเยียวยำช่วยเหลือจำกภำครัฐมีควำมล่ำช้ำ

 � ช่วงน�้ำแล้ง ขำดแคลนน�้ำกินน�้ำใช้ น�้ำบ่อแล้ง และไม่สะอำด 

 � คนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นคนหำเช้ำกินค�่ำ ท�ำให้ไม่มีเงินออมใช้ในยำมฉุกเฉิน

 � กำรอยู่ร่วมกับประชำกรแฝงและแรงงำนต่ำงด้ำว ท�ำให้ควำมสัมพันธ์ในชุมชน

ลดลง ส่งผลต่อปัญหำกำรอยู ่ร ่วมกัน กำรสื่อสำร และปัญหำกำรทิ้งขยะ 

อุดตันท่อระบำยน�้ำที่เพิ่มขึ้น

 � กำรเข้ำไม่ถึงสิทธิ์กำรบริกำรพื้นฐำน เน่ืองจำกเป็นแรงงำนต่ำงชำติ แรงงำน 

ต่ำงถิ่น ประชำกรแฝง 

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

การพัฒนากลไกในการแก้ปัญหาร่วมกัน	 เพื่อตอบสนองต่อชุมชนรูปแบบใหม่  

ทั้งคนในพื้นที่ แรงงานต่างถิ่น ให้สามารถอยู่ร่วมกันได	้

 � ด้ำนกำรรับมือน้ำท่วม

 � ด้ำนกำรรับมือน�้ำแล้ง

 � ด้ำนกำรเขำ้ถึงสิทธิกำรบริกำรพื้นฐำน

 � บริหำรจัดกำรชุมชนบนพื้นฐำนกิจกรรมทำงศำสนำ

 � ส่งเสรมิกลไก อสม. เพือ่ช่วยดแูลด้ำนสขุภำพ กำรสือ่สำรเพือ่เฝ้ำระวงัภยั ในกลุม่

แรงงำนต่ำงถิ่น ต่ำงชำติ 

 � จัดตั้งวิสำหกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมกำรผลิตอำหำรเพื่อสุขภำพ สร้ำงรำยได ้

และกำรพึ่งตนเองในพื้นที่
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กรณีศึกษำท่ี 5 
ควำมเปรำะบำงของลุ่มน�้ำโตนดด้วน  
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: เมอืงโตนดด้วน อ�ำเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลงุ
 � เมืองโตนดด้วน เป็นเมืองระดับต�ำบลอยู่ในอ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

 � พื้นที่หลักประกอบด้วยเทศบำลต�ำบลโตนดด้วน อยู่ในต�ำบลโตนดด้วน

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � จังหวัดพัทลุงตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสำบสงขลำมีแนวชำยฝั่งตำมแนวอ่ำวไทย 

 � ต�ำบลโตนดด้วน อยูใ่นพืน้ทีอ่�ำเภอควนขนนุ มกีำรพฒันำกำรท่องเทีย่วของทะเลน้อย 

ที่เพิ่มขึ้น มีแหล่งน�้ำจืดและพื้นที่ชุ่มน�้ำขนำดใหญ่ มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ

และระบบนิเวศที่ส�ำคัญ 

 � เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถีวัฒนธรรม

ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � ขับเคลื่อนกำรท่องเที่ยวภำยใต้แผนกำรพัฒนำจังหวัด 5 ปี (พ.ศ.2563–2570) 

ด้ำนกำรท่องเที่ยวของจังหวัดพัทลุง 

 � มีแหล่งท่องเท่ียวทำงเชิงวิถีวัฒนธรรมหลำยแห่ง ได้แก่ วัดถ�้ำคูหำสวรรค์  

วังเจำ้เมืองพัทลุง ทะเลน้อย ปำกประ สะพำนเอกชัย พระมหำธำตุเจดีย์บำงแก้ว
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ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ
 � สภำพพื้นที่ทั่วไปของต�ำบลโตนดด้วนท่ีรำบลุ่ม มีล�ำห้วย คลอง และสระน�้ำ 

กระจำยตำมพื้นที่ จึงเหมำะแก่กำรท�ำกำรเกษตร

 � เมืองโตนดด้วน มีต้นทุนท่ีดีคือมีคลองทุกหมู่บ้ำน โดยมีคลอง 11 สำย จึงเป็น 

เมืองเกษตร ท่องเที่ยว และผลิตอำหำร

 � แหล่งน�้ำที่ส�ำคัญในเขตเทศบำล ได้แก่ คลองท่ำแนะ เหมืองน�้ำใต้ควน น�้ำประปำ

เทศบำลต�ำบลควนขนุน (บ่อบำดำล ) ประปำป่ำตอ ประปำโคกวำ และบ่อน�้ำตื้น

 � พื้นท่ีศึกษำอยู่ หมู่ที่ 8 บ้ำนไสโดน และหมู่ที่ 11 บ้ำนไสเหรียง ซึ่งปัจจุบัน 

ได้รับกำรพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียง คือ ตลำดสวนไผ่สร้ำงสุข และ

สวนไผ่ขวัญใจ ในขณะที่เป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจำกน�้ำท่วมและภัยแล้ง 

เป็นประจ�ำทุกปี

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � ปัญหำน�้ำท่วมหนัก พบปัญหำน�้ำท่วมท่ีไหลมำจำกต่ำงอ�ำเภอ ลงมำยังพื้นที่  

มีกำรถมท่ีหรือมีถนนขวำงทำงน�้ำ ในพื้นที่เกิดภัยพิบัติน�้ำท่วมใหญ่ในปี 2553, 

2556, 2557 และในปี 2565 ประสบอุทกภัยหนักสุดกระทบนำขำ้วและสวนยำง

เสียหำยรวมมำกกว่ำ 150 ล้ำนบำท 

 � ปัญหำกำรถมทีส่ร้ำงบ้ำนเรอืนไม่เหมำะสม กีดขวำงล�ำน�ำ้ ปิดก้ันล�ำน�ำ้ไม่ให้น�ำ้ไหล

ด้ำนวถีิปฏิบติั กำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � กลุ่มเปรำะบำงในพื้นที่ เช่น กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มผู้พิกำร กลุ่มเกษตรกร ขำดแคลน

น�้ำดื่มสะอำดในช่วงน�้ำแล้งจำกกำรบริกำรที่ไม่ทั่วถึง 
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กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: แนวโน้มสภำพอำกำศท่ีผำ่นมำ
 � ปริมำณฝนมีแนวโน้มลดลง 

 � ช่วงฤดูฝน ฝนมำกขึ้น และ ยำวนำนมำกขึ้น

 � แต่ฝนรำยปี ลดลง

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระบบเมอืงและโครงสรำ้งพื้นฐำน
 � กำรขยำยตัวของเมืองเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยว ผังเมือง ทรัพยำกรน�้ำ

 � พื้นที่หมู ่ ท่ี 8 ได้รับผลกระทบจำกปัญหำภัยแล้ง ปัจจุบันได้รับกำรพัฒนำ 

เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในระดับหมู่บ้ำนและชุมชนรอบนอก

 � พื้นที่หมู ่ ท่ี 11 มีปัญหำน�้ำท่วมอย่ำงต่อเนื่องและมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มขึ้น  

ส่งผลกระทบด้ำนกำรเกษตร ทีอ่ยูอ่ำศยั และถนนหนทำง ชมุชนมคีวำมยำกล�ำบำก

ในกำรด�ำรงชีวิตและประกอบอำชีพ

ด้ำนวถีิปฏิบติั กำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ประชำสังคมขำดกำรท�ำงำนแบบมีส่วนร่วมเชิงเครือข่ำย รอพึ่งพิงภำครัฐ

 � กลุ่มผู้พิกำรและกลุ่มผู้สูงอำยุบำงส่วน เข้ำไม่ถึงแหล่งน�้ำดื่มสะอำดที่เพียงพอ 

ในกำรบริโภคช่วงวิกฤติ และมีหลำยครอบครัวท่ีไม่มีน�้ำด่ืม น�้ำใช้ และน�้ำ 

เพื่อกำรเกษตร

 � มแีนวโน้ม กำรขำดแคลนน�ำ้ใช้ในช่วงหน้ำแล้ง น�ำ้ท่วมมำกขึน้ในช่วงฤดฝูน จะส่ง

ผลกระทบต่อ

• กลุม่ผูพ้กิำร กลุม่ผูห้ญงิจะได้รบัผลกระทบมำกกว่ำ ต้องมผีูช่้วยในกำรเคลือ่นไหว

และเดินทำงและไม่ค่อยได้รับกำรดูแล

• ผู้สูงอำยุ กลุ่มผู้หญิงจะได้รับผลกระทบมำกกว่ำ
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• กลุม่แรงงำนนอกระบบ กลุม่ผูช้ำยได้รบัผลกระทบมำกกว่ำ เพรำะมคีวำมรบัผดิชอบ 

ในครอบครัวมำกกว่ำ ต้องคิดวิเครำะห์ วำงระบบต่ำงๆ และต้องใช้ก�ำลังกำย

มำกกว่ำผู้หญิง

• กลุม่วสิำหกจิ กลุม่ผูห้ญงิได้รบัผลกระทบมำกกว่ำเพรำะเป็นกลุม่ทีต้่องใช้แรงงำน 

เช่น กำรแปรรูปปลำอินทรีย์ ข้ำวซ้อมมือ กลุ่มเลี้ยงโคบทบำทในกำรรับผิดชอบ

จะเป็นผู้ชำยมำกกว่ำผู้หญิง

• กลุม่องค์กร/หน่วยงำน กลุม่ผูห้ญงิได้รับผลกระทบมำกกว่ำ เนือ่งจำกมคีวำมละเอยีด  

คิดช้ำและไม่มีควำมมั่นใจ หำกเกิดภัยพิบัติจ�ำเป็นต้องอำศัยควำมรวดเร็ว 

ในกำรตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหำเฉพำะหนำ้

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

 � ภำคประชำสังคม กำรรวมกลุ่มและกำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม และเชื่อมโยงกับ 

เครือข่ำยต่ำง ๆ ดูแลสิ่งแวดล้อมให้เป็นมิตร ใช้พลังงำนทดแทน

 � ชุมชน รวบรวมข้อมูลพื้นฐำน กลุ่มเปรำะบำง แหล่งน�้ำ สร้ำงระบบเตือนภัย 

อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ ฟื้นฟูสำยน�้ำ

 � องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บริหำรจัดกำรน�้ำ แผนควำมมั่นคงทำงอำหำร 

ในระดับชุมชน แผนรองรับภัยพิบัติ พื้นที่ส�ำหรับกำรอพยพ

 � ภำคธุรกิจและเอกชน เชื่อมโยงเป็นเครือข่ำย และส่งเสริมในเรื่องกำรอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมกำรพัฒนำเมืองสีเขียว

 � วัด ระบบก�ำจัดขยะ พื้นที่จุดอพยพ

 � กศน. ต.โตนดด้วน ส่งเสริมกำรรักษำสิ่งแวดล้อม จัดทำหลักสูตรกำรเรียนรู้ 

กำรรับมือภัยพิบัติทั้งในและนอกระบบทุกช่วงวัย

 � โรงเรียนอนุบำลควนขนุน ดูแลสภำพสิ่งแวดล้อม กำรจัดกำรขยะ ปลูกต้นไม้

 � โรงเรียนวัดป่ำตอ พร้อมประสำนควำมร่วมมือในช่วงเกิดภัยธรรมชำติ
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 � รพ.สต. ,โรงพยำบำลควนขนุน มีฐำนข้อมูลกลุ่มเปรำะบำง จัดระบบเฝ้ำระวัง 

ควำมปลอดภัย

 � ส�ำนักงำนส�ำธำรณสุขอ�ำเภอ กำรบูรณำกำรแผนร่วมกันของทุกฝ่ำย ส่งเสริม 

ให้ประชำชนรู้สึกเป็นเจ้ำของในกำรด�ำเนินโครงกำรตำ่ง ๆ ในพื้นที่

 � ส�ำนกังำนพฒันำท่ีดนิ ส่งเสรมิกำรปลกูต้นไม้ ขุดลอกคคูลอง ส่งเสริมกำรท�ำระบบ

จัดเก็บน�้ำใต้ดิน

 � ส�ำนักงำนพัฒนำชุมชน พัฒนำศักยภำพกลุ่มองค์กรต่ำง ๆ ให้มีพื้นที่เรียนรู้ 

ที่ชำวบ้ำนสำมำรถเขำ้ถึงได้

 � ส�ำนักงำนเกษตรอ�ำเภอ ส่งเสริมให้มีศูนย์รวบรวมเมล็ดพันธ์ชุมชน

 � เขตพื้นท่ีกำรศึกษำท่ี 1 สร้ำงกระบวนกำรมีส ่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ 

ในทุกกลุ่มวัย จัดท�ำหลักสูตรกำรเรียนรู้กำรรับมือภัยพิบัติทั้งในและนอกระบบ 

ทุกช่วงวัย

 � ส�ำนักชลประทำน จัดท�ำแผน กำรบริหำรจัดกำรน�้ำแบบมีส่วนร่วม
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กรณีศึกษำท่ี 6 
ควำมเปรำะบำงของเมอืงละงู 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: เมอืงละงู อ�ำเภอละงู จงัหวดัสตลู
เมืองละงู	อยู ่ในลุ ่มน�้าละงู อ�าเภอละงู จังหวัดสตูล ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไป 

เป็นท่ีราบสูง ลูกคลื่นลอนลาด และพื้นท่ีราบ ประกอบด้วยทิวเขา ทางตอนเหนือ และ 

ตะวันออกเฉียงเหนือทอดตัวลงมาสู่พื้นที่ราบทางตอนใต้ และด้านตะวันตก 

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เมืองละงู เดิมมีพื้นที่อุดมสมบูรณ ์ทั้งป่ำไม้ สัตว์น�้ำในคลองละงู

 � แต่เดิมมีควำมเป็นอยู่เรียบง่ำยแบบพึ่งพำอำศัยกัน มีชนพื้นเมืองชำวมำนิ 

 � ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพท�ำเกษตรกรรมและประมง

 � คนต่ำงถิ่นย้ำยเขำ้มำอยู่ในพื้นที่มำกขึ้น เนื่องจำกมีกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว

 � คนวัยแรงงำนออกไปท�ำงำนนอกบ้ำน เริ่มประกอบอำชีพรับจ้ำงเพิ่มขึ้น ท�ำให ้

ผู้สูงอำยุอยู่บำ้นตำมล�ำพัง 

 � สภำพแวดล้อมป่ำไม้เริ่มถูกท�ำลำย ทุ่งนำถูกทิ้งรกรำ้งว่ำงเปล่ำ

 � ถมพื้นที่เพื่อสรำ้งบ้ำนเรือนเพิ่มมำกขึ้นจำกกำรเพิ่มขึ้นของประชำกร 

 � กำรเร่งพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนของหน่วยงำนภำครัฐเพิ่มขึ้น ทั้งขุดคูคลอง  

กำรสร้ำงถนน 

 � ภัยพิบัติเพิ่มขึ้น อำทิ น�้ำท่วมจำกกำรระบำยน�้ำไม่ทัน และภำวะแล้งยำวนำน

ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � กำรพัฒนำควำมเป็นเมืองและนโยบำยภำครัฐ เช่น กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว

ภาคผนวก 1
รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  

อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 65



ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ
 � พื้นท่ีเป็นที่รำบลำดจำกภูเขำไปสู่คลองละงู พื้นที่รำบประกอบด้วยทุ ่งนำ 

และที่รำบชำยคลองซึ่งเป็นที่อยู่ของชำวบ้ำน

 � วิถีชีวิตเริ่มเปลี่ยนไปเนื่องจำกมีคนต่ำงถิ่นย้ำยเข้ำมำอยู่ 

 � อำชพีหลักคอืเกษตรกรรม ประมง ท�ำสวน รองลงมำเป็นรบัจ้ำงทัว่ไป ซ่ึงมแีนวโน้ม 

เพิ่มขึ้น

 � ที่ตั้งบำ้นเรือนส่วนใหญ่อยู่ติดถนน และบำงส่วนอยู่ติดล�ำคลอง

 � สิ่งแวดล้อมตำมธรรมชำติเสื่อมโทรม อำทิ หำดทรำยบริเวณกลำงน�้ำที่เคย 

อุดมสมบูรณ์ สิ่งมีชีวิตหลำยชนิดใกล้สูญพันธุ์

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � น�้ำท่วมเกิดข้ึนบ่อย ทั้งท่วมพื้นที่ขนำดเล็กและท่วมเฉพำะจุด เนื่องจำก 

กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน กำรก่อสร้ำงถนนขวำงทำงน�้ำ กำรถมที่

พื้นที่ชุ่มน�้ำ

 � ทรัพยำกรทำงธรรมชำติถูกท�ำลำย เช่น คลองละงูตื้นเขิน ตลิ่งพัง สัตว์และ 

พรรณไม้น�้ำสูญพันธ์ ป่ำต้นน�้ำถูกท�ำลำย

ปัญหำด้ำนกำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ปัญหำในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำท่วม น�้ำแล้ง เกิดน�้ำท่วมในชุมชนสม�่ำเสมอ  

อำศัยระบบสังคมเครือญำติของชุมชนมุสลิมยังเป็นต้นทุนส�ำคัญในกำรรับมือ 

 � ปัญหำกำรบูรณำกำรในกำรแก้ปัญหำแบบเชื่อมโยงทั้งต้นน�้ำ กลำงน�้ำ  

และปลำยน�้ำ

 � ปัญหำกำรสูญเสียที่ท�ำกินของชนพ้ืนเมืองชำวมำนิ เคยอำศัยอยู่บริเวณต้นน�้ำ

คลองละงู ได้รับผลกระทบเนื่องจำกกำรบุกรุกและจับจองพื้นที่ป่ำและท่ีดิน 

บริเวณต้นน�้ำ
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กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: แนวโน้มสภำพอำกำศท่ีผำ่นมำ
 � เกิดสภำวะแล้งยำวนำนกว่ำปกติ

 � มีแนวโน้มที่จะเจอวันฝนตกหนัก มำกกวำ่ 50 มิลลิเมตร บ่อยครั้งขึ้น

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระบบเมอืง โครงสรำ้งพื้นฐำน ระบบนิเวศวทิยำและควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ
 � กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมำะสม ถมแก้มลิงธรรมชำติ  

ถมทำงระบำยน�้ำเดิม เพื่อสร้ำงท่ีอยู่อำศัย ท�ำให้เปลี่ยนเส้นทำงน�้ำเกิดน�้ำท่วม 

บ่อยขึ้น 

 � ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพลดลง ล�ำคลองต้ืนเขิน กระทบต่อส่ิงมีชีวิต 

ใกล้สูญพันธุ์ เช่น เต่ำกระอำน หอยปุ้งปิ้ง ต้นล�ำภู เป็นต้น

 � ไม่มีควำมพร้อม ในกำรปรับตัว

ด้ำนวถีิปฏิบติั กำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ขำดกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท�ำแผนรับมือน�้ำท่วม

 � กรรมสิทธิ์ที่ดินเปลี่ยนมือเป็นของคนตำ่งถิ่น

ด้ำนคนและสงัคม
 � มีควำมเป็นสังคมเมืองมำกขึ้น 

 � คนพึ่งพำหน่วยงำนภำครัฐมำกขึ้น 

 � คนเปลี่ยนอำชีพจำกเกษตรเป็นท�ำงำนรับจำ้งมำกขึ้น 

 � เป็นโรคมำกขึ้นโดยเฉพำะโรคเรื้อรัง 

 � วิถีควำมเป็นอยู่เปลี่ยนไป ขำดกำรพึ่งพำวัฒนธรรม 

 � พึ่งพำกลไกกำรตลำดมำกกว่ำพึ่งตนเอง 

 � มีปัญหำยำเสพติดมำกขึ้น 
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สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

 � เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของเครือขำ่ยตลอดสำยน�้ำคลองละงู

 � อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น สัตว์น�้ำ เต่ำกระอำน หอยปุ้งปิ้ง ฟื้นฟูชีวิตชนพื้นเมือง

ชำวมำนิ ป่ำต้นน�้ำและป่ำชำยเลน

 � จัดท�ำ MoU เพื่อสรำ้งควำมเป็นเจ้ำของร่วมกันตลอดสำยน�้ำ

 � ส่งเสริมควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนในทุกด้ำน

 � ส่งเสริมกำรจัดกำรฐำนข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน

 � ส่งเสริมกำรจัดกำรขยะตั้งแต่ต้นทำงถึงปลำยทำง 

 � ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ โดยอำศัยควำมร่วมมือในกำรพัฒนำร่วมกัน

 � สรำ้งให้มีธรรมนูญคลองละงู
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กรณีศึกษำท่ี 7 
ควำมเปรำะบำงของชุมชนเมอืงขอนแก่น 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: ชุมชนมติรภำพ และชุมชนศรฐีำน  
อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัขอนแก่น

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เมืองขอนแก่น อดีตเป็นพื้นที่ท�ำกำรเกษตร และเริ่มพัฒนำจำกกำรสร้ำง 

ถนนมิตรภำพ ท�ำให้กลำยเป็นศูนย์กลำงกำรคมนำคม และมีนโยบำยก�ำหนดให้

เป็นเมืองหลวงของอีสำน เป็นศนูย์กลำงกำรบรหิำรรำชกำร และจดัตัง้มหำวทิยำลยั

 � เทศบำลนครขอนแก่นมีพื้นท่ีเพียง 46 ตร.กม. แต่มีชุมชนกระจุกตัวมำกถึง  

95 ชุมชน 

 � ก�ำลงัขยำยตวัจำกโครงกำรพฒันำขนำดใหญ่ อำท ิโครงกำรพฒันำรถไฟควำมเรว็สงู  

โครงกำรรถไฟทำงคู่ชุมทำงจิระ-ขอนแก่น และกำรพัฒนำพื้นที่รอบสถำนี (TOD)

 � ชุมชนแออัดในพื้นที่โครงกำรพัฒนำรถไฟควำมเร็วสูง ต้องถูกยำ้ยออกจำกพื้นที่ 

ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � กำรก่อสร้ำงถนนมิตรภำพ และมีนโยบำยก�ำหนดให้เป็นเมืองหลวงของอีสำน

 � กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและคมนำคม ท�ำให้เกิดควำมเจริญเติบโตทำง

เศรษฐกิจแบบก้ำวกระโดด

 � กำรขับเคลื่อนหลักจำกภำครัฐส่วนกลำงและนักธุรกิจท้องถิ่น
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ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ

กลุ่ม ชุมชนแออัด/ชุมชนสลัม/ชุมชนคนจนเมอืง (ชุมชนมติรภำพ)
 � ตัง้อยูริ่มทำงรถไฟในพืน้ท่ีของ กฟท. หลงัห้ำงเซน็ทรลัขอนแก่น รวม 136 ครวัเรอืน 

 � อยูใ่นแนวกำรอพยพเวนคืนทีด่นิเพือ่พฒันำพ้ืนทีร่ถไฟควำมเรว็สงูและแนว TOD 

ทั้งชุมชน

 � ทัง้ชุมชนไม่มสีญัญำเช่ำพ้ืนท่ีอำศยั กบั กฟท. และ ไม่มทีะเบยีนบ้ำนจ�ำนวนมำก 

 � มีน�้ำท่วมซ�้ำซำกทุกปี น�้ำเอ่อขังบริเวณรอบที่อยู่อำศัย เน่ืองจำกเป็นทำงผ่ำน 

ร่องระบำยน�้ำดั้งเดิม

กลุ่ม ชุมชนก่ึงเมอืง (ชุมชนศรฐีำน)
 � ชุมชนศรีฐำน (ชุมชนโบรำณดั้งเดิม) รวม 147 ครัวเรือน 

 � อยูใ่กล้แหล่งรับน�้ำสำธำรณะขนำดใหญ ่เช่น บึงหนองโคตร บึงหนองยำว 

 � อยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงน�้ำท่วม 30 จุด ของเทศบำลนครขอนแก่น

 � อยู่ในแนวพัฒนำพื้นท่ีรถไฟรำงเบำและกำรตัดถนนเส้นใหม่เชื่อมสถำนีรถไฟ

ขอนแก่น

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � น�ำ้ท่วมเอ่อขงักนิระยะเวลำนำน เนือ่งจำกชมุชนอยูใ่นพ้ืนท่ีลุ่มต�ำ่และมกีำรถมท่ี 

พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนรอบชุมชน (ชุมชนมิตรภำพ) และจำกกำรถมที่ดิน

โครงกำรบ้ำนจัดสรรขนำดใหญ่และบ้ำนของคนมีฐำนะ (ชุมชนศรีฐำน)

 � สุขอนำมัยของคนและสิ่งแวดล้อมชุมชนแย่ลง จำกปัญหำขยะที่ตกค้ำงสะสม 

ในชมุชนจ�ำนวนมำก ทีล่อยมำกบัน�ำ้จำกกำรระบำยและจำกน�ำ้ท่วม (ชุมชนมติรภำพ)  

และจำกกำรเพิ่มขึ้นของหอพักและห้องเช่ำ (ชุมชนศรีฐำน)
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ปัญหำด้ำนกำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ไม่มีท้องถิ่นเข้ำมำช่วยเหลือแก้ปัญหำ เนื่องจำกเป็นพื้นที่รับผิดชอบของ กฟท. 

ท�ำให้ชุมชนต้องแก้ปัญหำกันเองทั้งด้ำน

ปัญหำด้ำนสงัคม
 � ปัญหำควำมไม่แน่นอนของอำชีพและรำยได้ เนื่องจำกส่วนใหญ่เป็นแรงงำน 

นอกระบบรำยวัน

 � ปัญหำควำมสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วมกันในชุมชน เนื่องจำกควำมเป็นชุมชน

ก่ึงเมืองโดยสมบูรณ์แบบ วิถีชีวิตที่แยกขำด บ้ำนเรือนมีรั้วกัน และผู้น�ำไม่ได้รับ

ควำมไว้วำงใจจำกลูกบ้ำน

 � ปัญหำควำมเส่ียงในกำรถกูล่วงละเมดิทำงเพศเพิม่มำกข้ึน เนือ่งจำกควำมแออดั

ของที่อยู่อำศัยและมีประชำกรอื่นที่เข้ำมำพักห้องเช่ำในชุมชนมำกขึ้น

ผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ
 � เกิดน�้ำท่วมเอ่อขังกินระยะเวลำนำนมำกขึ้น

 � เกิดปัญหำขยะที่มำกับน�้ำท่วม ตกค้ำงในชุมชนมิตรภำพเป็นจ�ำนวนมำก

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระบบเมอืงและโครงสรำ้งพื้นฐำน
 � ระบบกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ ทั้งจำกน�้ำเสีย และน�้ำท่วม ท่ีขำดสมดุล และ 

กำรชื่อมโยงกันเป็นระบบ

 � ระบบบริหำรจัดกำรขยะ ทั้งช่วงก่อนและหลังน�้ำท่วมขำดประสิทธิภำพ 
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ด้ำนวถีิปฏิบติั กำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � อ�ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดกำรเมืองไม่ครอบคลุม เน่ืองจำกบำงพ้ืนท่ี อปท.  

ไม่สำมำรถเข้ำมำช่วยเหลือแก้ปัญหำได้อย่ำงเต็มที่ ทั้งในสภำวะปกติและ 

ช่วงเกิดภัยพิบัติ อำทิ กรณีชุมชนตั้งอยู่ในที่ดินของกำรรถไฟ

 � ระเบยีบข้อบงัคบัยงัไม่ครอบคลมุ อำท ิกรณถีมทีด่นิในพืน้ทีก่รรมสทิธิข์องตนเอง 

แต่ขวำงทำงน�้ำ หรือถมพื้นที่ชุ่มน�้ำ

ผูค้นและสงัคม
 � สมำชิกในชุมชนขำดควำมพร้อมในกำรจัดกำรปัญหำของตนเอง ทั้งเรื่องที 

่อยูอ่ำศยัและสิง่แวดล้อมของชมุชน จำก “ความไม่แน่นอนของอาชพีและรายได้” 

เนื่องจำกส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบรำยวัน

 � ขำดประสทิธภิำพในกำรรบัมอืกับปัญหำเมอืงและควำมเปลีย่นแปลงของชมุชน

ร่วมกัน ควำมเป็นชุมชนกึ่งเมืองโดยสมบูรณ์แบบ วิถีชีวิตที่แยกขำด บ้ำนเรือน 

มีรั้วกัน

 � ควำมเสี่ยงของกำรถูกล่วงละเมิดทำงเพศมำกขึ้น เนื่องจำกควำมแออัดของ 

ที่อยู่อำศัยและมีประชำกรอื่นที่เข้ำมำพักห้องเช่ำในชุมชนมำกขึ้น

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ:  
ระบบกลไกของชุมชนท้องถ่ินเพื่อปอ้งกันและแก้ปัญหำ

 � ส่งเสรมิกำรพฒันำศกัยภำพของอำสำสมคัรชมุชน ในกำรประเมนิควำมเปรำะบำง 

จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้ทันท่วงที 

 � กำรสนบัสนนุโอกำส ทำงเลอืก และสทิธชิองชมุชน ในกำรมส่ีวนร่วมในกำรพัฒนำ 

 � ผลกัดันนโยบำยระบบหลกัประกันควำมเสีย่งควำมเปรำะบำงจำกกำรเปลีย่นแปลง

สภำพภูมิอำกำศ

ภา
คผ

นว
ก 

1
รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา72



กรณีศึกษำท่ี 8 
ควำมเปรำะบำงของชุมชนบำ้นไผ ่ 
จงัหวดัขอนแก่นต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: ชุมชนบำ้นไผ ่ต�ำบลในเมอืง
 � พื้นที่ศึกษำ ได้แก่ ชุมชนสุมนำมัย ชุมชนมิตรภำพซอย4 และ หมู่ 1 พัฒนำ

 � พื้นที่ตั้งชุมชนอยู่ในเขตกำรรถไฟ เดิมเป็นสถำนีชำนชำลำบ้ำนไผ่ ท่ีพักของ 

ขบวนรถไฟเพื่อเติมไม้ ฟืน และน�้ำ

 � ลักษณะพื้นที่ ลำดเอียง ต�่ำ ติดล�ำห้วยจิกที่ไหลลงสู่อ่ำงเก็บน�้ำแก่งละว้ำ

 � มีกำรสร้ำงบ้ำนเรือนตลอดแนวล�ำห้วยจนถึงถนนมิตรภำพ

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เดิมเป็นพืน้ทีร่กร้ำงว่ำงเปล่ำ ชำวบ้ำนเข้ำมำบกุเบกิท�ำกำรเกษตร เมือ่ทำงรถไฟ

สร้ำงมำถึงเมืองบ้ำนไผ่ (ปี พ.ศ. 2474) กระตุ้นให้เกิดกำรค้ำขำย กำรคมนำคม

ขนส่งสินค้ำ จำกอีสำนไปกรุงเทพ

 � เริ่มมีคนจีนเข้ำมำตั้งรกรำก เพื่อรับพืชไร่ ผลผลิตทำงกำรเกษตรและของปำ่

 � มีกำรสรำ้งถนนมิตรภำพ (สระบุรี – โครำช - หนองคำย: พ.ศ. 2500 - 2502) 

ตัดผ่ำนบำ้นไผ่ ส่งผลให้เมืองมีกำรพัฒนำและเจริญเติบโตมำกขึ้น

ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � กำรพัฒนำด้ำนคมนำคม- เส้นทำงกำรรถไฟและ ถนนมิตรภำพเส้นทำงสระบุรี 

โครำช หนองคำย

 � บ้ำนไผ่ถูกจัดวำงให้เป็น “ศูนย์เศรษฐกิจชีวภำพ” (Bio-hub) และจะส่งเสริม 

ให้ภำคเอกชนเข้ำมำใช้พื้นที่บริเวณเมืองบ้ำนไผ่เป็นที่ตั้งของศูนย์ฯ และมี  

“แก่งละว้า” เป็นแหล่งน�้ำรองรับกำรเติบโต
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ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ
ชุมชนมิตรภำพซอย 4: เป็นพื้นที่ลุ่มต�่ำ แอ่งกระทะ ใกล้หนองน�้ำ บ้ำนเรือน 

ต้ังอยู่ต�่ำกว่ำถนนหลักประมำณ 100 เมตร ตั้งอยู่ในพื้นที่ของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย 

(รฟท.) โดยไม่มเีอกสำรสทิธิ ์จ�ำนวน 85 ครวัเรอืน ประชำกร 340 คน ส่วนใหญ่ประกอบอำชพี 

รับจ้ำง

ชุมชนสมุนำมยั: กำรสร้ำงบ้ำนเรอืนมคีวำมแออดั อยูบ่นพืน้ทีล่ำดเอยีงและลุม่ต�ำ่

ติดกับล�ำห้วยจิก เดิมใช้เพื่อกำรเกษตรกรรมและจับสัตว์น�้ำเพ่ือด�ำรงชีพ และเป็นเส้นทำง 

น�้ำหลำกในช่วงฤดูฝน มี 150 ครัวเรือน ประชำกร 400 คน ส่วนใหญ่มีอำชีพรับจ้ำง  

ขำยต้นไม้ ร้อยมำลัย 

ชุมชนหมู ่1 พฒันำ: ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเป็นแอ่งกระทะ ใกล้หนองน�้ำบ้ำนเรือนต้ังอยู่

ต�่ำกว่ำถนนหลักประมำณ 100 เมตร พื้นที่ส่วนใหญ่ของชุมชนมีทั้งอยู่ในที่ดินรำชพัสด ุ

และมีเอกสำรสิทธิ์แบบโฉนด มี 231 ครัวเรือน ประชำกร 940 คน ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพ

รับจ้ำงและค้ำขำย

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � ที่อยู่อำศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยน�้ำท่วม เนื่องจำกเป็นพื้นที่ลุ ่มต�่ำแอ่งกระทะ 

ติดกับแหล่งน�้ำสำยหลักคือ ล�ำห้วยจิก

 � ปัญหำล�ำน�้ำและคุณภำพน�้ำในล�ำห้วยจิก ไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้เนื่องจำก 

ตื้นเขินและน�้ำเน่ำเสีย

 � ปัญหำกำรระบำยน�้ำ จำกสิ่งก่อสร้ำงจำกกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน อำทิ  

ถนนสำยหลัก/ถนนเลี่ยงเมืองปิดกั้นทำงระบำยน�้ำ
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ปัญหำด้ำนกำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ขำดแผนกำรควบคมุกำรปล่อยน�ำ้เสยี ลงสูล่�ำน�ำ้ห้วยจิก ท�ำให้ทรพัยำกรแหล่งน�ำ้ 

เสื่อมโทรม

 � มีควำมซ้อนทับชองอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรบริกำรจัดกำร เนื่องจำกท่ีอยู่อำศัย 

เป็นพื้นที่ของกำรรถไฟ เทศบำลไม่สำมำรถเข้ำมำจัดกำรปัญหำที่เกี่ยวกับ

โครงสร้ำงพื้นฐำนและที่อยู่อำศัยได้เต็มที่

 � กำรสร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องกำรย้ำยที่อยู่อำศัยไปพ้ืนที่อื่น เนื่องจำก พอช. และ 

กรอ. ร่วมซ้ือท่ีดินให้บริเวณ ต�ำบลหนองน�้ำใส เพื่อแก้ไขปัญหำที่อยู ่อำศัย 

ร่วมกับชุมชน แต่มีชุมชนบำงส่วนไม่ย้ำยเนื่องจำกไม่ต้องกำรเสียเงินค่ำเช่ำที่

ปัญหำด้ำนสงัคม
 � ปัญหำเรือ่งทีอ่ยูอ่ำศยั ควำมไม่มัน่คงในทีอ่ยูอ่ำศัย ส่วนใหญ่ไม่มกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ 

และต้องถูกไล่รื้อที่อยู่อำศัย

 � ปัญหำด้ำนรำยได้และหนี้สิน ครัวเรือนทั้ง 3 ชุมชน ส่วนใหญ่เป็นผู้มีรำยได้น้อย 

และมีปัญหำหนี้สิน อำศัยกำรกู้หนี้นอกระบบ

ผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ
 � เกิดน�้ำท่วมบ่อยครั้งและรุนแรงมำกขึ้น

 � ช่วงฝนตกจะไม่มีน�้ำสะอำดใช้ ขำดแคลนน�้ำดื่ม

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระบบเมอืงและโครงสรำ้งพื้นฐำน
 � ท่ีอยูอ่ำศยัไม่มัง่คงถำวร บ้ำนไม้เก่ำ ช�ำรุดทรุดโทรม และอำศยัอยูใ่นทีข่องกำรรถไฟ 

อำจถูกไล่รื้อ

 � ระบบกำรระบำยน�ำ้ไม่มปีระสิทธภิำพ ส่งผลให้เวลำเกดิน�ำ้ท่วม น�ำ้ระบำยได้ยำก

 � ทรัพยำกรธรรมชำตเิสือ่มโทรม ไม่สำมำรถรองรบักำรใช้ประโยชน์ในกำรด�ำรงชวีติได้  

ส่งผลให้ขำดควำมมัน่คงทำงอำหำรจำกแหล่งทรพัยำกรธรรมชำต ิ(ห้วยจิกปนเป้ือน)
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ด้ำนวถีิปฏิบติั กำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ขำดกฎ ระเบยีบในกำรควบคมุ สถำนประกอบกำรในกำรบ�ำบดัน�ำ้เสยีก่อนปล่อย

ลงสู่แหล่งน�้ำธรรมชำติ (ห้วยจิก)

 � ขำดกำรให้ควำมรู้และกำรสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดกำรที่อยู่อำศัย และ

กำรย้ำยที่อยู่อำศัยใหม่ไป ต.หนองน�้ำใส

ผูค้นและสงัคม
 � สภำพบ้ำนเรอืนทีไ่ม่มัน่คงถำวร ลกัษณะเป็นบ้ำนไม้เก่ำก่อสร้ำงมำนำน มคีวำมช�ำรดุ 

และทรุดโทรมสูง 

 � ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่อยู่อำศัย ส่วนใหญ่อยู่ในที่ดินของรำชกำร คือ กำรรถไฟ

แห่งประเทศไทย (รฟท.) และบำงส่วนอยู ่ในท่ีดินรำชพัสดุโดยไม่มีกำรเช่ำ  

ซึ่งมีโอกำสถูกไล่รื้อสูง

 � ชุมชนขำดกำรปรับตัว ยังคงรอคอยควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 

แต่เพียงอย่ำงเดียว

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: ต่อองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
 � ส่งเสริมและสร้ำงควำมตระหนักให้กับชุมชน ให้เห็นควำมส�ำคัญและสร้ำง 

กำรเตรียมควำมพร้อมรับมือภัยพิบัติระดับชุมชน

 � ปรับปรุงระบบท่อระบำยน�้ำ ให้มีควำมเชื่อมต่อกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ 

ในกำรระบำยน�้ำ

 � กำรสร้ำงควำมรูแ้ละควำมเข้ำใจทีถ่กูต้อง เกีย่วกบัจดักำรและย้ำยท่ีอยูอ่ำศยัใหม่ 

ไปยังต�ำบลหนองน�้ำใส 

 � ออกกฎบังคับให้สถำนประกอบ ด�ำเนินกำรบ�ำบัดน�้ำเสียและควบคุมคุณภำพน�้ำ

ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ
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กรณีศึกษำท่ี 9 
ควำมเปรำะบำงของชุมชนเมอืงหนองส�ำโรง 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: ชุมชนไทยสมุทร 1,2 และ 3 ต�ำบลบำ้นเล่ือม 
เทศบำลเมอืงหนองส�ำโรง จงัหวดัอุดรธำนี

 � มีลักษณะเป็นพื้นที่ลุ่มต�่ำ คล้ำยแอ่งกระทะ 

 � เป็นจุดรองรับกำรไหลของน�้ำจำกต.นำดี และต.เชียงพิณ

 � รองรับกำรผันน�้ำจำกเทศบำลนครอุดรธำนี

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เดมิบรเิวณชมุชนไทยสมทุร เป็นทุ่งนำกว้ำง และเป็นหมูบ้่ำนเก่ำแก่ย่ำนชำนเมอืง

อุดรธำนี

 � บริษัท ไทยสมุทรประกันภัย ได้ซื้อที่ดินแปลงใหญ่ติดถนนเลี่ยงเมือง (อุดร-

หนองบัวล�ำภู) และสร้ำงหมู่บ้ำนจัดสรรไทยสมุทร จึงเริ่มมีผู ้คนเข้ำมำอำศัย 

เพิ่มขึ้น

 � เกดิกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ทีด่นิจำกพืน้ทีเ่กษตรกรรมเป็นบ้ำนพกัอำศยั 

บ้ำนจัดสรร ร้ำนค้ำ โกดังอำคำรพำณิชย์ สถำนีขนส่งสำธำรณะแห่งที่ 2 และ 

มีกำรเปลี่ยนกำรถือครองที่ดินไปเป็นคนต่ำงถิ่นและนำยทุน

 � เกิดกำรแบ่งเขตกำรปกครองชุมชนไทยสมุทร ออกเป็น 3 ชุมชน และมีแนวโน้ม

ผู้คนจะเข้ำมำอยู่อำศัยหนำแน่นมำกขึ้น

ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � ได้รับอิทธิพลกำรเติบโตของเมืองแบบก้ำวกระโดดและกำรกระจำยตัวไปยัง 

พื้นที่รอบนอกเขตเทศบำลนครอุดรธำนี

 � กำรสร้ำงหมู่บ้ำนจัดสรรไทยสมุทร 
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ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ

ชุมชนไทยสมุทร 1 
 � พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อำศัย และพื้นที่รกร้ำง

 � ประชำกร 562 คน 
ชุมชนไทยสมุทร 2

 � พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อำศัย และบ้ำนจัดสรร

 � ประชำกร 647 คน 

 � มีจุดน�้ำท่วมหนักอยู่ซอยมิตรสัมพันธ์ 1, 2, 3, 4
ชุมชนไทยสมุทร 3

 � ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ที่นำร้ำง (ของนำยทุน)

 � ประชำกร 614 คน

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � ปัญหำน�้ำท่วม เกิดขึ้นเป็นประจ�ำตั้งแต่จัดตั้งชุมชนขึ้นมำ ระดับน�้ำท่วมชุมชน 

สูงเฉลี่ย 30 เซนติเมตร ถึง 1 เมตร ส่งผลให้บ้ำนเรือนเสียหำย และถนน 

ถูกน�้ำกัดเซำะ กลำยเป็นจุดเสี่ยงภัยและสรำ้งควำมยำกล�ำบำกในกำรสัญจร 

 � ปัญหำกำรขยำยตัวของเมือง 

 � ปัญหำกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 

ปัญหำด้ำนกำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ปัญหำขยะ/น�้ำเสีย/สิ่งปฏิกูล จำกกำรเพิ่มขึ้นของที่อยู่อำศัย และประชำกรแฝง

ต่ำงถิ่น

ปัญหำด้ำนสงัคม
 � ปัญหำกำรเพ่ิมขึ้นของจ�ำนวนประชำกร โดยเฉพำะประชำกรแฝงที่เข้ำมำเช่ำ

บ้ำนในพื้นที่มีจ�ำนวนเพิ่มมำกขึ้น
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ผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ
 � ปริมำณฝนมีแนวโน้มเพิ่มมำกขึ้น ทั้งควำมเข้มและควำมถ่ีของฝน ที่จะตก 

มำกขึ้นและท�ำให้เกิดปัญหำน�้ำท่วมซ�้ำซำกรุนแรงเพิ่มขึ้น 

 � ส่งผลท�ำให้ชุมชนได้รับควำมเดือดร้อน ทั้งควำมเสียหำยด้ำนทรัพย์สิน  

กำรประกอบอำชีพ กำรคมนำคมสัญจร กำรด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน กำรสูญเสีย

รำยได้ที่สัมพันธ์กับปัญหำหนี้สินและควำมยำกจน 

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระบบเมอืงและโครงสรำ้งพื้นฐำน
 � กำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน สูญเสียพื้นที่รับน�้ำ และพื้นที่ซึมซับ 

ชะลอน�้ำในชุมชนและพื้นท่ีใกล้เคียง ส่งผลให้น�้ำท่วมรุนแรงขึ้นและเพิ่มปัญหำ 

ในพื้นที่ใหม่

 � ระบบกำรระบำยน�ำ้ในพืน้ทีย่งัไม่สมัพนัธ์กับสภำพปัญหำน�ำ้ท่วม ทัง้โครงสร้ำง

ระบบระบำยน�้ำในชุมชน และควำมเช่ือมโยงของระบบระบำยน�้ำของชุมชน 

กับระบบโครงขำ่ยน�้ำที่หน่วยงำนรำชกำรตำ่ง ๆ รับผิดชอบ

 � ระบบแจ้งเตือนภัยพิบัติ มีข้อจ�ำกัดในกำรสื่อสำรถึงคนในชุมชน 
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ผูค้นและสงัคม
 � ขำดควำมร่วมมือแก้ปัญหำกำรระบำยน�้ำ ระหว่ำงชุมชน-หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

และระหว่ำงหน่วยงำน-หน่วยงำน ท�ำให้ไม่สำมำรถแก้ปัญหำน�้ำท่วมของชุมชน 

ได้อย่ำงยั่งยืน

 � ภำวะควำมยำกจนและเหลื่อมล�้ำในชุมชน ส่งผลต่อกำรปรับตัวต่อภัยพิบัติ

 � กลุ่มครัวเรือนดั้งเดิมขำดแคลนเงินทุนปรับปรุงโครงสร้ำงท่ีอยู่อำศัยเพ่ือป้องกัน

น�้ำท่วม

 � กลุ่มแรงงำนแฝงที่เช่ำบ้ำน ไม่มีสิทธิ์ในท่ีอยู่อำศัย จะไม่สำมำรถปรับปรุงบ้ำน 

ให้ป้องกันน�้ำท่วมได้ และต้องยอมเผชิญกับปัญหำน�้ำท่วม (ใกล้ท่ีท�ำงำนและ 

รำคำถูก)

 � ข้อจ�ำกัดในกำรรวมตัวกันเพื่อร่วมแก้ปัญหำภัยพิบัติ เนื่องจำกมีอุปสรรค 

จำกโครงสร้ำงทำงสงัคมทีห่ลำกหลำย ทัง้กลุ่มคนด้ังเดิม แรงงำนแฝง กลุ่มคนยำกจน  

กลุ่มผู้ประกอบกำร

 � กลุ่มผู้หญิงในครอบครัวรำยได้น้อยใช้เวลำอยู่บ้ำนนำนกว่ำ จึงมีแนวโน้ม 

ควำมเปรำะบำงต่อภัยพิบัติมำกกว่ำผู้ชำย ทั้งด้ำนควำมเครียดต่อควำมเสียหำย

ของทรัพย์สิน ปัญหำสุขภำพที่มำกับน�้ำท่วม 

ด้ำนวถีิปฏิบติั กำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ถูกก�ำหนดให้เป็นพื้นที่รับน�้ำจำกเทศบำลนครอุดรธำนี และเป็นพ้ืนที่รับน�้ำ 

จำกเมืองชั้นใน ส่งผลให้ปริมำณน�้ำในล�ำห้วยดำนเพ่ิมขึ้นในช่วงฤดูน�้ำหลำก  

และท�ำให้น�้ำท่วมในชุมชนไทยสมุทรเป็นประจ�ำทุกปี 

 � ขำดกำรบงัคบัใช้กฎหมำยผงัเมอืงรวม หรอืแปลงกฎหมำยผงัเมอืงเป็นข้อบญัญตัิ 

ท้องถิ่น ท่ีควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำท้องถิ่น 

และจังหวัด มีกำรผ่อนปรนและเอื้อประโยชน์

 � ขำดยุทธศำสตร์และแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่สัมพันธ์กับภัยพิบัติและ 

กำรเปลี่ยนแปลงของเมือง 

 � ขำดแผนปฏิบัติกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติเชิงรุก ที่พัฒนำขึ้นมำ 

จำกประเด็นปัญหำรวมถึงกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
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 � ขำดกำรบูรณำกำรในกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติในพื้นที่เมืองของท้องถ่ินและ

หน่วยงำนรำชกำร มีกำรท�ำงำนแบบแยกส่วน และซ้อนทับอ�ำนำจในกำรจัดกำร 

ขำดกำรวำงยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำเชิงระบบ ยังเน้นแก้ปัญหำด้วยระบบ

โครงสร้ำงแข็ง เช่น ระบบท่อระบำยน�้ำ เป็นหลัก ไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้ 

อย่ำงยั่งยืน

 � อปท. มีข้อจ�ำกัดเชิงศักยภำพในกำรจัดกำรภัยพิบัติหลำยประกำร ทั้งด้ำน 

งบประมำณในกำรปรับปรุงระบบระบำยน�้ำท้ังระบบ ขำดอุปกรณ์เคร่ืองมือและ

เครื่องจักร 

 � ข้อจ�ำกัดในกำรเข้ำถึงควำมรู ้ ตัวอย่ำงควำมส�ำเร็จ นวัตกรรมสร้ำงสรรค์ 

กระบวนกำรพัฒนำใหม่ ๆ เพื่อสร้ำงควำมตระหนักต่อปัญหำและกำรแก้ปัญหำ

ภัยพิบัติในระดับต่ำง ๆ 

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: อปท.
 � ผลักดันให้เกิดยุทธศำสตร์และแผนกำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน ที่สัมพันธ์กับภำวะ 

ภัยพิบัติและกำรเปลี่ยนแปลงเมือง

 � จัดท�ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันและแก้ปัญหำภัยพิบัติเชิงรุก โดยเปิดโอกำส 

ให้ประชำชนมีส่วนร่วมอย่ำงจริงจัง

 � พัฒนำระบบกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติที่มีประสิทธิภำพ

 � สร้ำงเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติระหว่ำงท้องถิ่น  

หน่วยงำนรำชกำร และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชน
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กรณีศึกษำท่ี 10 
ควำมเปรำะบำงของเมอืงสำมพรำ้วต่อกำรเปล่ียนแปลง
สภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: เขตพื้นท่ีองค์กำรบรหิำรสว่นต�ำบลสำมพรำ้ว  
อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอุดรธำนี

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เดิมเป็นพื้นที่ชนบท ท�ำเกษตรกรรม และพื้นที่ชุ่มน�้ำ

 � มีกำรย้ำยหน่วยงำนรำชกำรมำตั้งยังที่ดินสำธำรณประโยชน์ “โคกขุมปูน” ได้แก่ 

1) มหำวทิยำลยัรำชภฏัอดุรธำน ี(ศนูย์กำรศกึษำสำมพร้ำว)  2) สนำมกฬีำกำรกีฬำ 

แห่งประเทศไทย (กกท.) อุดรธำนี และ  3) ศูนย์อนำมัยที่ 8 จังหวัดอุดรธำนี 

 � เกิดกำรค้ำขำยและเก็งก�ำไรที่ดินของนำยหน้ำและนักลงทุน 

 � เกดิกำรเปลีย่นแปลงกำรใช้ประโยชน์ทีดิ่นเป็น หอพัก ตลำด ร้ำนเหล้ำ ร้ำนอำหำร 

สถำนบันเทิง 

 � คนต่ำงถิ่นย้ำยเขำ้มำอำศัย เรียนหนังสือ ท�ำงำน และประกอบอำชีพเพิ่มมำกขึ้น

ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � ได้รับอิทธิพลจำกกำรเติบโตและกำรขยำยตัวของเมืองอุดรธำนีออกมำยังพ้ืนที ่

รอบนอก

 � กำรสร้ำงศูนย์รำชกำรใหม่ในพื้นที่สำธำรณประโยชน์
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ผลกระทบจำกกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินไปเป็น หอพัก ตลำด ร้ำนเหล้ำ  

ร้ำนอำหำร สถำนบันเทิง 

 � คนเข้ำมำอำศัยในเมืองสำมพร้ำวเพ่ิมมำกข้ึน ทั้งประกอบอำชีพ นักศึกษำ  

ควำมต้องกำรทรัพยำกรเพิม่มำกขึน้ ทัง้น�ำ้ประปำ ไฟฟ้ำ อำหำร และปรมิำณขยะ

เพิ่มมำกขึ้น 

 � กำรเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ เส้นทำงน�้ำโดยเฉพำะล�ำน�้ำห้วยหลวง กระทบกับ

ประมงพื้นบ้ำนและกำรใช้น�้ำเพื่อกำรเกษตร

 � กำรเปลี่ยนทิศทำงน�้ำธรรมชำติจำกกำรถมดินเพื่อปลูกสร้ำงอำคำรและสร้ำง

สำธำรณูปโภค

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมำะสม ก่อสร้ำงที่อยู ่อำศัย  

อำคำรบ้ำนเรือน รุกล�้ำทำงระบำยน�้ำและเปลี่ยนเส้นทำงกำรไหลของน�้ำ 

ตำมธรรมชำติ

 � ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเดิมไม่สำมำรถรองรับกำรพัฒนำที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว 

ได้ทัน ส่งผลให้เกิดปัญหำ น�้ำท่วมขัง ปัญหำกำรจรำจร อุบัติเหตุทำงถนน  

มลพิษเสียง มลภำวะต่ำง ๆ 

ปัญหำด้ำนกำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � กำรจัดกำรปัญหำมลภำวะทำงเสียง จำกสถำนประกอบกำร

 � กำรจัดกำรน�้ำเน่ำเสีย จำกหมู่บ้ำนกำรเคหะของชุมชน

 � กำรจัดกำรน�้ำท่วมของชุมชน ม.1 ม.2 ม.10 ม.12 และ ม.15

ปัญหำด้ำนสงัคม
 � ปัญหำทำงด้ำนที่ดินท�ำกิน 

 � ปัญหำด้ำนสุขภำพอนำมัย

 � ปัญหำด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกล�ำน�้ำห้วยหลวง

 � ปัญหำควำมปลอดภัยด้ำนทรัพย์สิน

 � ปัญหำจำกอุบัติเหตุกำรจรำจร 
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ผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ
 � ปัญหำน�้ำท่วมมีแนวโน้มรุนแรงมำกขึ้น เนื่องจำกน�้ำที่ไหลในช่วงฤดูน�้ำหลำก 

ได้เปลี่ยนทิศทำง ผนวกกับน�้ำส่วนหนึ่งที่ระบำยออกจำกตัวเขตเทศบำลนคร

อุดรธำนี ไหลเข้ำท่วมพื้นที่ลุ่มน�้ำห้วยหลวงในเขตต�ำบลสำมพรำ้ว

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระบบเมอืงและโครงสรำ้งพื้นฐำน
 � กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมำะสม พื้นที่รองรับน�้ำลดลง แนวโน้มของกำรเกิด 

น�้ำท่วมเพิ่มขึ้น

 � กำรถมที่ดินเพื่อสร้ำงสิ่งปลูกสร้ำง ที่ท�ำให้เปล่ียนทิศทำงน�้ำธรรมชำติ และเป็น

อุปสรรคที่ส่งผลต่อกำรระบำยน�้ำ

ด้ำนวถีิปฏิบติั กำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � กำรจัดท�ำผังเมืองรวมล่ำช้ำ ไม่ทันกับกำรเปลี่ยนแปลงและบังคับใช้ได้ครอบคลุม

ทุกพื้นที่

 � ขำดกำรบูรณำกำรของหน่วยงำนท้องถิ่น ในกำรควบคุมและบังคับใช้กฎหมำย  

จำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงรวดเร็ว

 � ขำดกำรจัดกำรแก้ปัญหำน�้ำท่วมของชุมชน ม.1 ม.2 ม.10 ม.12 และ ม.15 

ด้ำนสงัคม
 � ควำมไม่ม่ันคงทำงด้ำนรำยได้และด้ำนอำหำร เดิมสำมำรถเก็บของป่ำและพืชผัก

ไปขำยและบริโภค ท�ำให้สูญเสียรำยได้และเพ่ิมภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรซ้ือหำ 

อำหำรเพิ่ม 

 � ควำมปลอดภัยในทรัพย์สินลดลง เนื่องจำกประชำกรแฝงเขำ้มำอำศัยและมำเป็น

แรงงำนก่อสร้ำงเพิ่มขึ้น 

 � สิทธิด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท�ำกิน มีโอกำสเป็นครัวเรือนที่ไร้ที่อยู่อำศัยและ 

ที่ท�ำกินมำกขึ้น เนื่องจำกอำศัยอยู่ในพื้นที่สำธำรณะ “โคกขุมปูน” 
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สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: เสนอต่อองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
 � บรูณำกำรหน่วยงำนท้องถิน่ เพือ่ควบคมุและบงัคบักำรเปลีย่นแปลงกำรใช้ประโยชน์ 

ที่ดินให้มีควำมเหมำะสม และแก้ปัญหำน�้ำท่วมอย่ำงเป็นระบบ

 � ประเด็นควำมเปรำะบำงทำงด้ำนสังคม

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: ขอ้เสนอของชุมชน
 � กำรแก้ไขปัญหำน�้ำท่วมขังในพื้นที่ชุมชน ม.1 ม.2 ม.10 ม.12 ม.15

 � ร่วมหำแนวทำงในกำรแก้ปัญหำน�้ำเน่ำเสียจำกหมู่บ้ำนกำรเคหะของชุมชน 

ที่อยู่โดยรอบ

 � ให้มกีำรจดัตัง้กฎระเบียบในกำรใช้หอพกั/บ้ำนเช่ำ เกีย่วกบักำรก่อมลภำวะต่ำง ๆ
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กรณีศึกษำท่ี 11 
ควำมเปรำะบำงของเมอืงหนองคำย 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: ชุมชนโคกแมงเงำ-สำมคัคี  
ต�ำบลมชียั อ�ำเภอเมอืงหนองคำย จงัหวดัหนองคำย

 � เป็นชุมชนเก่ำแก่ตั้งอยู่ในเทศบำลเมืองหนองคำย

 � ชุมชนเชื่อมต่อกับพื้นที่ชำยแดน

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เดิมเป็นท่ีรกร้ำง ต่อมำได้ตั้ง “บ้านโคกแมงเงา” ขึ้น และเริ่มมีคนต่ำงเชื้อชำติ 

มำอำศัย เริ่มค้ำขำยข้ำมฟำกไทย-ลำว 

 � เนือ่งจำกเป็นเมอืงชำยแดน และจงัหวดัหนองคำยถูกคดัเลือกให้เป็นเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ เกิดกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อรองรับเขตอุตสำหกรรม กำรค้ำ  

กำรลงทุน และกำรคมนำคมขนส่งระหว่ำงประเทศ 

 � เกดิกำรย้ำยถิน่ฐำนอพยพแรงงำนจำกลำว จีน ส่งผลต่อกำรเพ่ิมขึน้ของกำรอปุโภค 

บริโภค และขยะ

 � มีกำรพัฒนำที่พักอำศัยส�ำหรับนักลงทุนทั้งชำวไทยและตำ่งประเทศเพิ่มมำกขึ้น 

 � ประชำกรต่ำงถิ่นย้ำยมำอำศัยมำกขึ้น โดยเฉพำะเขตใจกลำงเมือง

ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในแผนยุทธศำสตร์เมืองชำยแดน

 � มีโครงขำ่ยขนส่งทำงถนน รถไฟ เชื่อมโยงไปยังประเทศลำวและจีน
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ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ
ชุมชนโคกแมงเงำ-สำมคัคี

 � กลุ่มคนมี 2 กลุ่มคือ 
• กลุ่มคนชุมชนดั้งเดิม 570 ครัวเรือน
• กลุ่มชุมชนมิตรภาพบ้านมั่นคง 91 ครัวเรือน
 � พื้นที่อยู่อำศัยเป็นพื้นที่สูง 
 � พื้นที่เกษตรเป็นพื้นที่ต�่ำ เสี่ยงต่อน�้ำท่วม
 � อำชีพ ส่วนใหญ่รับจ้ำงทั่วไป ค้ำขำย ธุรกิจส่วนตัว เกษตรกรรม และคนว่ำงงำน
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � ปัญหำน�้ำท่วมขังตำมถนนและซอกซอย
 � ปัญหำกำรปล่อยแหล่งน�ำ้ตำมธรรมชำติเส่ือมโทรม คณุภำพน�ำ้แย่ลง และบำงแห่ง
แห้งขอด จำกน�้ำเสียที่ปล่อยจำกครัวเรือน และโรงแรม ส่งผลกระทบต่อสัตว์น�้ำ

ปัญหำด้ำนกำรบรหิำรจดักำร
 � ปัญหำกำรจัดสรรน�้ำไม่เพียงพอในหน้ำแล้ง ท�ำให้น�้ำไม่เพียงพอ 
 � ปัญหำกำรจดักำรขยะมูลฝอยจำกบ้ำนเรอืนและอำคำรทีพ่กั ปัญหำกำรทิง้น�ำ้เสยี
ลงแหล่งน�้ำธรรมชำติ 

ปัญหำด้ำนผูค้นและสงัคม
 � ปัญหำควำมหลำกหลำยของประชำกร ท้ังคนดัง้เดมิ และคนต่ำงถิน่ ขำดกำรปฏิสมัพนัธ์  
เกิดช่องว่ำงของควำมสัมพันธ์ทั้งกำรจัดกิจกรรม กำรร่วมประชุมวำงแผนในเรื่อง
ส�ำคัญต่ำง ๆ 
 � ปัญหำจำกกำรเพิม่ขึน้อย่ำงรวดเรว็ของประชำกรแฝง ทีอ่พยพเข้ำมำอยูใ่นหนองคำย 
ไม่ต�่ำกว่ำ 50,000 คน โดยเฉพำะพื้นที่เศรษฐกิจและอำศัยอยู่ตำมชุมชนต่ำง ๆ 
ท�ำให้กำรพัฒนำเมืองไม่ทันกับควำมต้องกำร
 � ปัญหำคนในชุมชนมีหนี้สินเพิ่มขึ้น ทั้งในและนอกชุมชน รวมทั้งหนี้นอกระบบ
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ผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ
 � เกิดน�้ำท่วมเพิ่มมำกขึ้น
 � มีขำดแคลนน�้ำในช่วงหน้ำแล้ง ภัยแล้งมีแนวโน้มเกิดบ่อยมำกขึ้น
 � ฤดูร้อนและฤดูฝนเกิดช้ำกว่ำปกติไม่ตรงฤดูกำล 
 � เกิดกำรขยับเปลี่ยนช่วงกำรเกิดภัยพิบัติ ภัยแล้งเกิดเร็วขึ้น ส่วนมรสุมเกิดช้ำ

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ระบบเมอืงและโครงสรำ้งพื้นฐำน
 � เมืองหนองคำยอยู ่ติดแม่น�้ำโขงและสิ่งปลูกสร้ำงมีควำมแออัดมำก ปิดกั้น 
ทำงระบำยน�้ำ ท�ำให้น�้ำท่วมขังตำมถนนและซอกซอย 
 � ระบบไฟฟ้ำไม่เพยีงพอต่อควำมต้องกำรในช่วงเกิดภยัพบิตั ิเนือ่งมำจำกบรเิวณชมุชน 
มีรีสอร์ทและที่พักจ�ำนวนมำก 
 � ขำดกำรวำงแผนระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น ระบบระบำยน�้ำ เนื่องจำกชุมชน
ไม่มีท่อระบำยน�้ำเสียจึงเทน�้ำเสียลงพื้น ท�ำให้ช่วงน�้ำท่วมขังจะเกิดน�้ำเน่ำเสีย 
และเป็นแหล่งเพำะพันธุ์เชื้อโรค

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว 

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: เสนอต่อ เทศบำล พอช. และ ชำวบำ้นในชุมชน
 � สร้ำงกำรมีส่วนร่วมระหว่ำง เทศบำล พอช. และชำวบ้ำนในชุมชน เกี่ยวกับ 
กำรออกแบบกำรปลกูสร้ำงบ้ำน อำคำรบ้ำนเรือนให้สอดคล้องกบัสภำพกำยภำพ
และบริบทของพื้นที่ 
 � ควรมีกำรวำงแผนเรื่องโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น ท่อระบำย ถนน ไฟฟ้ำ ประปำ  
มำพร้อมกำรสร้ำงบ้ำนและรองรับควำมต้องกำรที่เพิ่มมำกขึ้น 
 � เสรมิสร้ำงกำรสือ่สำรระหว่ำงภำครฐักบัชมุชน เพือ่ให้คนในชมุชนได้รบัข้อมลูข่ำวสำร 
ของโครงกำรต่ำงๆ ที่จะเกิดขึ้น เกิดกำรมีส่วนร่วมและเสนอควำมคิดเห็น น�ำไปสู่
กำรพัฒนำพื้นที่ที่เหมำะสมมำกขึ้น
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กรณีศึกษำท่ี 12 
ควำมเปรำะบำงของชุมชนสระใคร 
ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

พื้นท่ีศึกษำ: ชุมชนรอบปำ่ชุมชนโคกส�ำเหรบ่ำ้นไชยำ  
ต�ำบลสระใคร อ�ำเภอสระใคร จงัหวดัหนองคำย

ครอบคลุมพื้นที่ ได้แก่

 � พื้นที่ปำ่ชุมชนไชยำ 

 � หมู่บำ้นที่ติดป่ำชุมชน

• บ้ำนไชยำ 

• บ้ำนโพนสวรรค์ 

• บ้ำนหนองผือ

• บ้ำนโพนหวำย

กระบวนกำรและรูปแบบกำรกลำยเป็นเมอืง
 � เดิมป่ำชุมชนโคกท�ำเลไชยำหรือป่ำชุมชนไชยำ มีเน้ือที่มำกกว่ำ 1,000 ไร่  
อุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่ำเบญจพรรณ และต้นไม้หลำกหลำยชนดิ เช่น ไม้แดง ประดู่ 
เต็ง รัง ไม้มะค่ำ
 � ในปี พ.ศ.2557 คสช. ได้ประกำศยกเลิกป่ำชุมชนเพื่อน�ำพื้นที่มำท�ำโครงกำร 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสระใคร เปลี่ยนพื้นที่ป่ำให้เป็นพื้นที่โรงงำนอุตสำหกรรม 
 � ที่ดินถูกบุกรุกและเกิดกำรขยำยตัวของชุมชน เหลือพื้นที่ป่ำเพียง 718 ไร่ 
 � มีกำรสร้ำงระบบสำธำรณูปโภคเพิ่มขึ้น ทั้ง ที่อยู่อำศัย ถนน ไฟฟ้ำ เพ่ือรองรับ 
โครงกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 � มีสถำนีรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมถึงสะพำนมิตรภำพขำ้มแม่น�้ำโขงไปเวียงจันทน์ 
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ปัจจยัขบัเคล่ือนกำรกลำยเป็นเมอืง
 � นโยบำยกำรพัฒนำพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสระใคร

 � กำรเพิ่มขึ้นของประชำกร ท�ำให้ควำมต้องกำรที่อยู่อำศัยและที่ท�ำกินเพิ่ม 

 � มีควำมพร้อมของระบบสำธำรณูปโภค-โครงสรำ้งพื้นฐำนมำกขึ้น

ลักษณะภำพรวมของพื้นท่ีศึกษำ

บำ้นไชยำ
 � มีเนื้อที่ 1.8 ตร.กม. อยู่ใกล้ศูนย์รำชกำร 

 � ส่วนใหญ่เป็นที่รำบสูงน�้ำท่วมไม่ถึง และอยู่ติดกับป่ำชุมชนไชยำ
 � ชำวบ้ำนส่วนใหญ่มีโฉนดที่ดินเป็นของตัวเอง

 � อำชีพหลักคือเกษตรกร ท�ำนำ สวนยำงพำรำ

บำ้นโพนสวรรค์
 � เป็นหมู่บำ้นขนำดใหญ่ อยู่กันอย่ำงแออัด 
 � แยกออกเป็น 3 หมู่ คือบ้ำนโพนสวรรค์เดิมหมู่ที่ 5 บ้ำนโนนธงไชยหมู่ท่ี 6  
บ้ำนโพนสวรรค์ใต้หมู่ที่ 15

บ้ำนหนองผอื
 � ลักษณะพื้นที่เป็นที่รำบสูง 
 � ทิศใต้ติดกับปำ่ชุมชนไชยำ 

 � ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพหลักคือกำรท�ำนำ ท�ำไร่ ท�ำสวน เลี้ยงสัตว์

บ้ำนโพนหวำย
 � เนื้อที่ 1,050 ไร่ ติดป่ำขุมชนไชยำทำงทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
 � มีครัวเรือน 104 ครัวเรือน ประชำกร 417 คน 

 � อำชีพส่วนใหญ่ ท�ำนำ ท�ำไร่ และเลี้ยงสัตว์
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กำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์: ปัญหำ

ปัญหำด้ำนระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนและระบบนิเวศวทิยำ
 � พื้นที่ป่ำไม้ลดลงอย่ำงรวดเร็ว ระบบนิเวศเสียหำย สิ่งแวดล้อมถูกท�ำลำย

 � ปัญหำน�้ำท่วมขังจำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เปลี่ยนทิศทำง 

กำรไหลและกำรระบำยน�้ำ

ปัญหำด้ำนผูค้นและสงัคม
 � ปัญหำชำวบ้ำนขำดควำมรูส้กึเป็นเจ้ำของและไม่มคีวำมหวงแหนป่ำ เนือ่งจำก

ตอนทีพ่ืน้ทีน่ีเ้ป็นป่ำชมุชน มอีำสำสมคัรพทิกัษ์ไฟป่ำ มกีำรตรวจตรำป้องกนัไฟป่ำ 

เป็นระยะ 

 � ปัญหำขำดควำมรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ เช่น  

กำรใช้สำรเคมใีนกำรท�ำกำรเกษตร ส่งผลกระทบทำงด้ำนลบต่อสภำพสิง่แวดล้อม

ปัญหำด้ำนกำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ปัญหำด้ำนส่ิงแวดล้อมในพื้นที่ เช่น ปัญหำมลภำวะท่ีเกิดจำกกำรเผำ ปัญหำ 

กำรเพิ่มขึ้นของขยะ ปัญหำกำรใข้สำรเคมีในกำรท�ำกำรเกษตร 

 � กำรเปลี่ยนแปลงผังเมืองพื้นที่อ�ำเภอสระใคร จำกสีเขียวเป็นสีม่วงเพื่อรองรับ 

กับกำรเป็นเขตอุตสำหกรรมอย่ำงเต็มรูปแบบ

 � ปัญหำขำดกำรบูรณำกำรในกำรจัดกำรปัญหำร่วมกันของหน่วยงำน เช่น  

กำรติดตั้งเสำไฟโดยไม่ได้ประสำนหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง กำรถมที่หรือสร้ำงบ้ำน

ขวำงทำงน�้ำ

 � ปัญหำถนนช�ำรุด ฝุ ่น ควัน และเสียงดัง เนื่องจำกรถบรรทุกน�้ำหนักเกิน 

หลีกเลี่ยงด่ำนตรวจและวิ่งออกนอกเส้นทำงเขำ้มำในพื้นที่ชุมชน
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ผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ
 � เกิดน�้ำท่วมในฤดูน�้ำหลำก 

 � ภัยแล้งเริ่มมีน�้ำไม่พอใช้เนื่องจำกน�้ำในล�ำห้วยธงแห้งลงอย่ำงรวดเร็ว 

 � อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น น�้ำเสีย 

 � ปัญหำยุงพำหะน�ำโรค

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ด้ำนวถีิปฏิบติั กำรบรหิำรจดักำรเมอืง
 � ขำดแผนรองรบักำรขยำยตวัของเมอืงจำกหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง เช่น กำรสร้ำง

ที่อยู่อำศัยขวำงทิศทำงกำรระบำยน�้ำ ข้อก�ำหนดในกำรถมที่ดินไม่ให้ขวำงทำงน�้ำ 

ปัญหำน�้ำเสีย ปัญหำขยะมูลฝอย

 � เกิดช่องว่ำงในกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำ จำกกำรเพิกถอนควำมเป็นป่ำชุมชน 

มีผู้เข้ำไปหำประโยชน์จำกป่ำ ลักลอบน�ำขยะจำกชุมชนทั้งขยะจำกครัวเรือน  

ขยะทีเ่ป็นเศษวสัดขุองเหลอืใช้จำกกำรก่อสร้ำง เศษวสัดจุำกกำรทปุตกึ เนือ่งจำก

ชำวบ้ำนไม่มีสิทธิในกำรป้องกัน อนุรักษ์ และฟื้นฟูสภำพป่ำ

ผูค้นและสงัคม
 � กำรรวมกลุ ่มของชุมชน ท่ีได ้รับกำรสนับสนุนมำจำกภำครัฐหรือเอกชน 

ยังขำดประสิทธิภำพ ไม่สำมำรถต่อยอดเพื่อสร้ำงผลประโยชน์ให้กับชุมชน 

ส่วนมำก 

 � ขำดควำมตระหนักในกำรเป็นเจ้ำของร่วมกันในชุมชน เช่น ขำดควำมรู้สึก

หวงแหนสมบัติชองชุมชน
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ผูค้นและสงัคม
 � ขำดองค์ควำมรู้ในกำรท�ำกำรเกษตร ท้ังกำรดูแลบ�ำรุงดินอย่ำงเหมำะสม  

ขำดควำมรูเ้ข้ำใจในวิทยำกำรใหม่ เพือ่เตรยีมพร้อมกบัควำมไม่แน่นอนของอำกำศ 

ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรลดต้นทุนกำรผลิต 

 � ขำดอ�ำนำจต่อรอง ท�ำให้ไม่สำมำรถขำยผลผลิตได้ในรำคำที่เป็นธรรม 

 � คนว่ำงงำนเพิ่มขึ้น เนื่องจำกเศรษฐกิจตกต�่ำและโรคระบำด แต่ค่ำครองชีพ 

ที่สูงขึ้น คนที่ออกไปท�ำงำนต่ำงถิ่นกลับมำหำงำนท�ำที่บ้ำนเกิดซึ่งหำงำนได้ยำก

มำกขึ้น

สรุปประเด็นส�ำคัญ เพื่อลดควำมเปรำะบำง  
และเพิม่ศักยภำพในกำรปรบัตัว

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
 � กำรขอกันพ้ืนที่สีเขียว 140 ไร่ (20 เปอร์เซ็นต์ จำกพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

718 ไร่) เพื่อให้ชุมชนใช้ร่วมกัน และเพื่อกำรอนุรักษ์ป่ำ มีแหล่งน�้ำขนำดใหญ ่

และสวนสำธำรณะของอ�ำเภอสระใคร

 � กำรจัดระเบียบพ้ืนที่รองรับกำรขยำยตัวของเมือง เช่น ระยะห่ำงระหว่ำงบ้ำน

กันถนน ทิศทำงน�้ำไหล เขตถนนหรือที่ดินสำธำรณะที่ชำวบ้ำนเข้ำใช้ประโยชน์

ส่วนตัว

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: อบต.สระใคร ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัหนองคำย 
ธนำรกัษ์จงัหวดัหนองคำย 

 � ขอกันพื้นท่ี 140 ไร่ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้ชุมชนร่วมกันรักษำและ 

ใช้ประโยชน์ร่วมกัน

สำระส�ำคัญท่ีต้องกำรน�ำเสนอ: ภำคเอกชน
 � สร้ำงควำมตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดกับชุมชน จำกกำรด�ำเนินกิจกำร
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ภำคผนวก 
แหล่งขอ้มูลในกำรอ่ำนประกอบ

ภำยใต้โครงกำร “ประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง” ได้จัดท�ำเว็ปไซต์

โครงกำร โดยมรีำยละเอยีดกจิกรรมทีด่�ำเนนิงำนตลอดโครงกำร จดหมำยข่ำวท่ีมกีำรรำยงำน

ควำมก้ำวหน้ำทุก ๆ 6 เดือน เอกสำรกำรน�ำเสนอองค์ควำมรู้ต่ำง ๆ ภำยใต้โครงกำร รวมถึง

สื่อสิ่งพิมพ์เผยแพร่ภำยใต้โครงกำร 

ทัง้น้ีข้อมลูและเอกสำรทีเ่กีย่วข้องกบักจิกรรมกำรประเมนิควำมเปรำะบำง สำมำรถ

หำอ่ำนและดำวโหลดได้ ดังนี้

1. รำยละเอียดกำรด�ำเนินกิจกรรมภำยใต้โครงกำร SUCCESS  

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success.html 

2. รำยงำนกำรประเมินควำมเปรำะบำงของกรณีศึกษำทั้ง 12 เมือง

เมืองบ่อยำง  

สงขลำ

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Bo-Yang-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองปำดังเบซำร์  

สงขลำ

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Padang-Besar-Final-reports-on-climate- 

vulnerability-assessments.pdf 

เมืองควนลัง  

สงขลำ

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Khuan-Lang-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 
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ภาคผนวก 2

เมืองพะตง  

สงขลำ

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Patong-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองโตนดด้วน  

พัทลุง

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Tanoddoun-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองละงู  

สตูล

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-La-ngu-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองขอนแก่น https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Khon-Kaen-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองบ้ำนไผ่  

ขอนแก่น

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Ban-Phai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองสำมพรำ้ว  

อุดรธำนี

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Sam-Phrao-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองหนองส�ำโรง 

อุดรธำนี

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Nongsamrong-Final-reports-on-climate- 

vulnerability-assessments.pdf 

เมืองหนองคำย https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Nong-Khai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืองสระใคร  

หนองคำย

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Sakhrai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 
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2 • VA presentations – background,  
tools, approaches etc.

ควำมเปรำะบำงของเมือง 

ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P2_Urban%20Climate%20

Vulnerability%20Thai%20version.pdf 

เครื่องมือและตัวชี้วัด ใช้ใน

กำรประเมินควำมเปรำะ

บำงต่อกำรเปลี่ยนแปลง 

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P3_Tools%20and%20

Indicators%20Thai%20version.pdf 

กำรประเมินควำมเปรำะ

บำงอยำ่งมีส่วนร่วม

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P4_VA%20Process%20

and%20Methods%20Thai%20version.pdf 

ภำพรวมกระบวนกำร 

ส�ำหรับกิจกรรมกำรประเมิน

ควำมเปรำะบำง

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P5_Overview%20plans% 

20for%20Activity1.3%20Thai%20version.pdf 

Understanding urban 

climate vulnerability

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P02_Urban%20climate% 

20vulnerability%20Eng.pdf 

Tools and indicators  

for community-based 

assessments

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P03_Tools%20and%20

Indicators%20Eng.pdf 

Participatory 
Vulnerability  
Assessment Process

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P04_VA%20process%20

and%20methods%20Eng.pdf 

Overview of SUCCESS 
process for vulnerability 
assessment activities

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/

presentations/success-P05_Overview%20

plans%20for%20Activity%20Eng.pdf 

รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  
อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา96



ภำคผนวก 
บรรณำนุกรม 

ผกำมำศ ถิ่นพัง (2561), ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศคืออะไร?. 

เอกสำรภำยใต้โครงกำรประชำสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง,  

สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม. (2561). แผนกำรปรับตัว

ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ, กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำต ิ

และสิ่งแวดล้อม, กรุงเทพฯ.

สุโข เสมมหำศักดิ์. (2546) กำรกระจำยตัวทำงพื้นที่ของอัคคีภัยและพื้นที่เสี่ยงต่อกำรเกิด

อัคคีภัยในเขตเทศบำลนครเชียงใหม่.วิทยำนิพนธ์: วิทยำศำสตรมหำบัณฑิต  

สำขำวิชำภูมิศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่.

German Watch. (2021). Global Climate Risk Index 2021. Germanwatch e.V., 

Bonn. Retrieved February 24, 2023, from website:  

https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate% 

20Risk%20Index%202021_2.pdf 

Hewitt, K. (1997) Region of Risk: A Geography Introduction to Disaster.  

New York: John Wiley & Sons.)

World Bank Group; Asian Development Bank. (2021). Climate Risk Country 

Profile: Thailand. World Bank, Washington, DC and Asian Development  

Bank, Manila.© World Bank and Asian Development Bank.  

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36368 License: 

CC BY-NC 3.0 IGO.”

ภาคผนวก 3
รายงานการสงัเคราะหก์ารประเมนิความเปราะบางของเมอืง และชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  

อ้างอิงฐานขอ้มูลจาก 12 กรณีศึกษา 97






