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โดยมีี ดร.ผกามาศ ถ่ิ่�นพัังงา เป็็นผู้้�อำนวยการโครงการ และมีีคณะกรรมการท่ี่�ปรึึกษา        
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การขัับเคลื่่�อนตลอดระยะเวลาโครงการ โดยโครงการมีีวัตถุุประสงค์์หลัักในการเสริิมสร้้าง

กลไกการปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน โดยคำนึึงถึึงการเตรีียมความพร้้อม   

ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการพััฒนาเมืืองอย่่างทั่่�วถึึงคนทุุกระดัับชั้้�น            

โดยเน้้นการสร้้างและพััฒนาศัักยภาพให้้กัับภาคประชาสัังคมให้้มีีบทบาทในการขัับเคลื่่�อน    
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ของเมืืองของแต่่ละพื้้�นท่ี่� โดยสนัับสนุุนการศึึกษา “การประเมิินความเปราะบางของชุุมชน

เมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” จำนวน 12 ทีีม ใน 6 จัังหวััด ได้้แก่่ ภาคใต้้  

ประกอบด้้วย ทีีมพะตง ทีีมปาดัังเบซาร์์ ทีีมควนลััง และทีีมบ่่อยาง จ.สงขลา, ทีีมโตนดด้้วน 

จ.พััทลุุง และทีีมละงูู จ.สตููล และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ได้้แก่่ ทมขอนแก่่น ทีีมบ้านไผ่่ 

จ.ขอนแก่น่, ทีีมสระใคร ทีีมหนองคาย จ.หนองคาย, ทีีมหนองสำโรง ทีีมสามพร้า้ว จ.อุดุรธานีี 
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นำไปสู่่�การวางแผนพััฒนายุุทธศาสตร์์การเตรีียมความพร้้อมของเมืืองและแผนปฏิิบััติิการ 
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รายงานฉบับนี้้�เป็็นเอกสารเผยแพร่ภายใต้้ โครงการ “ประชาสัังคมร่่วมแรง 

เพื่่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง” หรืือ โครงการ SUCCESS จััดทำขึ้้�นโดยได้้รัับการสนัับสนุุน 
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โดยเนื้้�อหาดัังกล่่าวไม่่จำเป็็นต้้องสะท้้อนมุุมมองของสหภาพยุุโรป

รายงานฉบับนี้้�สำเร็็จลุุล่่วงไปด้้วยดีี ได้้รัับการสนัับสนุุนการดำเนิินงานโดย            

มููลนิิธิิชุุมชนสงขลา ซึ่่�งเป็็นผู้้�รับผิิดชอบหลัักในการดำเนิินงานกิิจกรรมการประเมิิน            

ความเปราะบางฯ ร่่วมกัับทีีมประเมิินในภาคใต้้ ได้้แก่่ ทีีมบ่่อยาง ทีีมควนลััง ทีีมพะตง         

และทีีมปาดัังเบซาร์์ จัังหวััดสงขลา ทีีมโตนดด้้วน จัังหวััดพััทลุง และทีีมละงูู จัังหวััดสตููล       

รวมทั้้�ง ศูนูย์์ประชาสังัคมและการจัดัการองค์์กรเอกชนสาธารณประโยชน์์ มหาวิทิยาลัยัขอนแก่่น 

ผู้้�รัับผิิดชอบหลัักในการดำเนิินกิิจกรรมการประเมิินความเปราะบางรวมกัับทีีมประเมิิน       

ความเปราะบางในภาคตะวันัออกเฉียีงเหนือื ได้้แก่่ ทีีมขอนแก่่น และทีีมบ้้านไผ่่ จังัหวัดัขอนแก่่น 

ทีีมสามพร้าว และทีีมหนองสำโรง จัังหวััดอุุดรธานีี และทีีมหนองคาย และทีีมสระใคร         

จัังหวััดหนองคาย ผ่่านการดำเนิินงานระดัับพ้ื้�นท่ี่� และการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อ           

แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้� และร่่วมพััฒนายุุทธศาสตร์การเตรีียมความพร้้อมของเมืืองและ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านสภาพภูมิิอากาศโดยการมีีส่วนร่่วมกัับชุุมชน และรวมถึึงการดำเนิิน

โครงการนำร่่องทั้้�ง 8 โครงการ สุุดท้้ายนี้้� คณะผู้้�จััดทำหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่ารายงานฉบัับนี้้� 

จะเป็็นประโยชน์์สำหรัับผู้้�อื่่�น และสามารถสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ ความตระหนัักถึึง 

ความสำคััญ แนวทางการดำเนิินงานของพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อเตรีียมพร้อม ปรัับตััว รัับมือื ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 

ของเมือืงและชุมุชน และสามารถนำไปประยุกุต์ใ์ช้ก้ับัพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ได้ต้ามบริบิทของแต่ล่ะพื้้�นท่ี่�

ได้้ต่่อไปในอนาคต

คณะผู้้�จััดทำ

โครงการ SUCCESS
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ดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเน้้นการดำเนิินงานทั้้�ง 3 แนวทางได้้แก่่ 

การลดก๊๊าซเรืือนกระจก การปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ และส่ง่เสริมิการเติบิโตที่่�ปล่อ่ย

คาร์์บอนต่่ำ รวมถึงึการสร้้างขีีดความสามารถด้านการบริิหาร

จััดการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สอดคล้้องและสนัับสนุุนการดำเนิินงานตามแผน

แม่่บทด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทย (ปีีพ.ศ.2558-2593) ภายใต้้

โครงการต่่างๆ ทางสถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทยได้้ทำงานร่่วมกัับเครืือข่่ายทั้้�งจากภาครััฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งเครือืข่า่ยด้้านวิชิาการทั้้�งในและต่า่งประเทศ และผู้้�แทน

ชุุมชนในพ้ื้�นที่่�

ภายใต้โ้ครงการได้ด้ำเนินิการศึกึษาและวิเิคราะห์อ์ย่า่งเป็น็ระบบ ตั้้�งแต่ก่ารวิเิคราะห์์

สถานการณ์ก์ารกลายเป็น็เมือืงและการเปลี่่�ยนแปลงของเมือืงจากอดีีตสู่่�ปัจัจุบุันัและแนวโน้ม้

ในอนาคต ศึึกษาประเมิินความเปราะบางโดยชุุมชนเพื่่�อทำความเข้้าใจสาเหตุุของความ   

เปราะบางของเมืือง ชุุมชน และกลุ่่�มคนเปราะบางที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� รวมถึึงประเด็็นปััญหาสำคััญ

ซึ่่�งเป็็นความต้้องการอย่่างแท้้จริงิของกลุ่่�มคนในพื้้�นที่่�ที่่�จำเป็็นต้้องเร่่งแก้้ไข นำไปสู่่�การวางแผน

ยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�อย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ          

ในการปรัับตััวและเตรีียมความพร้อมรัับมืือต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในระดัับ   

ชุุมชนและระดัับเมืือง นำแผนดัังกล่าวไปสู่่�การปฏิิบััติิตลอดจนการดำเนิินโครงการนำร่่อง 

และผลักัดันัให้้เกิดิการขับัเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงระดัับนโยบายและการปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นท่ี่�
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โดยอาศัยัองค์ค์วามรู้้�ที่่�เป็น็หลักัฐานเชิิงประจักัษ์ ์ผ่่านการบูรูณาการแผนระดับัชุมุชน

เข้า้สู่่�นโยบายท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งข้อ้มูลูการสังัเคราะห์ใ์นรายงานฉบับันี้้�จะเป็น็ประโยชน์แ์ละบทเรีียน

ต่่อหน่่วยงานภาครััฐ ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ และสื่่�อสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึง    

ผู้้�ที่่�สนใจโดยทั่่�วไป เพื่่�อนำไปสู่่�ปฏิบัิัติกิารสร้้างการเตรีียมความพร้อม ปรัับตััว รัับมืือ ของชุุมชน

และเมืือง ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นธรรมและเท่่าเทีียม โดยการมีี        

ส่่วนร่่วมของประชาชนและใช้้ระบบนิิเวศเป็็นศููนย์์กลาง
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร	
ความสััมพัันธ์์ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างกระบวนการกลายเป็็นเมืือง (Urbanisation)  

กัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (Climate Change) เป็็นประเด็็นเร่่งด่่วนและ 

มีีความสำคััญกัับการอยู่่�รอดของคน เมืืองมีีระบบต่่างๆและโครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�เป็็น 

องค์์ประกอบสำคััญของเมืือง คนจะสามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ได้้ต้้องสามารถเข้้าถึึงทรััพยากร 

รวมถึึงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ได้้อย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม เช่่น มีีระบบที่่�ทำให้้มีี

น้้ำสะอาดใช้้ในการอุุปโภคบริิโภค มีีพลัังงานและอาหารเพีียงพอ ที่่�ทุุกคนเข้้าถึึงได้้ 

คนและเมืืองมีีความเปราะบางต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

เนื่่�องจากการเติิบโตของเมืืองอย่่างรวดเร็็วโดยไม่่คำนึึงถึึงระบบนิิเวศ ความหลากหลาย 

ทางชีีวภาพซึ่่�งเป็็นแหล่่งผลิิตน้้ำและอาหาร การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินและ 

การมองข้้ามผัังเมืือง รวมถึงึการที่่�โครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�ไม่่มีีประสิิทธิภาพเพีียงพอ เกิดิความล้้มเหลว 

เมื่่�อเจอภััยพิิบััติิและวิิกฤต ส่่งผลให้้เกิิดผลกระทบซ้้ำเติิมกัับกลุ่่�มที่่�เปราะบางอยู่่�แล้้ว  

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศจะทำให้้เมืืองและคนในเมืืองเจอกัับปััญหาที่่�ยัังไม่่ได้้รัับ 

การแก้้ไขบ่่อยครั้้�งขึ้้�นและรุุนแรงขึ้้�น เช่่น การบริิหารจััดการน้้ำ การเตรีียมความพร้้อม           

กัับภััยพิิบััติิทางน้้ำ น้้ำท่่วมซ้้ำซาก น้้ำไม่่พอใช้้ อากาศร้อนจััดส่่งผลให้้พลังงานไม่่พอใช้้              

และการแย่่งน้้ำ

ดัังนั้้�น การปรัับตััว (Climate Adaptation) และเตรีียมพร้้อมต่่อผลกระทบ      

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Resilience) จะต้้องเริ่่�มจาก                

การวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ                           

(Climate Vulnerability) โดยเชื่่�อมโยงความสัมัพันัธ์ระหว่่างคนและระบบต่่างๆ ของเมืือง 

และวิิเคราะห์์ความเชื่่�อมโยงต่่อไปถึึงพื้้�นที่่�ชานเมืืองและชนบทอย่่างเป็็นระบบด้้วย

ภายใต้โ้ครงการ SUCCESS ได้้ให้ค้ำนิยิมของ “ความเปราะบางต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ” คืือ การท่ี่�คน ชุุมชน กลุ่่�มคนต่่าง ๆ มีีทุุน และ ศัักยภาพในการเข้้าถึึง

ทรัพัยากร และ ระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานต่า่ง ๆ  ท่ี่�แตกต่่างกันั ทำให้ค้วามอยู่่�รอดและศักัยภาพ

ต่่อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง ต่่อความไม่่แน่่นอน ต่่อภััย และวิิกฤตที่�มาแบบกะทัันหััน 
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ไม่่เท่่าเทีียมกััน และการที่่�ระบบต่่าง ๆ และโครงสร้้างพื้้�นฐานของเมือืงล้้มเหลว ไม่่เพีียงพอ     

ทั้้�งในยามปกติหิรือืยาม คับัขันั และไม่่มีีการปรับัปรุงุพัฒันาให้้สอดคล้้องกับัการเปลี่่�ยนแปลง

และความต้องการที่่�เท่่าเทียีมและเป็็นธรรม  ดังันั้้�น การใช้้แนวทางการประเมินิความเปราะบาง

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ จะนำไปสู่่�การออกแบบวางแผนแก้้ปััญหาที่่�ต้้นเหตุุ         

ของความเปราะบางอย่่างเป็็นระบบ และสร้้างความมีีส่่วนร่่วมจากหลายภาคส่่วน โดยไม่่ใช่่

การแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า แต่่เป็็นการมองภาพรวม และแก้้ปััญหาระยะสั้้�น กลาง และยาว 

หรือืนำไปสู่่�การปรัับตััว (Climate Adaptation) และสร้้างการเตรีียมความพร้อมที่่�สอดคล้้อง

กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�ก่่อให้้เกิิดต่่อความไม่่แน่่นอนของสภาพอากาศ          

และสอดคล้้องกัับการพััฒนาเมืือง การเติิบโตของเมืือง (Urban Climate Resilience)

การปรับัตัวัและการเตรีียมความพร้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (Climate 

Adaptation and Building Climate Resilience) เป็็นกระบวนการ เป็็นแนวทางปฎิิบััติิ 

เป็็น Action ที่่�ทำได้้จริิง ท่ี่�มาจากการออกแบบวางแผนโดยใช้้ผลการศึึกษาที่่�ได้้จาก 

การวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้� 

เชิิงประจัักษ์ที่่�เป็็นหลัักฐานระดัับเมืือง กลุ่่�มชุุมชนเปราะบาง 

ขั้้�นตอนนำสู่่�การปรัับตััวและการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ	

ภูมูิอิากาศ (Climate Adaptation and Urban Climate Resilience) มีีดัังนี้้� 

1.	 การวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ ของชุุมชน

และเมืือง

2.	 การพััฒนาแผนยุุทธศาสตร์และแผนปฏิิบััติิ ด้้านการปรัับตััวและการเตรีียม 

ความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

3.	 การออกแบบวางแผน งานปฏิิบััติิ กิจกรรม การปรัับตััวและการเตรียม       

ความพร้้อมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

4.	 ติิดตามและประเมิินผล (Monitoring and Evaluation) โดยการสร้้าง           

ตัวัชี้้�วัดั เพื่่�อตรวจสอบว่่าความเปราะบางลดลงหรืือไม่่ ชุมุชนและเมืืองมีีศักยภาพ 

ในการเตรีียมความพร้อมต่่อภััยพิบัิัติหิรือืวิกิฤตเพิ่่�มมากขึ้้�นหรือืไม่่ 
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5.	 นำผลที่่�ได้้ไป 

•	 ทบทวนปรัับปรุุงแก้้ไขแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิิบััติิ ด้้านการปรัับตััว     

และการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

•	 พััฒนาวางแผนการปฏิิบััติิและกิิจกรรมเพิ่่�มเติิมเพื่่�อสร้้างการปรัับตััว        

และศักัยภาพในการเตรีียมความพร้อมมากขึ้้�น

•	 ทบทวนการวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ

ของชุมุชนและเมือืง เนื่่�องจากสถานการณ์เ์ปลี่่�ยนเกิดิจากการพัฒันาเมืือง 

รููปแบบสภาพภููมิิอากาศในอนาคตเปลี่่�ยน

6.	 การผลัักดัันแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบิัตัิ ิด้้านการปรัับตััวและการเตรีียม 

ความพร้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เข้้าสู่่�ระดับันโยบายและแผนงาน

ของหน่่วยงานภาครััฐเป็็นขั้้�นตอนที่่�สำคััญ เพื่่�อการขัับเคลื่่�อน เพิ่่�มการปฏิิบััติิ  

ขยายผล ต่่อยอดไปยัังพื้้�นที่่�อื่่�นๆให้้ครอบคลุมุระดับัชุมุชน ท้้องถิ่่�น และจังัหวัดั

การปรัับตัวและการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ          

(Climate Adaptation and Urban Climate Resilience) เป็็นกระบวนการที่่�จำเป็็นต้้อง

ดำเนิินการทบทวน ทำซ้้ำ โดยการสร้้างการเรีียนรู้้� เก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลตามสถานการณ์์

ที่่�เปล่ี่�ยนแปลง เนื่่�องจากการเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง การขยายตััวของเมือืง รูปูแบบสภาพภููมิิอากาศ 

และภััยพิิบััติิมีีการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา

5

กระบวนการและขั้้�นตอนการวางแผนและปฏิิบััติิ 

การปรัับตััวและการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

วิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิิิ��อากาศ

การวางแผนยุุทธศาสตร์และแผนปฏิิบััติิการ

การออกแบบวางแผนกิิจกรรมนำร่่อง  

ลงมืือปฏิบิััติิ

การติิดตามประเมิินผล

นำผลที่่�ได้้ไปทบทวนปรัับยุุทธศาสตร์์

ผลัักดัันเข้้าสู่่� 

ระดัับแผนงาน 

และนโยบายภาครััฐ

นำผลที่่�ได้้ไปตรวจสอบ 

ความเปราะบาง 

ลดลงหรืือไม่่

นำผลที่่�ได้้ไปพััฒนา

แนวทางกิิจกรรม 

และปฏิบิััติิเพิ่่�มเติิม
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รายงานเล่่มนี้้�นำเสนอแนวทางการปรัับตััวและการเตรีียมความพร้้อม (Climate 
Adaptation and Building Climate Resilience) โดยสรุุปและสัังเคราะห์์ข้้อมููล             
จากกิิจกรรมโครงการนำร่่องที่่�มีีความสำคััญภายใต้้โครงการ SUCCESS โดยคณะทำงาน
โครงการนำร่่อง นำโดยกลุ่่�มภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�ได้้มีีการพััฒนาและดำเนิินโครงการ
นำร่่องไปพร้้อมกัับการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและทำงานร่่วมกัันระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย     
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� เพื่่�อทำให้้เกิิดการปรัับปรุุงกลไกและแนวปฏิิบััติิด้้านการบริิหารจััดการ
เมืืองและสภาพภููมิิอากาศ และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการปรัับตััวของชุุมชนต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ภััยพิิบััติิ และปััญหาด้้านน้้ำ เป็็นการเสริิมสร้้างศัักยภาพ     
ของภาคประชาสัังคมและองค์์กรระดัับรากหญ้้าในท้้องถ่ิ่�น ในการบริิหารจััดการโครงการ 
และแก้้ไขปััญหาประเด็็นสำคััญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความเปราะบางด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ 

ในการออกแบบวางแผนแนวทางการปรัับตััวและการเตรีียมความพร้้อมต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ กลุ่่�มภาคประชาสัังคมในพ้ื้�นที่่�ได้้มีีการพััฒนาแผนยุุทธศาสตร์
และแผนปฏิิบััติิ โดยเชื่่�อมโยงผลการศึึกษาที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของแต่่ละพื้้�นที่่� โดยมุ่่�งเน้้นลดความเปราะบางของกลุ่่�ม 
คนด้้อยโอกาส กลุ่่�มคนยากจนเมืือง กลุ่่�มชายขอบ รวมถึึงกลุ่่�มสตรีี หลัังจากจบการดำเนิิน
โครงการนำร่่อง

จากการดำเนิินโครงการนำร่่องทั้้�ง 8 โครงการ พบว่่า ภาคประชาสัังคมที่่�เข้้าร่่วม	
มีีทัักษะในการออกแบบ วางแผน และพััฒนาโครงการ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับตััว                    
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเพิ่่�มมากขึ้้�น และทำให้้กลุ่่�มชุุมชน 	
กลุ่่�มคนเปราะบาง และกลุ่่�มคนชายขอบ มีีศัักยภาพในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง	
สภาพภููมิิอากาศโดยอาศััยบทเรีียนจากการดำเนิินงานโครงการนำร่่องไปปรัับใช้้              
เป็็นแนวทางการบริิหารจััดการเมืืองและสร้้างการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
ด้้านสภาพภููมิิอากาศ 

นอกจากนี้้�ความเป็็นอยู่่�ของกลุ่่�มคนชายขอบ และกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการปรัับปรุุง
ให้้ดีีขึ้้�น ผ่่านแนวทางเลืือก แนวทางปฏิิบััติิและกลไกการบริิหารจััดการของแต่่ละพื้้�นท่ี่� 
นอกจากนี้้�ภาคประชาสังัคม หน่่วยงานในระดับัพื้้�นที่่�มีีองค์์ความรู้้�และความเข้้าใจท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น  
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โดยเฉพาะด้้านผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ความเชื่่�อมโยงของการขยายตัวั
ของเมืืองและความเปราะบางต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ รวมทั้้�งปััญหาต่่าง ๆ         
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องทางด้้านน้้ำ รวมถึึงประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศและความเปราะบางทางเพศ
ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ อีีกทั้้�งยังัเป็น็การพัฒันาแนวทางการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน
ท้้องถิ่่�น หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และตััวแทนหน่่วยงานภาครััฐในการวางแผนและ
กระบวนการตััดสินิใจเกี่่�ยวกับัเมือืงร่่วมกันั โดยได้้ร่่วมกันัหาแนวทาง เครื่่�องมือืในการทำงาน
ร่่วมกัันในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�มีีประสิิทธิภาพ และผลผลิิตที่่�สำคััญของโครงการนำร่่อง คืือข้้อมููล   
ชุมุชนที่่�พร้อมใช้้งานและเป็็นข้้อมูลูล่่าสุดุท่ี่�มีีความทันัสมัยั สำหรับัการวางแผนและการตัดัสินิใจ     
เก่ี่�ยวกัับการเตรีียมพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการบริิหารจััดการ 
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องทางด้้านน้้ำ 

อย่่างไรก็็ตาม ตััวแทนของกลุ่่�มชุุมชนชายขอบและกลุ่่�มชุุมชนเปราะบาง ได้้รัับการ
ยอมรัับเพิ่่�มมากขึ้้�นและความต้้องการของกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ได้้รัับการจััดลำดัับความสำคััญ 
เป็็นลำดับัต้้น ๆ  ในการบริิหารจัดัการ การขับัเคลื่่�อนการดำเนิินการที่่�ตอบสนองต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศได้้รัับการบููรณาการเข้้าสู่่�แผนพััฒนาและแนวทางการปฏิิบััติิของหน่่วยงาน
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นรููปธรรมชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น 

สำหรัับยุุทธศาสตร์์การเตรีียมความพร้้อมของเมืืองและแผนปฏิิบััติิการด้้าน	
สภาพภููมิอิากาศของทั้้�ง 2 ภูมูิภิาคนั้้�น มุ่่�งเน้้นประเด็็นยุทุธศาสตร์ 4 ด้านหลััก ประกอบด้้วย 	

1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างการพััฒนาเมืืองเพ่ื่�อเตรียีมพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ (Urban Development, Urbanisation, Land Use Strategies) 

ได้แ้ก่่ การส่่งเสริิมระบบแผนท่ี่�การใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดิิน/ระบบผัังเมืือง การส่่งเสริิมการ
บริิหารจัดัการเมือืงอย่่างมีีส่วนร่่วม และการจัดัการเมือืงบนฐานระบบนิเิวศ  (Ecosystem-Based 
Solutions)  

2) ยุทธศาสตร์พััฒนาและเสริมสร้้างศัักยภาพและความอยู่่�ดีมีีสุุขของชุุมชน     
และกลุ่่�มเปราะบาง  (Vulnerable Community Groups) 

ได้้แก่่ ความมั่่�นคงทางอาชีีพและรายได้้ ความมั่่�นคงทางด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย การสร้้าง
ความเข้้มแข็็งขององค์์กร และพลัังทางสัังคม สร้้างเสริิมองค์์ความรู้้�และการเข้้าถึึงสิิทธิิ
สวััสดิิการ และสิิทธิต่่อเมืือง (Right to The City) 
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3) ยุุทธศาสตร์์การบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำในเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน  (Water 
Resources, Urban Water Management) 

ได้้แก่่ การบริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภค การเกษตร และการรักัษาความ
มั่่�นคงทางอาหาร การบููรณาการการบริิหารจััดการน้้ำแบบมีีส่ว่นร่ว่ม การบริหิารจััดการน้้ำท่ว่ม 
น้้ำแล้ง้แบบบูรูณาการ และการเสริมิสร้า้งกลไกการมีีส่วนร่่วมของภาคีีเครือืข่า่ยทุกุภาคส่ว่น 
ตั้้�งแต่่ ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ ปลายน้้ำ

4) ยุทธศาสตร์การพััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพการบริิหารจััดการเมืือง          
และภััยพิิบััติิเพื่่�อความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมเพื่่�อเตรีียมพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลง     
สภาพภููมิิอากาศ (Governance, Local Government Strategies) 

ได้้แก่่ การพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพการบริิหารจััดการ การพััฒนาระบบการ
สื่่�อสาร การจััดการความรู้้�เพื่่�อรัับมืือภััยพิิบััติิ และการปกครองเมืืองเมืืองแบบร่่วมมืือ           
ของพหุภาคีี (Multi-Stakeholder Collaborative Governance)
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บทที่่� 1
ทำไม?...เมืืองและชุุมชนต้้องปรัับตััว
และเตรีียมพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ความเปราะบาง 
ด้้านสภาพภููมิิอากาศคืืออะไร
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ภายใต้้โครงการ SUCCESS เน้้นให้้ความสำคััญกัับความสััมพัันธ์์ที่่�เช่ื่�อมโยง
ระหว่่างกระบวนการกลายเป็็นเมืืองกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เมืืองมีีระบบ   
ต่า่ง ๆ  และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เป็็นองค์์ประกอบสำคัญัของเมือืง คนจะสามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ได้้      
ต้้องสามารถเข้้าถึงึทรัพัยากรรวมถึงึระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ  ได้้อย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม 

คนและเมืือง มีีความเปราะบางต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
เนื่่�องจากการเติิบโตของเมืืองอย่่างรวดเร็็วโดยไม่่คำนึึงถึึงระบบนิิเวศ ความหลากหลายทาง
ชีีวภาพซึ่่�งเป็็นแหล่่งผลิิตน้้ำและอาหาร และโครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�ไม่่มีีประสิิทธิภาพเพีียงพอ  
เกิิดความล้้มเหลวเมื่่�อเจอภััยพิิบััติิและวิิกฤต

ดัังนั้้�น การปรัับตััวและเตรียมพร้้อมต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ	
ภูมูิอิากาศจะต้้องเริ่่�มจากการวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ โดยเชื่่�อมโยงระหว่่างคนและระบบต่่าง ๆ ของเมืือง และวิิเคราะห์์ความ
เชื่่�อมโยงต่่อพื้้�นที่่�ชานเมือืงและชนบทอย่่างเป็็นระบบด้้วย 

ในขณะที่่�เมือืงกำลังัเจริญิเติบิโตขึ้้�น การบริิหารจััดการเมืืองและระบบต่่าง ๆ  รวมทั้้�ง
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�เป็็นองค์์ประกอบของเมืืองและมีีความเชื่่�อมโยงกััน (เช่่น ระบบน้้ำ ไฟฟ้้า 
ระบายน้้ำ คมนาคม อาหาร ที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น) ถ้้าการบริิหารจััดการเมืืองไม่่ดีี จะยิ่่�งสร้้าง
ปััญหาและเพิ่่�มความเปราะบางต่่อคน ชุุมชน กลุ่่�มคนบางกลุ่่�มเพิ่่�มมากขึ้้�นได้้อีีก และการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ จะยิ่่�งทำให้้ปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องทางด้้านน้้ำ และภััยพิิบััติิที่่�มีี
อยู่่�แล้้วรุุนแรง แก้้ไขยาก และสลับซัับซ้้อนมากขึ้้�น ดังนั้้�นการวิิเคราะห์์ความเปราะบาง        
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต้้องวิิเคราะห์์ให้้เป็็นระบบ รวมถึึงวิิเคราะห์์ความ
สามารถหรืือศัักยภาพในการปรัับตััว การเรีียนรู้้�ของคน ชุมชน กลุ่่�มคนต่าง ๆ รวมถึึง
หน่่วยงาน องค์์กร ภาครััฐ ด้้วย

ในขณะเดีียวกัันนั้้�น การพััฒนาเมืืองและการขยายตััวของเมืืองที่่�ไม่่คำนึึงถึึง
ธรรมชาติิ ระบบนิิเวศ และความหลากหลายทางชีีวภาพนั้้�น ยิ่่�งก่่อให้้เกิิดปััญหาด้้าน             
สิ่่�งแวดล้้อมและนำไปสู่่�ภัยพิิบััติทิี่่�ซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น เช�น การถมลำน้้ำ คลอง และพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ 
เพื่่�อสร้้างหมู่่�บ้้านจััดสรร โรงงานอุุตสาหกรรม หรืือห้้างสรรพสิินค้้า รวมถึึงการสร้้างถนน       
ที่่�กีีดขวางเส้น้ทางไหลของน้้ำ การถมที่่�เพื่่�อยกระดัับความสูงูของพ้ื้�นที่่�ให้้สูงูขึ้้�น และการก่่อสร้้าง
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โดยใช้้โครงสร้้างแข็็ง เช่่น การดาดคลองเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพการระบายน้้ำ การสร้้างกำแพง     
กัันคลื่่�น หรืือ ป้้องกัันน้้ำเอ่่อล้้นจากแม่่น้้ำ ล้้วนแต่่นำไปสู่่�การสร้้างปััญหาใหม่่ และยิ่่�งซ้้ำเติิม
ปััญหาเดิิมที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข โดยเฉพาะปััญหาน้้ำท่่วมขัังที่่�ทุุกเมืืองกำลัังเผชิิญอยู่่� 

เนื่่�องจากผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศนั้้�นจะส่่งผลกระทบต่่อ 
ทุุกคน ทุุกภาคส่่วนบนโลก และส่่งผลกระทบเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะ
คุุณภาพชีีวิต ความอยู่่�ดีีมีีสุุข สุุขภาพ ของคน ชุุมชน กลุ่่�มคนต่่าง ๆ (คนจน คนด้้อยโอกาส 
คนชายขอบ อีีกทั้้�งเด็็ก ผู้้�หญิิง คนพิิการ และคนชรา) ซึ่่�งมีีความหลากหลาย มีีความต้้องการ
ที่่�แตกต่่างกััน และสามารถเข้้าถึึงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานของเมืืองและทรััพยากรธรรมชาติิ 
ที่่�ไม่่เท่่ากััน ทั้้�งในช่่วงเวลาปกติิและช่่วงเวลาที่่�ประสบภััยพิิบััติิ ทำให้้ผลกระทบที่่�แต่่ละคนได้้
รัับจึึงไม่่เท่่าเทีียมกััน ดัังนั้้�นเมืืองและชุุมชนจำเป็็นต้้องปรัับตััวและเตรีียมพร้อมต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเพื่่�อลดความเปราะบางด้้านสภาพภููมิิอากาศดังกล่่าว

ขั้้�นตอนนำสู่่�การปรัับตััวและการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ (Climate Adaptation and Urban Climate Resilience) มีีดัังนี้้� 

1.	 การวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศของชุมุชน

และเมืือง

2.	 การพััฒนาแผนยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิ ด้้านการปรัับตััวและการเตรีียม

ความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ

3.	 การออกแบบวางแผน งานปฏิบิัตัิ ิกิจิกรรม การปรับัตััว และการเตรียีมความพร้้อม

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

4.	 ติดิตามและประเมินิผล (monitoring and evaluation) โดยการสร้้างตัวัชี้้�วัดั 

เพื่่�อตรวจสอบว่่าความเปราะบางลดลงหรือืไม่่ ชุมุชนและเมือืงมีีศักัยภาพในการเตรีียมความพร้อม 

ต่่อภััยพิิบัตัิหิรือืวิกิฤตเพิ่่�มมากขึ้้�นหรือืไม่่ 
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	 5. นำผลที่่�ได้้ไป 

•	 ทบทวนปรัับปรุุงแก้้ไขแผนยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิ ด้้านการปรัับตััว   

และการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ

•	 พััฒนาวางแผนการปฏิบิัตัิแิละกิิจกรรมเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อสร้้างการปรับัตััวและ

ศักัยภาพในการเตรีียมความพร้้อมมากขึ้้�น

•	 ทบทวนการวิเคราะห์์ความเปราะบางต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

ของชุุมชนและเมืือง เนื่่�องจากสถานการณ์์เปลี่่�ยนเกิิดจากการพััฒนาเมืือง 

รููปแบบสภาพภููมิิอากาศในอนาคตเปล่ี่�ยน

	 6. การผลัักดัันแผนยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิ ด้้านการปรัับตััวและการเตรีียม 

ความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เข้้าสู่่�ระดัับนโยบายและแผนงาน           

ของหน่่วยงานภาครััฐเป็็นขั้้�นตอนที่่�สำคััญ เพื่่�อการขัับเคลื่่�อน เพิ่่�มการปฏิิบััติิ ขยายผล         

ต่่อยอดไปยัังพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ให้้ครอบคลุุมระดัับชุุมชน ท้้องถิ่่�น และจัังหวััด

การปรัับตัวและการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ          

(Climate Adaptation and Urban Climate Resilience) เป็็นกระบวนการที่่�จำเป็็นต้้อง

ดำเนิินการทบทวน ทำซ้้ำ โดยการสร้้างการเรีียนรู้้� เก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลตามสถานการณ์์

ที่่�เปลี่่�ยนแปลง และต้้องมีีสัังคม กลุ่่�มคน ประชากรหรืือชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง เนื่่�องจากการ

เปล่ี่�ยนแปลงเมืือง การขยายตััวของเมืือง รููปแบบสภาพภููมิิอากาศ และภััยพิิบััติิมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา 
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ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อค้้นหาต้้นเหตุุของปััญหาที่่�เกิิดจากการพััฒนาเมืือง การบริิหารจััดการ
เมืือง ระบบต่่าง ๆ และโครงสร้้างพื้้�นฐานของเมืืองที่่�เป็็นสาเหตุุแท้้จริิงที่่�ทำให้้เกิิดความ
เปราะบาง จำเป็็นต้้องดำเนิิน “การวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ” ที่่�มีคีวามสำคัญัและจำเป็น็อย่า่งยิ่่�งในลำดับัต้น้   เพื่่�อใช้้วิเิคราะห์ข้์้อมูลูและ
สร้า้งความเข้า้ใจถึงึผลกระทบจากการพัฒันาเมืือง และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ               
อย่่างเป็็นระบบ โดยมีีสัังคม ประชากรหรืือชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง อีีกทั้้�งผลการวิิเคราะห์์    
ดัังกล่่าว จะนำไปใช้้ในการแก้้ปััญหา ซึ่่�งเป็็นต้นเหตุุที่่�สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงและ    
ความไม่่แน่่นอนในอนาคต จึึงทำให้้สามารถสร้้างการเตรีียมความพร้้อมอย่่างเป็็นระบบ       
เท่่าเทีียมและเป็็นธรรมยิ่่�งขึ้้�น ลดความเหล่ื่�อมล้้ำ ลดความเปราะบางด้้านสภาพภูมูิอิากาศ
และไม่่สร้างปััญหาใหม่่ให้้เกิดิขึ้้�นอีกี และที่่�สำคัญัการวิเิคราะห์ค์วามเปราะบางจะได้ม้าซึ่่�ง
ข้้อมููลเชิิงลึึก ข้อมููลเชิิงประจัักษ์์ในระดัับครััวเรืือน ชุมชน กลุ่่�มคน ซึ่่�งสามารถนำไปใช้้ใน
การวางแผนยุทธศาสตร์ นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการรัับมืือเตรียีมพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น 

**หมายเหตุ*ุ*  สามารถอ่านรายงาน “การประเมินิความเปราะบางของชุมุชนเมือืง        
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” ฉบับสมบููรณ์์ได้้ดััง link ที่่�แสดงในภาคผนวก 1 แหล่่ง
ข้้อมููลในการอ่่านประกอบ
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การเตรีียมความพร้้อมรัับมืือ และปรัับตััว  

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

ที่่�ให้้คน ชุุมชน กลุ่่�มคน และกลุ่่�มเปราะบางเป็็นศููนย์์กลาง

Urban climate resilience and climate adaptation

ข้้อมููลเชิิงลึึก

ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์

ระดัับครััวเรืือน

ชุุมชน กลุ่่�มคน
การปรัับตััว 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ

การวางแผน 

ออกแบบเมืือง/ 

การพััฒนาเมืือง 

อย่่างยั่่�งยืืน

การสร้้างความพร้้อม 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพอากาศ/ภััยพิิบััติิ

นำไปสู่่�การวางแผน

นโยบาย

ยุุทธศาสตร์

แก้้ปััญหาจากสาเหตุุ

ที่่�สอดคล้้องกัับ

การเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างเป็็นธรรม

ลดความเหล่ื่�อมล้้ำ

ไม่่สร้้างปััญหาใหม่่

การประเมิิน 

ความเปราะบาง 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ
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สรุปุประเด็น็ความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภููมิิอากาศ ภายใต้้โครงการ SUCCESS

ชุุมชน กลุ่่�มคนที่่�หลากหลายทางด้้านสัังคมและอาชีีพ ภายใต้้บริิบทเมืือง

ปััจจุบัันทุุกคนกำลัังเผชิิญกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

อย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ อีีกทั้้�งผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศท่ี่�แต่่ละคน กลุ่่�มคน  

และชุุมชนได้้รัับนั้้�นมีีความแตกต่่างกััน โดยเฉพาะกลุ่่�มคนชายขอบ กลุ่่�มคนรายได้้น้้อย  

กลุ่่�มคนต่่างด้้าวต่่างถิ่่�น กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มผู้้�ป่่วยติิดเตีียง กลุ่่�มผู้้�หญิิงและเด็็ก ซึ่่�งจะเป็็น       

กลุ่่�มแรกที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการเกิิดภััยพิิบัตัิิ 

ชุมุชนยากจน รายได้้น้้อย และชุมุชนชายขอบ ไม่่มีีความมั่่�นคงทางด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั เป็็นกลุ่่�มคน 

ที่่�มีีความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างมาก ไม่่ใช่่เพีียงเพราะพวกเขา

ยากจน แต่เ่พราะพวกเขายังัขาดสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�เอื้้�อต่อ่การดำรงชีีวิิตและการใช้ช้ีีวิิต

ประจำวััน เมื่่�อชุุมชนยากจนต้้องเผชิิญวิิกฤตหรืือภััยพิิบััติิ ยิ่่�งทำให้้ศัักยภาพในการฟื้้�นตััว

ถดถอยลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากข้้อจำกััดและการเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิและสวััสดิิการ รวมถึึง 

การช่่วยเหลืือของภาครััฐ 

ดัังนั้้�นปััจจััยที่่�เป็็นต้้นเหตุุสำคััญของความเปราะบางของคนและกลุ่่�มคน ได้้แก่่

1.	 กลุ่่�มคนหาเช้้ากิินค่่ำ แรงงานรายวััน คนต่่างด้้าว ต่่างถิ่่�นที่่�เข้้ามาเป็็นแรงงาน

นอกระบบ เป็น็ประชากรแฝง เผชิญิปัญัหาความไม่แ่น่น่อนของอาชีพีและรายได้ ้เมื่่�อต้อ้ง

เผชิิญภััยพิิบััติ ต้้องหยุุดงาน ไม่่สามารถทำงานได้้ ขาดรายได้้ ไม่่มีีเงินิออมสำรองไว้้ใช้้ในยามฉุุกเฉิิน 

2.	 แรงงานต่่างด้้าว ต่า่งถิ่่�น ประชากรแฝง ไม่ส่ามารถเข้้าถึึงสิทิธิใินการรัับบริกิาร

ขั้้�นพื้้�นฐาน  ทั้้�งสิิทธิิในการรัักษาพยาบาล สิิทธิิได้้รัับการช่่วยเหลืือเยีียวยาจากภัยพิิบััติิ  

สิิทธิิในการร่่วมวางแผนตััดสิินใจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำรงชีีวิิต 

3.	 สิทิธิใินการเข้า้ถึงึทรัพัยากรของทุกุคนเป็น็สิ่่�งสำคัญั ทั้้�งการเข้า้ถึงึระบบเมืือง

และโครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบสาธารณูปูโภคพื้้�นฐานที่่�สำคัญั ทั้้�งการเข้้าถึงึน้้ำสะอาด การใช้้ไฟฟ้้า  

และสิิทธิในการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือในช่่วงเกิิดภััยพิิบััติิ บางพ้ื้�นที่่�ชุุมชนต้้องเผชิิญปััญหา 

การไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้อย่่างเพีียงพอ และยัังเกิิดเหตุุการณ์์ไฟฟ้้าดัับอยู่่�เสมอ เนื่่�องจากตั้้�งอยู่่� 

ใกล้้รีีสอร์์ทและที่่�พััก เกิิดการแย่่งชิิงทรััพยากร นอกจากนี้้�ประชากรแฝง แรงงานนอกระบบ 

บริิเวณชุุมชนเพิ่่�มมากขึ้้�น ความต้้องการไฟฟ้้าจึึงเพิ่่�มมากขึ้้�นไปด้้วย 
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4.	พื้้�นที่่�ชุมุชนบางแห่่งไม่มี่ีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินที่่�อยู่่�อาศััย อยู่่�ในชุมุชนแออัดั สภาพ

แวดล้้อมไม่่ถูกูสุขลักษณะ ขาดระบบสาธารณููปโภคที่่�เหมาะสม อยู่่�อาศััยในที่่�ดิินของรััฐ เอกชน 

วััด หรืือ ตั้้�งอยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่�พััฒนาโครงสร้้างขนาดใหญ่่ อาทิิ โครงการพััฒนารถไฟความเร็็วสููง 

ขาดความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย และขาดทุุนทรัพย์ในการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยให้้ทนทานต่่อ       

ภััยพิิบััติิ เกิิดการทัับซ้้อนของอำนาจหน้้าที่่�ในการดููแล โดยเฉพาะเรื่่�องระบบสาธารณููปโภค 

5.	 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างคนในชุุมชนลดลงจากการวิิถีีชีีวิิตที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป          

ต่่างคนต่่างอยู่่� รวมทั้้�งมีีประชากรแฝงมากขึ้้�น ขาดการรวมกลุ่่�มและขาดความพร้้อมในการ

จััดการและรัับมืือกัับปััญหาที่่�เกิิดจากการพััฒนาเมืืองและการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

6.	 ขาดความตระหนัักในการเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันของชุุมชนและการมีีส่่วนร่วม      

ในการวางแผนการพััฒนาเมืืองและจััดการความเส่ี่�ยงและผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิ
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ด้้านการบริหิารจัดัการน้ำ้ ในบริิบทของการพัฒันาเมือืง

และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ผลกระทบส่วนใหญ่่ของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศนั้้�น จะกระทบทรัพยากร

ด้้านน้้ำเป็็นสำคััญ ทั้้�งจากการที่่�เกิิดน้้ำท่่วม น้้ำแล้้ง น้้ำไม่่พอใช้้ การขาดแคลนน้้ำ โดยเฉพาะ

ในช่่วงฤดููฝนหากฝนตกต่่ำกว่่าเกณฑ์์ปกติิ หรืือฝนทิ้้�งช่่วง ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบไปยัังภาค

การเกษตรที่่�อาศััยน้้ำฝนเป็็นหลััก และกระทบต่อปริิมาณกัักเก็็บและสำรองน้้ำในเขื่่�อนต่่าง ๆ  

ในประเทศไทย รวมถึึงส่่งผลกระทบต่่อเนื่่�องไปยัังปริิมาณน้้ำกัักเก็็บสำรองไว้้ใช้้ในฤดููแล้้ง     

ซึ่่�งจะกระทบหลายภาคส่ว่นอาทิิ ภาคการเกษตร ท่อ่งเที่่�ยว อุตุสาหกรรม การผลิิตน้้ำประปา

เพื่่�ออุุปโภคบริิโภคของเมืือง และการส่่งน้้ำไปยัังภาคการเกษตรในเขตชลประทาน

 ดัังนั้้�น ความเปราะบางด้้านการบริิหารน้้ำที่่�เช่ื่�อมโยงกัับบริิบทการพััฒนาเมืือง

และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 การบริิหารน้้ำระดัับประเทศ 
•	 การคาดการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทำได้้ยาก ส่่งผลให้้การ

วิิเคราะห์์และประมวลผลข้อมูลูที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการบริิหารน้้ำ อาทิิ การกักัเก็บ็ 

รวมถึึงการแจ้้งเตืือนภััยไม่่ทัันท่่วงทีี ทำให้้ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ รวดเร็็ว และทัันสถานการณ์์

•	 การจััดสรรน้้ำขาดความเป็็นธรรม เมื่่�อปริิมาณน้้ำต้้นทุุนมีีจำกััด จะเกิิด 

การแย่่งชิิงทรัพัยากรน้้ำระหว่่างภาคเมือืง ภาคการเกษตร และภาคอุตุสาหกรรม

		  การบริิหารน้้ำระดัับท้้องถิ่่�น 
•	 หน่่วยงานระดัับท้้องถ่ิ่�นขาดการบููรณาการข้้อมููลและส่่งต่่อข้้อมููล ที่่�เป็็น

ประโยชน์์ให้้แก่่กัันเพื่่�อร่่วมกัันประมวลผลและวางแผนรัับมืือได้้ทัันท่่วงทีี

•	 ระบบการบริิหารจััดการน้้ำ ทั้้�งจากน้้ำเสีียและน้้ำท่่วม ขาดความสมดุุล

และขาดการเชื่่�อมโยงกัันเป็็นระบบ 
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•	 การไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินและท่ี่�อยู่่�อาศััย ประกอบกัับเป็็นพื้้�นที่่�ทัับซ้้อน  

การบริิหารจัดัการ ทำให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งไม่ส่ามารถเข้า้มาจััดการระบบ

โครงสร้้างพื้้�นฐานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

		  การบริิหารน้้ำระดัับชุุมชน ครััวเรืือน
		  กลุ่่�มคนจนเมืือง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มแรงงานรายวััน หาเช้้ากิินค่่ำ จำเป็็น

		ต้  ้องซื้้�อหาน้้ำสำหรัับบริิโภคใช้้ ซึ่่�งน้้ำสะอาดจะมีีราคาแพงมาก 

•	 ชุุมชนยากจนส่่วนใหญ่่อยู่่�ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ ไม่่มีีท่่อระบายน้้ำจึึงเทน้้ำเสีีย 

ลงพื้้�นดิินโดยตรง อีีกทั้้�งยัังเป็็นแหล่่งระบายน้้ำและของเสีีย รวมทั้้�งมลพิิษ

ต่่าง ๆ ของเมืือง ทำให้้ช่่วงน้้ำท่่วมขัังจะเกิิดน้้ำเน่่าเสีียและเป็็นแหล่่ง 

เพาะพัันธุ์์�เชื้้�อโรค 

•	 ปััญหาการจััดการขยะมููลฝอยจากบ้้านเรืือน บ้้านเช่่า และอาคารที่่�พััก    

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 
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ด้้านน้้ำท่่วม อุุทกภััย

ในขณะที่่�เมืืองกำลัังเจริิญเติิบโตขึ้้�น การบริิหารจััดการเมืืองและระบบต่าง ๆ  รวมทั้้�ง

โครงพื้้�นฐานท่ี่�เป็็นองค์์ประกอบของเมือืงและมีีความเชื่่�อมโยงกันั (เช่่น ระบบน้้ำ ไฟฟ้า ระบายน้้ำ  

คมนาคม อาหาร ท่ี่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น) ถ้้าการบริิหารจััดการเมืืองไม่่ดีีจะย่ิ่�งสร้้างปััญหาและ

เพิ่่�มความเปราะบางต่่อคน ชุุมชน กลุ่่�มคนบางกลุ่่�มเพ่ิ่�มมากขึ้้�นได้้อีีก และการเปล่ี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศจะย่ิ่�งทำให้้ปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทางด้้านน้้ำและภััยพิิบััติิท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วรุุนแรง  

แก้้ไขยาก และสลัับซับซ้้อนมากขึ้้�น และที่่�สำคััญการจััดการภััยพิิบัตัิิและจััดการเมืืองของภาครััฐ 

ที่่�ขาดประสิิทธิิภาพ ยิ่่�งทำให้้เมืืองต้้องเผชิิญภััยพิิบััติิบ่่อยครั้้�งขึ้้�น โดยเฉพาะพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย 

ของชุุมชนยากจนในเมืือง ยิ่่�งซ้้ำเติิมความเปราะบางและลดศัักยภาพในการปรัับตััว 

ดังันั้้�น ภายใต้บ้ริบิทที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นและหน่ว่ยงาน   

ภาครััฐ จำเป็็นต้้องปรัับเปล่ี่�ยนรููปแบบแนวคิิดและวิิธีีการในการวางแผนและตััดสิินใจ   

ทั้้�งด้้านการพัฒันาเมืืองและการจััดการภัยัพิบิัตัิ ิเช่่น กรณีีภัยัพิิบัตัิิน้้ำท่่วม ปััจจัยัที่่�เป็็นต้้นเหตุุ

สำคััญของความเปราะบางของคนและกลุ่่�มคน ด้้านน้้ำท่่วมและอุุทกภััย ได้้แก่่

1.	 การบริิหารจััดการแก้้ปััญหาในช่วงเกิิดอุุทกภััย โดยการผัันน้้ำออกจากพ้ื้�นท่ี่� 

เพื่่�อระบายน้้ำท่่วมอย่่างรวดเร็็ว กลัับส่่งผลให้้เกิิดปััญหาใหม่่ในพื้้�นที่่�อื่่�น หรืือพื้้�นที่่�ข้้างเคีียง 

2.	พื้้�นที่่�ชุุมชนที่่�ได้้รัับภััยพิิบััติิน้้ำท่่วม มีความเหล่ื่�อมซ้้อนกันของอำนาจการ

จัดัการ ระหว่่างหน่่วยงานต่าง ๆ อาทิิ เจ้้าของที่่�ดินิกับั อปท. อปท. กับั อปท. และ อปท. กับั

หน่่วยงานอื่่�น เป็็นอุุปสรรคในการร่่วมมืือกัันแก้้ไขปััญหา อาทิิ ชุุมชนมิิตรภาพ ชุุมชนบ่่อยาง 

3.	 กลุ่่�มชุุมชนรายได้้น้้อยส่่วนใหญ่่ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ไม่่เหมาะสมต่่อการอยู่่�อาศััย 

เนื่่�องจากเป็็นที่่�ลุ่่�มและเป็็นทางผ่่านร่่องระบายน้้ำดั้้�งเดิิมของชุุมชนเมืือง เส่ี่�ยงต่่อการเกิิด      

น้้ำท่่วมซ้้ำซากเกืือบทุุกปีีและท่่วมขัังยาวนานกว่่าที่่�อื่่�นในช่่วงหน้้าฝน  เพราะไม่่มีีทางระบาย     

และเป็็นที่่�รองรัับน้้ำท่่วมของเมืือง 
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การขยายตััวของเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลงใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 

รููปแบบและกระบวนการของการกลายเป็็นเมืืองในประเทศไทย ล้้วนผลัักดััน 

ให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเพิ่่�มมากขึ้้�น    

เพราะการเปลี่่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์ท่์ี่�ดิินที่่�ไม่เ่หมาะสม โครงสร้า้งพื้้�นฐานท่ี่�ไม่ส่อดคล้้อง 

กัับบริิบทพื้้�นที่่� ยิ่่�งส่่งผลให้้เกิิดการเปิิดรัับภัยพิิบััติิท่ี่�หลากหลายและภััยพิิบััติิรููปแบบใหม่่ 

เพิ่่�มมากขึ้้�นตามไปด้้วย เมื่่�อไม่่มีีการแก้้ปััญหาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การพััฒนาเมืืองยัังเป็็น

แบบเดิิม ๆ โดยไม่่คำนึึงถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ นอกจากจะทำให้้ปััญหาเดิิมซับัซ้้อน 

ยัังนำไปสู่่�การสร้้างปััญหาใหม่่ จะส่่งผลให้้ทุุกคนมีีความเปราะบางเพ่ิ่�มมากขึ้้�นแน่่นอน         

การแก้้ปััญหารููปแบบเดิิมๆ และการใช้้โครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ โดยไม่่คำนึึงถึึงการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ขาดประสิิทธิิภาพ และมีีราคาสููง ทั้้�งยัังมีีแนวโน้้ม 

ในการสร้้างปััญหารููปแบบใหม่่ให้้เกิิดขึ้้�น 

โดยประเด็็นสำคัญั ด้้านเมือืงและการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน มีีดัังนี้้�

1.	 เนื่่�องจากการก่่อสร้้างสถานที่่�สำคััญในพื้้�นที่่�โดยขาดการวางแผนอย่่าง

รอบคอบล่่วงหน้้า ทำให้้เกิดิการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิของพ้ื้�นท่ี่�โดยรอบ สููญเสีีย

พื้้�นที่่�สีีเขีียว ถููกรุุกล้้ำด้้วยสิ่่�งปลููกสร้้างท่ี่�ขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว ไร้้ทิิศทาง ขาดการวางแผน

จััดการที่่�ดิิน การถมพื้้�นที่่� ก่่อสร้้างอาคารบ้้านเรืือนและสิ่่�งปลููกสร้้าง ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยน

ทิิศทางน้้ำธรรมชาติิ 

2.	 ผังัเมืืองควบคุมุเฉพาะการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิควบคุมุพื้้�นที่่�สีเีขียีว แต่่ไม่่ได้้คำนึงึถึงึ

การสูญูเสีียพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้้ำหรือืพื้้�นที่่�ระบายน้้ำตามธรรมชาติ ิเป็็นสาเหตุหุลักัที่่�ทำให้้เกิดิน้้ำท่่วมขังั 

ในชุมุชน และปััญหาการระบายในช่่วงฤดูฝูน รวมถึงึผังัเมือืงขาดการบังัคับัใช้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ  

และไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิอย่่างชััดเจน มีีการ ผ่่อนปรน และ 

เอื้้�อประโยชน์์ให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อประกอบธุุรกิิจ 

3.	 มีกีารเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินจากการเกษตรเป็็นโรงงานอุตุสาหกรรม 

ถมที่่�เพื่่�อสร้้างบ้้าน โรงงาน มีีผู้้�คนอาศััยอยู่่�เป็็นจำนวนมากทั้้�ง คนในพ้ื้�นท่ี่� แรงงานต่่างถิ่่�น 

แรงงานต่่างด้้าว ทั้้�งย้้ายถิ่่�นมาศึึกษาและประกอบอาชีีพ ทำให้้มีีการเปลี่่�ยนทิิศทางการไหล           

ของน้้ำ น้้ำท่่วมระบายไม่่ทััน
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4.	 ประสบปััญหาจากฝุ่่�นที่่�เกิิดจากโรงงานขนาดใหญ่่และการจราจร

5.	 การเปลี่่�ยนแปลงระบบนิิเวศธรรมชาติิ โดยใช้้โครงสร้้างแข็็ง เช่่น การดาด 

คลองคอนกรีีต และปิิดล้้อมรั้้�วที่่�ดิิน ส่่งผลทำให้้สููญเสีียแหล่่งอาหารและพื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์

ตามแนวริิมห้้วย

6.	 ขาดการวางแผนระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ระบบระบายน้้ำ เนื่่�องจาก

ชุุมชนไม่่มีีท่่อระบายน้้ำเสีียจึึงเทน้้ำเสีียลงพื้้�น ทำให้้ช่่วงน้้ำท่่วมขัังจะเกิิดน้้ำเน่่าเสีียและเป็็น

แหล่่งเพาะพัันธุ์์�เชื้้�อโรค ปััญหาการจััดการขยะมููลฝอยจากบ้้านเรืือนและอาคารท่ี่�พััก                

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 

7.	 มีีการสร้้างถนน และถมที่่�เพื่่�อปลููกสร้างอาคารขวางทางน้้ำเพิ่่�มมากขึ้้�น      

รวมทั้้�งไม่่มีีการจััดการเพื่่�อแก้้ปััญหาระบายน้้ำ ส่่งผลให้้เกิิดน้้ำท่่วมรุุนแรงมาก ถนนขาด 

ทรััพย์์สิินเสีียหาย 

8.	 ระบบการระบายน้้ำในพื้้�นที่่�ยัังไม่่สััมพัันธ์์ กัับสภาพปััญหาน้้ำท่่วม                       

ทั้้�งโครงสร้้างระบบระบายน้้ำในชุุมชน และความเชื่่�อมโยงของระบบระบายน้้ำของชุุมชน     

กัับระบบโครงข่่ายน้้ำที่่�หน่่วยงานราชการต่่าง ๆ รัับผิิดชอบ 

9.	 จากนโยบายของประเทศที่่�กำหนดเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ทำให้้เกิิดช่่องว่่าง 

ในการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่� อาทิิ เพิิกถอนป่่าชุุมชน มีีผู้้�เข้้าไปหาประโยชน์์จากป่่า ลัักลอบ 

นำขยะจากชุมชนทั้้�งขยะจากครััวเรื่่�อน ขยะท่ี่�เป็็นเศษวััสดุุของเหลืือใช้้จากการก่่อสร้้าง  

เศษวััสดุจุากการทุบุตึกึมาทิ้้�ง โดยชาวบ้้านไม่่มีีสิทิธิใินการป้้องกันั อนุรุักัษ์ และฟ้ื้�นฟูสูภาพป่่า
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การดำเนิินการปรัับตััว	
และเตรีียมพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ภายใต้้โครงการ 	
SUCCESS – ผ่่านโครงการนำร่่อง - 	
เป้้าหมายและผลลััพธ์์
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กิิจกรรมโครงการนำร่่อง เป็็นกิิจกรรมที่่�มีีความสำคััญภายใต้้โครงการ SUCCESS 
โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อปรัับปรุุงกลไกและแนวปฏิิบััติิด้านการบริิหารจััดการเมืืองและสภาพ
ภููมิิอากาศ และเพ่ิ่�มขีีดความสามารถในการปรัับตัวของชุุมชนต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ ภััยพิิบััติิ และปััญหาด้้านน้้ำ โดยเชื่่�อมโยงผลการประเมิินความเปราะบางต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และมุ่่�งเน้้นประเด็็นด้้าน 
ความเปราะบางของกลุ่่�มคนด้้อยโอกาส กลุ่่�มคนยากจนเมืือง ชุมุชนเปราะบาง รวมถึึงกลุ่่�มสตรีี

ใช้้ข้้อมูลูจากการวิิเคราะห์์ความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
พััฒนาโครงการนำร่่อง เพื่่�อลดความเปราะบางของชุมุชน

เป้้าหมายสูงูสุดุในการนำไปสู่่� Urban Climate Resilience หรืือ Climate 
Resilient Cities โดยประชากรหรืือชุมุชนเป็็นศูนูย์กลาง คือ

•	 การสร้้างขีีดความสามารถในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง                  
(adaptive capacity, climate adaptation)

•	 การจััดการความเสี่่�ยง และผลกระทบ จากภััยพิิบััติิ อย่่างเท่่าเทีียม            
และเป็็นธรรม

•	 การวางแผน นโยบาย แนวทางปฏิิบััติิ การพััฒนาเมืือง ที่่�คำนึึงถึึงคน     
ในทุกระดัับชั้้�นและเท่่าเทีียมกััน

•	 การเข้้าถึึงระบบเมืืองและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ ที่่�คำนึึงถึึงคน        
ในทุกระดัับชั้้�นและเท่่าเทีียมกััน โดยเฉพาะ คนชายขอบ คนยากจน     
และกลุ่่�มคนเปราะบาง

•	 การเรีียนรู้้�ที่่�จะปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีปฏิิบััติิและการดููแลกำกัับเมืือง ให้้สอดคล้้อง
กัับการเปลี่่�ยนแปลงสถานการณ์์ และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
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การลดความเปราะบางของคน ชุมุชน และกลุ่่�มคนต่่าง ๆ  และการสร้้างขีีดความสามารถ 

ในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้านการพััฒนาเมืือง ภััยพิิบััติิ และการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ จะต้้องคำนึึงถึึง คุุณภาพชีีวิิต วิิถีีชีีวิิต รายได้้ที่่�มั่่�นคง รวมถึึงเรื่่�องสิิทธิิ  

การมีีส่่วนร่่วมในการวางแผนและตััดสิินใจ การเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานของชุุมชน และ 

ระบบนิิเวศ ที่่�ต้้องรัักษา ฟื้้�นฟูู เพื่่�อ ความมั่่�นคงทางน้้ำและอาหาร การทำแผน Climate 

Resilience และแผนปรับัตัวั (Climate Adaptation) ต้้องทำอย่่างมีีส่วนร่่วม แผนที่่�เหมาะสม 

ขึ้้�นอยู่่�กัับแต่่ละกลุ่่�มคน ปััญหา และบริิบทพื้้�นที่่� องค์์กรหน่่วยงานภาครััฐทุุกระดัับต้้องสร้้าง

ศัักยภาพ สร้้างองค์์ความรู้้� ความเข้้าใจ ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ผลกระทบ 

จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความเชื่่�อมโยงถึึงกลุ่่�มเปราะบาง วิิถีีชีีวิิต คุณุภาพชีีวิิต 

รวมถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐาน และระบบนิิเวศ 

การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ คืือ การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 	

วิิถีีชีีวิิต และสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้สามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ได้้ภายใต้้ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น           

จากการกลายเป็็นเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ รวมถึึงผลกระทบจากความ

ไม่่แน่่นอนต่่อภััยและวิิกฤตที่่�มาแบบกะทัันหััน ไม่่เท่่าเทีียมกััน

การลดความเปราะบางของ 
คน ชุุมชน กลุ่่�มคนที่่�หลากหลาย

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

•	 วิิกฤต
•	 เหตุุการณ์์ไม่่คาดคิิด
•	 ภััยพิิบััติิ
•	 ผลกระทบจาก 

การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

บุุคคล/องค์์กร/
หน่่วยงาน

แผน, นโยบาย, 
ยุุทธศาสตร์,  

กฎ, ข้้อกำหนด

ระบบ 
โครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน 

และเทคโนโลยีี

ระบบนิิเวศวิิทยา, 
ทรััพยากรธรรมชาติิ,  
ความหลากหลาย 

ทางชีีวิภาพ
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การดำเนิินโครงการนำร่่องภายใต้้โครงการ SUCCESS นี้้� เน้้นการฝึึกฝนให้้ 

ภาคประชาสังัคมมีีทักัษะในการออกแบบ วางแผน และพัฒันาโครงการที่�สร้า้งการเตรีียม

ความพร้อ้มของเมืืองสอดคล้อ้งกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและภัยัพิบิัตัิด้ิ้านน้้ำ  

รวมถึงึปรับัปรุงุกลไกและแนวปฏิบิัตัิใินการดูแูลกำกับัเมืืองด้้านสภาพภูมูิอิากาศให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

เพื่่�อเพ่ิ่�มขีีดความสามารถในการปรัับตัวของชุุมชน กลุ่่�มเปราะบาง และกลุ่่�มคนชายขอบ  

เป็็นโครงการที่่�เน้้นวิิธีีการหรืือนวััตกรรมใหม่่ ๆ ในการจััดการกัับความเส่ี่�ยงที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ

สภาพภูมูิิอากาศ การเตรีียมความพร้้อมของเมือืงต่่อภัยัพิิบัตัิิด้านน้้ำ และแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 

จากการขยายตััวของเมืือง การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของชุุมชนในการปรัับตััวและลด

ความเปราะบาง รวมทั้้�งกลุ่่�มคนชายขอบ กลุ่่�มคนยากจน และกลุ่่�มเปราะบาง ความไม่่เท่่าเทีียม 

ทางเพศ ปััญหาด้้านการบริิหารจัดัการเมืือง โดยอาศััยข้้อมููลตามยุุทธศาสตร์์การเตรีียมความพร้้อม 

ของเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและแผนปฏิิบััติิการด้้านสภาพภููมิิอากาศ 

โดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วม โดยโครงการนำร่่องที่่�ได้้รัับคััดเลืือกมีีทั้้�งสิ้้�น 8 โครงการนำร่่อง ดัังนี้้�

1.	 โครงการนำร่่อง “จััดทำแผนและผัังภููมิินิิเวศเพื่่�อการบริิหารจััดการน้้ำ 

และรับัมือืการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ” รัับผิิดชอบการดำเนิินงานโดย มูลูนิิธิเิครือืข่่าย

เมืืองภาคใต้้เพื่่�อรับัมือืการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (มูลูนิธิิ ิSCCCRN)

•	 โครงการย่่อยที่่� 1: จััดทำแผนเพื่่�อการบริิหารจััดการน้้ำและพััฒนา

	          เครืือข่่ายผู้้�ใช้้น้้ำเพื่่�อการเกษตรในเขตลุ่่�มน้้ำควนลััง 

	          มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อวางแผนและพััฒนากลไกความร่่วมมืือในการบริิหาร 

	          จััดการน้้ำเพื่่�อการเกษตรและรัับมืือกัับภััยพิิบััติิในเขตลุ่่�มน้้ำควนลััง 

•	 โครงการย่อ่ยที่่� 2: จัดัทำแผนและผัังภูมูิินิิเวศเมืืองและชุมุชนพะตงเพื่่�อรับัมือื

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

	          มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อเสริิมสร้้างกลไกการปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดแผนผัังภููมิินิิเวศ	

	          ของเมืืองพะตง และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการปรัับตััวของชุุมชนต่่อการ

	          เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
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2.	 โครงการนำร่่อง “เสริิมสร้้างองค์์กรชุุมชนเข้้มแข็็งเพื่่�อรัับมืือการเปล่ี่�ยนแปลง

ของเมืืองและสภาพแวดล้้อม” รัับผิิดชอบการดำเนิินงานโดย สมาคมอาสาสร้้างสุุข 

•	 โครงการย่่อยที่่� 1: เสริิมสร้้างองค์์กรชุมุชนเข้้มแข็ง็เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมือืงบ่่อยาง  

มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อจััดตั้้�งองค์์กรนิิติิบุุคคลของเครืือข่่ายชุุมชนเมืืองบ่่อยาง 

เพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาที่่�อยู่่�อาศััย ปัญัหารายได้้ ปัญัหาส่ิ่�งแวดล้อ้มของเมืืองบ่อ่ยาง 

และเตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

•	 โครงการย่่อยที่่� 2: จััดทำแผนของโรงเรีียนในการรัับมืือและลดผลกระทบ

การเปลี่่�ยนแปลงคุุณภาพอากาศเมืืองปาดัังเบซาร์์ 

มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อจััดทำแผนของโรงเรีียนและชุุมชนในการรัับมืือและลด

ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงคุุณภาพอากาศเมืืองปาดัังเบซาร์์

3.	 โครงการนำร่่อง “พััฒนาการมีีส่่วนร่่วมจััดทำแผนบริิหารจััดการน้้ำสาย 

ห้้วยขี้้�ค่่างนำไปสู่่�ความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มองค์์กรอาชีีพชุุมชนเมืืองโตนดด้้วน” รัับผิิดชอบการ

ดำเนิินงานโดย สมาคมสร้้างสุุขชุมชนคนเมืืองลุุง 

	   มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อพัฒันาเครือืข่่ายความร่่วมมือืให้้มีีการรับัรู้้� มีีส่วนร่่วม ในการ

	   จััดทำแผนบริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อการเกษตร และสร้้างความเข้้มแข็็งขององค์์กร    

	   กลุ่่�มอาชีีพชุุมชน เพิ่่�มมููลค่่าผลผลิิตและสร้้างรายได้้
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4.	 โครงการนำร่่อง “พััฒนากลไกภาคีีเครืือข่่ายอนุุรัักษ์ ฟ้ื้�นฟููและใช้้ประโยชน์์

คลองละงูู” รัับผิิดชอบการดำเนิินงานโดย สมาคมผู้้�บริิโภคสตููล 

มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดทำแผนและ

กติิกาในการบริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อ อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และใช้้ประโยชน์์คลองละงูู

5.	 โครงการนำร่่อง “ขอนแก่่นสนทนา” : เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงเมืืองสู่่�สิิทธิ ิ

ที่่�อยู่่�อาศััยท่ี่�มั่่�นคงภายใต้้การมีีส่วนร่่วมออกแบบสภาพแวดล้้อมและภููมิิอากาศของคน 

ทุุกคน (Khonkaen Dialogue)” (ขอนแก่่น และ บ้้านไผ่่) รัับผิิดชอบการดำเนิินงาน 

โดย สมาคมผู้้�บริิโภคจัังหวััดขอนแก่่น 

มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนในการเปลี่่�ยนแปลงเมืือง        

ในการสร้้างความรู้้�ร่่วมและพััฒนาศัักยภาพทัักษะเครื่่�องมืือการทำงาน และสร้้าง

พื้้�นที่่�การสนทนาท้้องถิ่่�นในการเปลี่่�ยนแปลงเมืือง ระหว่่างชุุมชนเป้้าหมายและ

กลไกท้้องถิ่่�น นำสู่่�ความร่่วมมืือและข้้อตกลงเพื่่�อแก้้ปััญหาร่่วมกัับกลไกท้้องถิ่่�น 

รวมถึึงสร้้างการสื่่�อสารและรณรงค์์เชิิงนโยบายในการเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง เพื่่�อสร้้าง

แรงกระเพื่่�อมทางสัังคมในการจัดัการปกครองเมืืองและรัับมือต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง

ของสภาพแวดล้้อมและภููมิิอากาศที่่�มีีส่่วนร่่วมจากคนทุุกระดัับ
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6.	 โครงการนำร่่อง “พััฒนาเมืืองแบบร่่วมคิิด ร่่วมทำ บนฐานระบบนิิเวศ”  

(สระใคร และ โคกแมงเงา) รัับผิิดชอบการดำเนิินงานโดย มููลนิิธิิชุุมชนอีีสาน 

มีีวัตถุประสงค์์ เพื่่�อสร้้างแผนผัังระบบนิิเวศด้วยกระบวนการมีีส่วนร่่วมของภาคีี 

เครืือข่่าย และสร้้างข้้อตกลงของชุุมชน สำหรัับเป็็นเครืืองมืือในการติิดตามการ

เปล่ี่�ยนแปลง และผลกระทบจากการกลายเป็็นเมืือง รวมถึึงสร้้างศัักยภาพ        

ความเข้้มแข็็งขององค์์กรประชาสัังคม หรืือองค์์กรชุุมชน ในการเข้้าร่่วมผลัักดััน     

ให้้เกิิดการพัฒันาและการแก้้ไขปััญหาของเมือืงบนฐานของระบบนิิเวศธรรมชาติิ

7.	 โครงการนำร่่อง “เมืืองเปลี่่�ยนชุุมชนขยัับ: กระบวนการปรัับตััวและรัับมืือ      

การเปล่ี่�ยนแปลงของเมืืองอุุดรธานีีแบบพหุผู้้�กระทำการ” (หนองสำโรง และ สามพร้าว)       

รัับผิิดชอบการดำเนิินงานโดย สมาคมผู้้�บำเพ็็ญประโยชน์์ต่่อสัังคมและสาธารณะ 

มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อเสริิมสร้้างและพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือ และพััฒนา

แนวทางการปรัับตัวและรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของเมืือง รวมถึึงปฏิิบััติิการ

ปรัับตััวและรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของเมืืองตามแนวทางและแผนปฏิิบััติิการ

แบบมีีส่่วนร่่วมของพหุุผู้้�กระทำการ
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8.	 โครงการนำร่่อง “การเตรีียมพร้อมรับัมืือภาวะโลกเดือืดเครืือข่่ายเมืืองภาคใต้้”  

รัับผิิดชอบการดำเนินิงานโดย มูลูนิธิิอินุรุักัษ์ป่่าต้้นน้้ำสงขลา 

มีีวัตัถุปุระสงค์ ์สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของเครืือข่า่ยเมืืองภาคใต้้ เพื่่�อแก้้ไขปัญัหาระบบ

นิิเวศ การรัับมืออุุทกภััย น้้ำแล้้ง คุุณภาพอากาศ และเตรีียมความพร้้อมในการ

รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
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โครงการนำร่่อง หรืือ Climate Intervention projects ดำเนิินการภายใต้้

โครงการ SUCCESS มีีวัตัถุปุระสงค์ ์เพ่ื่�อการเสริมิสร้า้งศักัยภาพของภาคประชาสังัคมและ

องค์์กรระดัับรากหญ้้าในท้้องถิ่่�น ในการบริิหารจััดการโครงการ และแก้้ไขปัญหาประเด็็น

สำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัความเปราะบางด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

สำหรับัโครงการนำร่่องนี้้� ได้้นำผลการศึึกษาจากการประเมิินความเปราะบางต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้�เชิิงประจัักษ์์ท่ี่�เป็็นหลัักฐานระดัับเมืือง กลุ่่�ม

ชุุมชนเปราะบางมาใช้้ในการออกแบบ โดยมีีความสอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบัตัิิ

การด้้านการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของแต่่ละพื้้�นที่่� พร้้อมด้้วย

การสนัับสนุุนทางหลัักวิิชาการ คำแนะนำ และข้้อเสนอแนะจาก TEI, SCF และ CSNM      

ทั้้�งนี้้�คณะทำงานโครงการนำร่่อง นำโดยกลุ่่�มภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�ได้้มีีการพััฒนาและ

ดำเนิินโครงการนำร่่องไปพร้้อมกัับการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและทำงานร่่วมกัันระหว่่าง      

ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� นำไปสู่่�การบููรณาการแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีด้้านสภาพ     

ภูมูิอิากาศเข้า้สู่่�แผนพัฒันาเมืือง  และกระบวนการวางแผนปฏิบิัติัิการด้า้นสภาพภูมูิอิากาศ

ของเมืือง

จากการดำเนิินโครงการนำร่่องทั้้�ง 8 โครงการ พบว่่า ภาคประชาสัังคมที่่�เข้้าร่่วม 

มีีทัักษะในการออกแบบ วางแผน และพััฒนาโครงการ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการปรัับตััวต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของชุุมชนท้้องถิ่่�นเพิ่่�มมากขึ้้�น และทำให้้กลุ่่�มชุุมชน  

กลุ่่�มคนเปราะบาง และกลุ่่�มคนชายขอบ มีีศัักยภาพในการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 

สภาพภูมิูิอากาศโดยอาศััยบทเรีียนจากการดำเนิินงานโครงการนำร่่องไปปรัับใช้้เป็็นแนวทาง

การบริิหารจััดการเมืืองและสร้้างการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงด้้านสภาพ 

ภููมิิอากาศโดยมีีสัังคม กลุ่่�มคน ประชากรหรืือชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง

โครงการนำร่่องภายใต้้โครงการ SUCCESS มีีทั้้�งหมด 8 โครงการนำร่่อง ประกอบด้้วย  

12 พ้ื้�นท่ี่�ศึึกษาใน 2 ภููมิิภาค คืือ ภาคใต้้ จำนวน 6 เมืือง ได้้แก่่ เมืืองควนลััง เมืืองพะตง  

เมืืองบ่่อยาง เมืืองปาดัังเบซาร์์ เมืืองโตนดด้้วน เมืืองละงูู และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  

จำนวน 6 เมืือง ได้้แก่่ เมืืองขอนแก่่น เมืืองบ้้านไผ่่ เมืืองหนองสำโรง เมืืองสามพร้าว  

เมืืองสระใคร และเมืืองหนองคาย โดยโครงการนำร่่องนี้้� มุ่่�งแก้้ปััญหาความเปราะบาง	

ด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศที่่�สำคััญของกลุ่่�มชุุมชนเปราะบางผ่่านการปรัับปรุุง

กลไกและแนวปฏิิบััติิด้้านการบริิหารจััดการเมืือง ซึ่่�งการออกแบบโครงการนำร่่องนี้้�อาศััย

ข้อ้มููลและผลการศึกึษาจากการประเมิินความเปราะบาง ต่อ่การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ      
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และแผนยุุทธศาสตร์และแผนปฏิบัิัติกิารด้้านการเตรีียมพร้อมของชุุมชนต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ โดยถึึงแม้้แต่่ละโครงการนำร่่องจะมีีความแตกต่่างกัันตามบริิบทของ 

แต่่ละพ้ื้�นที่่�และมีีความหลากหลาย แต่่มีีจุดมุ่่�งหมายหลัักคือเพื่่�อบรรเทาผลกระทบของ 

กลุ่่�มคนเปราะบาง กลุ่่�มคนชายขอบ กลุ่่�มคนยากจน และกลุ่่�มผู้้�หญิิง และเสริิมสร้้างกลไก 

ของความเชื่่�อมโยงระหว่่างนโยบาย องค์์ความรู้้� และการปฏิิบััติิ รวมทั้้�งการบริิหารจััดการ

เมืืองระดัับท้้องถิ่่�นให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

ผลลััพธ์์ระดัับกลุ่่�มคนชุุมชนเปราะบาง 	

(Vulnerable groups)

“ ความเป็็นอยู่่�ของกลุ่่�มคนชายขอบ และกลุ่่�มเปราะบางได้ร้ัับการปรัับปรุุง  

ให้้ดีีขึ้้�น ผ่่านแนวทางเลืือก แนวทางปฏิิบััติิและกลไกการบริิหารจััดการที่่�ดีี   

นำไปสู่่�การแก้้ปััญหาในมิิติิทางด้้านสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและความเปราะบาง ”

เมืืองควนลังั  จังัหวัดัสงขลา
1.	 จััดตั้้�งวิิสาหกิิจชุุมชนเกษตรสุุขภาพควนลัง     

เพื่่�อเชื่่�อมโยงเครือืข่า่ยองค์ก์รความร่วมมือืเกษตรกร

ในพื้้�นที่่�ตำบลควนลังัให้้ดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ได้้

อย่่างสะดวกมากขึ้้�น รวมถึึงช่่วยให้้สามารถเข้้าถึึง

แหล่่งเงิินทุุน รวมถึึงการสนัับสนุุนจากภาคส่่วน

ต่่าง ๆ รวมทั้้�งเป็็นศููนย์์กลางในการรวบรวมสินิค้้า 

ผลักัดันัแผนการผลิติล่วงหน้้าในกับัเกษตรกรเป็็นการ

ช่่วยประกันัรายได้้ล่่วงหน้้าให้้กัับเกษตรกร 

2.	 เพิ่่�มช่่องทางจุุดนำร่่องการส่่งผลผลิิตเกษตร

ปลอดสารพิิษ จำนวน 2 จุุด ได้้แก่่ ตลาดรถ

เขีียว และการส่่งผลิิตให้้กัับร้้านอาหาร Hamble 

Farm Kitchen
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เมืืองบ่่อยาง  จังัหวัดัสงขลา
1.	 ชุุมชนเกิิดการมีีความร่่วมมืือมากขึ้้�น

ผ่่านกิิจกรรมการจััดทำแผนท่ี่�ชุุมชน       

ผัังองค์์กรชุุมชน ประวััติิศาสตร์์ชุุมชน 

และแผนการรัับมืือฯ รวมทั้้�งรัับทราบ

สภาพปััญหาของชุุมชน ความเปราะบาง

ของคนในชุมุชนเพิ่่�มมาก

2.	 สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของชุุมชนผ่านกลไก

การทำงานร่่วมกันระหว่่างเครืือข่่าย 

ในชุุมชนและคณะทำงานชุุมชน รวมถึึง

ประสานงานทั้้�งจากบุุคคลภายนอกและ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และสนัับสนุุน 

การแก้้ไขปััญหาจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศแบบมีีส่่วนร่่วม

“ ผลกระทบจากภััยพิิบััติิและหรืือปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องทางด้้านน้้ำ

ที่่�กลุ่่�มคนชายขอบและกลุ่่�มเปราะบางต้้องเผชิิญลดลง ”

เมืืองโตนดด้้วน  จังหวัดัพัทัลุงุ
1.	 จากการสร้้างฝายมีีชีีวิิต ส่่งผลให้้มีี 

การชะลอน้้ำและกักัเก็บ็น้้ำให้ชุ้มุชนได้ใ้ช้้

ในฤดููแล้้ง

2.	 กลุ่่�มอาชีีพเกษตรสามารถทำการผลิิต	

ได้้มากขึ้้�น ลดรายจ่่ายครััวเรืือน และ 

ส่่งผลให้้เกิิดการออมในชุุมชนดีีขึ้้�น มีีทุุน 

หมุุนเวีียนในพื้้�นที่่�
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“ ความเข้้าใจและองค์์ความรู้้�ของชุุมชน กลุ่่�มคนชายขอบ และกลุ่่�มเปราะบาง 

เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะด้้านผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 

ความเชื่่�อมโยงของการขยายตััวของเมืืองและความเปราะบางต่่อการ

เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ รวมทั้้�งปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องทางด้้านน้้ำ ”

เมืืองพะตง  จัังหวััดสงขลา
1.	 มีกีารเพิ่่�มศักัยภาพการทำงานของ อสม. 

ในการให้้ความรู้้�และชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ

สวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐาน ให้้กัับคนในพื้้�นท่ี่� 

คนต่า่งถิ่่�น คนต่า่งด้า้วและกลุ่่�มเปราะบาง

เมืืองบ่่อยาง  จัังหวััดสงขลา
1.	 ชุุมชนมีการเข้้าถึึงข้้อมููลและนำข้้อมููล

ด้้านอากาศมาใช้้ประโยชน์ได้้มากขึ้้�น  

โดยอาศััยความร่่วมมือกัับศููนย์์อุุตุุนิิยม 

วิิทยาภาคใต้้ฝั่่�งตะวัันออก ผ่่านเครืือข่่าย

อุตุุนุิยิมวิทยาภาคประชาชนแบบมีีส่วนร่่วม 

ของชุุมชนบ่่อยาง
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เมืืองปาดัังเบซาร์์  จังัหวัดัสงขลา
1.	 ครูู นักัเรียีน ผู้้�ปกครอง มีความรู้้�เกี่่�ยวกับั 

PM 2.5 เพิ่่�มมากขึ้้�น ผ่่านการให้้ความรู้้�

โดยสำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุม

มลพิิษที่่�  16 การสอดแทรกเนื้้�อหา 

หน้้าเสาธง และชุดุสื่่�อวีีดีีโอ

2.	 กลุ่่�มผู้้�ปกครอง เด็็กนัักเรีียน และกลุ่่�ม

เปราะบาง ได้้เรีียนรู้้�วิิธีีในการป้้องกััน

การรัับมืือฝุ่่�น PM 2.5

3.	 ตััวแทนชุมชนที่่�เข้า้ร่่วมเป็็นคณะทำงาน 

ได้้เข้้าใจสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ และการเรีียนรู้้�ในการ

ปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง ในเรื่่�องน้้ำท่่วม  

ภัยัแล้้ง และสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้อมอื่่�น ๆ

เมืืองโตนดด้้วน  จังัหวัดัพัทัลุงุ
1.	 เครืือข่่ายองค์์กรกลุ่่�มอาชีพีและเครืือข่่าย

ระดัับตำบลได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพ 

ผ่่านกิิจกรรมการศึึกษาดููงาน การทำฝาย

มีีชีีวิิต การบริิหารจััดการกลุ่่�มอาชีีพให้้มีี

ความยั่่�งยืืน การรัักษาระบบนิิเวศสายน้้ำ 
การสร้้างจิิตสำนึึกในการดููแลสายน้้ำสายชีีวิต และผ่่านกิิจกรรมการมีีส่วนร่่วมภายใต้้

โครงการ

2.	 กลุ่่�มเกษตรกรมีคีวามรู้้�และความตระหนักัเพิ่่�มขึ้้�นเก่ี่�ยวกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศ

3.	 คณะทำงานและหน่ว่ยงานผู้้�รับัทุนุได้เ้รีียนรู้้�การบริหิารจัดัการ การใช้เ้คร่ื่�องมืือ วิธิีกีาร 

รวมถึึงพััฒนาการทำงานเป็็นทีีมร่่วมกัับชุุมชน เพื่่�อร่่วมวางแผนในการแก้้ปััญหาภััยพิิบััติิ 

และเป็็นศููนย์์รวมองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายให้้สามารถมาร่่วมทำกิิจกรรมร่วมกัันได้้มากขึ้้�น
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เมืืองละงูู  จัังหวััดสตููล
1.	 กลุ่่�มเกษตรกร/ประมงพื้้�นบ้านมีจิีิตสำนึกึในการอนุุรัักษ์์ฟ้ื้�นฟูทูรัพัยากรริมิคลองมากขึ้้�น

2.	 กลุ่่�มเปราะบาง/คนพิการ/ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง/ผู้้�สูงอายุุ มีส่่วนร่วมขัับเคลื่่�อนร่่วมกับชมรม 

ผู้้�พิกิารในการบริหิารจัดัการขยะ ดูแูลรักัษาลำคลองและอนุรัุักษ์์ฟ้ื้�นฟูทูรัพัยากร พันัธุ์์�สัตัว์น้้ำ/ 

พืืชริมคลอง

เมืืองบ้้านไผ่่ และเมืืองขอนแก่่น จัังหวััดขอนแก่่น
1.	 แกนนำอาสาสมัครชุมุชนเมืืองได้ร้ับัการเสริมสร้า้งทักัษะการรณรงค์ส์ื่่�อสารสาธารณะ 	

ผ่่าน 3 เครื่่�องมือื 1) การปักหมุดุสื่่�อสารปัญหาผ่่าน C-Site Reporter  2) เทคนิคิการ       

ถ่่ายภาพเล่่าเรื่่�องราวเบื้้�องต้้น  3) การตััดต่่อคลิิปผ่่านมืือถืือโดยแอพลิิเคชั่่�น CapCut

เมืืองสระใคร และเมืืองโคกแมงเงา 	
จัังหวััดหนองคาย
1.	 กลุ่่�มชุุมชนชายขอบและกลุ่่�มเปราะบาง	

ให้้ความสำคััญต่่อผลกระทบจากการ	

กลายเป็็นเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลง	

สภาพภููมิิอากาศมากขึ้้�น ผ่่านการมีี      

ส่่วนร่่วมในการรัับรู้้� สร้้างความเข้้าใจ 

แสดงความคิดเห็็น และได้้รัับประโยชน์

จากการดำเนิินโครงการนำร่่อง
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เมืืองสระใครและเมืืองโคกแมงเงา  จังหวััดหนองคาย
1.	 อาสาสมัครชุุมชนมีความรู้้�ความเข้า้ใจแนวทางการสำรวจข้้อมููล “ผังัภููมินิิิเวศ” ข้อ้มูลู 

พื้้�นที่่�น้้ำท่่วม และผลกระทบที่่�มีีต่่อกลุ่่�มเปราะบาง

2.	 ชุุมชนและท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รัับผลกระทบจากน้้ำท่่วมชุุมชนและพื้้�นที่่�เกษตรกรรมเข้้ามา	

มีีส่่วนร่วมในการศึึกษาข้้อมููลบริิบทของชุมุชนมากขึ้้�น

“ มค่วามเข้้าใจข้้อมููลหรืือองค์์ความรู้้�ในประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศ     
และความเปราะบางทางเพศต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเพื่่�อนำไป

สู่่�การแก้้ไขที่่�เหมาะสม ”

เมืืองพะตง  จังหวััดสงขลา
1.	 กลุ่่�มผู้้�หญิงิและกลุ่่�มแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว ซึ่่�งเป็็น

คนต่างถ่ิ่�น ต่างด้้าว มาอยู่่�ในพื้้�นที่่� ได้ร้ับั

การพััฒนาความสามารถ โดยการส่่งเสริมิ

การเพิ่่� มภาวะผู้้�นำ  การมีีส่วนร่่วม 

ในการแสดงความคิดเห็็นในการทำ

กิิจกรรมต่่าง ๆ โดยผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม 

ส่่วนใหญ่่จะเป็็นเพศหญิิง

41



แนวทางการปรับัตััวและการเตรียีมความพร้อ้มของเมือืงและชุุมชนต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

จาก 8 โครงการนำำ�ร่อ่ง ภายใต้้โครงการ SUCCESS

เมืืองบ่่อยาง  จัังหวััดสงขลา
1.	 กลุ่่�มสตรีของแต่่ละชุุมชนเข้้ามามีี    

ส่่วนร่่วมในการทำกิิจกรรมเพิ่่�มมากขึ้้�น 

โดยได้้รัับความรู้้�เรื่่�องของภััยพิิบััติิและ

การสร้า้งเครืือข่า่ยที่่�เข้ม้แข็ง็ เปิดิโอกาส

ให้้แสดงความคิดเห็็น นำเสนอความ

ต้อ้งการและแนวทางการแก้้ไขปััญหาร่่วม

กััน โดยพบว่่า เพศหญิิงเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการวางแผนการรับัมือืการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ และเกิิดคณะทำงาน

ชุุมชนที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง

เมืืองโตนดด้้วน  จัังหวััดพััทลุุง
1.	 กลุ่่�มผู้้�หญิิงมีภีาวะผู้้�นำในการแก้้ปัญัหา การประสานความร่่วมมืือ และได้ร้ับัการยอมรับั

ในการเสนอความคิดเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยส่่วนใหญ่่ผู้้�ที่�เข้้าร่่วมกิจกรรมของโครงการจะเป็็นผู้้�หญิิง

เมืืองละงูู  จัังหวััดสตููล
1.	 กลุ่่�มสตรีได้้มีีโอกาสในการเสนอแนวคิิด ร่่วมวิิเคราะห์์และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ระหว่่าง

พื้้�นที่่�ต้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ

2.	 ผู้้�หญิงิมีบีทบาทมากขึ้้�นในการอนุุรักัษ์์ฟ้ื้�นฟูทูรัพัยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� เช่่น การมีส่ี่วนร่่วม

ในกิิจกรรมการปลููกป่่าชายเลน การประสานงาน การสร้างความเข้้าใจ รวมถึึงมีีส่่วนร่่วม

ในการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางอื่่�น
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เมืืองบ้้านไผ่่ และเมืืองขอนแก่่น 	

จัังหวััดขอนแก่่น
1.	 มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�ม “กลุ่่�มแม่่หญิิงริิมราง” 

เพื่่�อส่ง่เสริมิบทบาทอาสาสมัคัรสตรีีในเขต

เทศบาลนครขอนแก่่น และเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 

ติิดตามแก้้ปััญหาเมืืองในระยะยาว

2.	 ได้้แผนและการอบรมพััฒนาศัักยภาพ

อาสาสมััครชุุมชนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง

เมืืองที่่�เน้้นการส่่งเสริิมบทบาทสตรีีและ

การมีีส่วนร่่วมของกลุ่่�มเปราะบางในชุมุชน 

จำนวน 1 แผน

3.	 ผลัักดัันแกนนำสตรีอาสาสมัครเมืือง 

จำนวน 2 ท่าน ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็น 

“คณะกรรมการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััย 

ชุุมชนเมืือง เทศบาลขอนแก่่น”

เมืืองสระใครและเมืืองโคกแมงเงา  จังหวััดหนองคาย
1.	 กลุ่่�มสตรีซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปราะบางในพื้้�นที่่�ชุุมชนโคกแมงเงาได้้รัับประโยชน์ จากการจััด

กิจิกรรม และการแก้้ปััญหาผลกระทบ

2.	 กลุ่่�มสตรีเข้้ามามีีส่่วนร่วมเป็็นกลไกคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนงาน การเข้้าร่่วมแสดง 

ความคิิดเห็็นให้้ข้้อเสนอแนะในกิิจกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงนำเสนอปััญหาที่่�กลุ่่�มผู้้�หญิิง 

ได้้รัับจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

เมืืองหนองสำโรง และเมืืองสามพร้้าว จัังหวััดอุุดรธานีี
1.	 กลุ่่�มอาสาสมััครชุุมชน ได้้เปิิดโอกาสและสนัับสนุุนให้้ผู้้�หญิิงได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมและ

พััฒนาชุุมชนตนเอง รวมทั้้�งสนัับสนุุนการเข้้าถึึงข้้อมููล รวมถึึงการประสานความร่่วมมืือ
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ผลลััพธ์์ระดัับศัักยภาพด้้านวิถีีปฏิบิััติิ	

และการบริิหารจััดการเมืือง 	

(Urban governance)

“ ความเข้า้ใจและองค์์ความรู้้�ของหน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเก่ี่�ยวกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ความเปราะบางทางสังัคม การกลายเป็็นเมือืง 

และปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านน้้ำ เพิ่่�มมากขึ้้�น ”

เมืืองละงูู  จัังหวััดสตููล
1.	 หน่ว่ยงานผู้้�รับัทุนุได้พั้ัฒนาศักัยภาพในการวางแผนการบริหิารจัดัการ รวมถึงึพัฒันา 

การสื่่�อสารทำความเข้้าใจกัับคนในพื้้�นที่่� และสร้้างความร่่วมมืือกัับชุุมชนในพื้้�นที่่�            

เพิ่่�มมากขึ้้�น

เมืืองหนองสำโรง และเมืืองสามพร้้าว  จังหวััดอุุดรธานีี
1.	 หน่ว่ยงานราชการ องค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�นและชุุมชน เกิดิความเข้้าใจประเด็น็

ปััญหา และสาเหตุุของปััญหาท่ี่�ตรงกััน

“ การมีีส่่วนร่่วมของชุมุชนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และตััวแทน 

หน่่วยงานภาครััฐ ผ่่านการประสานความร่่วมมืือด้้านการพััฒนา การบริิหาร

จััดการปััญหาทางด้้านน้้ำ และ การเตรีียมพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิเพิ่่�มมากขึ้้�น ”

เมืืองควนลัง  จัังหวััดสงขลา
1.	 ได้้แนวทางในการปรับัปรุงุการดำเนินิงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และได้้ข้้อเสนอแนะ

สำหรัับภาคประชาชนเพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการน้้ำ	
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เมืืองบ่่อยาง  จังหวััดสงขลา
1.	 ขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือของชุุมชน	

ในอำเภอบ่่อยาง จาก 4 ชุมชน เป็็น 55 

ชุุมชน เพื่่�อยกระดัับการทำงานร่่วมกััน 

ในระดัับเมืือง 

เมืืองพะตง  จัังหวััดสงขลา
1.	 ศููนย์์อุุตุุนิิยมวิิทยาภาคใต้้ฝั่่�งตะวัันออก

ให้ก้ารสนัับสนุนและอบรมการใช้ข้้อ้มูลู

อุตุุุนิยิมวิิทยาเพื่่�อเป็น็ข้อ้มูลูและแนวทาง

เบื้้�องต้้นในการช่่วยเหลืือตัวัเองให้้กับัชุมุชน 

และกลุ่่�มเปราะบางเมืืองพะตง

เมืืองบ้้านไผ่่ และเมืืองขอนแก่่น 	

จัังหวััดขอนแก่่น
1.	 แนวทางในการจัดัระบบกลุ่่�มและเครืือข่่าย

ขบวนชุุมชนริมรางรถไฟ

2.	 มีอีาสาสมัคัรแกนนำเมืือง ประกอบด้ว้ย

ชุุมชน อาสาสมััครเยาวชนเมืือง และ 

ภาคประชาสังัคม เพื่่�อร่่วมพัฒันาศักัยภาพ 

และความรู้้�ความสามารถในการทำงาน

แก้้ปััญหาเมืือง

3.	 ชุมุชนได้้ฝึึกใช้้เคร่ื่�องมืือ “แผนผังภููมินิิเิวศ” 

ทำให้เ้ป็น็ปััญหาสภาพภูมูิอิากาศและการ

ขาดแคลนน้้ำ ทำให้้วิิเคราะห์์ปััญหาได้้

อย่่างเป็็นระบบ และออกแบบแนวทาง 

ในการรับัมือืได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น

45



แนวทางการปรับัตััวและการเตรียีมความพร้อ้มของเมือืงและชุุมชนต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

จาก 8 โครงการนำำ�ร่อ่ง ภายใต้้โครงการ SUCCESS

เมืืองสระใคร และเมืืองโคกแมงเงา  จังหวััดหนองคาย
1.	คณะทำงานโครงการได้้พััฒนาทัักษะในการใช้้ “แผนผัังภููมิินิิเวศ” (Ecological      

Spatial Plan) ในการเป็น็เครื่่�องมืือยุทุธศาสตร์ ์(Strategic Instrument) ที่่�สามารถ

นำไปสู่่�การพััฒนาจััดการเมืือง ควบคู่่�กับการใช้้แผนท่ี่�เดิินดิิน และระบบสารสนเทศ

ภููมิิศาสตร์์ GIS (geographic information system) ที่่�ใช้้กำหนดข้้อมููลและสารสนเทศ 

ข้้อมููลและแผนท่ี่�มีีส่วนสัมัพันัธ์์กับัข้้อมูลูเชิิงพื้้�นที่่� (Spatial Data) โดยเน้้นพื้้�นฐานจากการ      

มีีส่วนร่่วมของภาคส่่วนภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�

เมืืองหนองสำโรง และเมืืองสามพร้้าว  จังหวััดอุุดรธานีี
1.	 กลุ่่�มผู้้�นำชุุมชน คณะกรรมการชุุมชน คณะกรมการ อสม. และตััวแทนชาวบ้้าน	

ผู้้�ประสบปััญหาในพื้้�นที่่� ได้้จััดตั้้�งกลุ่่�มอาสาสมััครชุุมชน 1 กลุ่่�ม เพื่่�อเข้้ามาร่่วมผลัักดััน 

การแก้้ไขปััญหาและพััฒนาเมืือง

“ ได้้แนวทางและ/หรืือ เครื่่�องมืือสำหรัับการทำงานร่่วมกัันในท้้องถิ่่�น

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ อาทิิ พื้้�นที่่�/ช่่องทางในการหารืือ แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 

และองค์์ความรู้้� ”

เมืืองละงูู  จัังหวััดสตูล
1.	 แนวทางการดำเนิินการร่่วมกัับ สปสช. 

เทศบาลตำบลกำแพง และศููนย์์สููงวััย

สร้างสุขุ และศูนูย์กายอุปุกรณ์์ปัันรักัปัันสุขุ

ในการอนุุรักัษ์พ์ันัธุ์์�สัตว์น์้้ำ กิจิกรรมฟื้้�นฟูู

แหล่่งน้้ำ และขยายผลไปพื้้�นท่ี่�อื่่�น	
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เมืืองบ้้านไผ่่ และเมืืองขอนแก่่น 	

จัังหวััดขอนแก่่น
1.	 ได้้ข้้อเสนอแนะต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเมืือง

สู่่�สิิทธิิที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�งคงในระดัับชุุมชน

2.	 ได้้พื้้�นที่่�สนทนาร่่วม ทั้้�งในระดัับชุุมชน 

เป้้าหมาย และกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นและนโยบาย

จัังหวััดอุุดรธานีี
1.	 ได้้พื้้�นที่่�สนทนาร่่วมกััน มีีการจััดเวทีี 

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และวิิเคราะห์์ประเด็็น

ปััญหาเพื่่�อหาข้้อสรุุปในการแก้้ปััญหา 

ร่่วมกัน

2.	 การผลัักดัันเชิิงนโยบายและสื่่�อสาร

สาธารณะ โดยนำเสนอข่่าวการจััดเวทีี

ปรึึกษาหารืือสาธารณะท่ี่�ผู้้� เ ก่ี่�ยวข้้อง 

ทุุกฝ่่ายเข้้าร่่วมกิิจกรรม

3.	 สร้้างกติิกาและข้้อตกลงร่่วมกัันในการ

แก้้ไขปััญหาเฉพาะของเมืือง ในรููปแบบ

ธรรมนููญชุุมชน ข้้อเสนอเชิิงมาตรการ 

เร่่งด่่วน และข้้อเสนอแก้้ไขปััญหาต่่อ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เมืืองหนองสำโรง และเมืืองสามพร้้าว 
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ผลลััพธ์์ระดัับการตััดสิินใจและการวางแผนนโยบาย 	

(Policy planning and decision-making)

“ ได้แ้นวทางการมีีส่่วนร่่วมในการวางแผนและกระบวนการตัดสินิใจร่่วมกับั

หน่่วยงานท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องเพิ่่�มมากขึ้้�น ”

เมืืองควนลัง  จัังหวััดสงขลา
1.	 กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นเป็็นตััวแทนเกษตรกรในพื้้�นที่่� จำนวน 39 ท่่าน         

เพื่่�อร่่วมวางแผนบริิหารจััดการน้้ำให้้เหมาะสมและลดความรุุนแรงที่่�เกิิดจากภาวะ         

น้้ำแล้้ง และน้้ำท่่วม

เมืืองพะตง  จัังหวััดสงขลา
1.	จััดตั้้�งคณะกรรมการเมืือง เพื่่�อร่่วมมืือในการบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งน้้ำแล้้ง          

และน้้ำท่่วม และร่่วมแก้้ปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศััยตลอดแนวทางรางรถไฟ
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เมืืองปาดัังเบซาร์์  จัังหวััดสงขลา
1.	 มีีแผนการรัับมืือและลดผลกระทบ	

การเปลี่่�ยนแปลงคุุณภาพอากาศเมืือง	

ปาดังัเบซาร์์ ของโรงเรียีนชุมุชนบ้านปาดังั 

เพื่่�อให้้หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง สถานศึึกษา 

ครููผู้้�ดููแลหรืือผู้้�ปกครอง ใช้้เป็็นแนวทาง

ในการลดและป้้องกัันฝุ่่�นละอองขนาด 

ไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) นำไปสู่่� 

การสร้้างสิ่่�งแวดล้อมที่�ดีีเพื่่�อคุ้้�มครอง

คุุณภาพชีีวิตของเด็็กนัักเรีียน นัักศึึกษา

2.	 มีคีณะกรรมการรับัมืือภาวะเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมิอิากาศเทศบาลเมืืองปาดังัเบซาร์์ 

ที่่� กำกัับดููแลสนัับสนุุนและติิดตาม

ประเมิินผลการดำเนิินงาน ในการแก้้ไข

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ประสานความร่วมมือภาคส่่วนต่่าง ๆ  เพื่่�อ

ลดผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มเปราะบาง 

และให้้ข้้อเสนอแนะไปยัังหน่่วยงานที่่�   

รัับผิิดชอบ	

เมืืองโตนดด้้วน  จังหวััดพัทัลุงุ
1.	 คณะกรรมการเมืืองและคณะอำนวยการได้้รัับการจััดตั้้�ง ประกอบด้้วยตััวแทนภาครััฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งตััวแทนชุุมชนในพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และ 

ปลายน้้ำ เพื่่�อประสานความร่่วมมืือแบบบููรณาการ ต่่อยอดการดำเนิินงาน เพื่่�อให้้เกิิด 

การดำเนิินกิิจกรรมในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�องและขยายผลกิิจกรรมให้้มากขึ้้�น
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จาก 8 โครงการนำำ�ร่อ่ง ภายใต้้โครงการ SUCCESS

เมืืองละงูู  จัังหวััดสตููล
1.	มีีคณะกรรมการบริิหารลุ่่�มน้้ำคลองละงููในระดัับต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ            

เพ่ื่�อประสานงานภาคีีเครืือข่่าย โดยบููรณาการข้้อมููล การจััดทำแผน การจััดทำข้้อเสนอ

นโยบาย การประเมิินสถานการณ์์คลอง การจััดทำสื่่�อประชาสััมพันธ์์ รวมถึึงการกระตุ้้�น

ให้้เกิิดกลไกระดัับตำบล

เมืืองบ้้านไผ่่ และเมืืองขอนแก่่น 	

จัังหวััดขอนแก่่น
1.	 เกิดิการสร้างความร่่วมมืือกับัหน่่วยงานหลักั

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย 

ได้้แก่่ การรถไฟแห่่งประเทศไทย, ผู้้�ว่า

ราชการจัังหวััด, สำนัักงานจัังหวััด, ธนารัักษ์์

พื้้�นที่่� จ.ขอนแก่่น, เทศบาลนครขอนแก่่น, 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.)

2.	 เกิิดคณะกรรมการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนเมืือง เทศบาลนครขอนแก่่น เพื่่�อต่่อยอด 

การดำเนิินงาน การประสานงาน และความร่วมมือแบบบููรณาการ ประกอบไปด้้วย  

3 คณะกรรมการ ได้้แก่่ คณะกรรมการอำนวยการ คณะกรรมการดำเนิินงาน และ 

คณะกรรมการตััวแทนองค์์กรเครืือข่่าย
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เมืืองหนองสำโรง จังหวััดอุุดรธานีี
1.	 เกิิดคณะกรรมการพััฒนาเมืืองระดัับพื้้�นที่่� และระดัับพื้้�นที่่�เฉพาะ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

สภาพข้้อจำกััดการทำงานของแต่่ละภาคส่่วนและสภาพปััญหาเฉพาะของพื้้�นที่่�

“ มีีหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์และข้้อมููลชุุมชนที่่�พร้้อมใช้้งาน
มีีความทัันสมััยสำหรัับการวางแผน และการตััดสินใจเพื่่�อการพััฒนาสัังคม

ตอบสนองต่่อการบริิหารจััดการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

และการบริิหารจััดการที่่�เกี่่�ยวข้้องทางด้้านน้้ำ  ”

เมืืองควนลัง จัังหวััดสงขลา
1.	 ได้้ฐานข้้อมููลผัังน้้ำ (ขนาดพื้้�นท่ี่�รัับน้้ำฝน เส้้นทางน้้ำ และอาคารที่่�ก่่อสร้้างในลำน้้ำ ของ

คลองต่่ำและคลองวาด) และฐานข้อมููลเกษตรกร (ชื่่�อ ที่่�อยู่่� ขนาดพื้้�นที่่� พืชืที่่�ปลูกู ปริมิาณ

การใช้้น้้ำ แหล่่งน้้ำที่่�ใช้้ และสถานการณ์์เข้้าร่่วมกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำ) เพื่่�อนำไปใช้้วางแผนการ

บริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อการเกษตร และฐานข้้อมููลเกษตรกรการผลิิตแบบปลอดสารพิิษ    

เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางด้้านอาหารของตำบลควนลััง  

2.	 (ควนลัง) ได้้แผนการบริิหารจััดการน้้ำเพ่ื่�ออนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููและบริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อ

การเกษตรพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำควนลััง จำนวน 1 แผน เพื่่�อผลัักดัันเข้้าสู่่�แผนนโยบายของภาครััฐ
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เมืืองพะตง  จังหวััดสงขลา
1.	 ฐานข้อมููลในการอ้้างอิิงการบริิหาร

จัดัการ วางแผนช่่วยเหลืือ

2.	 ได้้แผนชุุมชน “บ้้านหลบมุุม” ซึ่่�งเป็็น   

เครื่่�องมืือสำหรัับการวางแผนและ

มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3.	 ฐานข้อ้มูลูและแผนที่่�ชุมุชนได้ร้ับัการ update และเชื่่�อมโยงเข้า้กับัฐานข้อ้มูลูสารสนเทศ 

GIS ของเทศบาล

4.	พััฒนาการบริิหารจััดการน้้ำจากฐานข้้อมููลที่่�วิิเคราะห์์ของโครงการ	
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เมืืองบ่่อยาง จัังหวััดสงขลา
1.	 ได้้แผนชุมุชนเพื่่�อรับัมืือการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอิากาศและรองรัับสัังคมสููงวััย 

4 ชุุมชน ครอบคลุุมมิิติิด้้านสุุขภาพ 

เศรษฐกิิจ สัังคมและสภาพแวดล้อม 

ประกอบด้้วยข้้อมููลแผนที่่�เดิินดิินแบบ   

ทำมืือ 4 ชุุมชน ประวััติิศาสตร์์ชุุมชน     

ผัังองค์์กรชุมุชน 4 ชุุมชน
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เมืืองปาดัังเบซาร์์ จัังหวััดสงขลา
1.	 มีรีะบบเตืือนภัย 1 ระบบ ได้้แก่่ ป้้ายเตือืน 

หน้้างานป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัฯ  

หน้้าโรงเรีียนชุุมชน และหน้้าโรงเรีียน

เทศบาลตำบลปาดััง

2.	 ได้้ชุุดความรู้้�  PM2.5 สำหรัับเด็็กวััย

ประถม

56



แนวทางการปรับัตััวและการเตรียีมความพร้อ้มของเมือืงและชุุมชนต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

จาก 8 โครงการนำำ�ร่อ่ง ภายใต้้โครงการ SUCCESS

เมืืองโตนดด้้วน  จัังหวััดพััทลุุง
1.	 มีแีผนบริหิารจัดัการน้้ำสายห้ว้ยขี้้�ค่า่ง ซึ่่�งจะช่ว่ยฟื้้�นฟูรูะบบนิเิวศร่ว่มกันัระหว่า่งเทศบาล

ตำบลโตนดด้้วนและภาคประชาสัังคม รวมถึึงแผนพััฒนาเพื่่�อสร้้างฝายน้้ำมีีชีีวิต 

เพื่่�อดำเนิินการต่่อเนื่่�องในปีี 2567

2.	 ได้้กติกิาร่่วมในการใช้้น้้ำในลุ่่�มน้้ำห้้วยขี้้�ค่่าง ซึ่่�งมาจากความต้้องการของชุุมชนและผู้้�ใช้้

น้้ำภายในลุ่่�มน้้ำ และได้้รัับการยอมรับการดำเนิินการตามกติิกาจากเทศบาลตำบล 

โตนดด้้วน
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เมืืองบ้้านไผ่่ และเมืืองขอนแก่่น  จังหวััดขอนแก่่น 
1.	 ใช้เ้คร่ื่�องมืือวิิเคราะห์์ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือ Mile Process ในการส่่งเสริิม

ศัักยภาพกลุ่่�มผู้้�หญิิงและเยาวชนเมืือง
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เมืืองหนองสำโรง และเมืืองสามพร้้าว  จัังหวััดอุุดรธานีี
1.	 เกิิด Flood mapping ของชุุมชนไทยสมุุทร เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการทำงานร่่วมกััน

2.	 เกิิดแผนผัังภููมิินิิเวศ ใน 2 พื้้�นที่่� โดยนำข้้อมููลบัันทึึกลงในฐานข้้อมููล GIS เพื่่�อวิิเคราะห์์

ปััญหาและวางแผนการดำเนิินงานของแต่่ละเมืือง

3.	 เกิิดชุุดข้้อมููลสถานการณ์์และการแก้้ไขปััญหาน้้ำท่่วมเมืือง ของหน่่วยราชการและ 

ชุุดวิิเคราะห์์ปััญหาพร้้อมแนวทางในการแก้้ปััญหา

4.	 เกิิดข้้อเสนอร่่วมในการจััดการน้้ำท่่วมเมืือง
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“ ตััวแทนของกลุ่่�มชุุมชนชายขอบและกลุ่่�มชุุมชนเปราะบาง 

ได้ร้ัับการยอมรัับเพิ่่�มมากข้ึ้�น และความต้้องการของกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�

ได้ร้ัับการจััดลำดัับความสำคััญเป็็นลำดัับต้้น ๆ ในการบริิหารจััดการ ”

เมืืองควนลััง จัังหวััดสงขลา
1.	 จััดตั้้�งวิิสาหกิิจชุุมชนเกษตรสุุขภาพควนลัง (สมาชิิก 42 ท่่าน) เพื่่�อรวมตััวเกษตรกร	

ที่่�มีีการปลููกผััก ผลไม้้ และพืืชอื่�นที่่�ไม่่ใช้้สารเคมีี พร้้อมสร้างความเข้้มแข็็งเพ่ื่�อสร้าง

อำนาจต่่อรองทางการตลาด และจััดตั้้�งศููนย์์การเรีียนรู้้�เพื่่�อเป็็นต้้นแบบในการพััฒนา

เกษตรเข้้าสู่่�กระบวนการรัับรองมาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์ โดยจััดทำข้้อตกลงร่่วมกัันและ

จััดตั้้�งคณะกรรมการบริิหารกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนเกษตรสุุขภาพควนลััง จำนวน 10 ท่่าน  

เพื่่�อรัับผิิดชอบและดููแลกิิจกรรมของกลุ่่�มอย่่างต่่อเนื่่�อง
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เมืืองพะตง  จังหวััดสงขลา
1.	 มีีกรรมการชุุมชน ประกอบด้้วยตััวแทน

กลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มต่่างถิ่่�น 

กลุ่่�มต่่างด้้าว โรงงาน

เมืืองละงูู  จัังหวััดสตูล
1.	 เครืือข่่ายการจััดการภััยพิิบััติิจัังหวััด

สตูล ได้้มีีการจััดทำแผนกลุ่่�มเปราะบาง

ส่่งเสริมอาชีีพ ได้้แก่่ การเลี้้�ยงปลาดุุก    

ในกระชักับก ในกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้น้้้อย ได้แ้ก่่ 

พื้้�นที่่� 5 ตำบล ต.กำแพง เขาขาว ปาล์์ม

พััฒนา ทุ่่�งหว้้า และน้้ำผุุด
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“ การดำเนิินการที่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ได้้รัับการบููรณาการเข้้าสู่่�แผนพััฒนาและแนวทางการปฏิิบััติิของหน่่วย

งานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ”

เมืืองควนลัง  จัังหวััดสงขลา
1.	 ข้้อเสนอแนะของกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำควนลัังได้้รัับการเสนอโครงการเพื่่�อบรรจุุเข้้าแผนพััฒนา

จัังหวััดสงขลา ปีี 2566-2570 จำนวน 

12 โครงการ

เมืืองพะตง  จังหวััดสงขลา
1.	 มีีแผนและผัังภููมิินิิเวศระดัับเมืืองของ

เมืืองพะตงและชุุมชนบ้านหลบมุุม 

แผนท่ี่�เส้้นทางน้้ำ การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน 

ผัังเมืือง การขยายตััวของอุุตสาหกรรม 
การอนุรัุักษ์์ระบบนิิเวศ เพื่่�อใช้้เป็็นฐานข้้อมููลในการแก้้ปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน

เมืืองปาดัังเบซาร์์ จังหวััดสงขลา
1.	 เทศบาลตำบลโตนดด้้วนได้้ทำการบรรจุุข้้อเสนอแนะในการบริิหารจััดการน้้ำเข้้าสู่่�	

แผนเทศบาลปีี 2567 ได้้แก่่ การกำหนดให้้มีีการฟื้้�นฟููสภาพแวดล้้อมริิมฝั่่�งคลอง           

ห้ว้ยขี้้�ค่่าง และปรับัปรุงุภูมูิทิัศัน์ ์และได้ร้่ว่มกับัชมรมอนุรัุักษ์ห์้ว้ยขี้้�ค่า่งเพื่่�อฟื้้�นคืนืสายน้้ำ

เป็็นสายน้้ำแห่่งวััฒนธรรม

2.	 เทศบาลได้้บรรจุุแผนการพััฒนาโดยเสนอของบประมาณในการสร้้างฝายมีีชีีวิิต

จำนวน 2 แห่่ง

เมืืองหนองสำโรง จังหวััดอุุดรธานีี
1.	 เทศบาลเมืืองหนองสำโรงได้้รัับข้้อเสนอแผนป้องกัันและรัับมืือน้้ำท่่วมเมืืองรองแบบ	

เฉพาะหน้้า ภายใต้้ของโครงการนำร่่องไปดำเนิินการต่่อ
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โครงการ SUCCESS มุ่่�งเน้้นสร้้างหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ และพยายามเสริิมสร้้าง	

การเตรีียมความพร้้อมของเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพ่ื่�อนำไปสู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลงนโยบายการพัฒันาและการวางแผนของเมืืองโดยตรง ซึ่่�งยุทุธศาสตร์การเตรีี

ยมความพร้อมของเมืืองและแผนปฏิบัิัติกิารด้้านสภาพภูมิอิากาศที่่�มีีความเฉพาะในแต่่ละพ้ื้�นที่่� 

และมีีชุุมชนเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนนี้้� ได้้ถููกพััฒนาขึ้้�นโดยอาศััยองค์์ความรู้้�และเอกสารอ้้างอิิงที่่�ได้ ้

จากกิิจกรรมท่ี่�ดำเนิินการ โดยยุทุธศาสตร์ก์ารเตรียีมความพร้อ้มนี้้� มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อสร้า้ง

ความเข้้มแข็็งในการเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และเพิ่่�มขีีด

ความสามารถในการปรับัตัวัของชุมุชนท้องถิ่่�น โดยเฉพาะกลุ่่�มคนชายขอบ กลุ่่�มคนยากจน 

กลุ่่�มคนเปราะบางและกลุ่่�มผู้้�หญิิง และให้้กลายเป็็นเมืืองที่่�มีีการพััฒนาอย่่างครอบคลุุมคน    

ทุกุระดับัและเท่่าเทีียมกััน รวมถึึงการสนับัสนุนความเป็็นผู้้�นำให้้กับัภาคประชาสัังคมท้้องถ่ิ่�น

ในการมีส่ี่วนร่วมกัับชุุมชนและหน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่� และเป็็นการพััฒนายุุทธศาสตร์

การเตรีียมความพร้อมของเมืือง และแผนปฏิบัิัติกิารด้้านสภาพภูมิอิากาศโดยชุุมชนมีีส่วนร่่วม

ยุุทธศาสตร์์สำคััญด้้านการเตรีียมพร้้อมรัับมืือ

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

1 ยุุทธศาสตร์์การเสริมสร้างการพััฒนาเมืืองเพื่่�อเตรีียมพร้้อมต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ยุุทธศาสตร์์ย่่อยของภาคใต้้   ประกอบด้้วย

1)	ส่่งเสริิมระบบแผนที่่�การใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน/ระบบผัังเมืือง: 

  🔅กรณีีศึึกษา เมืืองโตนดด้้วน: กำหนดแผนแนวทางกติกาการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิินของเมืือง 

2)	ส่่งเสริิมการบริิหารจััดการเมืืองอย่่างมีีส่่วนร่่วม: 

  🔅กรณีศีึกึษา เมืืองพะตง: ส่่งเสริมิการพัฒันากลไกการแก้้ปััญหาเมือืงร่่วมกันั 

โดยอาศััยการจััดทำแผนและผัังภููมิินิิเวศชุุมชนแบบมีีส่่วนร่่วม
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ยุุทธศาสตร์์ย่่อยของภาคอีีสาน    ประกอบด้้วย 

1)	เมืืองบนฐานระบบนิิเวศ (ecosystem-based solutions): ผลัักดััน 

การขับัเคลื่่�อนการใช้แ้ผนผังัภูมูินิิเิวศเพื่่�อการพัฒันาเมือืงบนฐานระบบนิเิวศ

ธรรมชาติิ: 

   🔅กรณีีศึึกษา เมืืองสระใคร: การอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนบ้้านไชยา อ.สระใคร        

จากการประกาศเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ โดยป่่าชุุมชน 718 ไร่่ เดิิมดููแลโดยชุุมชน 

บ้้านไชยา แต่่ภายหลังักลายเป็็นพื้้�นที่่�ราชพัสัดุุ ชุมุชนไม่่สามารถดูแลระบบนิิเวศป่่า 

ได้้เหมืือนเดิิม ส่่งผลต่่อ ความมั่่�นคงทางอาหาร ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ขยะ 

ปััญหาด้้านสัังคม (อุุบัตัิเิหตุ ุอาชญากรรม) ปััญหาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (ถนน ไฟฟ้้า) 

🔅    กรณีีศึึกษา ชุุมชนโคกแมงเงา: การบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมชุุมชนเมืือง 

โคกแมงเงา เพื่่�อลดผลกระทบจาก น้้ำเสีีย ขยะ และไฟฟ้้าดัับ 

2 ยุุทธศาสตร์์พััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพและความอยู่่�ดีีมีีสุุขของชุุมชน

และกลุ่่�มเปราะบาง

ยุุทธศาสตร์์ย่่อยของภาคใต้้   ประกอบด้้วย

1)	ความมั่่�นคงทางอาชีีพและรายได้้: 

🔅    กรณีศีึกึษา เมืืองบ่อ่ยาง: โดยสำรวจทักัษะของผู้้�ว่างงาน (แม่บ่้า้น/ผู้้�สูงูอายุ ุ

ติิดบ้้าน) ทัักษะฝีีมืือบริิการด้้านต่่าง ๆ อาทิิ งานช่่าง งานแม่่บ้้าน งานครััว/

อาหาร ประมง รถรัับจ้้าง ฯลฯ พร้้อมพิิจารณาฐานทรัพยากรในชุุมชน          

อาทิิ ประมง ผััก ไม้้ผล ลููกสน ขยะพลาสติิก ของใช้้มืือสอง นำมาวิิเคราะห์์    

เพื่่�อเชื่่�อมโยงให้เ้กิดิอาชีีพและรายได้ ้มีีการทำงานเป็น็เครือืข่า่ยส่ง่ต่อ่ และสร้า้ง

จุุดจำหน่่าย หรืือยกระดัับผลิิตภััณฑ์์ สร้้างกติิกาการทำงานร่่วมกััน

🔅     กรณีีศึกึษา เมืืองพะตง: ส่่งเสริมการประกอบอาชีีพ สร้างอาชีพี และสร้าง

รายได้้ โดยยึึดหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง โดยเน้้นกลุ่่�มเปราะบาง
 

2)	ความมั่่�นคงทางด้้านที่่�อยู่่�อาศััย: 

🔅    กรณีีศึกึษา เมืืองบ่่อยาง: ประสานการหาทางออกร่วมกัับเจ้า้ภาพที่่�ดิินของ

รัฐั/เอกชน รวมกลุ่่�มสมาชิิก บริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่ว่ม พร้อ้มกับัร่ว่มมือืกันั 

ปรัับสภาพบ้้าน จััดสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการอยู่่�อาศััย โดยชุุมชนที่่�อาศััย 
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ในที่่�ดิินรััฐได้้รัับการทำสััญญาเช่่าระยะยาว มีีการปรัับปรุุงสภาพบ้านเรืือน 

ที่่�อยู่่�อาศััย และร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยในระยะยาว

3)	การสร้้างความเข้้มแข็็งขององค์์กร และพลัังทางสัังคม: 

🔅   กรณีีศึึกษา เมืืองบ่่อยาง: วางรากฐานการพััฒนาระดัับชุุมชน สำรวจและ

ประสานความร่่วมมือืในระดับัพื้้�นที่่�ชุมุชน จัดัโซน ประสานกลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มวัยั

โดยเฉพาะผู้้�สูงอายุุ ตััวแทนของแต่่ละภาคส่่วนในชุุมชนมาร่่วมพััฒนา สร้้าง 

การทำงานแบบมีีส่วนร่่วม บนฐานจิิตอาสาและมีีรายได้้รองรัับ มีีการพััฒนา

ศักัยภาพแกนนำในด้้านการรัับมืือการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ การบริิหาร

จััดการการเงิิน การทำแผนและผัังชุุมชน และต่่อยอดนำตััวแทนพ้ื้�นที่่�/อาชีีพ 

มาร่่วมจััดตั้้�งองค์์กรนิิติิบุุคคลระดัับเมืือง

🔅    กรณีศีึกึษา เมืืองปาดังัเบซาร์:์ โดยการถ่า่ยทอดความรู้้�ด้า้นการปรับัเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ก๊๊าซคาร์์บอน ให้้แก่่ ประชาชน 

เยาวชน และ หน่่วยงานทุุกภาคส่่วน และสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกเข้้าสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำ

4)	สร้างเสริิมองค์์ความรู้้�และการเข้้าถึึงสิิทธิิสวััสดิิการ: 

โดยขับัเคลื่่�อนการบููรณาการจัดัทำแผนคุณุภาพชีีวิิตของประชาการเมือืงพะตง

ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดร่่วมกัับชุุมชน

ยุุทธศาสตร์์ย่่อยของภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ   ประกอบด้้วย 

1)	สิิทธิิต่่อเมืือง (Right to the city): การส่่งเสริิมสิิทธิิในเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััย 

และสิิทธิิในการมีีโอกาสบรรลุุความอยู่่�ดีีมีีสุขของกลุ่่�มคนจนในเมืือง:

🔅    กรณีศีึกึษา เมืืองขอนแก่น่และเมืืองบ้า้นไผ่:่ ประสบปัญัหาชุมุชนส่ว่นใหญ่ ่

ไม่่มีีสััญญาเช่่า และไม่่มีีสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย (พื้้�นที่่�การรถไฟ) ซึ่่�งภายในปีี 2571 

จะต้้องกลายเป็็นคนไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยฉัับพลััน จากโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่  

เป็็นกลุ่่�มคนจนระดัับล่่างของเมืือง ไม่่มีีความแน่่นอนในอาชีีพและรายได้้  

เป็็นแรงงานนอกระบบรายวััน นอกจากนี้้�ยัังอยู่่�ในเส้้นทางของการระบายน้้ำ/

ร่่องน้้ำ เกิิดน้้ำท่่วม,น้้ำเน่่าขัังซ้้ำซาก ปััญหาเร่่งด่่วนคืือท่ี่�อยู่่�อาศััยและ 

คุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มผู้้�อยู่่�อาศััยริิมราง โดยเสริิมพลัังชุุมชน และเปิิดพื้้�นที่่� 

การสนทนาท้้องถิ่่�น
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3 ยุทุธศาสตร์การบริหิารจัดัการทรัพัยากรน้้ำในเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน 

ยุุทธศาสตร์์ย่่อยของภาคใต้้   ประกอบด้้วย

1)	การบริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภค การเกษตร และการรัักษา 

ความมั่่�นคงทางอาหาร: 

🔅     กรณีีศึกึษา เมืืองควนลังั: โดยมีีแนวทางในการพัฒันากลไกกลางที่่�มีีตัวแทน

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพิ่่�มศัักยภาพการผลิิตของเครืือข่่ายเกษตรอิินทรีีย์  

โดยเฉพาะส้ม้โอ นาข้า้ว เกษตรผสมผสาน มีีการรวมกลุ่่�มของเกษตรกร รณรงค์์

เพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว จััดทำธรรมนููญครััวเรืือนเกี่่�ยวกัับการใช้้น้้ำและสร้้างผู้้�ผลิิต     

รวมทั้้�งผู้้�บริิโภคอย่่างชาญฉลาด ร่่วมมืือกัับภาคธุุรกิิจเอกชนในการผลิิต 

และจำหน่า่ยสินิค้า้ทางการเกษตรและการท่อ่งเที่่�ยวชุมุชน สร้า้งความเข้ม้แข็ง็

ให้้กัับกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง เด็็ก ผู้้�หญิิง  

ให้้มีีทรััพยากรน้้ำใช้้อย่่างเพีียงพอ รวมถึึงประสานกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในการดููแล และเยีียวยาที่่�เหมาะสม

2)	การบููรณาการการบริิหารจััดการน้้ำแบบมีีส่่วนร่่วม: 
🔅  กรณีีศึึกษา เมืืองพะตง: โดยการจััดทำแผนการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม  
แผนธรรมาภิิบาลโรงงาน แผนอาชีีวอนามััยร่่วมกัับหน่่วยงานหลัักในพื้้�นท่ี่�  
เพื่่�อแก้้ปััญหาการระบายน้้ำ การขุุดลอก การจััดการขยะอุุดตััน (คััดแยกขยะ) 
อนุุรัักษ์ฟื้้�นฟููแหล่่งน้้ำ อนุุรัักษ์สิ่่�งแวดล้้อม กำหนดมาตรการการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดินิ การออกข้้อกำหนด รวมถึึงการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่่วม สร้้างเครืือข่่าย
แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร

🔅    กรณีีศึึกษา เมืืองโตนดด้้วน: เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�มีีน้้ำใช้้เพีียงพอทั้้�งอุุปโภค บริิโภค 
ตลอดทุุกช่ว่งฤดูกูาลและเกิดิประโยชน์สู์ูงสุดุ โดยเน้น้การสำรวจวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู 
จากผู้้�ท่ี่�มีีผลกระทบการบริิหารจััดการน้้ำสายห้้วยขี้้�ค่่าง และเมืืองโตนดด้้วน 
ร่ว่มแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ผลจากการสำรวจวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู และหาทางแก้ปั้ัญหา
สู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิทุุกเครืือข่่าย กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มเปราะบาง 
และวิิถีีชีีวิติคนโตนดด้ว้น และวางแผนการจัดักิจิกรรม ในการบริหิารจัดัการน้้ำ 
โดยยึึดหลัักการมีีส่่วนร่่วมของทุุกเครืือข่่าย ทุุกองค์์กรของเมืืองโตนดด้้วน      
เพื่่�อส่่งผลให้้การบริิหารจััดการน้้ำเกิิดขึ้้�นแบบยั่่�งยืืน
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🔅    กรณีีศึึกษา เมืืองบ่่อยาง: โดยสร้้างชุุมชนสีีเขีียวที่่�มีีสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี      
เพิ่่�มพ้ื้�นท่ี่�สีีเขีียว มีีการจััดการขยะเปีียก ขยะรีีไซเคิิล นำมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่  
สร้้างเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน มีีการปลููกผัักเพิ่่�มความหลากหลายทางชีีวภาพ 
ในระดัับครััวเรืือน รวมถึึงการสร้้างความปลอดภััยจากการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภูมิอิากาศ  โดยเฉพาะปััจจัยัด้้านอากาศร้อน วาตภัยั อุทุกภัยัตามฤดูกูาล

3)	การบริิหารจััดการน้้ำท่่วม น้้ำแล้้งแบบบููรณาการ: 
🔅   กรณีีศึึกษา เมืืองละงูู: เพื่่�อสร้้างกลไกบริิหารจััดการน้้ำแบบบููรณาการ     
และมีีคณะทำงานระดัับพ้ื้�นท่ี่� เพื่่�อลดความสููญเสีียทั้้�งชีีวิตและทรัพย์์สิิน        
และเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ทรััพยากรโดยเฉพาะทรััพยากรน้้ำอย่่างมีีคุุณค่่า

4)	เสริิมสร้้างกลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ตั้้�งแต่่ ต้้นน้้ำ 
กลางน้้ำ ปลายน้้ำ: 
🔅   กรณีีศึึกษา เมืืองละงูู: เพื่่�อจััดทำแผนพััฒนาและธรรมนููญคลองละงูู         
สร้้างความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่ายแก้้ปััญหาประเด็็นร่่วมบนฐานสัังคมและ            
พหุวััฒนธรรม สร้้างจิิตสำนึึกในการเป็็นเจ้้าของร่่วมในพ้ื้�นที่่�ครอบคลุุม ต้้ นน้้ำ 
กลางน้้ำ ปลายน้้ำของคลองละงู ูและสร้า้งองค์ก์รระดัับลุ่่�มน้้ำ เป็น็เจ้า้ภาพหลััก
ในการประสานความร่่วมมืือ ระดมทรัพยากรจากภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

🔅   กรณีีศึึกษา เมืืองโตนดด้้วน: สร้้างระบบนิิเวศสายน้้ำ สายชีีวิิต โดยการ

สำรวจข้้อมููลเพื่่�อค้้นหาความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศ และระบบการ

เปล่ี่�ยนแปลงที่่�ผ่า่นมา กำหนดแนวทาง กติกา ร่ว่มกับักลุ่่�มองค์ก์ร ในการบริหิาร

จััดการน้้ำสายห้้วยขี้้�ค่่าง ตามวิิถีีชีีวิิตของเมืืองโตนดด้้วน และจััดทำช่่องทาง

ประชาสััมพัันธ์์ เพื่่�อให้้เกิิดการรัับรู้้�อย่่างทั่่�วถึึง และฟื้้�นฟููวััฒนธรรม ท้้องถิ่่�น 

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น มาบููรณาการเพื่่�ออนุุรัักษ์์สายน้้ำห้้วยขี้้�ค่่าง
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4 ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาและเสริิมสร้างศัักยภาพการบริิหารจััดการเมืือง

และภััยพิิบััติิเพ่ื่�อความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมเพื่่�อเตรียมพร้้อมต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Governance) 

ยุุทธศาสตร์์ของภาคใต้้   ประกอบด้้วย

1)	การพััฒนาและเสริิมสร้างศัักยภาพการบริิหารจััดการ: 

🔅   กรณีีศึึกษา เมืืองปาดัังเบซาร์์: โดยการพััฒนากลไกบริิหารจััดการกลาง 

ระดัับเมืือง จััดทำแผนและผัังภููมิินิิเวศและกติิกาเมืืองปาดัังเบซาร์์ การพััฒนา

ยกระดัับหรืือปรัับปรุุงผัังเมืือง/เทศบััญญััติิการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ให้้มีี 

ความสอดคล้้องกัับพื้้�นที่่� การเพิ่่�มช่่องทางการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารได้้อย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง และการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรให้้มีีความรู้้� 

และเชี่่�ยวชาญ มีีการประสานงานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานอื่่�นได้้อย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ 

2)	พััฒนาระบบการสื่่�อสาร: 

🔅    กรณีีศึกึษา เมืืองโตนดด้้วน: มีีสื่่�อประชาสััมพันัธ์์สร้้างความความตระหนักัรู้้�

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและช่่องทางการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์ ์

ภััยพิิบััติิที่่�เชื่่�อมโยงทุุกเครืือข่่าย

3)	การจััดการความรู้้�เพื่่�อรัับมืือภััยพิิบััติิ: 

🔅   กรณีีศึึกษา เมืืองโตนดด้้วน: ร่่วมมืือกัับภาคีี เครืือข่่าย หน่่วยงาน องค์์กร  

และกลุ่่�มเปราะบางเพื่่�อประสานความรู้้� จััดกิิจกรรมสร้้างความตระหนััก  

เตรีียมพร้อ้มในการรับัมือืภัยัพิบัิัติ ิและ ประสานงานกับัหน่ว่ยงาน สถานศึกึษา

ในเมืืองโตนดด้้วน จัดัให้้มีีหลัักสูตรท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้างความตระหนััก พร้อมท่ี่�จะ

ดููแลสายน้้ำห้้วยขี้้�ค่่าง ที่่�มีีระบบนิิเวศที่่�ดีีให้้คงอยู่่�ตลอดไป 
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ยุุทธศาสตร์์ของภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ   ประกอบด้้วย 

1)	การปกครองเมืืองเมืืองแบบร่่วมมืือของพหุุภาคีี (Multi-stakeholder 

collaborative governance): 

🔅    กรณีีศึกึษา เมืืองหนองสำโรง: ภัยพิิบััติิน้้ำท่่วม เกิดิจากสภาพทางกายภาพ  

มีีลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำรัับน้้ำ สิ่่�งปลููกสร้้างและที่่�อยู่่�อาศััยไม่่มีีการควบคุุม 

ที่่�เหมาะสม เกิิดการกั้้�นการไหลของน้้ำจนทำให้้เกิิดปััญหาน้้ำท่่วม ปััญหา 

การจััดการเชิิงสถาบัันและการไม่่รวมกลุ่่�มในชุุมชนเพื่่�อแก้้ปััญหาเป็็นปััจจััย 

ที่่�สำคััญที่่�ทำให้้ปััญหาน้้ำท่่วมยัังคงไม่่ถููกแก้้ไข 

🔅    กรณีีศึกึษา เมืืองสามพร้้าว: การเปล่ี่�ยนแปลงประโยชน์์การใช้้ที่่�ดิิน รัฐัมีีแผน  

ที่่�จะเปล่ี่�ยนพื้้�นที่่�ทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััยของชาวบ้้าน (นรส.) ให้้เป็็นหน่่วยงาน

ราชการ ทำให้้ชาวบ้้านต้้องโยกย้้ายและเกิิดปััญหาการไร้้ที่่�อยู่่� 

71



ภาคผนวก 📚



แนวทางการปรับัตััวและการเตรียีมความพร้อ้มของเมือืงและชุุมชนต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

จาก 8 โครงการนำำ�ร่อ่ง ภายใต้้โครงการ SUCCESS

ภาคผนวก 1
แหล่่งข้้อมููลในการอ่่านประกอบ  📖	
	

ภายใต้้โครงการ “ประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมืือง” ได้้จััดทำเว็็บไซต์์

โครงการ โดยมีีรายละเอีียดกิิจกรรมที่่�ดำเนิินงานตลอดโครงการ จดหมายข่า่วที่่�มีีการรายงาน

ความก้้าวหน้้าทุุกๆ 6 เดืือน เอกสารการนำเสนอองค์์ความรู้้�ต่าง ๆ ภายใต้้โครงการ รวมถึึง

สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์เผยแพร่่ภายใต้้โครงการ 

ทั้้�งนี้้�ข้้อมููลและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมการประเมิินความเปราะบาง 

สามารถหาอ่่านและดาวโหลดได้้ ดัังนี้้�

1  รายละเอีียดการดำเนิินกิิจกรรมภายใต้้โครงการ SUCCESS
https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success.html 

2  รายงานความเปราะบาง

เมืืองควนลัง จ.สงขลา https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Khuan-Lang-Final-reports-on-climate-

vulnerability-assessments.pdf 

เมืืองพะตง จ.สงขลา https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Patong-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืืองบ่่อยาง จ.สงขลา https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Bo-Yang-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf

เมืืองปาดัังเบซาร์์ 

จ.สงขลา

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Padang-Besar-Final-reports-on-climate- 

vulnerability-assessments.pdf 
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จาก 8 โครงการนำำ�ร่อ่ง ภายใต้้โครงการ SUCCESS

เมืืองโตนดด้้วน 

จ.พััทลุุง

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Tanoddoun-Final-reports-on-climate-vulnerability-

assessments.pdf

เมืืองละงูู จ.สตููล https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-La-ngu-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืืองขอนแก่่น 

จ.ขอนแก่่น

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Khon-Kaen-Final-reports-on-climate-vulnerability-

assessments.pdf

เมืืองบ้้านไผ่่ 

จ.ขอนแก่่น

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Ban-Phai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืืองสามพร้้าว 

จ.อุุดรธานีี

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Sam-Phrao-Final-reports-on-climate-

vulnerability-assessments.pdf 

เมืืองหนองสำโรง 	

จ.อุุดรธานีี

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Nongsamrong-Final-reports-on-climate- 

vulnerability-assessments.pdf 

เมืืองสระใคร 

จ.หนองคาย

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Sakhrai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เมืืองหนองคาย 	

จ.หนองคาย

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Nong-Khai-Final-reports-on-climate-

vulnerability-assessments.pdf 

3  สรุุปภาพรวมโครงการนำร่่อง

พื้้�นที่่�ภาคใต้้ 	

(สงขลา พััทลุุง สตููล)

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Pilot-project-brief-South.pdf 

พื้้�นที่่�ภาคตะวัันออก	

เฉีียงเหนืือ 

(ขอนแก่่น อุุดรธานีี 

หนองคาย)

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Pilot-project-brief-NE.pdf 
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4  ยุทุธศาสตร์การรับัมืือของเมืืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ

เมืืองควนลัง จ.สงขลา https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-01-1.pdf

เมืืองพะตง จ.สงขลา www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-01-2.pdf

เมืืองบ่่อยาง จ.สงขลา www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-02-1.pdf

เมืืองปาดัังเบซาร์์ 

จ.สงขลา

www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-02-2.pdf

เมืืองโตนดด้้วน 

จ.พััทลุุง

www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-03.pdf

เมืืองละงูู จ.สตููล www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-04.pdf

ภาคตะวัันออกเฉียีง

เหนืือ

www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Northeast-Strategy.pdf

5  รายงานฉบัับสมบููรณ์์ 8 โครงการนำร่่อง

มููลนิิธิิ SCCCRN โครงการนำร่่อง “จััดทำแผนและผัังภููมิินิิเวศเพ่ื่�อการบริิหารจััดการ

น้้ำและรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

01-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 
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สมาคมอาสาสร้้างสุุข โครงการนำร่่อง “เสริมสร้างองค์์กรชุุมชนเข้้มแข็็งเพื่่�อรัับมืือการ

เปลี่่�ยนแปลงของเมืืองและสภาพแวดล้้อม”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

02-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

สมาคมสร้้างสุุขชุุมชน	

คนเมืืองลุุง

โครงการนำร่อ่ง “พัฒันาการมีสี่ว่นร่ว่มจัดัทำแผนบริหิารจัดัการน้้ำ

สายห้้วยขี้้�ค่่างนำไปสู่่�ความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มองค์์กรอาชีีพชุมุชนเมืือง

โตนดด้้วน”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

03-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

สมาคมผู้้�บริิโภคสตููล โครงการนำร่่อง “พััฒนากลไกภาคีีเครืือข่่ายอนุุรัักษ์์ ฟ้ื้�นฟููและใช้้

ประโยชน์คลองละงู”ู

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

04-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

สมาคมผู้้�บริิโภค

จัังหวััดขอนแก่่น

โครงการนำร่่อง “ขอนแก่่นสนทนา : เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงเมืืองสู่่�

สิทิธิทิี่่�อยู่่�อาศัยัที่่�มั่่�นคงภายใต้ก้ารมีสี่ว่นร่ว่มออกแบบสภาพแวดล้อ้ม

และภููมิิอากาศของคนทุุกคน (Khonkaen Dialogue)”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

05-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

มููลนิิธิิชุุมชนอีีสาน โครงการนำร่่อง “พัฒันาเมืืองแบบร่่วมคิิด ร่วมทำ บนฐานระบบนิเิวศ”
 

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

06-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

สมาคมผู้้�บำเพ็็ญ

ประโยชน์์

โครงการนำร่อ่ง “เมืืองเปลี่่�ยนชุมุชนขยับั: กระบวนการปรับัตัวัและ

รับัมืือการเปลี่่�ยนแปลงของเมืืองอุุดรธานีแีบบพหุผุู้้�กระทำการ”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

07-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

มููลนิิธิิอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำ

สงขลา

โครงการนำร่่อง “การเตรียมพร้้อมรัับมืือภาวะโลกเดืือดเครืือข่่าย

เมืืองภาคใต้้” 

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-final-report-pilot-project-08.pdf
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แนวทางการปรบัตัวและการเตรยีมความพรอ้ม
ของเมอืงและชุมชน

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
(Community-Based Climate 

Adaptation and Urban Climate Resilience Actions)
โดยการสงัเคราะหข์อ้มูลและการปฏิบติังานจรงิ 

จาก 8 โครงการนํารอ่ง ภายใต้โครงการ SUCCESS

แนวทางการปรบัตัวและการเตรยีมความพรอ้มของเมอืงและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ  โดยการสงัเคราะหข์อ้มูลและการปฏิบตัิงานจรงิ 

คําสงวนสทิธิ:์ เอกสารเผยแพรโ่ครงการ SUCCESS จดัทําขึ้นโดยได้รบัการสนับสนุน
จากสหภาพยุโรป ซึ่งทีมงานโครงการ SUCCESS มหีน้าท่ีรบัผดิชอบเนื้อหาทัง้หมด 

โดยเนื้อหาดังกล่าวไมจ่าํเป็นต้องสะท้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

โครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพื่อเปล่ียนแปลงเมอืง
Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive,

Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)

สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
Thailand Environment Institute (TEI)




