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คำำ�นำำ� 
ตามที่่�สถาบัันส่�งแวดล้้อมไที่ยได้ดำเน่น “โครงการประชาสัังคมร่วมแรงเพื่่�อ

เปลี่่�ยนแปลี่งเมอ่ง” (Strengthening urban climate governance for inclusive, 

resilient and sustainable societies in Thailand หร่อ โครงการ SUCCESS) 

สนับัสนุนโดยสหภาพยุโรป ระยะเวล้าดำเน่นงาน 5 ปี โดยความร่วมมือระหว่างสถาบััน        

ส่�งแวดล้้อมไที่ย (TEI) มูล้น่ธ่ิชุุมชุนสงขล้า (SCF) ศููนย์ประชุาสังคมแล้ะการจััดการองค์กร

สาธิารณประโยชุน์ มหาว่ที่ยาล้ัยขอนแก่น (CSNM) Maastricht University (UM) แล้ะ

องค์กรภาคประชุาสังคมท้ี่องถ่�นใน 2 ภูม่ภาค ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉ่ียงเหนือแล้ะภาคใต้ 

โดยม่ ดร.ผกามาศู ถ่�นพังงา เป็นผู้อำนวยการโครงการ แล้ะม่คณะกรรมการท่ี่�ปรึกษา        

ระดับัชุาต่ แล้ะผู้เชุ่�ยวชุาญระดับันานาชุาต่  ที่่�ให้การสนับัสนุนเป็นท่ี่�ปรึกษาให้คำแนะนำ    

การขับัเคล้ื�อนตล้อดระยะเวล้าโครงการ โดยโครงการม่วัตถุประสงค์หลั้กในการเสร่มสร้าง

กล้ไกการปฏ่ิบััต่เพื�อให้เก่ดการพัฒนาเมืองอย่างยั�งยืน โดยคำนึงถึงการเตร่ยมความพร้อม   

ต่อการเปล่้�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศูแล้ะการพัฒนาเมืองอย่างที่ั�วถึงคนทุี่กระดับัชุั�น            

โดยเน้นการสร้างแล้ะพัฒนาศูักยภาพให้กับัภาคประชุาสังคมให้ม่บัที่บัาที่ในการขับัเคลื้�อน    

การเปล่้�ยนแปล้งแล้ะการพฒันาสงัคมส่�งแวดล้้อมอยา่งเที่า่เที่่ยมแล้ะเป็นธิรรม

กิจิกิรรมภายใต้โ้ครงกิารที่่�สำคัญ คอื การทำงานัรว่มกนัักบัองคก์รภาคประชื่าสืงัคม	

โดยการให้ความรู้และความเข้าใจเกี�ยวกับความเช่ื่�อมโยงระหว่างการพัฒนัาเม่องและ							

ผลกระทบจากการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ และที่ำความเข้้าใจกิารกิารเปล่�ยนแปลง

ข้องเมืองข้องแต่้ละพื้ื�นท่ี่� โดยสนับสนุนกิารศึึกิษา “การประเมิินความิเปราะบางของชุุมิชุน

เมิืองต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ” จำนวน 12 ที่่ม ใน 6 จังหวัด ได้แก่ิ ภาคใต้่  

ประกอบด้้วย ที่มิพะต่ง ที่มิปาด้ังเบซาร์ ท่ีมิควนลี่ัง แลี่ะท่ีมิบ่อยาง จ.สงขลี่า, ท่ีมิโต่นด้ด้้วน 

จ.พัทีลีุ่ง แลี่ะที่มิลี่ะงู จ.สตู่ลี่ และภาคต้ะวันออกิเฉ่ียงเหนือ ได้แก่ิ ท่ี่มิขอนแก่น ที่มิบ้านไผ่่ 

จ.ขอนแกน่, ท่ีมิสระใคร ท่ีมิหนองคาย จ.หนองคาย, ท่ีมิหนองสำโรง ท่ีมิสามิพรา้ว จ.อดุ้รธาน่ 

โดยประเด็นหลักิได้แกิ่ ปัญหาน�ำท่ี่วม น�ำแล้ง กิารข้าดแคลนน�ำ รวมที่ั�งกิารกิัดเซาะชายฝัั่�ง 

และสนับสนุนกิารข้ับเคลื�อนระดับนโยบาย โดยใช้ผลกิารศึึกิษา ข้้อมูล และองค์ความรู้ 

ที่่�ได้จากิกิารประเมินความเปราะบางข้องชุมชนเมืองต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ  

นำไปสู่กิารวางแผนพื้ัฒนายุที่ธศึาสต้ร์กิารเต้ร่ยมความพื้ร้อมข้องเมืองและแผนปฏิิบัต้ิกิาร 



ดา้นสภาพื้ภูมอิากิาศึโดยกิารมส่่วนร่วมข้องชุมชน รวมที่ั�งสนับสนุนกิารดำเนินโครงกิารนำร่อง

จำนวน 8 โครงกิาร อ่กิทัี่�งสนบัสนนุกิารข้บัเคลื�อนไปสูก่ิารเปล่�ยนแปลงแนวที่างกิารพัื้ฒนาเมอืง

รายงานฉีบับน่�เป็นเอกิสารเผยแพื้ร่ภายใต้้ โครงกิาร “ประชุาสังคมิร่วมิแรง 

เพื�อเปล่ี่�ยนแปลี่งเมิือง” หรือ โครงกิาร SUCCESS จัดที่ำข้ึ�นโดยได้รับกิารสนับสนุน 

จากิสหภาพื้ยุโรป ซึ�งที่่มงานโครงกิาร SUCCESS ม่หน้าท่ี่�รับผิดชอบเนื�อหาที่ั�งหมด               

โดยเนื�อหาดังกิล่าวไม่จำเป็นต้้องสะท้ี่อนมุมมองข้องสหภาพื้ยุโรป

รายงานฉีบับน่�สำเร็จลุล่วงไปด้วยด่ ได้รับกิารสนับสนุนกิารดำเนินงานโดย            

มูลนิธิชุมชนสงข้ลา ซึ�งเป็นผู้ รับผิดชอบหลักิในกิารดำเนินงานกิิจกิรรมกิารประเมิน            

ความเปราะบางฯ ร่วมกิับที่่มประเมินในภาคใต้้ ได้แกิ่ ที่่มบ่อยาง ท่ี่มควนลัง ที่่มพื้ะต้ง         

และที่่มปาดังเบซาร์ จังหวัดสงข้ลา ท่ี่มโต้นดด้วน จังหวัดพื้ัที่ลุง และท่ี่มละงู จังหวัดสตู้ล       

รวมที่ั�ง ศึนูย์ประชาสงัคมและกิารจดักิารองค์กิรเอกิชนสาธารณประโยชน์ มหาวทิี่ยาลยัข้อนแก่ิน 

ผู้รับผิดชอบหลักิในกิารดำเนินกิิจกิรรมกิารประเมินความเปราะบางรวมกิับที่่มประเมิน       

ความเปราะบางในภาคต้ะวนัออกิเฉีย่งเหนอื ได้แก่ิ ที่ม่ข้อนแก่ิน และที่ม่บ้านไผ่ จงัหวดัข้อนแก่ิน 

ที่่มสามพื้ร้าว และท่ี่มหนองสำโรง จังหวัดอุดรธาน่ และที่่มหนองคาย และที่่มสระใคร         

จังหวัดหนองคาย ผ่านกิารดำเนินงานระดับพืื้�นท่ี่� และกิารประชุมเชิงปฏิิบัต้ิกิารเพืื้�อ           

แลกิเปล่�ยนเร่ยนรู้ และร่วมพื้ัฒนายุที่ธศึาสต้ร์กิารเต้ร่ยมความพื้ร้อมข้องเมืองและ 

แผนปฏิิบัต้ิกิารด้านสภาพื้ภูมิอากิาศึโดยกิารม่ส่วนร่วมกิับชุมชน และรวมถึึงกิารดำเนิน

โครงกิารนำร่องที่ั�ง 8 โครงกิาร สุดที่้ายน่� คณะผู้จัดที่ำหวังเป็นอย่างยิ�งว่ารายงานฉีบับน่� 

จะเป็นประโยชน์สำหรับผู้อื�น และสามารถึสร้างความรู้ ความเข้้าใจ ความต้ระหนักิถึึง 

ความสำคัญ แนวที่างกิารดำเนินงานข้องพืื้�นท่ี่�เพื้ื�อเต้รย่มพื้ร้อม ปรับตั้ว รับมอื ต่้อกิารเปล่�ยนแปลง 

ข้องเมอืงและชมุชน และสามารถึนำไปประยกุิต้ใ์ชก้ิบัพื้ื�นที่่�อื�นๆ ไดต้้ามบรบิที่ข้องแต้ล่ะพื้ื�นท่ี่�

ได้ต้่อไปในอนาคต้

คณะผู้จัดทำ

โครงการ	SUCCESS
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ตััวอัักษรย่อ่ั 
BCG	 Bio-Circular-Green Economy 
 เศึรษฐกิิจชว่ภาพื้ เศึรษฐกิิจหมุนเว่ยน และเศึรษฐกิิจส่เข้ย่ว

CCTV  Closed Circuit Television System
 ระบบกิารบันที่ึกิภาพื้เคลื�อนไหวที่่�ถึูกิจับภาพื้โดยกิล้องวงจรปิด

CSNM Center for Civil Society and Nonprofit Management
 ศึูนย์ประชาสังคมและกิารจัดกิารองค์กิรเอกิชนสาธารณประโยชน์

EbA Ecosystem-based Adaptation - กิารปรับต้ัวโดยอาศึัยระบบนิเวศึ 

GIS  Geographic Information System - ระบบสารสนเที่ศึภูมิศึาสต้ร์

SCF Songkhla Community Foundation - มูลนิธิชุมชนสงข้ลา

SUCCESS Strengthening urban climate governance for inclusive, 
 resilient, and sustainable societies in Thailand project 
 โครงกิารประชาสังคมร่วมแรงเพื้ื�อเปล่�ยนแปลงเมือง

TEI Thailand Environment Institute - สถึาบันสิ�งแวดล้อมไที่ย

VA Vulnerability Assessment 
 กิารประเมินความเปราะบางต้่อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ

ทสืจ. ที่รัพื้ยากิรธรรมชาต้ิและสิ�งแวดล้อมจังหวัด

ปภ.	 กิรมป้องกิันและบรรเที่าสาธารณภัย

พอชื่. สถึาบันพื้ัฒนาองค์กิรชุมชน (องค์กิารมหาชน)

สืผ. สำนักิงานนโยบายและแผนที่รัพื้ยากิรธรรมชาต้ิและสิ�งแวดล้อม

อบจ. องค์กิารบริหารส่วนจังหวัด

อบตั. องค์กิารบริหารส่วนต้ำบล

อปท. องค์กิารปกิครองส่วนที่้องถึิ�น





แนวทางการปรบัตััวและการเตัรยีมความพรอ้มของเมอืงและชุุมชุนต่ัอการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

จาก 8 โครงการนำารอ่ง ภายใต้ัโครงการ SUCCESS

ส�รจ�กผู้้�อัำ�นำวย่ก�รสถ�บนัำส่�งแวดล้�อัมไทย่

ดร.วจ่�รย่ ์สม่�ฉ�ย่� 
ผู้้�อัำ�นำวย่ก�รสถ�บนัำส่�งแวดล้�อัมไทย่ แล้ะ  
อัดีตัปลั้ดกระทรวงทรพัย่�กรธรรมช�ต่ัแล้ะส่�งแวดล้�อัม

สถึาบันสิ�งแวดลอ้มไที่ย (TEI) ให้ความสำคญัต้อ่กิาร

ดำเนินงานที่่�เกิ่�ยวข้้องกิับกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ

อย่างต่้อเนื�อง โดยเน้นกิารดำเนินงานที่ั�ง 3 แนวที่างได้แก่ิ 

กิารลดกิ๊าซเรือนกิระจกิ กิารปรับต้ัวต้่อผลกิระที่บจากิกิาร

เปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ และสง่เสรมิกิารเต้บิโต้ที่่�ปลอ่ย

คาร์บอนต้�ำ รวมถึงึกิารสร้างข้ด่ความสามารถึด้านกิารบริหาร

จัดกิารกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ สอดคล้องและสนับสนุนกิารดำเนินงานต้ามแผน

แม่บที่ด้านกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึข้องประเที่ศึไที่ย (ปีพื้.ศึ.2558-2593) ภายใต้้

โครงกิารต่้างๆ ที่างสถึาบันสิ�งแวดล้อมไที่ยได้ที่ำงานร่วมกัิบเครือข้่ายที่ั�งจากิภาครัฐ ภาค

เอกิชน และภาคประชาสังคม รวมทัี่�งเครอืข้า่ยด้านวชิากิารที่ั�งในและต้า่งประเที่ศึ และผูแ้ที่น

ชุมชนในพืื้�นที่่�

ภายใต้โ้ครงกิารไดด้ำเนนิกิารศึกึิษาและวเิคราะหอ์ยา่งเปน็ระบบ ตั้�งแต้ก่ิารวเิคราะห์

สถึานกิารณก์ิารกิลายเปน็เมอืงและกิารเปล่�ยนแปลงข้องเมอืงจากิอด่ต้สูป่จัจบุนัและแนวโนม้

ในอนาคต้ ศึึกิษาประเมินความเปราะบางโดยชุมชนเพื้ื�อที่ำความเข้้าใจสาเหตุ้ข้องความ   

เปราะบางข้องเมือง ชุมชน และกิลุ่มคนเปราะบางที่่�อยู่ในพื้ื�นที่่� รวมถึึงประเด็นปัญหาสำคัญ

ซึ�งเป็นความต้้องกิารอย่างแท้ี่จรงิข้องกิลุ่มคนในพื้ื�นที่่�ที่่�จำเป็นต้้องเร่งแก้ิไข้ นำไปสู่กิารวางแผน

ยุที่ธศึาสต้ร์และแผนปฏิิบัต้ิกิารในพื้ื�นที่่�อย่างม่ส่วนร่วมเพื้ื�อเสริมสร้างข่้ดความสามารถึ          

ในกิารปรับตั้วและเต้ร่ยมความพื้ร้อมรับมือต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึในระดับ   

ชุมชนและระดับเมือง นำแผนดังกิล่าวไปสู่กิารปฏิิบัต้ิต้ลอดจนกิารดำเนินโครงกิารนำร่อง 

และผลกัิดนัให้เกิดิกิารข้บัเคลื�อนกิารเปล่�ยนแปลงระดับนโยบายและกิารปฏิบิตั้กิิารในพื้ื�นท่ี่�
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โดยอาศึยัองคค์วามรูท้ี่่�เปน็หลกัิฐานเชิงประจกัิษ ์ผ่านกิารบรูณากิารแผนระดบัชมุชน

เข้า้สูน่โยบายที่อ้งถึิ�น ซึ�งข้อ้มลูกิารสงัเคราะหใ์นรายงานฉีบบัน่�จะเปน็ประโยชนแ์ละบที่เรย่น

ต้่อหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาควิชากิาร และสื�อสาธารณะที่่�เกิ่�ยวข้้อง รวมถึึง    

ผูท้ี่่�สนใจโดยที่ั�วไป เพื้ื�อนำไปสูป่ฏิบัิต้กิิารสร้างกิารเต้รย่มความพื้ร้อม ปรับตั้ว รับมือ ข้องชุมชน

และเมือง ต้่อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึอย่างเป็นธรรมและเที่่าเที่่ยม โดยกิารม่        

ส่วนร่วมข้องประชาชนและใช้ระบบนิเวศึเป็นศึูนย์กิลาง

2



แนวทางการปรบัตััวและการเตัรยีมความพรอ้มของเมอืงและชุุมชุนต่ัอการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

จาก 8 โครงการนำารอ่ง ภายใต้ัโครงการ SUCCESS

บทสรุปผู้้�บรห่�ร 
ความสัมพื้ันธ์ที่่�เชื�อมโยงระหว่างกิระบวนกิารกิลายเป็นเมือง (Urbanisation)  

กิับกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ (Climate Change) เป็นประเด็นเร่งด่วนและ 

ม่ความสำคัญกิับกิารอยู่รอดข้องคน เมืองม่ระบบต้่างๆและโครงสร้างพืื้�นฐานที่่�เป็น 

องค์ประกิอบสำคัญข้องเมือง คนจะสามารถึดำรงช่วิต้อยู่ได้ต้้องสามารถึเข้้าถึึงที่รัพื้ยากิร 

รวมถึึงระบบโครงสร้างพื้ื�นฐานต้่าง ๆ ได้อย่างเที่่าเที่่ยมและเป็นธรรม เช่น ม่ระบบที่่�ที่ำให้ม่

น�ำสะอาดใช้ในกิารอุปโภคบริโภค ม่พื้ลังงานและอาหารเพื้่ยงพื้อ ที่่�ทุี่กิคนเข้้าถึึงได้ 

คนและเมืองม่ความเปราะบางต่้อผลกิระที่บจากิกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ 

เนื�องจากิกิารเติ้บโต้ข้องเมืองอย่างรวดเร็วโดยไม่คำนึงถึึงระบบนิเวศึ ความหลากิหลาย 

ที่างช่วภาพื้ซึ�งเป็นแหล่งผลิต้น�ำและอาหาร กิารเปล่�ยนแปลงกิารใช้ประโยชน์ท่ี่�ดินและ 

กิารมองข้้ามผังเมือง รวมถึงึกิารที่่�โครงสร้างพืื้�นฐานที่่�ไม่มป่ระสิที่ธิภาพื้เพ่ื้ยงพื้อ เกิดิความล้มเหลว 

เมื�อเจอภัยพื้ิบัต้ิและวิกิฤต้ ส่งผลให้เกิิดผลกิระที่บซ�ำเติ้มกิับกิลุ่มที่่�เปราะบางอยู่แล้ว  

กิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึจะที่ำให้เมืองและคนในเมืองเจอกัิบปัญหาที่่�ยังไม่ได้รับ 

กิารแกิ้ไข้บ่อยครั�งขึ้�นและรุนแรงขึ้�น เช่น กิารบริหารจัดกิารน�ำ กิารเต้ร่ยมความพื้ร้อม           

กิับภัยพิื้บัต้ิที่างน�ำ น�ำท่ี่วมซ�ำซากิ น�ำไม่พื้อใช้ อากิาศึร้อนจัดส่งผลให้พื้ลังงานไม่พื้อใช้              

และกิารแย่งน�ำ

ดังนัั�นั การปรับตััว	(Climate	Adaptation)	และเตัรียมพร้อมตั่อผลกระทบ						

จากการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ	 (Climate	Resilience)	 จะตั้องเริ�มจาก																

การวิเคราะห์ความเปราะบางตั่อผลกระทบจากการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ																											

(Climate	Vulnerability)	โดยเชื่่�อมโยงความสืมัพนััธ์ิ์ระหว่างคนัและระบบต่ัางๆ	ของเมอ่ง	

และวิเคราะห์ความเชื่่�อมโยงตั่อไปถิ่ึงพ่�นัที�ชื่านัเม่องและชื่นับทอย่างเป็นัระบบด้วย

ภายใต้โ้ครงกิาร SUCCESS ได้ใหค้ำนยิมข้อง “ความิเปราะบางต่่อการเปล่ี่�ยนแปลี่ง

สภาพภูมิิอากาศ” คือ การท่ี�คน ชุุมิชุน กลีุ่่มิคนต่่าง ๆ มิ่ทีุน แลี่ะ ศักยภาพในการเข้าถึึง

ทีรพัยากร แลี่ะ ระบบโครงสรา้งพื�นฐานต่า่ง ๆ  ท่ี�แต่กต่่างกนั ทีำใหค้วามิอยูร่อด้แลี่ะศกัยภาพ

ต่่อการปรับต่ัวต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่ง ต่่อความิไมิ่แน่นอน ต่่อภัย แลี่ะวิกฤต่ท่ี�มิาแบบกะทัีนหัน 
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ไมิ่เที่าเที่ยมิกัน แลี่ะการที่�ระบบต่่าง ๆ แลี่ะโครงสร้างพื�นฐานของเมิอืงล้ี่มิเหลี่ว ไม่ิเพย่งพอ     

ทีั�งในยามิปกต่หิรอืยามิ คบัขนั แลี่ะไม่ิมิก่ารปรบัปรงุพฒันาให้สอด้คล้ี่องกบัการเปลี่่�ยนแปลี่ง

แลี่ะความิต้่องการที่�เท่ีาเทีย่มิแลี่ะเป็นธรรมิ  ดงันั�น กิารใช้แนวที่างกิารประเมนิความเปราะบาง

ต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ จะนำไปสู่กิารออกิแบบวางแผนแกิ้ปัญหาที่่�ต้้นเหตุ้         

ข้องความเปราะบางอย่างเป็นระบบ และสร้างความม่ส่วนร่วมจากิหลายภาคส่วน โดยไม่ใช่

กิารแกิ้ปัญหาเฉีพื้าะหน้า แต้่เป็นกิารมองภาพื้รวม และแกิ้ปัญหาระยะสั�น กิลาง และยาว 

หรอืนำไปสูก่ิารปรับตั้ว (Climate Adaptation) และสร้างกิารเต้รย่มความพื้ร้อมที่่�สอดคล้อง

กิับกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึท่ี่�กิ่อให้เกิิดต้่อความไม่แน่นอนข้องสภาพื้อากิาศึ          

และสอดคล้องกัิบกิารพื้ัฒนาเมือง กิารเต้ิบโต้ข้องเมือง (Urban Climate Resilience)

กิารปรบัต้วัและกิารเต้รย่มความพื้ร้อมต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ (Climate 

Adaptation and Building Climate Resilience) เป็นกิระบวนกิาร เป็นแนวที่างปฎิิบัต้ิ 

เป็น Action ที่่�ที่ำได้จริง ท่ี่�มาจากิกิารออกิแบบวางแผนโดยใช้ผลกิารศึึกิษาที่่�ได้จากิ 

กิารวิเคราะห์ความเปราะบางต้่อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึซึ�งเป็นองค์ความรู้ 

เชิงประจักิษ์ที่่�เป็นหลักิฐานระดับเมือง กิลุ่มชุมชนเปราะบาง 

ขั�นัตัอนันัำสืู่การปรับตััวและการเตัรียมความพร้อมต่ัอการเปลี�ยนัแปลงสืภาพ	

ภมูอิากาศ	(Climate	Adaptation	and	Urban	Climate	Resilience)	ม่ดังน่� 

1. การวิเคราะห์ความเปราะบางต่อ่การเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมอิากาศ ของชุุมชุน

แล้ะเมือง

2.	 การพัฒนัาแผนัยุทธิ์ศาสืตัร์และแผนัปฏิิบัติั	 ด้านกิารปรับตั้วและกิารเต้ร่ยม 

ความพื้ร้อมต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ

3.	 การออกแบบวางแผนั	งานัปฏิิบัตัิ	 กิจกรรม	การปรับตััวและการเตัรียม							

ความพร้อมต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ

4.	 ติัดตัามและประเมินัผล	(Monitoring	and	Evaluation)	โดยกิารสร้าง           

ต้วัช่�วดั เพื้ื�อต้รวจสอบว่าความเปราะบางลดลงหรือไม่ ชมุชนและเมืองมศั่ึกิยภาพื้ 

ในกิารเต้ร่ยมความพื้ร้อมต่้อภัยพื้บัิต้หิรอืวกิิฤต้เพิื้�มมากิขึ้�นหรอืไม่ 
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5.	 นัำผลที�ได้ไป	

•	 ทบทวนัปรับปรุงแก้ไขแผนัยุทธิ์ศาสืตัร์และแผนัปฏิิบัตัิ ด้านกิารปรับตั้ว     

และกิารเต้ร่ยมความพื้ร้อมต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ

•	 พัฒนัาวางแผนัการปฏิิบัตัิและกิจกรรมเพิ�มเติัมเพืื้�อสร้างกิารปรับต้ัว        

และศึกัิยภาพื้ในกิารเต้รย่มความพื้ร้อมมากิขึ้�น

•	 ทบทวนัการวิเคราะห์ความเปราะบางต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมอิากิาศึ

ข้องชมุชนและเมอืง เนั่�องจากสืถิ่านัการณเ์ปลี�ยนัเกดิจากการพฒันัาเมอ่ง	

รูปแบบสืภาพภูมิอากาศในัอนัาคตัเปลี�ยนั

6.	 การผลักดันัแผนัยุทธิ์ศาสืตัร์และแผนัปฏิบิตัั ิด้านกิารปรับต้ัวและกิารเต้ร่ยม 

ความพื้ร้อมต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ เข้้าสู่ระดบันโยบายและแผนงาน

ข้องหน่วยงานภาครัฐเป็นข้ั�นต้อนที่่�สำคัญ เพื้ื�อกิารข้ับเคลื�อน เพื้ิ�มกิารปฏิิบัต้ิ  

ข้ยายผล ต่้อยอดไปยังพื้ื�นที่่�อื�นๆให้ครอบคลมุระดบัชมุชน ท้ี่องถิึ�น และจงัหวดั

การปรับัตัวแล้ะการเตร่ยมความพร้อมต่อการเปล่้�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู          

(Climate Adaptation and Urban Climate Resilience) เป็นกระบัวนการที่่�จัำเป็นต้อง

ดำเน่นการที่บัที่วน ที่ำซ้�ำ โดยการสร้างการเร่ยนรู ้เก็บัแล้ะว่เคราะห์ข้อมูล้ตามสถานการณ์

ที่่�เปล่้�ยนแปล้ง เนื�องจัากการเปล่้�ยนแปล้งเมือง การขยายตัวของเมอืง รปูแบับัสภาพภูมอ่ากาศู 

แล้ะภัยพบ่ััต่ม่การเปล้่�ยนแปล้งตล้อดเวล้า

5

กระบวนการแลี่ะขั้ั�นต่อนการวางแผนแลี่ะปฏิิบัติ่ 

การปรับตั่วแลี่ะการเต่รย่มความพื่ร้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศ

วิเคราะห์ความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่ง

สัภาพื่ภูมิิิอากาศ

การวางแผนยุทธศาสัต่ร์แลี่ะแผนปฏิิบัต่ิการ

การออกแบบวางแผนกิจกรรมนำร่อง  

ลี่งมอ่ปฏิบิัต่ิ

การต่ิดต่ามประเมินผลี่

นำผลี่ท่�ได้ไปทบทวนปรับยุทธศาสัต่ร์

ผลี่ักดันเขั้้าสัู่ 

ระดับแผนงาน 

แลี่ะนโยบายภาครัฐ

นำผลี่ท่�ได้ไปต่รวจสัอบ 

ความเปราะบาง 

ลี่ดลี่งหร่อไม่

นำผลี่ท่�ได้ไปพื่ัฒนา

แนวทางกิจกรรม 

แลี่ะปฏิบิัติ่เพื่ิ�มเต่ิม
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รายงานเล้่มน่�นำเสนอแนวที่างการปรับัตัวแล้ะการเตร่ยมความพร้อม (Climate 
Adaptation and Building Climate Resilience) โดยสรุปแล้ะสังเคราะห์ข้อมูล้             
จัากก่จักรรมโครงการนำร่องที่่�ม่ความสำคัญภายใต้โครงการ SUCCESS โดยคณะที่ำงาน
โครงการนำร่อง นำโดยกลุ้่มภาคประชุาสังคมในพื�นที่่�ได้ม่การพัฒนาแล้ะดำเน่นโครงการ
นำร่องไปพร้อมกับัการสร้างการม่ส่วนร่วมแล้ะที่ำงานร่วมกันระหว่างผู้ม่ส่วนได้ส่วนเส่ย     
ที่่�เก่�ยวข้องในพื�นที่่� เพื�อที่ำให้เก่ดการปรับัปรุงกล้ไกแล้ะแนวปฏ่ิบััต่ด้านการบัร่หารจััดการ
เมืองแล้ะสภาพภูม่อากาศู แล้ะเพ่�มข่ดความสามารถในการปรับัตัวของชุุมชุนต่อการ
เปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู ภัยพ่บััต่ แล้ะปัญหาด้านน�ำ เป็นการเสร่มสร้างศูักยภาพ     
ของภาคประชุาสังคมแล้ะองค์กรระดับัรากหญ้าในที่้องถ่�น ในการบัร่หารจััดการโครงการ 
แล้ะแก้ไขปัญหาประเด็นสำคัญท่ี่�เก่�ยวข้องกับัความเปราะบัางด้านการเปล้่�ยนแปล้งสภาพ
ภูม่อากาศู 

ในกิารออกิแบบวางแผนแนวที่างกิารปรับตั้วและกิารเต้ร่ยมความพื้ร้อมต้่อกิาร
เปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ กิลุ่มภาคประชาสังคมในพืื้�นที่่�ได้ม่กิารพัื้ฒนาแผนยุที่ธศึาสต้ร์
และแผนปฏิิบัต้ิ โดยเชื�อมโยงผลกิารศึึกิษาที่่�ได้จากิกิารวิเคราะห์ความเปราะบางต่้อกิาร
เปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึข้องแต้่ละพื้ื�นที่่� โดยมุ่งเน้นลดความเปราะบางข้องกิลุ่ม 
คนด้อยโอกิาส กิลุ่มคนยากิจนเมือง กิลุ่มชายข้อบ รวมถึึงกิลุ่มสต้ร่ หลังจากิจบกิารดำเนิน
โครงกิารนำร่อง

จากการดำเนิันัโครงการนัำร่องทั�ง	8	โครงการ	พบว่า	ภาคประชื่าสืังคมที�เข้าร่วม	
มีทักษะในัการออกแบบ	วางแผนั	และพัฒนัาโครงการ	ที�เกี�ยวข้องกับการปรับตััว																				
ต่ัอการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภมูอิากาศของชืุ่มชื่นัท้องถิิ่�นัเพิ�มมากขึ�นั	และทำให้กลุ่มชืุ่มชื่นั		
กลุ่มคนัเปราะบาง	และกลุ่มคนัชื่ายขอบ	มีศักยภาพในัการปรับตััวต่ัอการเปลี�ยนัแปลง	
สืภาพภูมิอากาศโดยอาศัยบทเรียนัจากการดำเนิันังานัโครงการนัำร่องไปปรับใช้ื่														
เป็นัแนัวทางการบริหารจัดการเม่องและสืร้างการเตัรียมความพร้อมตั่อการเปลี�ยนัแปลง
ด้านัสืภาพภูมิอากาศ	

นอกิจากิน่�ความเป็นอยู่ข้องกิลุ่มคนชายข้อบ และกิลุ่มเปราะบางได้รับกิารปรับปรุง
ให้ด่ข้ึ�น ผ่านแนวที่างเลือกิ แนวที่างปฏิิบัต้ิและกิลไกิกิารบริหารจัดกิารข้องแต้่ละพื้ื�นท่ี่�	
นอกิจากิน่�ภาคประชาสงัคม หน่วยงานในระดบัพื้ื�นที่่�มอ่งค์ความรูแ้ละความเข้้าใจท่ี่�เพื้ิ�มมากิข้ึ�น  
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โดยเฉีพื้าะด้านผลกิระที่บจากิกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ ความเชื�อมโยงข้องกิารข้ยายต้วั
ข้องเมืองและความเปราะบางต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ รวมทัี่�งปัญหาต่้าง ๆ         
ที่่�เก่ิ�ยวข้้องที่างด้านน�ำ รวมถึึงประเด็นความเที่่าเที่่ยมที่างเพื้ศึและความเปราะบางที่างเพื้ศึ
ต้อ่กิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ อก่ิที่ั�งยงัเปน็กิารพื้ฒันาแนวที่างกิารมส่ว่นรว่มข้องชมุชน
ที่้องถึิ�น หน่วยงานปกิครองส่วนที่้องถึิ�น และต้ัวแที่นหน่วยงานภาครัฐในกิารวางแผนและ
กิระบวนกิารตั้ดสนิใจเกิ่�ยวกิบัเมอืงร่วมกินั โดยได้ร่วมกินัหาแนวที่าง เครื�องมอืในกิารที่ำงาน
ร่วมกัินในระดับท้ี่องถิึ�นที่่�ม่ประสิที่ธิภาพื้ และผลผลิต้ที่่�สำคัญข้องโครงกิารนำร่อง คือข้้อมูล   
ชมุชนที่่�พื้ร้อมใช้งานและเป็นข้้อมลูล่าสดุท่ี่�มค่วามที่นัสมยั สำหรบักิารวางแผนและกิารต้ดัสนิใจ     
เก่ิ�ยวกิับกิารเต้ร่ยมพื้ร้อมต้่อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึและกิารบริหารจัดกิาร 
ที่่�เก่ิ�ยวข้้องที่างด้านน�ำ 

อย่างไรกิ็ต้าม ต้ัวแที่นข้องกิลุ่มชุมชนชายข้อบและกิลุ่มชุมชนเปราะบาง ได้รับกิาร
ยอมรับเพื้ิ�มมากิข้ึ�นและความต้้องกิารข้องกิลุ่มคนเหล่าน่�ได้รับกิารจัดลำดับความสำคัญ 
เป็นลำดบัต้้น ๆ  ในกิารบริหารจดักิาร กิารข้บัเคลื�อนกิารดำเนินกิารที่่�ต้อบสนองต่้อกิารเปล่�ยนแปลง 
สภาพื้ภูมิอากิาศึได้รับกิารบูรณากิารเข้้าสู่แผนพื้ัฒนาและแนวที่างกิารปฏิิบัต้ิข้องหน่วยงาน
ปกิครองส่วนที่้องถึิ�นเป็นรูปธรรมชัดเจนมากิยิ�งข้ึ�น 

สำหรับยุทธิ์ศาสืตัร์การเตัรียมความพร้อมของเม่องและแผนัปฏิิบัตัิการด้านั	
สืภาพภูมอิากาศข้องที่ั�ง 2 ภมูภิาคนั�น มุง่เน้นประเด็นยทุี่ธศึาสต้ร์ 4	ด้านัหลัก	ประกิอบด้วย  

1)	ยุทธิ์ศาสืตัร์การเสืริมสืร้างการพัฒนัาเมอ่งเพ่�อเตัรยีมพร้อมต่ัอการเปลี�ยนัแปลง
สืภาพภมูอิากาศ	(Urban	Development,	Urbanisation,	Land	Use	Strategies) 

ไดแ้ก่ิ กิารส่งเสริมระบบแผนท่ี่�กิารใชป้ระโยชน์ที่่�ดิน/ระบบผังเมือง กิารส่งเสริมกิาร
บริหารจดักิารเมอืงอย่างมส่่วนร่วม และกิารจดักิารเมอืงบนฐานระบบนเิวศึ  (Ecosystem-Based 
Solutions)  

2)	 ยุทธิ์ศาสืตัร์พัฒนัาและเสืริมสืร้างศักยภาพและความอยู่ดีมีสืุขของชุื่มชื่นั					
และกลุ่มเปราะบาง		(Vulnerable	Community	Groups)	

ได้แกิ่ ความมั�นคงที่างอาช่พื้และรายได้ ความมั�นคงที่างด้านท่ี่�อยู่อาศึัย กิารสร้าง
ความเข้้มแข้็งข้ององค์กิร และพื้ลังที่างสังคม สร้างเสริมองค์ความรู้และกิารเข้้าถึึงสิที่ธิ
สวัสดิกิาร และสิที่ธิต้่อเมือง (Right to The City) 
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3)	ยุทธิ์ศาสืตัร์การบริหารจัดการทรัพยากรนั�ำในัเม่องอย่างยั�งย่นั	 (Water	
Resources,	Urban	Water	Management)	

ได้แก่ิ กิารบริหารจัดกิารน�ำเพื้ื�อกิารอุปโภคบริโภค กิารเกิษต้ร และกิารรกัิษาความ
มั�นคงที่างอาหาร กิารบูรณากิารกิารบริหารจัดกิารน�ำแบบมส่ว่นรว่ม กิารบรหิารจัดกิารน�ำที่ว่ม 
น�ำแลง้แบบบรูณากิาร และกิารเสรมิสรา้งกิลไกิกิารม่ส่วนร่วมข้องภาค่เครอืข้า่ยที่กุิภาคสว่น 
ต้ั�งแต้่ ต้้นน�ำ กิลางน�ำ ปลายน�ำ

4)	 ยุทธิ์ศาสืตัร์การพัฒนัาและเสืริมสืร้างศักยภาพการบริหารจัดการเม่อง										
และภัยพิบัตัิเพ่�อความเท่าเทียมและเป็นัธิ์รรมเพ่�อเตัรียมพร้อมตั่อการเปลี�ยนัแปลง					
สืภาพภูมิอากาศ	(Governance,	Local	Government	Strategies)	

ได้แกิ่ กิารพื้ัฒนาและเสริมสร้างศึักิยภาพื้กิารบริหารจัดกิาร กิารพื้ัฒนาระบบกิาร
สื�อสาร กิารจัดกิารความรู้เพื้ื�อรับมือภัยพื้ิบัต้ิ และกิารปกิครองเมืองเมืองแบบร่วมมือ           
ข้องพื้หุภาค่ (Multi-Stakeholder Collaborative Governance)
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บทที�	1
ทำไม?...เมอ่งและชืุ่มชื่นัตั้องปรับตััว
และเตัรียมพร้อมต่ัอการเปลี�ยนัแปลง
สืภาพภูมิอากาศ	ความเปราะบาง	
ด้านัสืภาพภูมิอากาศคอ่อะไร
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ภายใต้โครงการ SUCCESS เน้นให้ความสัำคัญกับความสััมพื่ันธ์ท่�เช่�อมโยง
ระหว่างกระบวนการกลี่ายเป็นเม่องกับการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศ เมืองม่ระบับั   
ตา่ง ๆ  แล้ะโครงสร้างพื�นฐานที่่�เป็นองค์ประกอบัสำคญัของเมอืง คนจัะสามารถดำรงชุว่ต่อยูไ่ด้      
ต้องสามารถเข้าถงึที่รพัยากรรวมถงึระบับัโครงสร้างพื�นฐานต่าง ๆ  ได้อย่างเท่ี่าเที่ย่มแล้ะเป็นธิรรม 

คนัและเม่อง	ม่ความเปราะบางต้่อผลกิระที่บจากิกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ 
เนื�องจากิกิารเต้ิบโต้ข้องเมืองอย่างรวดเร็วโดยไม่คำนึงถึึงระบบนิเวศึ ความหลากิหลายที่าง
ช่วภาพื้ซึ�งเป็นแหล่งผลิต้น�ำและอาหาร และโครงสร้างพืื้�นฐานที่่�ไม่ม่ประสิที่ธิภาพื้เพื้่ยงพื้อ  
เกิิดความล้มเหลวเมื�อเจอภัยพื้ิบัต้ิและวิกิฤต้

ดังนั�น การปรับตััวและเตัรียมพร้อมต่ัอผลกระทบจากการเปลี�ยนัแปลงสืภาพ	
ภมูอิากาศจะต้ัองเริ�มจากการวิเคราะห์ความเปราะบางต่ัอผลกระทบจากการเปลี�ยนัแปลง
สืภาพภูมิอากาศ	โดยเชื่่�อมโยงระหว่างคนัและระบบตั่าง	ๆ	ของเม่อง	และวิเคราะห์ความ
เชื�อมโยงต่้อพื้ื�นที่่�ชานเมอืงและชนบที่อย่างเป็นระบบด้วย 

ในข้ณะที่่�เมอืงกิำลงัเจรญิเต้บิโต้ข้ึ�น กิารบริหารจัดกิารเมืองและระบบต้่าง ๆ  รวมที่ั�ง
โครงสร้างพืื้�นฐานที่่�เป็นองค์ประกิอบข้องเมืองและม่ความเชื�อมโยงกิัน (เช่น ระบบน�ำ ไฟฟ้า 
ระบายน�ำ คมนาคม อาหาร ที่่�อยู่อาศึัย เป็นต้้น) ถึ้าการบริหารจัดการเม่องไม่ดี	จะยิ�งสืร้าง
ปัญหาและเพิ�มความเปราะบางตั่อคนั	ชืุ่มชื่นั	กลุ่มคนับางกลุ่มเพิ�มมากขึ�นัได้อีก	และการ
เปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ	จะยิ�งทำให้ปัญหาที�เกี�ยวข้องทางด้านันั�ำ	และภัยพิบัตัิที�มี
อยู่แล้วรุนัแรง	แก้ไขยาก	และสืลับซัับซ้ัอนัมากขึ�นั	ดังนัั�นัการวิเคราะห์ความเปราะบาง								
ต่ัอการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศตั้องวิเคราะห์ให้เป็นัระบบ	รวมถึิ่งวิเคราะห์ความ
สืามารถิ่หร่อศักยภาพในัการปรับตััว	การเรียนัรู้ของคนั	ชุื่มชื่นั	กลุ่มคนัต่ัาง	ๆ	รวมถึิ่ง
หนั่วยงานั	องค์กร	ภาครัฐ ด้วย

ในข้ณะเด่ยวกิันนั�น กิารพัื้ฒนาเมืองและกิารข้ยายตั้วข้องเมืองที่่�ไม่คำนึงถึึง
ธรรมชาติ้ ระบบนิเวศึ และความหลากิหลายที่างช่วภาพื้นั�น ยิ�งกิ่อให้เกิิดปัญหาด้าน             
สิ�งแวดล้อมและนำไปสูภั่ยพิื้บัต้ทิี่่�ซับซ้อนมากิยิ�งขึ้�น	เชุ�น กิารถึมลำน�ำ คลอง และพืื้�นที่่�ชุม่น�ำ 
เพืื้�อสร้างหมู่บ้านจัดสรร โรงงานอุต้สาหกิรรม หรือห้างสรรพื้สินค้า รวมถึึงกิารสร้างถึนน       
ที่่�กิด่ข้วางเสน้ที่างไหลข้องน�ำ กิารถึมที่่�เพื้ื�อยกิระดับความสงูข้องพืื้�นที่่�ให้สงูข้ึ�น และกิารก่ิอสร้าง
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โดยใช้โครงสร้างแข็้ง เช่น กิารดาดคลองเพื้ื�อเพื้ิ�มศึักิยภาพื้กิารระบายน�ำ กิารสร้างกิำแพื้ง     
กิันคลื�น หรือ ป้องกิันน�ำเอ่อล้นจากิแม่น�ำ ล้วนแต้่นำไปสู่กิารสร้างปัญหาใหม่ และยิ�งซ�ำเต้ิม
ปัญหาเดิมที่่�ยังไม่ได้รับกิารแกิ้ไข้ โดยเฉีพื้าะปัญหาน�ำท่ี่วมข้ังที่่�ทีุ่กิเมืองกิำลังเผชิญอยู่ 

เนื�องจากิผลกิระที่บจากิกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึนั�นจะส่งผลกิระที่บต่้อ 
ทุี่กิคน ทีุ่กิภาคส่วนบนโลกิ และส่งผลกิระที่บเศึรษฐกิิจ สังคม และสิ�งแวดล้อม โดยเฉีพื้าะ
คุณภาพื้ช่วิต้ ความอยู่ด่ม่สุข้ สุข้ภาพื้ ข้องคน ชุมชน กิลุ่มคนต้่าง ๆ (คนจน คนด้อยโอกิาส 
คนชายข้อบ อ่กิที่ั�งเด็กิ ผู้หญิง คนพื้ิกิาร และคนชรา) ซึ�งมค่วามหลากิหลาย ม่ความต้้องกิาร
ที่่�แต้กิต้่างกิัน และสามารถึเข้้าถึึงระบบโครงสร้างพื้ื�นฐานข้องเมืองและที่รัพื้ยากิรธรรมชาต้ิ 
ที่่�ไม่เที่่ากิัน ที่ั�งในช่วงเวลาปกิต้ิและช่วงเวลาที่่�ประสบภัยพิื้บัติ้ ที่ำให้ผลกิระที่บที่่�แต้่ละคนได้
รับจึงไม่เที่่าเที่่ยมกิัน ดังนั�นเมืองและชุมชนจำเป็นต้้องปรับตั้วและเต้ร่ยมพื้ร้อมต่้อ 
กิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึเพื้ื�อลดความเปราะบางด้านสภาพื้ภูมิอากิาศึดังกิล่าว

ขั้ั�นต่อนนำสัู่การปรับต่ัวแลี่ะการเต่ร่ยมความพื่ร้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ 

ภูมิอากาศ (Climate Adaptation and Urban Climate Resilience) ม่ดังน่� 

1.	 การวิเคราะห์ความเปราะบางต่ัอการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมอิากาศข้องชมุชน

และเมือง

2.	 การพัฒนัาแผนัยุทธิ์ศาสืตัร์และแผนัปฏิิบัตัิ ด้านกิารปรับตั้วและกิารเต้ร่ยม

ความพื้ร้อมต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมอิากิาศึ

3.	 การออกแบบวางแผนั	งานัปฏิบิตัั	ิกจิกรรม	การปรบัตััว	และการเตัรยีมความพร้อม

ต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ

4.	 ตัดิตัามและประเมนิัผล	(monitoring	and	evaluation) โดยกิารสร้างต้วัช่�วดั 

เพื้ื�อต้รวจสอบว่าความเปราะบางลดลงหรอืไม่ ชมุชนและเมอืงมศ่ึกัิยภาพื้ในกิารเต้รย่มความพื้ร้อม 

ต่้อภัยพิื้บตั้หิรอืวกิิฤต้เพื้ิ�มมากิข้ึ�นหรอืไม่ 
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 5. นำผลี่ท่�ได้ไป 

• ทบทวนปรัับปรุังแก้้ไขแผนยุุทธศาสตร์ัและแผนปฏิิบัติ ด้้านก้ารัปรัับตัว   

แล้ะการเตร่ยมความพร้อมต่อการเปล้่�ยนแปล้งสภาพภมูอ่ากาศู

• พััฒนาวางแผนก้ารัปฏิบิตัแิละกิ้จก้รัรัมเพัิ�มเติมเพ่ั�อสร้ัางก้ารัปรับัตัวและ

ศกั้ยุภาพัในการเตร่ยมความพร้อมมากขึ�น

• ทบทวนก้ารัวิเครัาะห์์ความเปรัาะบางตอ่ก้ารัเปล่�ยุนแปลงสภาพัภมูอิาก้าศ

ของชุุมชุนและเม่อง เนื�องจัากสถานการณ์เปล้่�ยนเก่ดจัากการพัฒนาเมือง 

รูปแบับัสภาพภูม่อากาศูในอนาคตเปล่้�ยน

 6. การผลี่ักดันแผนยุทธศาสัต่ร์แลี่ะแผนปฏิิบัต่ิ ด้านการปรับต่ัวแลี่ะการเต่ร่ยม 

ความพื่ร้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศ เข้าสู่ระดับันโยบัายแล้ะแผนงาน           

ของหน่วยงานภาครัฐเป็นขั�นตอนที่่�สำคัญ เพื�อการขับัเคล้ื�อน เพ่�มการปฏิ่บััต่ ขยายผล้         

ต่อยอดไปยังพื�นที่่�อื�น ๆ ให้ครอบัคลุ้มระดับัชุุมชุน ที่้องถ่�น แล้ะจัังหวัด

การปรับัตัวแล้ะการเตร่ยมความพร้อมต่อการเปล่้�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู          

(Climate Adaptation and Urban Climate Resilience) เป็นกระบัวนการที่่�จัำเป็นต้อง

ดำเน่นการที่บัที่วน ที่ำซ้�ำ โดยการสร้างการเร่ยนรู ้เก็บัแล้ะว่เคราะห์ข้อมูล้ตามสถานการณ์

ที่่�เปล้่�ยนแปล้ง แล้ะต้องม่สังคม กลุ้่มคน ประชุากรหรือชุุมชุนเป็นศููนย์กล้าง เนื�องจัากการ

เปล่้�ยนแปล้งเมือง การขยายตัวของเมือง รูปแบับัสภาพภูม่อากาศู แล้ะภัยพ่บััต่ม่การ

เปล้่�ยนแปล้งตล้อดเวล้า 
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ที่ั�งน่�เพ่�อค้นัหาตั้นัเหตัุของปัญหาที�เกิดจากการพัฒนัาเม่อง	การบริหารจัดการ
เม่อง	ระบบตั่าง	ๆ	และโครงสืร้างพ่�นัฐานัของเม่องที�เป็นัสืาเหตุัแท้จริงที�ทำให้เกิดความ
เปราะบาง	จำเป็นัตั้องดำเนิันั	“การวิเคราะห์ความเปราะบางต่ัอการเปลี�ยนัแปลงสืภาพ
ภมูอิากาศ”	ที�มคีวามสืำคญัและจำเปน็ัอยา่งยิ�งในัลำดบัตัน้ั	ๆ 	เพ่�อใช้ื่วเิคราะหข้์อมลูและ
สืรา้งความเขา้ใจถิ่งึผลกระทบจากการพฒันัาเมอ่ง	และการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภมูอิากาศ															
อย่างเป็นัระบบ	โดยมีสืังคม	ประชื่ากรหร่อชืุ่มชื่นัเป็นัศูนัย์กลาง	อีกทั�งผลการวิเคราะห์				
ดังกล่าว	จะนัำไปใชื่้ในัการแก้ปัญหา	ซัึ�งเป็นัต้ันัเหตุัที�สือดคล้องกับการเปลี�ยนัแปลงและ				
ความไม่แนั่นัอนัในัอนัาคตั	จึงทำให้สืามารถิ่สืร้างการเตัรียมความพร้อมอย่างเป็นัระบบ							
เท่าเทียมและเป็นัธิ์รรมยิ�งขึ�นั	ลดความเหล่�อมล�ำ	ลดความเปราะบางด้านัสืภาพภมูอิากาศ
และไม่สืร้างปัญหาใหม่ให้เกดิขึ�นัอกี	และที�สืำคญัการวเิคราะหค์วามเปราะบางจะไดม้าซัึ�ง
ข้อมูลเชื่ิงลึก	ข้อมูลเชื่ิงประจักษ์ในัระดับครัวเรอ่นั	ชุื่มชื่นั	กลุ่มคนั	ซัึ�งสืามารถิ่นัำไปใชื่้ในั
การวางแผนัยุทธิ์ศาสืตัร์	นัโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัการรับมอ่เตัรยีมพร้อมต่ัอการเปลี�ยนัแปลง
สืภาพภูมอิากาศได้อย่างมปีระสืทิธิ์ภิาพมากขึ�นั	

**หมิายเหต่*ุ*  สามารถึอ่านรายงาน “กิารประเมนิความเปราะบางข้องชมุชนเมอืง        
ต่้อกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ” ฉีบับสมบูรณ์ได้ดัง link ที่่�แสดงในภาคผนวกิ 1 แหล่ง
ข้้อมูลในกิารอ่านประกิอบ
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การเต่ร่ยมความพื่ร้อมรับม่อ แลี่ะปรับต่ัว  

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศ 

ท่�ให้คน ชุมชน กลีุ่่มคน แลี่ะกลีุ่่มเปราะบางเป็นศูนย์กลี่าง

Urban climate resilience and climate adaptation

ขั้้อมูลี่เชิงลึี่ก

ขั้้อมูลี่เชิงประจักษ์์

ระดับครัวเร่อน

ชุมชน กลีุ่่มคน
การปรับต่ัว 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่ง

สัภาพื่ภูมิอากาศ

การวางแผน 

ออกแบบเมอ่ง/ 

การพื่ัฒนาเมอ่ง 

อย่างยั�งย่น

การสัร้างความพื่ร้อม 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่ง 

สัภาพื่อากาศ/ภัยพื่ิบัต่ิ

นำไปสัู่การวางแผน

นโยบาย

ยุทธศาสัต่ร์

แก้ปัญหาจากสัาเหตุ่

ท่�สัอดคลี่้องกับ

การเปลี่่�ยนแปลี่ง

อย่างเป็นธรรม

ลี่ดความเหล่ี่�อมลี่�ำ

ไม่สัร้างปัญหาใหม่

การประเมิน 

ความเปราะบาง 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่ง 

สัภาพื่ภูมิอากาศ
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สืรปุประเดน็ัความเปราะบางต่ัอการเปลี�ยนัแปลง	

สืภาพภูมิอากาศ	ภายใตั้โครงการ	SUCCESS

ชุุมชุน กลุุ่�มคนที่่�หลุ่ากหลุ่ายที่างด้้านสัังคมแลุ่ะอาชุพ่ ภายใต้้บริิบที่เมือง

ปัจัจุับัันทีุ่กคนกำล้ังเผชุ่ญกับัผล้กระที่บัจัากการเปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู 

อย่างหล้ก่เล่้�ยงไม่ได้ อก่ที่ั�งผล้กระที่บัจัากการเปล่้�ยนแปล้งสภาพภมูอ่ากาศูท่ี่�แต่ล้ะคน กลุ้ม่คน  

แล้ะชุุมชุนได้รับันั�นม่ความแตกต่างกัน โดยเฉีพาะกลุ้่มคนชุายขอบั กลุ่้มคนรายได้น้อย  

กลุ้่มคนต่างด้าวต่างถ่�น กลุ่้มผู้สูงอายุ กลุ้่มผู้ป่วยต่ดเต่ยง กลุ้่มผู้หญ่งแล้ะเด็ก ซ้ึ�งจัะเป็น       

กลุ้ม่แรกที่่�ได้รับัผล้กระที่บัมากที่่�สุดจัากการเปล่้�ยนแปล้งสภาพภูมอ่ากาศูแล้ะการเกด่ภัยพบ่ัตั ่

ชุมุชุนยากจัน รายได้น้อย แล้ะชุมุชุนชุายขอบั ไม่มค่วามมั�นคงที่างด้านที่่�อยูอ่าศูยั เป็นกลุ้ม่คน 

ที่่�ม่ความเปราะบัางต่อการเปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศูอย่างมาก ไม่ใชุ่เพ่ยงเพราะพวกเขา

ยากจัน แตเ่พราะพวกเขายงัขาดส่�งอำนวยความสะดวกที่่�เอื�อตอ่การดำรงชุว่ต่แล้ะการใชุชุ้ว่ต่

ประจัำวัน เมื�อชุุมชุนยากจันต้องเผชุ่ญว่กฤตหรือภัยพ่บััต่ ย่�งที่ำให้ศัูกยภาพในการฟื้้�นตัว

ถดถอยล้ดล้งอย่างต่อเนื�อง เนื�องจัากข้อจัำกัดแล้ะการเข้าไม่ถึงส่ที่ธ่ิแล้ะสวัสด่การ รวมถึง 

การชุ่วยเหล้ือของภาครัฐ 

ดังนั�นปัจจัยท่�เป็นต่้นเหตุ่สัำคัญขั้องความเปราะบางขั้องคนแลี่ะกลีุ่่มคน ได้แก่

1. กิลุ่มคนหาเช้ากิินค�ำ แรงงานรายวัน คนต่้างด้าว ต่้างถึิ�นที่่�เข้้ามาเป็นแรงงาน

นอกิระบบ เปน็ประชากิรแฝั่ง เผชื่ญิปญัหาความไมแ่นัน่ัอนัของอาชื่พีและรายได	้เม่�อตัอ้ง

เผชิื่ญภัยพิบัติั ต้้องหยุดงาน ไม่สามารถึที่ำงานได้ ข้าดรายได้ ไม่มเ่งนิออมสำรองไว้ใช้ในยามฉุีกิเฉิีน 

2. แรงงานต่้างด้าว ต้า่งถึิ�น ประชากิรแฝั่ง	ไมส่ืามารถิ่เข้าถึิ่งสืทิธิ์ใินัการรับบรกิาร

ขั�นัพ่�นัฐานั  ทัี่�งสิที่ธิในกิารรักิษาพื้ยาบาล สิที่ธิได้รับกิารช่วยเหลือเย่ยวยาจากิภัยพื้ิบัต้ิ  

สิที่ธิในกิารร่วมวางแผนต้ัดสินใจที่่�เกิ่�ยวข้้องกิับกิารดำรงช่วิต้ 

3.	 สืทิธิ์ใินัการเขา้ถิ่งึทรพัยากรของทกุคนัเปน็ัสืิ�งสืำคญั	ที่ั�งกิารเข้า้ถึงึระบบเมือง

และโครงสร้างพื้ื�นฐาน ระบบสาธารณปูโภคพื้ื�นฐานที่่�สำคญั ที่ั�งกิารเข้้าถึงึน�ำสะอาด กิารใช้ไฟฟ้า  

และสิที่ธิในกิารเข้้าถึึงความช่วยเหลือในช่วงเกิิดภัยพิื้บัติ้ บางพืื้�นที่่�ชุมชนต้้องเผชิญปัญหา 

กิารไม่ม่ไฟฟ้าใช้อย่างเพื้่ยงพื้อ และยังเกิิดเหตุ้กิารณ์ไฟฟ้าดับอยู่เสมอ เนื�องจากิต้ั�งอยู ่

ใกิล้ร่สอร์ที่และที่่�พื้ักิ เกิิดกิารแย่งชิงที่รัพื้ยากิร นอกิจากิน่�ประชากิรแฝั่ง แรงงานนอกิระบบ 

บริเวณชุมชนเพื้ิ�มมากิข้ึ�น ความต้้องกิารไฟฟ้าจึงเพื้ิ�มมากิข้ึ�นไปด้วย 
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4.	พ่�นัที�ชื่มุชื่นับางแห่งไมมี่กรรมสิืทธิ์ิ�ในัที�ดินัที�อยูอ่าศัย อยูใ่นชมุชนแออดั สภาพื้

แวดล้อมไม่ถึกูิสุข้ลักิษณะ ข้าดระบบสาธารณูปโภคที่่�เหมาะสม อยูอ่าศัึยในที่่�ดินข้องรัฐ เอกิชน 

วัด หรือ ต้ั�งอยู่ในพืื้�นท่ี่�พื้ัฒนาโครงสร้างข้นาดใหญ่ อาทิี่ โครงกิารพัื้ฒนารถึไฟความเร็วสูง 

ข้าดความมั�นคงในที่่�อยู่อาศึัย และข้าดทุี่นที่รัพื้ย์ในกิารปรับปรุงที่่�อยู่อาศัึยให้ที่นที่านต่้อ       

ภัยพื้ิบัต้ิ เกิิดกิารที่ับซ้อนข้องอำนาจหน้าที่่�ในกิารดูแล โดยเฉีพื้าะเรื�องระบบสาธารณูปโภค 

5.	 ความสืัมพันัธิ์์ระหว่างคนัในัชืุ่มชื่นัลดลงจากการวิถิ่ีชื่ีวิตัที�เปลี�ยนัแปลงไป										

ต่้างคนต่้างอยู ่รวมที่ั�งมป่ระชื่ากรแฝงมากขึ�นั	ขาดการรวมกลุ่มและขาดความพร้อมในัการ

จัดการและรับม่อกิับปัญหาที่่�เกิิดจากิกิารพื้ัฒนาเมืองและกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึ

6.	 ขาดความตัระหนัักในัการเป็นัเจ้าของร่วมกันัของชุื่มชื่นัและการมีสื่วนัร่วม						

ในกิารวางแผนกิารพัื้ฒนาเมืองและจัดกิารความเส่�ยงและผลกิระที่บจากิกิารเปล่�ยนแปลง

สภาพื้ภูมิอากิาศึและภัยพื้ิบัต้ิ
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ด้้านการิบริหิาริจัดั้การินำ้ ในบริิบที่ของการิพฒันาเมอืง

แลุ่ะการิเปลุ่่�ยนแปลุ่งสัภาพภูมิอากาศ

ผล้กระที่บัส่วนใหญ่ของการเปล่้�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศูนั�น จัะกระที่บัที่รัพยากร

ด้านน�ำเป็นสำคัญ ที่ั�งจัากการที่่�เก่ดน�ำที่่วม น�ำแล้้ง น�ำไม่พอใชุ้ การขาดแคล้นน�ำ โดยเฉีพาะ

ในชุ่วงฤดูฝนหากฝนตกต�ำกว่าเกณฑ์์ปกต่ หรือฝนที่่�งชุ่วง ซ้ึ�งจัะส่งผล้กระที่บัไปยังภาค

การเกษตรที่่�อาศัูยน�ำฝนเป็นหลั้ก แล้ะกระที่บัต่อปรม่าณกักเก็บัแล้ะสำรองน�ำในเขื�อนต่าง ๆ  

ในประเที่ศูไที่ย รวมถึงส่งผล้กระที่บัต่อเนื�องไปยังปร่มาณน�ำกักเก็บัสำรองไว้ใชุ้ในฤดูแล้้ง     

ซ้ึ�งจัะกระที่บัหล้ายภาคสว่นอาที่ ่ภาคการเกษตร ที่อ่งเที่่�ยว อตุสาหกรรม การผล่้ตน�ำประปา

เพื�ออุปโภคบัร่โภคของเมือง แล้ะการส่งน�ำไปยังภาคการเกษตรในเขตชุล้ประที่าน

 ดังนั�น ความเปราะบางด้านการบริหารน�ำท่�เช่�อมโยงกับบริบทการพื่ัฒนาเม่อง

แลี่ะการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศ สรุปได้ดังน่�

	 การบริหารนั�ำระดับประเทศ	
• การคาดการณ์์การเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศทำได้ยาก ส่งผล้ให้การ

วเ่คราะห์แล้ะประมวล้ผล้ข้อมลู้ที่่�เก่�ยวข้องกบััการบัรห่ารน�ำ อาที่ ่การกกัเกบ็ั 

รวมถึงการแจั้งเตือนภัยไม่ทัี่นที่่วงท่ี่ ที่ำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างม่

ประส่ที่ธิ่ภาพ รวดเร็ว แล้ะที่ันสถานการณ์

• การจัดสัรรน�ำขั้าดความเป็นธรรม เมื�อปร่มาณน�ำต้นทีุ่นม่จัำกัด จัะเก่ด 

การแย่งชุง่ที่รพัยากรน�ำระหว่างภาคเมอืง ภาคการเกษตร แล้ะภาคอตุสาหกรรม

  การบริหารน�ำระดับท้องถิ่ิ�น 
• หน่วยงานระดับท้องถิิ่�นขั้าดการบูรณ์าการขั้้อมูลี่แลี่ะสั่งต่่อข้ั้อมูลี่ ที่่�เป็น

ประโยชุน์ให้แก่กันเพื�อร่วมกันประมวล้ผล้แล้ะวางแผนรับัมือได้ทัี่นที่่วงที่่

• ระบบการบริหารจัดการน�ำ ทั�งจากน�ำเสั่ยแลี่ะน�ำท่วม ขั้าดความสัมดุลี่

แล้ะขาดการเชุื�อมโยงกันเป็นระบับั 
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• การไม่ม่กรรมสิัทธิ�ในท่�ดินแลี่ะท่�อยู่อาศัย ประกอบักับัเป็นพื�นที่่�ที่ับัซ้้อน  

การบัรห่ารจัดัการ ที่ำใหห้นว่ยงานที่่�เก่�ยวขอ้งไมส่ามารถเขา้มาจััดการระบับั

โครงสร้างพื�นฐานได้อย่างม่ประส่ที่ธิ่ภาพ

  การบริหารน�ำระดับชุมชน ครัวเร่อน
  กลุ้่มคนจันเมือง ซ้ึ�งส่วนใหญ่เป็นกลุ้่มแรงงานรายวัน หาเชุ้าก่นค�ำ จำเป็น

  ต่้องซื้่�อหาน�ำสัำหรับบริโภคใช้ ซ้ึ�งน�ำสะอาดจัะม่ราคาแพงมาก 

• ชุมชนยากจนสั่วนใหญ่อยู่ในพื่่�นท่�ลีุ่่มต่�ำ ไม่ม่ท่อระบายน�ำจัึงเที่น�ำเส่ย 

ล้งพื�นดินโดยต้รง อ่กิทัี่�งยังเป็นแหล่งระบายน�ำและข้องเส่ย รวมที่ั�งมลพิื้ษ

ต่้าง ๆ ข้องเมือง ที่ำให้ช่วงน�ำที่่วมข้ังจะเกิิดน�ำเน่าเส่ยและเป็นแหล่ง 

เพื้าะพื้ันธุ์เชื�อโรค 

•	 ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยจากบ้านัเร่อนั	บ้านัเชื่่า	และอาคารที�พัก				

ที�เพิ�มมากขึ�นั 
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ด้้านน้ำที่�วม อุที่กภัย

ในขณะที่่�เมืองกำลั้งเจัรญ่เตบ่ัโตขึ�น การบัรห่ารจััดการเมืองแล้ะระบับัต่าง ๆ  รวมที่ั�ง

โครงพื�นฐานท่ี่�เป็นองค์ประกอบัของเมอืงแล้ะมค่วามเชุื�อมโยงกนั (เชุ่น ระบับัน�ำ ไฟื้ฟ้ื้า ระบัายน�ำ  

คมนาคม อาหาร ท่ี่�อยู่อาศัูย เป็นต้น) ถ้าการบัร่หารจััดการเมืองไม่ด่จัะย่�งสร้างปัญหาแล้ะ

เพ่�มความเปราะบัางต่อคน ชุุมชุน กลุ้่มคนบัางกลุ่้มเพ่�มมากขึ�นได้อ่ก แล้ะการเปล่้�ยนแปล้ง

สภาพภูม่อากาศูจัะย่�งที่ำให้ปัญหาท่ี่�เก่�ยวข้องที่างด้านน�ำแล้ะภัยพ่บััต่ท่ี่�ม่อยู่แล้้วรุนแรง  

แก้ไขยาก แล้ะสลั้บัซั้บัซ้้อนมากขึ�น แล้ะที่่�สำคัญการจััดการภัยพ่บัต่ัแล้ะจััดการเมืองของภาครัฐ 

ที่่�ขาดประส่ที่ธิ่ภาพ ย่�งที่ำให้เมืองต้องเผชุ่ญภัยพ่บััต่บั่อยครั�งขึ�น โดยเฉีพาะพื�นที่่�อยู่อาศูัย 

ของชุุมชุนยากจันในเมือง ย่�งซ้�ำเต่มความเปราะบัางแล้ะล้ดศูักยภาพในการปรับัตัว 

ดงันั�น ภายใต่บ้รบิทท่�เปล่ี่�ยนแปลี่งไป องคก์รปกครองสัว่นทอ้งถิ่ิ�นแลี่ะหนว่ยงาน   

ภาครัฐ จำเป็นต่้องปรับเปล่ี่�ยนรูปแบบแนวคิดแลี่ะวิธ่การในการวางแผนแลี่ะต่ัดสัินใจ   

ทั�งด้านการพื่ฒันาเมอ่งแลี่ะการจัดการภยัพื่บิตั่ ิเชุ่น กรณ่ภยัพบ่ัตัน่�ำท่ี่วม ปัจัจัยัที่่�เป็นต้นเหตุ

สำคัญของความเปราะบัางของคนแล้ะกลุ้่มคน ด้านน�ำที่่วมแล้ะอุที่กภัย ได้แก่

1.	 การบริหารจัดการแก้ปัญหาในัช่ื่วงเกิดอุทกภัย โดยกิารผันน�ำออกิจากิพืื้�นท่ี่� 

เพื้ื�อระบายน�ำท่ี่วมอย่างรวดเร็ว กิลับส่งผลให้เกิิดปัญหาใหม่ในพื้ื�นที่่�อื�น หรือพื้ื�นที่่�ข้้างเค่ยง 

2.	 พ่�นัที�ชืุ่มชื่นัที�ได้รับภัยพิบัตัินั�ำท่วม	มีความเหล่�อมซ้ัอนักันัของอำนัาจการ

จดัการ	ระหว่างหน่ัวยงานัต่ัาง	ๆ อาทิี่ เจ้าข้องที่่�ดนิกิบั อปที่. อปที่. กิบั อปที่. และ อปที่. กิบั

หน่วยงานอื�น เป็นอุปสรรคในกิารร่วมมือกิันแกิ้ไข้ปัญหา อาที่ิ ชุมชนมิต้รภาพื้ ชุมชนบ่อยาง 

3.	 กลุ่มชืุ่มชื่นัรายได้นั้อยสื่วนัใหญ่ตัั�งอยู่ในัพ่�นัที�ไม่เหมาะสืมตั่อการอยู่อาศัย	

เนื�องจากิเป็นที่่�ลุ่มและเป็นที่างผ่านร่องระบายน�ำดั�งเดิมข้องชุมชนเมือง เส่�ยงต่้อกิารเกิิด      

น�ำที่่วมซ�ำซากิเกิือบทีุ่กิปีและที่่วมข้ังยาวนานกิว่าที่่�อื�นในช่วงหน้าฝั่น  เพื้ราะไม่ม่ที่างระบาย     

และเป็นที่่�รองรับน�ำท่ี่วมข้องเมือง 
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การิขยายต้ัวของเมืองแลุ่ะการิเปลุ่่�ยนแปลุ่งใชุ้ปริะโยชุน์ที่่�ด้ิน 

รูปแบบแลี่ะกระบวนการขั้องการกลี่ายเป็นเม่องในประเทศไทย ลี่้วนผลี่ักดัน 

ให้ชุมชนท้องถิ่ิ�นม่ความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศเพื่ิ�มมากขั้ึ�น    

เพราะการเปล้่�ยนแปล้งการใชุป้ระโยชุนท่์ี่�ดน่ที่่�ไมเ่หมาะสม โครงสรา้งพื�นฐานท่ี่�ไมส่อดคล้้อง 

กับับัร่บัที่พื�นที่่� ย่�งส่งผล้ให้เก่ดการเปิดรับัภัยพ่บััต่ท่ี่�หล้ากหล้ายแล้ะภัยพ่บััต่รูปแบับัใหม่ 

เพ่�มมากขึ�นตามไปด้วย เมื�อไม่ม่การแก้ปัญหาอย่างม่ประส่ที่ธิ่ภาพ การพัฒนาเมืองยังเป็น

แบับัเดม่ ๆ โดยไม่คำนึงถึงการเปล้่�ยนแปล้งสภาพภมูอ่ากาศู นอกจัากจัะที่ำให้ปัญหาเดม่ซ้บััซ้้อน 

ยังนำไปสู่การสร้างปัญหาใหม่ จัะส่งผล้ให้ทีุ่กคนม่ความเปราะบัางเพ่�มมากขึ�นแน่นอน         

การแก้ปัญหารูปแบับัเด่มๆ แล้ะการใชุ้โครงสร้างพื�นฐานขนาดใหญ่ โดยไม่คำนึงถึงการ

เปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู ขาดประส่ที่ธิ่ภาพ แล้ะม่ราคาสูง ที่ั�งยังม่แนวโน้ม 

ในการสร้างปัญหารูปแบับัใหม่ให้เกด่ขึ�น 

โดยประเด็นสำคญั ด้านเมอืงแล้ะการใชุ้ประโยชุน์ท่ี่�ดน่ มด่ังน่�

1. เนื�องจากิการก่อสืร้างสืถิ่านัที�สืำคัญในัพ่�นัที�โดยขาดการวางแผนัอย่าง

รอบคอบล่วงหน้ัา ที่ำให้เกิดิกิารเปล่�ยนแปลงกิารใชป้ระโยชน์ที่่�ดนิข้องพืื้�นท่ี่�โดยรอบ สูญเสย่

พื้ื�นที่่�ส่เข้่ยว ถึูกิรุกิล�ำด้วยสิ�งปลูกิสร้างท่ี่�ข้ยายตั้วอย่างรวดเร็ว ไร้ที่ิศึที่าง ข้าดกิารวางแผน

จัดกิารที่่�ดิน กิารถึมพื้ื�นที่่� กิ่อสร้างอาคารบ้านเรือนและสิ�งปลูกิสร้าง ส่งผลให้เกิิดกิารเปล่�ยน

ที่ิศึที่างน�ำธรรมชาต้ิ 

2.	 ผงัเมอ่งควบคมุเฉพาะการใช้ื่ประโยชื่น์ัที�ดนิัควบคมุพ่�นัที�สืเีขยีว แต่้ไม่ได้คำนงึถึงึ

กิารสญูเสย่พื้ื�นท่ี่�ชุม่น�ำหรอืพื้ื�นที่่�ระบายน�ำต้ามธรรมชาต้ ิเป็นสาเหต้หุลกัิที่่�ที่ำให้เกิดิน�ำท่ี่วมข้งั 

ในชมุชน และปัญหากิารระบายในช่วงฤดฝูั่น รวมถึงึผงัเมอืงข้าดกิารบงัคบัใช้อย่างมป่ระสทิี่ธภิาพื้  

และไม่ได้ให้ความสำคัญกัิบกิารบริหารจัดกิารภัยพิื้บัติ้อย่างชัดเจน ม่กิาร ผ่อนปรน และ 

เอื�อประโยชน์ให้เกิิดกิารปรับเปล่�ยนกิารใช้ประโยชน์ที่่�ดินเพื้ื�อประกิอบธุรกิิจ 

3.	 มกีารเปลี�ยนัแปลงการใช้ื่ประโยชื่น์ัที�ดินัจากการเกษตัรเป็นัโรงงานัอตุัสืาหกรรม	

ถึมที่่�เพื้ื�อสร้างบ้าน โรงงาน ม่ผู้คนอาศัึยอยู่เป็นจำนวนมากิที่ั�ง คนในพืื้�นท่ี่� แรงงานต่้างถึิ�น 

แรงงานต่้างด้าว ทัี่�งย้ายถึิ�นมาศึึกิษาและประกิอบอาช่พื้ ที่ำให้ม่กิารเปล่�ยนที่ิศึที่างกิารไหล           

ข้องน�ำ น�ำท่ี่วมระบายไม่ทัี่น
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4. ประสบปัญหาจากิฝัุ่�นที่่�เกิิดจากิโรงงานข้นาดใหญ่และกิารจราจร

5.	 การเปลี�ยนัแปลงระบบนัิเวศธิ์รรมชื่าตัิ	โดยใช้ื่โครงสืร้างแข็ง เช่น กิารดาด 

คลองคอนกิร่ต้ และปิดล้อมรั�วที่่�ดิน ส่งผลที่ำให้สูญเส่ยแหล่งอาหารและพื้ื�นที่่�ใช้ประโยชน์

ต้ามแนวริมห้วย

6.	 ขาดการวางแผนัระบบโครงสืร้างพ่�นัฐานั เช่น ระบบระบายน�ำ เนื�องจากิ

ชุมชนไม่ม่ที่่อระบายน�ำเส่ยจึงเที่น�ำเส่ยลงพื้ื�น ที่ำให้ช่วงน�ำที่่วมขั้งจะเกิิดน�ำเน่าเสย่และเป็น

แหล่งเพื้าะพื้ันธุ์เชื�อโรค ปัญหากิารจัดกิารข้ยะมูลฝั่อยจากิบ้านเรือนและอาคารท่ี่�พื้ักิ                

ที่่�เพื้ิ�มมากิข้ึ�น 

7.	 มีการสืร้างถิ่นันั	และถิ่มที�เพ่�อปลูกสืร้างอาคารขวางทางนั�ำเพิ�มมากขึ�นั						

รวมที่ั�งไม่ม่กิารจัดกิารเพื้ื�อแกิ้ปัญหาระบายน�ำ ส่งผลให้เกิิดน�ำที่่วมรุนแรงมากิ ถึนนข้าด 

ที่รัพื้ย์สินเส่ยหาย 

8.	 ระบบการระบายนั�ำในัพ่�นัที�ยังไม่สืัมพันัธิ์์ กับสืภาพปัญหานั�ำท่วม																							

ที่ั�งโครงสร้างระบบระบายน�ำในชุมชน และความเชื�อมโยงข้องระบบระบายน�ำข้องชุมชน     

กิับระบบโครงข้่ายน�ำที่่�หน่วยงานราชกิารต้่าง ๆ รับผิดชอบ 

9.	 จากนัโยบายของประเทศที�กำหนัดเขตัเศรษฐกิจพิเศษ ที่ำให้เกิิดช่องว่าง 

ในกิารบริหารจัดกิารพื้ื�นท่ี่� อาที่ิ เพื้ิกิถึอนป�าชุมชน ม่ผู้เข้้าไปหาประโยชน์จากิป�า ลักิลอบ 

นำข้ยะจากิชุมชนทัี่�งข้ยะจากิครัวเรื�อน ข้ยะท่ี่�เป็นเศึษวัสดุข้องเหลือใช้จากิกิารกิ่อสร้าง  

เศึษวัสดจุากิกิารที่บุต้กึิมาที่ิ�ง โดยชาวบ้านไม่มส่ทิี่ธใินกิารป้องกินั อนรุกัิษ์ และฟ้�นฟสูภาพื้ป�า
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สืภาพภูมิอากาศ	ภายใตั้โครงการ		
SUCCESS	–	ผ่านัโครงการนัำร่อง	-		
เป้าหมายและผลลัพธิ์์
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กิจกรรมโครงการนำร่อง เป็นก่จักรรมที่่�ม่ความสำคัญภายใต้โครงการ SUCCESS 
โดยม่วัตถุประสงค์เพื�อปรับัปรุงกล้ไกแล้ะแนวปฏ่ิบััต่ด้านการบัร่หารจััดการเมืองแล้ะสภาพ
ภูม่อากาศู แล้ะเพ่�มข่ดความสามารถในการปรับัตัวของชุุมชุนต่อการเปล่้�ยนแปล้งสภาพ 
ภูม่อากาศู ภัยพ่บััต่ แล้ะปัญหาด้านน�ำ โดยเชุื�อมโยงผล้การประเม่นความเปราะบัางต่อ 
การเปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศูแล้ะสอดคล้้องกับัแผนยุที่ธิศูาสตร์แล้ะแผนปฏิ่บััต่การ 
ด้านการเตร่ยมความพร้อมต่อการเปล่้�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู แล้ะมุ่งเน้นประเด็นด้าน 
ความเปราะบัางของกลุ้ม่คนด้อยโอกาส กลุ้ม่คนยากจันเมือง ชุมุชุนเปราะบัาง รวมถึงกลุ้ม่สตร่

ใช้ข้้อมลูจากิการวิเคราะห์ความเปราะบางต่ัอการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ	
พื้ัฒนาโครงกิารนำร่อง เพื้ื�อลดความเปราะบางข้องชมุชน

เป้าหมายสืงูสืดุในัการนัำไปสืู	่Urban	Climate	Resilience	หรอ่	Climate	
Resilient	Cities	โดยประชื่ากรหรอ่ชื่มุชื่นัเป็นัศนูัย์กลาง	คือ

•	 การสืร้างขีดความสืามารถิ่ในัการปรับตััวตั่อการเปลี�ยนัแปลง																		
(adaptive	capacity,	climate	adaptation)

•	 การจัดการความเสืี�ยง	และผลกระทบ	จากภัยพิบัตัิ	อย่างเท่าเทียม												
และเป็นัธิ์รรม

•	 การวางแผนั	นัโยบาย	แนัวทางปฏิิบัตัิ	การพัฒนัาเม่อง	ที�คำนึังถึิ่งคนั					
ในัทุกระดับชื่ั�นัและเท่าเทียมกันั

•	 การเข้าถิ่ึงระบบเม่องและโครงสืร้างพ่�นัฐานัที�สืำคัญ	ที�คำนัึงถิ่ึงคนั								
ในัทุกระดับชื่ั�นัและเท่าเทียมกันั	โดยเฉพาะ	คนัชื่ายขอบ	คนัยากจนั					
และกลุ่มคนัเปราะบาง

•	 การเรียนัรู้ที�จะปรับเปลี�ยนัวิถิ่ีปฏิิบัติัและการดูแลกำกับเม่อง	ให้สือดคล้อง
กับการเปลี�ยนัแปลงสืถิ่านัการณ์	และการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ

27



แนวทางการปรบัตััวและการเตัรยีมความพรอ้มของเมอืงและชุุมชุนต่ัอการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

จาก 8 โครงการนำารอ่ง ภายใต้ัโครงการ SUCCESS

การล้ดความเปราะบัางของคน ชุมุชุน แล้ะกลุ้ม่คนต่าง ๆ  แล้ะการสร้างขด่ความสามารถ 

ในการปรับัตัวต่อการเปล้่�ยนแปล้งทัี่�งด้านการพัฒนาเมือง ภัยพ่บััต่ แล้ะการเปล้่�ยนแปล้ง

สภาพภูม่อากาศู จัะต้องคำนึงถึง คุณภาพชุ่ว่ต ว่ถ่ชุ่ว่ต รายได้ที่่�มั�นคง รวมถึงเรื�องส่ที่ธ่ิ  

การม่ส่วนร่วมในการวางแผนแล้ะตัดส่นใจั การเข้าถึงโครงสร้างพื�นฐานของชุุมชุน แล้ะ 

ระบับัน่เวศู ที่่�ต้องรักษา ฟื้้�นฟูื้ เพื�อ ความมั�นคงที่างน�ำแล้ะอาหาร การที่ำแผน Climate 

Resilience แล้ะแผนปรบััตวั (Climate Adaptation) ต้องที่ำอย่างมส่่วนร่วม แผนที่่�เหมาะสม 

ขึ�นอยู่กับัแต่ล้ะกลุ้่มคน ปัญหา แล้ะบัร่บัที่พื�นที่่� องค์กรหน่วยงานภาครัฐทุี่กระดับัต้องสร้าง

ศัูกยภาพ สร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจั ถึงการเปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู ผล้กระที่บั 

จัากการเปล่้�ยนแปล้งสภาพภูมอ่ากาศู ความเชุื�อมโยงถึงกลุ่้มเปราะบัาง วถ่ชุ่ว่ต่ คณุภาพชุว่ต่ 

รวมถึงโครงสร้างพื�นฐาน แล้ะระบับันเ่วศู 

การปรับตััวตั่อการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ	ค่อ	การปรับเปลี�ยนัพฤตัิกรรม		

วิถิ่ีชื่ีวิตั	และสิื�งแวดล้อมเพ่�อให้สืามารถิ่ดำรงชื่ีวิตัอยู่ได้ภายใต้ัผลกระทบที�เกิดขึ�นั											

จากการกลายเป็นัเมอ่งและการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภมูอิากาศ	รวมถึิ่งผลกระทบจากความ

ไม่แน่ันัอนัตั่อภัยและวิกฤตัที�มาแบบกะทันัหันั	ไม่เท่าเทียมกันั

การลี่ดความเปราะบางขั้อง 
คน ชุมชน กลีุ่ม่คนท่�หลี่ากหลี่าย

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่ง
สัภาพื่ภูมิอากาศ

• วิกฤต่
• เหตุ่การณ์์ไม่คาดคิด
• ภัยพื่ิบัต่ิ
• ผลี่กระทบจาก 

การเปลี่่�ยนแปลี่ง
สัภาพื่ภูมิอากาศ

บุคคลี่/องค์กร/
หน่วยงาน

แผน, นโยบาย, 
ยุทธศาสัต่ร์,  

กฎ, ขั้้อกำหนด

ระบบ 
โครงสัร้าง 
พื่่�นฐาน 

แลี่ะเทคโนโลี่ย่

ระบบนิเวศวิทยา, 
ทรัพื่ยากรธรรมชาต่ิ,  
ความหลี่ากหลี่าย 

ทางช่วิภาพื่
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ก้ารัด้ำเนินโครังก้ารันำรั่องภายุใต้โครังก้ารั SUCCESS น่� เน้นก้ารัฝึึก้ฝึนให์้ 

ภาคปรัะชุาสงัคมมท่กั้ษะในก้ารัออก้แบบ วางแผน และพัฒันาโครังก้ารัท่�สรัา้งก้ารัเตรัยุ่ม

ความพัรัอ้มของเมอ่งสอด้คลอ้งก้บัก้ารัเปล่�ยุนแปลงสภาพัภมูอิาก้าศและภยัุพับิตัด้ิ้านน�ำ  

รัวมถึงึปรับัปรังุก้ลไก้และแนวปฏิบิตัใินก้ารัด้แูลก้ำก้บัเมอ่งด้้านสภาพัภมูอิาก้าศให้์ด่้ยุิ�งขึ�น 

เพื�อเพ่�มข่ดความสามารถในการปรับัตัวของชุุมชุน กลุ้่มเปราะบัาง แล้ะกลุ้่มคนชุายขอบั  

เป็นโครงการที่่�เน้นว่ธิ่การหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการจััดการกับัความเส่�ยงที่่�เก่�ยวข้องกับั

สภาพภมูอ่ากาศู การเตรย่มความพร้อมของเมอืงต่อภยัพบ่ัต่ัด้านน�ำ แล้ะแก้ไขปัญหาที่่�เกด่ขึ�น 

จัากการขยายตัวของเมือง การเสร่มสร้างข่ดความสามารถของชุุมชุนในการปรับัตัวแล้ะล้ด

ความเปราะบัาง รวมทัี่�งกลุ้ม่คนชุายขอบั กลุ้ม่คนยากจัน แล้ะกลุ้ม่เปราะบัาง ความไม่เท่ี่าเที่ย่ม 

ที่างเพศู ปัญหาด้านการบัรห่ารจัดัการเมือง โดยอาศัูยข้อมูล้ตามยุที่ธิศูาสตร์การเตรย่มความพร้อม 

ของเมืองต่อการเปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศูแล้ะแผนปฏิ่บััต่การด้านสภาพภูม่อากาศู 

โดยชุุมชุนม่ส่วนร่วม โด้ยุโครังก้ารันำรั่องท่�ได้้รัับคัด้เล่อก้ม่ทั�งสิ�น 8 โครังก้ารันำรั่อง ดังน่�

1. โครงกิารนำร่อง “จัดที่ำแผนและผังภูมินิเวศึเพื้ื�อกิารบริหารจัดกิารน�ำ 

และรบัมอืกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ” รับผิดชอบกิารดำเนินงานโดย มลูนิธเิครอืข่้าย

เมืองภาคใต้้เพืื้�อรบัมอืกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภมูอิากิาศึ (มลูนธิ ิSCCCRN)

• โครงการย่อยท่� 1: จััดที่ำแผนเพื�อการบัร่หารจััดการน�ำแล้ะพัฒนา

          เครือข่ายผู้ใชุ้น�ำเพื�อการเกษตรในเขตลุ้ม่น�ำควนล้ัง 

          ม่วัต่ถิุ่ประสังค์ เพื�อวางแผนแล้ะพัฒนากล้ไกความร่วมมือในการบัร่หาร 

          จััดการน�ำเพื�อการเกษตรแล้ะรับัมือกับัภัยพบ่ััตใ่นเขตลุ้่มน�ำควนล้ัง 

• โครงการยอ่ยท่� 2: จัดัที่ำแผนแล้ะผังภมูน่เ่วศูเมืองแล้ะชุมุชุนพะตงเพื�อรบััมอื

การเปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู 

          ม่วัต่ถิุ่ประสังค์ เพื�อเสร่มสร้างกล้ไกการปฏิ่บััต่เพื�อให้เก่ดแผนผังภูม่น่เวศู 

          ของเมืองพะตง แล้ะเพ่�มข่ดความสามารถในการปรับัตัวของชุุมชุนต่อการ

          เปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู
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2. โครงกิารนำร่อง “เสริมสร้างองค์กิรชุมชนเข้้มแข้็งเพืื้�อรับมือกิารเปล่�ยนแปลง

ข้องเมืองและสภาพื้แวดล้อม” รับผิดชอบกิารดำเนินงานโดย สมาคมอาสาสร้างสุข้ 

• โครงการย่อยท่� 1: เสรม่สร้างองค์กรชุมุชุนเข้มแขง็เพื�อเปล้่�ยนแปล้งเมอืงบ่ัอยาง  

ม่วัต่ถิุ่ประสังค์ เพื�อจััดตั�งองค์กรน่ต่บัุคคล้ของเครือข่ายชุุมชุนเมืองบั่อยาง 

เพื�อแกไ้ขปญัหาที่่�อยูอ่าศัูย ปญัหารายได้ ปญัหาส่�งแวดล้อ้มของเมืองบัอ่ยาง 

แล้ะเตร่ยมความพร้อมในการรับัมือกับัการเปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู 

• โครงการย่อยท่� 2: จััดที่ำแผนของโรงเร่ยนในการรับัมือแล้ะล้ดผล้กระที่บั

การเปล้่�ยนแปล้งคุณภาพอากาศูเมืองปาดังเบัซ้าร์ 

ม่วัต่ถิุ่ประสังค์ เพื�อจััดที่ำแผนของโรงเร่ยนแล้ะชุุมชุนในการรับัมือแล้ะล้ด

ผล้กระที่บัจัากการเปล่้�ยนแปล้งคุณภาพอากาศูเมืองปาดังเบัซ้าร์

3. โครงกิารนำร่อง “พื้ัฒนากิารม่ส่วนร่วมจัดที่ำแผนบริหารจัดกิารน�ำสาย 

ห้วยข้่�ค่างนำไปสู่ความเข้้มแข้็งข้องกิลุ่มองค์กิรอาช่พื้ชุมชนเมืองโต้นดด้วน” รับผิดชอบกิาร

ดำเนินงานโดย สมาคมสร้างสุข้ชุมชนคนเมืองลุง 

   ม่วัต่ถิุ่ประสังค์ เพื�อพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืให้มก่ารรบััรู้ มส่่วนร่วม ในการ

   จััดที่ำแผนบัร่หารจััดการน�ำเพื�อการเกษตร แล้ะสร้างความเข้มแข็งขององค์กร    

   กลุ้่มอาชุ่พชุุมชุน เพ่�มมูล้ค่าผล้ผล้่ตแล้ะสร้างรายได้
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4. โครงกิารนำร่อง “พื้ัฒนากิลไกิภาค่เครือข่้ายอนุรักิษ์ ฟ้�นฟูและใช้ประโยชน์

คลองละงู” รับผิดชอบกิารดำเนินงานโดย สมาคมผูบ้ริโภคสตู้ล 

ม่วัต่ถิุ่ประสังค์ เพื�อสร้างการม่ส่วนร่วมของภาค่เครือข่ายในการจััดที่ำแผนแล้ะ

กต่กาในการบัร่หารจััดการน�ำเพื�อ อนุรักษ์ ฟื้้�นฟืู้ แล้ะใชุ้ประโยชุน์คล้องล้ะงู

5. โครงกิารนำร่อง “ข้อนแกิ่นสนที่นา” : เพืื้�อกิารเปล่�ยนแปลงเมืองสู่สิที่ธ ิ

ที่่�อยู่อาศึัยท่ี่�มั�นคงภายใต้้กิารม่ส่วนร่วมออกิแบบสภาพื้แวดล้อมและภูมิอากิาศึข้องคน 

ทีุ่กิคน (Khonkaen Dialogue)” (ข้อนแก่ิน และ บ้านไผ่) รับผิดชอบกิารดำเนินงาน 

โดย สมาคมผู้บริโภคจังหวัดข้อนแกิ่น 

ม่วัต่ถิุ่ประสังค์ เพื�อเพ่�มข่ดความสามารถของชุุมชุนในการเปล้่�ยนแปล้งเมือง        

ในการสร้างความรู้ร่วมแล้ะพัฒนาศูักยภาพที่ักษะเครื�องมือการที่ำงาน แล้ะสร้าง

พื�นที่่�การสนที่นาที่้องถ่�นในการเปล้่�ยนแปล้งเมือง ระหว่างชุุมชุนเป้าหมายแล้ะ

กล้ไกที่้องถ่�น นำสู่ความร่วมมือแล้ะข้อตกล้งเพื�อแก้ปัญหาร่วมกับักล้ไกที่้องถ่�น 

รวมถึงสร้างการสื�อสารแล้ะรณรงค์เชุง่นโยบัายในการเปล่้�ยนแปล้งเมือง เพื�อสร้าง

แรงกระเพื�อมที่างสังคมในการจัดัการปกครองเมืองแล้ะรับัมือต่อการเปล่้�ยนแปล้ง

ของสภาพแวดล้้อมแล้ะภูม่อากาศูที่่�ม่ส่วนร่วมจัากคนทีุ่กระดับั
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6. โครงกิารนำร่อง “พัื้ฒนาเมืองแบบร่วมคิด ร่วมที่ำ บนฐานระบบนิเวศึ”  

(สระใคร และ โคกิแมงเงา) รับผิดชอบกิารดำเนินงานโดย มูลนิธิชุมชนอ่สาน 

ม่วัต่ถุิ่ประสังค์ เพื�อสร้างแผนผังระบับัน่เวศูด้วยกระบัวนการม่ส่วนร่วมของภาค่ 

เครือข่าย แล้ะสร้างข้อตกล้งของชุุมชุน สำหรับัเป็นเครืองมือในการต่ดตามการ

เปล่้�ยนแปล้ง แล้ะผล้กระที่บัจัากการกล้ายเป็นเมือง รวมถึงสร้างศัูกยภาพ        

ความเข้มแข็งขององค์กรประชุาสังคม หรือองค์กรชุุมชุน ในการเข้าร่วมผล้ักดัน     

ให้เกด่การพฒันาแล้ะการแก้ไขปัญหาของเมอืงบันฐานของระบับันเ่วศูธิรรมชุาต่

7. โครงกิารนำร่อง “เมืองเปล่�ยนชุมชนข้ยับ: กิระบวนกิารปรับต้ัวและรับมือ      

กิารเปล่�ยนแปลงข้องเมืองอุดรธาน่แบบพื้หุผู้กิระที่ำกิาร” (หนองสำโรง และ สามพื้ร้าว)       

รับผิดชอบกิารดำเนินงานโดย สมาคมผู้บำเพื้็ญประโยชน์ต้่อสังคมและสาธารณะ 

ม่วัต่ถิุ่ประสังค์ เพื�อเสร่มสร้างแล้ะพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ แล้ะพัฒนา

แนวที่างการปรับัตัวแล้ะรับัมือต่อการเปล้่�ยนแปล้งของเมือง รวมถึงปฏิ่บััต่การ

ปรับัตัวแล้ะรับัมือต่อการเปล้่�ยนแปล้งของเมืองตามแนวที่างแล้ะแผนปฏิ่บััต่การ

แบับัม่ส่วนร่วมของพหุผู้กระที่ำการ
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8. โครงกิารนำร่อง “กิารเต้รย่มพื้ร้อมรบัมือภาวะโลกิเดอืดเครือข่้ายเมืองภาคใต้้”  

รับผิดชอบกิารดำเนนิงานโดย มลูนธิอินรุกัิษ์ป�าต้้นน�ำสงข้ลา 

มว่ตั่ถิ่ปุระสังค ์สรา้งความเขม้แขง็ของเครือขา่ยเมืองภาคใต้ เพื�อแก้ไขปญัหาระบับั

น่เวศู การรับัมืออุที่กภัย น�ำแล้้ง คุณภาพอากาศู แล้ะเตร่ยมความพร้อมในการ

รับัมือกับัการเปล้่�ยนแปล้งสภาพภูม่อากาศู

33



บทที�	3
ผลผลิตั	ผลลัพธิ์์		
จากการดำเนัินัโครงการนัำร่อง



แนวทางการปรบัตััวและการเตัรยีมความพรอ้มของเมอืงและชุุมชุนต่ัอการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

จาก 8 โครงการนำารอ่ง ภายใต้ัโครงการ SUCCESS

โครงการนำร่อง หร่อ Climate Intervention projects ดำเนินการภายใต่้

โครงการ SUCCESS มว่ตัถปุระสงค ์เพ่ื่�อการเสัรมิสัรา้งศกัยภาพื่ขั้องภาคประชาสังัคมแลี่ะ

องค์กรระดับรากหญ้าในท้องถิ่ิ�น ในการบริหารจัดการโครงการ แลี่ะแก้ไขั้ปัญหาประเด็น

สัำคัญท่�เก่�ยวข้ั้องกบัความเปราะบางด้านการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภมูอิากาศ 

สำหรบััโครงการนำร่องน่� ได้นำผล้การศึูกษาจัากการประเมน่ความเปราะบัางต่อการ

เปล้่�ยนแปล้งสภาพภมูอ่ากาศูซ้ึ�งเป็นองค์ความรู้เชุ่งประจัักษ์ท่ี่�เป็นหลั้กฐานระดับัเมือง กลุ่้ม

ชุุมชุนเปราะบัางมาใชุ้ในการออกแบับั โดยมค่วามสอดคล้้องกับัแผนยุที่ธิศูาสตร์แล้ะแผนปฏ่ิบัตั่

การด้านการเตรย่มความพร้อมต่อการเปล่้�ยนแปล้งสภาพภูมอ่ากาศูของแต่ล้ะพื�นที่่� พร้อมด้วย

การสนับัสนุนที่างหลั้กว่ชุาการ คำแนะนำ แล้ะข้อเสนอแนะจัาก TEI, SCF แล้ะ CSNM      

ที่ั�งน่�คณะที่ำงานโครงการนำร่อง นำโดยกลุ่ี่มภาคประชาสัังคมในพื่่�นท่�ได้ม่การพื่ัฒนาแลี่ะ

ดำเนินโครงการนำร่องไปพื่ร้อมกับการสัร้างการม่สั่วนร่วมแลี่ะทำงานร่วมกันระหว่าง      

ผู้ม่ส่ัวนได้สั่วนเสั่ยท่�เก่�ยวขั้้องในพื่่�นท่� นำไปสัู่การบูรณ์าการแนวปฏิิบัติ่ท่�ด่ด้านสัภาพื่     

ภมูอิากาศเขั้า้สัูแ่ผนพื่ฒันาเมอ่ง  แลี่ะกระบวนการวางแผนปฏิบิติั่การดา้นสัภาพื่ภมูอิากาศ

ขั้องเม่อง

จากิกิารดำเนินโครงกิารนำร่องทัี่�ง 8 โครงกิาร พื้บว่า ภาคประชาสังคมที่่�เข้้าร่วม 

ม่ที่ักิษะในกิารออกิแบบ วางแผน และพัื้ฒนาโครงกิาร ที่่�เก่ิ�ยวข้้องกัิบกิารปรับตั้วต่้อ 

กิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึข้องชุมชนที่้องถึิ�นเพิื้�มมากิขึ้�น และที่ำให้กิลุ่มชุมชน  

กิลุ่มคนเปราะบาง และกิลุ่มคนชายข้อบ ม่ศึักิยภาพื้ในกิารปรับต้ัวต่้อกิารเปล่�ยนแปลง 

สภาพื้ภมิูอากิาศึโดยอาศึัยบที่เร่ยนจากิกิารดำเนินงานโครงกิารนำร่องไปปรับใช้เป็นแนวที่าง

กิารบริหารจัดกิารเมืองและสร้างกิารเต้ร่ยมความพื้ร้อมต้่อกิารเปล่�ยนแปลงด้านสภาพื้ 

ภูมิอากิาศึโดยม่สังคม กิลุ่มคน ประชากิรหรือชุมชนเป็นศึูนย์กิลาง

โครงกิารนำร่องภายใต้้โครงกิาร SUCCESS มท่ี่ั�งหมด 8 โครงกิารนำร่อง ประกิอบด้วย  

12 พืื้�นท่ี่�ศึึกิษาใน 2 ภูมิภาค คือ ภาคใต้้ จำนวน 6 เมือง ได้แก่ิ เมืองควนลัง เมืองพื้ะต้ง  

เมืองบ่อยาง เมืองปาดังเบซาร์ เมืองโต้นดด้วน เมืองละงู และภาคต้ะวันออกิเฉ่ียงเหนือ  

จำนวน 6 เมือง ได้แก่ิ เมืองข้อนแก่ิน เมืองบ้านไผ่ เมืองหนองสำโรง เมืองสามพื้ร้าว  

เมืองสระใคร และเมืองหนองคาย โดยโครงกิารนำร่องน่� มุ่งแก้ปัญหาความเปราะบาง	

ดา้นัการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมอิากาศที�สืำคัญของกลุม่ชุื่มชื่นัเปราะบางผ่านัการปรับปรุง

กลไกและแนัวปฏิิบัตัิด้านัการบริหารจัดการเม่อง	 ซึ�งกิารออกิแบบโครงกิารนำร่องน่�อาศึัย

ข้อ้มูลและผลกิารศึกึิษาจากิกิารประเมินความเปราะบาง ต้อ่กิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมอิากิาศึ      
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และแผนยุที่ธศึาสต้ร์และแผนปฏิบัิต้กิิารด้านกิารเต้รย่มพื้ร้อมข้องชุมชนต่้อกิารเปล่�ยนแปลง 

สภาพื้ภูมิอากิาศึ โดยถึึงแม้แต้่ละโครงกิารนำร่องจะม่ความแต้กิต้่างกิันต้ามบริบที่ข้อง 

แต่้ละพืื้�นที่่�และม่ความหลากิหลาย แต่้ม่จุดมุ่งหมายหลักิคือเพื้ื�อบรรเที่าผลกิระที่บข้อง 

กิลุ่มคนเปราะบาง กิลุ่มคนชายข้อบ กิลุ่มคนยากิจน และกิลุ่มผู้หญิง และเสริมสร้างกิลไกิ 

ข้องความเชื�อมโยงระหว่างนโยบาย องค์ความรู้ และกิารปฏิิบัติ้ รวมที่ั�งกิารบริหารจัดกิาร

เมืองระดับที่้องถึิ�นให้ด่ยิ�งข้ึ�น 

ผลลัพธิ์์ระดับกลุ่มคนัชืุ่มชื่นัเปราะบาง		

(Vulnerable	groups)

“ ความเป็นอยู�ของกลุุ่�มคนชุายขอบ แลุ่ะกลุุ่�มเปริาะบางได้ร้ิับการิปริับปริุง  

ให้ด้่ข้้น ผ่�านแนวที่างเลุ่ือก แนวที่างปฏิิบัติ้แลุ่ะกลุ่ไกการิบริิหาริจััด้การิที่่�ด้่   

นำไปสัู�การิแก้ปัญหาในมิต้ิที่างด้้านสัังคมที่่�เก่�ยวข้องกับผ่ลุ่กริะที่บจัากการิ

เปลุ่่�ยนแปลุ่งสัภาพภูมิอากาศแลุ่ะความเปริาะบาง ”

เมอ่งควนัลงั		จงัหวดัสืงขลา
1.	 จัดตัั�งวิสืาหกิจชุื่มชื่นัเกษตัรสืุขภาพควนัลัง					

เพื�อเชุื�อมิโยงเครอืขา่ยองคก์รความิร่วมิมิอืเกษต่รกร

ในพื�นที่�ต่ำบลี่ควนลี่งัให้ด้ำเนินกิจกรรมิต่่าง ๆ ได้้

อย่างสะด้วกมิากขึ�น รวมิถึึงชุ่วยให้สามิารถึเข้าถึึง

แหลี่่งเงินทีุน รวมิถึึงการสนับสนุนจากภาคส่วน

ต่่าง ๆ รวมิทีั�งเป็นศูนย์กลี่างในการรวบรวมิสนิค้า 

ผ่ลี่กัด้นัแผ่นการผ่ลี่ติ่ล่ี่วงหน้าในกบัเกษต่รกรเป็นการ

ชุ่วยประกนัรายได้้ลี่่วงหน้าให้กับเกษต่รกร 

2.	 เพิ�มชื่่องทางจุดนัำร่องการสื่งผลผลิตัเกษตัร

ปลอดสืารพิษ จำนวน 2 จุด้ ได้้แก่ ต่ลี่าด้รถึ

เข่ยว แลี่ะการส่งผ่ลี่ิต่ให้กับร้านอาหาร Hamble 

Farm Kitchen
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เมอ่งบ่อยาง		จงัหวดัสืงขลา
1.	 ชืุ่มชื่นัเกิดการมีความร่วมม่อมากขึ�นั

ผ่่านกิจกรรมิการจัด้ทีำแผ่นท่ี�ชุุมิชุน       

ผ่ังองค์กรชุุมิชุน ประวัต่ิศาสต่ร์ชุุมิชุน 

แลี่ะแผ่นการรับมิือฯ รวมิทัี�งรับทีราบ

สภาพปัญหาของชุุมิชุน ความิเปราะบาง

ของคนในชุมุิชุนเพิ�มิมิาก

2.	 สืรา้งความเขม้แขง็ของชุื่มชื่นัผ่านักลไก

การทีำงานร่วมิกันระหว่างเครือข่าย 

ในชุุมิชุนแลี่ะคณะทีำงานชุุมิชุน รวมิถึึง

ประสานงานทัี�งจากบุคคลี่ภายนอกแลี่ะ

หน่วยงานที่�เก่�ยวข้อง แลี่ะสนับสนุน 

การแก้ไขปัญหาจากการเปลี่่�ยนแปลี่ง

สภาพภูมิิอากาศแบบมิ่ส่วนร่วมิ

“ ผ่ลุ่กริะที่บจัากภัยพิบัต้ิแลุ่ะหริือปัญหาที่่�เก่�ยวข้องที่างด้้านน้ำ

ที่่�กลุุ่�มคนชุายขอบแลุ่ะกลุุ่�มเปริาะบางต้้องเผ่ชุิญลุ่ด้ลุ่ง ”

เมอ่งโตันัดด้วนั		จังหวดัพทัลงุ
1.	 จากการสืร้างฝายมีชื่ีวิตั ส่งผ่ลี่ให้มิ ่

การชุะลี่อน�ำแลี่ะกกัเกบ็น�ำใหชุ้มุิชุนได้ใ้ชุ้

ในฤดู้แลี่้ง

2.	 กลุ่มอาชีื่พเกษตัรสืามารถิ่ทำการผลิตั	

ได้มากขึ�นั ลี่ด้รายจ่ายครัวเรือน แลี่ะ 

ส่งผ่ลี่ให้เกิด้การออมิในชุุมิชุนด้่ขึ�น มิ่ทีุน 

หมิุนเว่ยนในพื�นที่�
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“ ความเข้าใจและองค์ความรัูข้องชุุมชุน ก้ลุม่คนชุายุขอบ และก้ลุม่เปรัาะบาง 

เพัิ�มมาก้ขึ�น โด้ยุเฉพัาะด้้านผลก้รัะทบจาก้ก้ารัเปล่�ยุนแปลงสภาพัภูมอิาก้าศ 

ความเชุ่�อมโยุงของก้ารัขยุายุตัวของเม่องและความเปรัาะบางต่อก้ารั

เปล่�ยุนแปลงสภาพัภมูอิาก้าศ รัวมทั�งปัญห์าต่าง ๆ ท่�เก้่�ยุวข้องทางด้้านน�ำ ”

เม่องพะตัง		จังหวัดสืงขลา
1.	 มกีารเพิ�มศกัยภาพการทำงานัของ	อสืม.	

ในการให้ความิรู้แลี่ะชุ่�แจงเก่�ยวกับสิทีธิ

สวัสด้ิการขั�นพื�นฐาน ให้กับคนในพื�นท่ี� 

คนต่า่งถึิ�น คนต่า่งด้า้วแลี่ะกลีุ่ม่ิเปราะบาง

เม่องบ่อยาง		จังหวัดสืงขลา
1.	 ชืุ่มชื่นัมีการเข้าถิ่ึงข้อมูลแลี่ะนำข้อมิูลี่

ด้้านอากาศมิาใชุ้ประโยชุน์ได้้มิากขึ�น  

โด้ยอาศัยความิร่วมิมืิอกับศูนย์อุตุ่นิยมิ 

วิทียาภาคใต่้ฝั่ั�งต่ะวันออก ผ่่านเครือข่าย

อตุ่นุยิมิวิทียาภาคประชุาชุนแบบมิส่่วนร่วมิ 

ของชุุมิชุนบ่อยาง

38



แนวทางการปรบัตััวและการเตัรยีมความพรอ้มของเมอืงและชุุมชุนต่ัอการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

จาก 8 โครงการนำารอ่ง ภายใต้ัโครงการ SUCCESS

เมอ่งปาดังเบซัาร์		จงัหวดัสืงขลา
1.	 ครู	นักัเรยีนั	ผูป้กครอง	มีความรูเ้กี�ยวกบั	

PM	2.5	เพิ�มมากขึ�นั ผ่่านการให้ความิรู้

โด้ยสำนักงานสิ�งแวด้ลี่้อมิแลี่ะควบคุมิ

มิลี่พิษที่�  16 การสอด้แทีรกเนื�อหา 

หน้าเสาธง แลี่ะชุดุ้สื�อว่ด้่โอ

2.	 กลุ่มผู้ปกครอง	เด็กนัักเรียนั	และกลุ่ม

เปราะบาง	ได้เรียนัรู้วิธิ์ีในัการป้องกันั

การรับม่อฝุ�นั	PM	2.5

3.	 ตััวแทนัชุื่มชื่นัที�เขา้ร่วมเป็นัคณะทำงานั	

ได้เข้าใจสืถิ่านัการณ์การเปลี�ยนัแปลง

สืภาพภูมิอากาศ แลี่ะการเร่ยนรู้ในการ

ปรบัต่วัต่่อการเปลี่่�ยนแปลี่ง ในเรื�องน�ำท่ีวมิ  

ภยัแล้ี่ง แลี่ะสถึานการณ์สิ�งแวด้ล้ี่อมิอื�น ๆ

เมอ่งโตันัดด้วนั		จงัหวดัพทัลงุ
1.	 เครอ่ข่ายองค์กรกลุม่อาชื่พีและเคร่อข่าย

ระดับตัำบลได้รับการพัฒนัาศักยภาพ	

ผ่่านกิจกรรมิการศึกษาดู้งาน การทีำฝั่าย

ม่ิชุ่วิต่ การบริหารจัด้การกลีุ่่มิอาชุ่พให้มิ่

ความิยั�งยืน การรักษาระบบนิเวศสายน�ำ 
การสร้างจิต่สำนึกในการดู้แลี่สายน�ำสายชุ่วิต่ แลี่ะผ่่านกิจกรรมิการม่ิส่วนร่วมิภายใต่้

โครงการ

2.	 กลุม่เกษตัรกรมคีวามรูแ้ละความตัระหนักัเพิ�มิขึ�นเก่�ยวกับผ่ลี่กระทีบจากการเปลี่่�ยนแปลี่ง

สภาพภมูิอิากาศ

3.	 คณะทำงานัและหนัว่ยงานัผูร้บัทนุัไดเ้รียนัรูก้ารบรหิารจดัการ	การใชื่เ้คร่�องมอ่	วธิิ์กีาร	

รวมิถึึงพัฒนาการทีำงานเป็นท่ีมิร่วมิกับชุุมิชุน เพื�อร่วมิวางแผ่นในการแก้ปัญหาภัยพิบัติ่ 

แลี่ะเป็นศูนย์รวมิองค์กรภาค่เครือข่ายให้สามิารถึมิาร่วมิทีำกิจกรรมิร่วมิกันได้้มิากขึ�น
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เม่องละงู		จังหวัดสืตัูล
1.	 กลุม่เกษตัรกร/ประมงพ่�นับ้านัมจิีตัสืำนักึในัการอนุัรักษ์ฟ้ื้�นัฟื้ทูรพัยากรรมิคลองมากขึ�นั

2.	 กลุ่มเปราะบาง/คนัพิการ/ผู้ป�วยติัดเตีัยง/ผู้สูืงอายุ	มีสื่วนัร่วมขับเคลี่ื�อนร่วมิกับชุมิรมิ 

ผู่พ้กิารในการบรหิารจดั้การขยะ ด้แูลี่รกัษาลี่ำคลี่องแลี่ะอนรัุกษ์ฟ้ื้�นฟื้ทูีรพัยากร พนัธุส์ตั่ว์น�ำ/ 

พืชุริมิคลี่อง

เม่องบ้านัไผ่	และเม่องขอนัแก่นั	จังหวัดขอนัแก่นั
1.	 แกนันัำอาสืาสืมัครชื่มุชื่นัเมอ่งไดร้บัการเสืริมสืรา้งทกัษะการรณรงคส์ื่�อสืารสืาธิ์ารณะ		

ผ่่าน 3 เครื�องมิอื 1) การิปักหมดุ้สืั�อสัาริปัญหาผ่�าน C-Site Reporter  2) เที่คนคิการิ       

ถ่�ายภาพเลุ่�าเริื�องริาวเบื้องต้้น  3) การิต้ัด้ต้�อคลิุ่ปผ่�านมือถ่ือโด้ยแอพลุ่ิเคชุั�น CapCut

เม่องสืระใคร	และเม่องโคกแมงเงา		
จังหวัดหนัองคาย
1.	 กลุม่ชุื่มชื่นัชื่ายขอบและกลุม่เปราะบาง	

ให้ความสืำคัญตั่อผลกระทบจากการ	

กลายเป็นัเม่องและการเปลี�ยนัแปลง	

สืภาพภูมิอากาศมากขึ�นั	 ผ่่านการมิ ่     

ส่วนร่วมิในการรับรู้ สร้างความิเข้าใจ 

แสด้งความิคิด้เห็น แลี่ะได้้รับประโยชุน์

จากการด้ำเนินโครงการนำร่อง
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เม่องสืระใครและเม่องโคกแมงเงา		จังหวัดหนัองคาย
1.	 อาสืาสืมัครชุื่มชื่นัมีความรูค้วามเขา้ใจแนัวทางการสืำรวจข้อมูล	“ผงัภูมนิิัเวศ”	ขอ้มิลูี่ 

พื�นที่�น�ำที่วมิ แลี่ะผ่ลี่กระทีบที่�มิ่ต่่อกลีุ่่มิเปราะบาง

2.	 ชืุ่มชื่นัและท้องถิ่ิ�นัที�ได้รับผลกระทบจากนั�ำท่วมชืุ่มชื่นัและพ่�นัที�เกษตัรกรรมเข้ามา	

มีสื่วนัร่วมในการศึกษาข้อมิูลี่บริบทีของชุมุิชุนมิากขึ�น

“ มค่วามเข้าใจัข้อมูลุ่หริือองค์ความริู้ในปริะเด้็นความเที่�าเที่่ยมที่างเพศ     
แลุ่ะความเปริาะบางที่างเพศต้�อการิเปลุ่่�ยนแปลุ่งสัภาพภูมิอากาศเพื�อนำไป

สัู�การิแก้ไขที่่�เหมาะสัม ”

เม่องพะตัง		จังหวัดสืงขลา
1.	 กลุม่ผูห้ญงิและกลุม่แม่เลี�ยงเดี�ยว	ซัึ�งเป็นั

คนัต่ัางถิิ่�นั	ต่ัางด้าว	มาอยูใ่นัพ่�นัที�	ไดร้บั

การพัฒนัาความสืามารถิ่ โด้ยการส่งเสรมิิ

การเพิ� มิภาวะผู่้นำ  การมิ่ ส่วน ร่วมิ 

ในการแสด้งความิคิด้เห็นในการทีำ

กิจกรรมิต่่าง ๆ โด้ยผู่้เข้าร่วมิกิจกรรมิ 

ส่วนใหญ่จะเป็นเพศหญิง
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เม่องบ่อยาง		จังหวัดสืงขลา
1.	 กลุ่มสืตัรีของแต่ัละชุื่มชื่นัเข้ามามี				

ส่ืวนัร่วมในัการทำกิจกรรมเพิ�มมากขึ�นั	

โดยได้รับความรู้เร่�องของภัยพิบัตัิและ

การสืรา้งเครอ่ขา่ยที�เขม้แขง็	เปดิ้โอกาส

ให้แสด้งความิคิด้เห็น นำเสนอความิ

ต่อ้งการแลี่ะแนวทีางการแก้ไขปัญหาร่วมิ

กัน โด้ยพบว่า เพศหญิงเข้ามิามิ่ส่วนร่วมิ 

ในการวางแผ่นการรบัมิอืการเปลี่่�ยนแปลี่ง 

สภาพภูมิิอากาศ แลี่ะเกิด้คณะทีำงาน

ชุุมิชุนที่�ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง

เม่องโตันัดด้วนั		จังหวัดพัทลุง
1.	 กลุม่ผูห้ญิงมภีาวะผูน้ัำในัการแก้ปญัหา	การประสืานัความร่วมมอ่ แลี่ะได้ร้บัการยอมิรบั

ในการเสนอความิคิด้เพิ�มิมิากขึ�น โด้ยส่วนใหญ่ผู่ท่้ี�เข้าร่วมิกิจกรรมิของโครงการจะเป็นผู้่หญิง

เม่องละงู		จังหวัดสืตัูล
1.	 กลุ่มสืตัรีได้มีโอกาสืในัการเสืนัอแนัวคิด	ร่วมวิเคราะห์และแลกเปลี�ยนัเรียนัรู้	ระหว่าง

พื�นที่�ต่้นน�ำถึึงปลี่ายน�ำ

2.	 ผูห้ญงิมบีทบาทมากขึ�นัในัการอนุัรกัษ์ฟ้ื้�นัฟื้ทูรพัยากรธิ์รรมชื่าติัในัพ่�นัที� เช่่น การมีส่ี่วนร่วมี

ในกิจกรรมีการปลููกป่าช่ายเลูน การประส่านงาน การส่ร้างความีเข้้าใจ รวมีถึึงมีีส่่วนร่วมี

ในการช่่วยเหลูือกลู่่มีเปราะบางอื�น
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เม่องบ้านัไผ่	และเม่องขอนัแก่นั		

จังหวัดขอนัแก่นั
1.	 มีการจัดตัั�งกลุ่ม	“กลุ่มแม่หญิงริมราง”	

เพื�อสง่เสรมิิบทีบาทีอาสาสมิคัรสต่รใ่นเขต่

เทีศบาลี่นครขอนแก่น แลี่ะเพื�อขับเคลี่ื�อน 

ต่ิด้ต่ามิแก้ปัญหาเมิืองในระยะยาว

2.	 ได้แผนัและการอบรมพัฒนัาศักยภาพ

อาสืาสืมัครชุื่มชื่นัเพ่�อการเปลี�ยนัแปลง

เม่องที่�เน้นการส่งเสริมิบทีบาทีสต่ร่แลี่ะ

การมิส่่วนร่วมิของกลีุ่ม่ิเปราะบางในชุมุิชุน 

จำนวน 1 แผ่น

3.	 ผลักดันัแกนันัำสืตัรีอาสืาสืมัครเม่อง	

จำนัวนั	2	ท่านั	ได้รับการแต่ังตัั�งเป็นั	

“คณะกริริมการิพัฒนาที่่�อยู� อาศัย 

ชุุมชุนเมือง เที่ศบาลุ่ขอนแก�น”

เม่องสืระใครและเม่องโคกแมงเงา		จังหวัดหนัองคาย
1.	 กลุ่มสืตัรีซัึ�งเป็นักลุ่มเปราะบางในัพ่�นัที�ชืุ่มชื่นัโคกแมงเงาได้รับประโยชื่น์ั	จากการจัด้

กจิกรรมิ แลี่ะการแก้ปัญหาผ่ลี่กระทีบ

2.	 กลุ่มสืตัรีเข้ามามีส่ืวนัร่วมเป็นักลไกคณะกรรมการขับเคล่�อนังานั การเข้าร่วมิแสด้ง 

ความิคิด้เห็นให้ข้อเสนอแนะในกิจกรรมิต่่าง ๆ รวมิถึึงนำเสนอปัญหาที่�กลีุ่่มิผู่้หญิง 

ได้้รับจากผ่ลี่กระทีบของการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ

เม่องหนัองสืำโรง	และเม่องสืามพร้าว	จังหวัดอุดรธิ์านัี
1.	 กลุ่มอาสืาสืมัครชืุ่มชื่นั	ได้เปิดโอกาสืและสืนัับสืนัุนัให้ผู้หญิงได้เข้ามามีส่ืวนัร่วมและ

พัฒนัาชืุ่มชื่นัตันัเอง รวมิทีั�งสนับสนุนการเข้าถึึงข้อมิูลี่ รวมิถึึงการประสานความิร่วมิมิือ
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ผลลัพธิ์์ระดับศักยภาพด้านัวิถิ่ีปฏิบิัตัิ	

และการบริหารจัดการเมอ่ง		

(Urban	governance)

“ ความเขา้ใจัแลุ่ะองค์ความริูข้องหน�วยงานปกคริองสั�วนท้ี่องถ่ิ�นเก่�ยวกับการิ

เปลุ่่�ยนแปลุ่งสัภาพภมูอิากาศ ความเปริาะบางที่างสังัคม การิกลุ่ายเป็นเมอืง 

แลุ่ะปัญหาที่่�เก่�ยวข้องด้้านน้ำ เพิ�มมากข้้น ”

เม่องละงู		จังหวัดสืตัูล
1.	 หนัว่ยงานัผูร้บัทนุัไดพั้ฒนัาศกัยภาพในัการวางแผนัการบรหิารจดัการ รวมิถึงึพฒันา 

การสื�อสารทีำความิเข้าใจกับคนในพื�นที่� แลี่ะสร้างความิร่วมิมิือกับชุุมิชุนในพื�นที่�            

เพิ�มิมิากขึ�น

เม่องหนัองสืำโรง	และเม่องสืามพร้าว		จังหวัดอุดรธิ์านัี
1.	 หนัว่ยงานัราชื่การ	องค์กรปกครองส่ืวนัทอ้งถิิ่�นัและชุื่มชื่นั	เกดิความเข้าใจประเดน็ั

ปัญหา แลี่ะสาเหตุ่ของปัญหาท่ี�ต่รงกัน

“ การิมส่ั�วนริ�วมของชุมุชุนท้ี่องถ่ิ�น หน�วยงานปกคริองสั�วนท้ี่องถ่ิ�น แลุ่ะตั้วแที่น 

หน�วยงานภาคริัฐ ผ่�านการิปริะสัานความริ�วมมือด้้านการิพัฒนา การิบริิหาริ

จััด้การิปัญหาที่างด้้านน้ำ แลุ่ะ การิเต้ริ่ยมพริ้อมริับมือภัยพิบัต้ิเพิ�มมากข้้น ”

เม่องควนัลัง		จังหวัดสืงขลา
1.	 ได้แนัวทางในัการปรบัปรงุการดำเนันิังานัของหน่ัวยงานัที�เกี�ยวข้อง แลี่ะได้้ข้อเสนอแนะ

สำหรับภาคประชุาชุนเพื�อเสริมิสร้างประสิทีธิภาพในการบริหารจัด้การน�ำ 
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เม่องบ่อยาง		จังหวัดสืงขลา
1.	 ขยายเคร่อข่ายความร่วมม่อของชืุ่มชื่นั	

ในัอำเภอบ่อยาง	จาก	4	ชุื่มชื่นั	เป็นั	55	

ชืุ่มชื่นั เพื�อยกระด้ับการทีำงานร่วมิกัน 

ในระด้ับเมิือง 

เม่องพะตัง		จังหวัดสืงขลา
1.	 ศูนัย์อุตุันัิยมวิทยาภาคใตั้ฝั�งตัะวันัออก

ใหก้ารสืนัับสืนุันัและอบรมการใชื่ข้อ้มลู

อตุุันัยิมวิทยาเพื�อเปน็ขอ้มิลูี่แลี่ะแนวทีาง

เบื�องต้่นในการชุ่วยเหลืี่อต่วัเองให้กบัชุมุิชุน 

แลี่ะกลีุ่่มิเปราะบางเมิืองพะต่ง

เม่องบ้านัไผ่	และเม่องขอนัแก่นั		

จังหวัดขอนัแก่นั
1.	 แนัวทางในัการจดัระบบกลุ่มและเคร่อข่าย

ขบวนัชืุ่มชื่นัริมรางรถิ่ไฟื้

2.	 มอีาสืาสืมคัรแกนันัำเมอ่ง ประกอบด้ว้ย

ชุุมิชุน อาสาสมิัครเยาวชุนเมิือง แลี่ะ 

ภาคประชุาสงัคมิ เพื�อร่วมิพฒันาศกัยภาพ 

แลี่ะความิรู้ความิสามิารถึในการทีำงาน

แก้ปัญหาเมิือง

3.	 ชื่มุชื่นัได้ฝึกใช้ื่เคร่�องมอ่	“แผนัผังภูมนิัเิวศ”	

ทีำใหเ้ปน็ปัญหาสภาพภมูิอิากาศแลี่ะการ

ขาด้แคลี่นน�ำ ทีำให้วิเคราะห์ปัญหาได้้

อย่างเป็นระบบ แลี่ะออกแบบแนวทีาง 

ในการรบัมิอืได้้อย่างมิป่ระสทิีธภิาพมิากขึ�น
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เม่องสืระใคร	และเม่องโคกแมงเงา		จังหวัดหนัองคาย
1.	คณะทำงานัโครงการได้พัฒนัาทักษะในัการใชื่้	“แผนัผังภูมินิัเวศ”	(Ecological						

Spatial	Plan)	ในัการเปน็ัเคร่�องมอ่ยทุธิ์ศาสืตัร	์(Strategic	Instrument)	ที�สืามารถิ่

นัำไปสืู่การพัฒนัาจัดการเม่อง ควบคู่กับการใชุ้แผ่นท่ี�เดิ้นดิ้น แลี่ะระบบสารสนเทีศ

ภูมิิศาสต่ร์ GIS (geographic information system) ที่�ใชุ้กำหนด้ข้อมิูลี่แลี่ะสารสนเทีศ 

ข้อมิูลี่แลี่ะแผ่นท่ี�มิส่่วนสมัิพนัธ์กบัข้อมิลูี่เชิุงพื�นที่� (Spatial Data) โด้ยเน้นพื�นฐานจากการ      

มิส่่วนร่วมิของภาคส่วนภาค่เครือข่ายต่่าง ๆ ในพื�นที่�

เม่องหนัองสืำโรง	และเม่องสืามพร้าว		จังหวัดอุดรธิ์านัี
1.	 กลุ่มผู้นัำชุื่มชื่นั	คณะกรรมการชุื่มชื่นั	คณะกรมการ	อสืม.	และตััวแทนัชื่าวบ้านั	

ผู้ประสืบปัญหาในัพ่�นัที�	ได้จัดตัั�งกลุ่มอาสืาสืมัครชืุ่มชื่นั 1 กลีุ่่มิ เพื�อเข้ามิาร่วมิผ่ลี่ักด้ัน 

การแก้ไขปัญหาแลี่ะพัฒนาเมิือง

“ ได้้แนวที่างแลุ่ะ/หริือ เคริื�องมือสัำหริับการิที่ำงานริ�วมกันในที่้องถ่ิ�น

ที่่�ม่ปริะสัิที่ธิิภาพ อาทิี่ พื้นที่่�/ชุ�องที่างในการิหาริือ แลุ่กเปลุ่่�ยนข้อมูลุ่ 

แลุ่ะองค์ความริู้ ”

เม่องละงู		จังหวัดสืตูัล
1.	 แนัวทางการดำเนัินัการร่วมกับ	สืปสืชื่.	

เทศบาลตัำบลกำแพง	และศูนัย์สูืงวัย

สืร้างสืขุ	และศนูัย์กายอปุกรณ์ปันัรกัปันัสืขุ

ในการอนุรกัษพ์นัธุสั์ต่วน์�ำ กจิกรรมิฟื้้�นฟืู้

แหลี่่งน�ำ แลี่ะขยายผ่ลี่ไปพื�นท่ี�อื�น 
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เม่องบ้านัไผ่	และเม่องขอนัแก่นั		

จังหวัดขอนัแก่นั
1.	 ได้ข้อเสืนัอแนัะต่ัอการเปลี�ยนัแปลงเมอ่ง

สู่สิทีธิที่�อยู่อาศัยที่�มิั�งคงในระด้ับชุุมิชุน

2.	 ได้พ่�นัที�สืนัทนัาร่วม ทีั�งในระด้ับชุุมิชุน 

เป้าหมิาย แลี่ะกับหน่วยงานท่ี�เก่�ยวข้อง

ทีั�งระด้ับที้องถึิ�นแลี่ะนโยบาย

จังหวัดอุดรธิ์านีั
1.	 ได้พ่�นัที�สืนัทนัาร่วมกันั มิ่การจัด้เวท่ี 

แลี่กเปลี่่�ยนเร่ยนรู้แลี่ะวิเคราะห์ประเด้็น

ปัญหาเพื�อหาข้อสรุปในการแก้ปัญหา 

ร่วมิกัน

2.	 การผลักดันัเชื่ิงนัโยบายและสื่�อสืาร

สืาธิ์ารณะ โด้ยนำเสนอข่าวการจัด้เวที่

ปรึกษาหารือสาธารณะท่ี�ผู่้ เ ก่�ยวข้อง 

ทีุกฝั่่ายเข้าร่วมิกิจกรรมิ

3.	 สืร้างกตัิกาและข้อตักลงร่วมกันัในัการ

แก้ไขปัญหาเฉพาะของเม่อง	ในรูปแบบ

ธรรมินูญชุุมิชุน ข้อเสนอเชุิงมิาต่รการ 

เร่งด้่วน แลี่ะข้อเสนอแก้ไขปัญหาต่่อ

หน่วยงานที่�เก่�ยวข้อง

เม่องหนัองสืำโรง	และเม่องสืามพร้าว	
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ผลลัพธ์ิ์ระดับการตััดสืินัใจและการวางแผนันัโยบาย		

(Policy	planning	and	decision-making)

“ ได้แ้นวที่างการิมส่ั�วนริ�วมในการิวางแผ่นแลุ่ะกริะบวนการิตั้ด้สันิใจัริ�วมกบั

หน�วยงานที่้องถ่ิ�น แลุ่ะหน�วยงานภาคริัฐที่่�เก่�ยวข้องเพิ�มมากข้้น ”

เม่องควนัลัง		จังหวัดสืงขลา
1.	 กลุ่มผู้ใช้ื่นั�ำได้รับการจัดตัั�งขึ�นัเป็นัตััวแทนัเกษตัรกรในัพ่�นัที�	จำนวน 39 ที่าน         

เพื�อร่วมิวางแผ่นบริหารจัด้การน�ำให้เหมิาะสมิแลี่ะลี่ด้ความิรุนแรงที่�เกิด้จากภาวะ         

น�ำแล้ี่ง แลี่ะน�ำท่ีวมิ

เม่องพะตัง		จังหวัดสืงขลา
1.	จัดตัั�งคณะกรรมการเม่อง	 เพ่�อร่วมม่อในัการบริหารจัดการนั�ำทั�งนั�ำแล้ง										

และนั�ำท่วม	แลี่ะร่วมิแก้ปัญหาท่ี�อยู่อาศัยต่ลี่อด้แนวทีางรางรถึไฟื้
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เม่องปาดังเบซัาร์		จังหวัดสืงขลา
1.	 มีแผนัการรับม่อและลดผลกระทบ	

การเปลี�ยนัแปลงคุณภาพอากาศเม่อง	

ปาดงัเบซัาร์	ของโรงเรยีนัชื่มุชื่นับ้านัปาดงั	

เพื�อให้หน่วยงานท่ี�เก่�ยวข้อง สถึานศึกษา 

ครูผู่้ดู้แลี่หรือผู่้ปกครอง ใชุ้เป็นแนวทีาง

ในการลี่ด้แลี่ะป้องกันฝัุ่่นลี่ะอองขนาด้ 

ไม่ิเกิน 2.5 ไมิครอน (PM2.5) นำไปสู ่

การสร้างสิ�งแวด้ล้ี่อมิท่ี�ด้่เพื�อคุ้มิครอง

คุณภาพชุ่วิต่ของเด้็กนักเร่ยน นักศึกษา

2.	 มคีณะกรรมการรบัมอ่ภาวะเปลี�ยนัแปลง

สัภาพื่ภูมอิากาศเทศบาลี่เมอ่งปาดงัเบซื้าร์ 

ที่ี� กำกับดููแลูส่นับส่น่นแลูะติิดูติามี

ประเมิีนผลูการดูำเนินงาน ในการแก้ไข้

ปัญหาการเปลูี�ยนแปลูงส่ภาพภูมีิอากาศ 

ประส่านความีร่วมีมืีอภาคส่่วนต่ิาง ๆ  เพื�อ

ลูดูผลูกระที่บทีี่�เกิดูข้ึ�นกับกลู่่มีเปราะบาง 

แลูะให้ข้้อเส่นอแนะไปยังหน่วยงานที่ี�   

รับผิดูช่อบ 

เมอ่งโตันัดด้วนั		จังหวัดพทัลงุ
1.	 คณะกรรมการเม่องและคณะอำนัวยการได้รับการจัดตัั�ง	ประกอบด้วยตััวแทนัภาครัฐ	

ภาคเอกชื่นั	และภาคประชื่าสืังคม รวมิทีั�งต่ัวแทีนชุุมิชุนในพื�นที่�ต่้นน�ำ กลี่างน�ำ แลี่ะ 

ปลี่ายน�ำ เพื�อประสานความิร่วมิมิือแบบบูรณาการ ต่่อยอด้การด้ำเนินงาน เพื�อให้เกิด้ 

การด้ำเนินกิจกรรมิในพื�นที่�อย่างต่่อเนื�องแลี่ะขยายผ่ลี่กิจกรรมิให้มิากขึ�น
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เม่องละงู		จังหวัดสืตัูล
1.	มีคณะกรรมการบริหารลุ่มนั�ำคลองละงูในัระดับตั้นันั�ำ	กลางนั�ำ	และปลายนั�ำ												

เพ่�อประสืานังานัภาคีเคร่อข่าย	โด้ยบูรณาการข้อมิูลี่ การจัด้ทีำแผ่น การจัด้ทีำข้อเสนอ

นโยบาย การประเมิินสถึานการณ์คลี่อง การจัด้ทีำสื�อประชุาสัมิพันธ์ รวมิถึึงการกระตุ่้น

ให้เกิด้กลี่ไกระด้ับต่ำบลี่

เม่องบ้านัไผ่	และเม่องขอนัแก่นั		

จังหวัดขอนัแก่นั
1.	 เกดิการสืร้างความร่วมมอ่กบัหน่ัวยงานัหลกั

ที�เกี�ยวข้องในัการแก้ปัญหาที�อยู่อาศัย	

ได้้แก่ การรถึไฟื้แห่งประเทีศไทีย, ผู่้ว่า

ราชุการจังหวัด้, สำนักงานจังหวัด้, ธนารักษ์

พื�นที่� จ.ขอนแก่น, เทีศบาลี่นครขอนแก่น, 

สถึาบันพัฒนาองค์กรชุุมิชุน (พอชุ.)

2.	 เกิดคณะกรรมการพัฒนัาที�อยู่อาศัยชืุ่มชื่นัเม่อง	เทศบาลนัครขอนัแก่นั เพื�อต่่อยอด้ 

การด้ำเนินงาน การประสานงาน แลี่ะความิร่วมิมืิอแบบบูรณาการ ประกอบไปด้้วย  

3 คณะกรรมิการ ได้้แก่ คณะกรรมิการอำนวยการ คณะกรรมิการด้ำเนินงาน แลี่ะ 

คณะกรรมิการต่ัวแทีนองค์กรเครือข่าย
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เม่องหนัองสืำโรง	จังหวัดอุดรธิ์านัี
1.	 เกิดคณะกรรมการพัฒนัาเม่องระดับพ่�นัที�	และระดับพ่�นัที�เฉพาะ เพื�อให้สอด้คลี่้องกับ

สภาพข้อจำกัด้การทีำงานของแต่่ลี่ะภาคส่วนแลี่ะสภาพปัญหาเฉพาะของพื�นที่�

“ ม่ห์ลัก้ฐานทางวิทยุาศาสตรั์และข้อมูลชุุมชุนท่�พัรั้อมใชุ้งาน
ม่ความทันสมัยุสำห์รัับก้ารัวางแผน และก้ารัตัด้สินใจเพั่�อก้ารัพััฒนาสังคม

ตอบสนองต่อก้ารับรัิห์ารัจัด้ก้ารัด้้านก้ารัเปล่�ยุนแปลงสภาพัภูมิอาก้าศ

และก้ารับรัิห์ารัจัด้ก้ารัท่�เก้่�ยุวข้องทางด้้านน�ำ  ”

เม่องควนัลัง	จังหวัดสืงขลา
1.	 ได้ฐานัข้อมูลผังนั�ำ (ขนาด้พื�นท่ี�รับน�ำฝั่น เส้นทีางน�ำ แลี่ะอาคารที่�ก่อสร้างในลี่ำน�ำ ของ

คลี่องต่�ำแลี่ะคลี่องวาด้) และฐานัข้อมูลเกษตัรกร (ชุื�อ ที่�อยู ่ขนาด้พื�นที่� พชืุที่�ปลี่กู ปรมิิาณ

การใชุ้น�ำ แหลี่่งน�ำที่�ใชุ้ แลี่ะสถึานการณ์เข้าร่วมิกลีุ่่มิผู่้ใชุ้น�ำ) เพื�อนำไปใชุ้วางแผ่นการ

บริหารจัด้การน�ำเพื�อการเกษต่ร แลี่ะฐานข้อมิูลี่เกษต่รกรการผ่ลี่ิต่แบบปลี่อด้สารพิษ    

เพื�อสร้างความิมิั�นคงทีางด้้านอาหารของต่ำบลี่ควนลี่ัง  

2.	 (ควนัลัง)	ได้แผนัการบริหารจัดการนั�ำเพ่�ออนุัรักษ์ฟื้้�นัฟืู้และบริหารจัดการนั�ำเพ่�อ

การเกษตัรพ่�นัที�ลุ่มนั�ำควนัลัง จำนวน 1 แผ่น เพื�อผ่ลี่ักด้ันเข้าสูแ่ผ่นนโยบายของภาครัฐ
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เม่องพะตัง		จังหวัดสืงขลา
1.	 ฐานัข้อมูลในัการอ้างอิงการบริหาร

จดัการ	วางแผนัชื่่วยเหล่อ

2.	 ได้แผนัชืุ่มชื่นั	“บ้านัหลบมุม” ซึ�งเป็น   

เครื�องมิือสำหรับการวางแผ่นแลี่ะ

มิาต่รการที่�เก่�ยวข้อง

3.	 ฐานัขอ้มลูและแผนัที�ชื่มุชื่นัไดร้บัการ	update	แลี่ะเชุื�อมิโยงเขา้กบัฐานขอ้มิลูี่สารสนเทีศ 

GIS ของเทีศบาลี่

4.	พัฒนัาการบริหารจัดการนั�ำจากฐานัข้อมูลที�วิเคราะห์ของโครงการ	
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เม่องบ่อยาง	จังหวัดสืงขลา
1.	 ได้แผนัชื่มุชื่นัเพ่�อรบัมอ่การเปลี�ยนัแปลง

สืภาพภูมอิากาศและรองรับสัืงคมสูืงวัย	

4	ชืุ่มชื่นั	ครอบคลีุ่มิมิิต่ิด้้านสุขภาพ 

เศรษฐกิจ สังคมิแลี่ะสภาพแวด้ล้ี่อมิ 

ประกอบด้้วยข้อมิูลี่แผ่นที่�เด้ินด้ินแบบ   

ทีำมืิอ 4 ชุุมิชุน ประวัต่ิศาสต่ร์ชุุมิชุน     

ผ่ังองค์กรชุมุิชุน 4 ชุุมิชุน
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เม่องปาดังเบซัาร์	จังหวัดสืงขลา
1.	 มรีะบบเต่ัอนัภัย	1	ระบบ	ได้้แก่ ป้ายเต่อืน 

หน้างานป้องกนัแลี่ะบรรเทีาสาธารณภยัฯ  

หน้าโรงเร่ยนชุุมิชุน แลี่ะหน้าโรงเร่ยน

เทีศบาลี่ต่ำบลี่ปาด้ัง

2.	 ได้ชืุ่ดความรู้	 PM2.5	สืำหรับเด็กวัย

ประถิ่ม
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เม่องโตันัดด้วนั		จังหวัดพัทลุง
1.	 มแีผนับรหิารจดัการนั�ำสืายหว้ยขี�คา่ง	ซึ�งจะชุว่ยฟื้้�นฟื้รูะบบนเิวศรว่มิกนัระหวา่งเทีศบาลี่

ต่ำบลี่โต่นด้ด้้วนแลี่ะภาคประชุาสังคมิ รวมิถึึงแผ่นพัฒนาเพื�อสร้างฝั่ายน�ำมิ่ชุ่วิต่ 

เพื�อด้ำเนินการต่่อเนื�องในปี 2567

2.	 ได้กตักิาร่วมในัการใชื่้นั�ำในัลุ่มนั�ำห้วยขี�ค่าง	ซึ�งมิาจากความิต่้องการของชุุมิชุนแลี่ะผู่้ใชุ้

น�ำภายในลีุ่่มิน�ำ แลี่ะได้้รับการยอมิรับการด้ำเนินการต่ามิกติ่กาจากเทีศบาลี่ต่ำบลี่ 

โต่นด้ด้้วน
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เม่องบ้านัไผ่	และเม่องขอนัแก่นั		จังหวัดขอนัแก่นั	
1.	 ใชื่เ้คร่�องมอ่วิเคราะห์ผูมี้สืว่นัได้สืว่นัเสีืยที�เกี�ยวข้อง	หรอ่	Mile	Process ในการส่งเสริมิ

ศักยภาพกลีุ่่มิผู่้หญิงแลี่ะเยาวชุนเมิือง
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เม่องหนัองสืำโรง	และเม่องสืามพร้าว		จังหวัดอุดรธิ์านัี
1.	 เกิด	Flood	mapping	ของชืุ่มชื่นัไทยสืมุทร	เพื�อเป็นเครื�องมิือในการทีำงานร่วมิกัน

2.	 เกิดแผนัผังภูมินัิเวศ	ในั	2	พ่�นัที� โด้ยนำข้อมิูลี่บันทีึกลี่งในฐานข้อมิูลี่ GIS เพื�อวิเคราะห์

ปัญหาแลี่ะวางแผ่นการด้ำเนินงานของแต่่ลี่ะเมิือง

3.	 เกิดชืุ่ดข้อมูลสืถิ่านัการณ์และการแก้ไขปัญหานั�ำท่วมเม่อง	ของหน่วยราชุการแลี่ะ 

ชุุด้วิเคราะห์ปัญหาพร้อมิแนวทีางในการแก้ปัญหา

4.	 เกิดข้อเสืนัอร่วมในัการจัดการนั�ำท่วมเม่อง
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“ ต้ัวแที่นของกลุุ่�มชุุมชุนชุายขอบแลุ่ะกลุุ่�มชุุมชุนเปริาะบาง 

ได้ร้ิับการิยอมริับเพิ�มมากข้้น แลุ่ะความต้้องการิของกลุุ่�มคนเหลุ่�าน่้

ได้ร้ิับการิจััด้ลุ่ำด้ับความสัำคัญเป็นลุ่ำด้ับต้้น ๆ ในการิบริิหาริจััด้การิ ”

เม่องควนัลัง	จังหวัดสืงขลา
1.	 จัดตัั�งวิสืาหกิจชุื่มชื่นัเกษตัรสุืขภาพควนัลัง (สมิาชุิก 42 ที่าน)	เพ่�อรวมตััวเกษตัรกร	

ที�มีการปลูกผัก	ผลไม้	และพ่ชื่อ่�นัที�ไม่ใชื่้สืารเคมี	พร้อมสืร้างความเข้มแข็งเพ่�อสืร้าง

อำนัาจตั่อรองทางการตัลาด	แลี่ะจัด้ต่ั�งศูนย์การเร่ยนรู้เพื�อเป็นต่้นแบบในการพัฒนา

เกษต่รเข้าสู่กระบวนการรับรองมิาต่รฐานเกษต่รอินทีร่ย์ โด้ยจัด้ทีำข้อต่กลี่งร่วมิกันแลี่ะ

จัด้ต่ั�งคณะกรรมิการบริหารกลีุ่่มิวิสาหกิจชุุมิชุนเกษต่รสุขภาพควนลัี่ง จำนวน 10 ที่าน  

เพื�อรับผ่ิด้ชุอบแลี่ะดู้แลี่กิจกรรมิของกลีุ่่มิอย่างต่่อเนื�อง
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เม่องพะตัง		จังหวัดสืงขลา
1.	 มีกรรมการชืุ่มชื่นั	ประกอบด้้วยต่ัวแทีน

กลุ่ี่มิเปราะบาง กลีุ่่มิอาชุ่พ กลีุ่่มิต่่างถึิ�น 

กลีุ่่มิต่่างด้้าว โรงงาน

เม่องละงู		จังหวัดสืตูัล
1.	 เคร่อข่ายการจัดการภัยพิบัตัิจังหวัด

สืตูัล	ได้มีการจัดทำแผนักลุ่มเปราะบาง

ส่ืงเสืริมอาชื่ีพ	ได้้แก่ การเลี่่�ยงปลี่าดุ้ก    

ในกระชุกับก ในกลีุ่ม่ิผู่ม้ิร่ายได้น้้อย ได้แ้ก่ 

พื�นที่� 5 ต่ำบลี่ ต่.กำแพง เขาขาว ปาลี่์มิ

พัฒนา ทีุ่งหว้า แลี่ะน�ำผุ่ด้
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“ ก้ารัด้ำเนินก้ารัท่�ตอบสนองต่อก้ารัเปล่�ยุนแปลงสภาพัภูมิอาก้าศ

ได้้รัับก้ารับูรัณาก้ารัเข้าสู่แผนพััฒนาและแนวทางก้ารัปฏิิบัติของห์น่วยุ

งานปก้ครัองส่วนท้องถึิ�น ”

เม่องควนัลัง		จังหวัดสืงขลา
1.	 ข้อเสืนัอแนัะของกลุ่มผู้ใชื่้นั�ำควนัลังได้รับการเสืนัอโครงการเพ่�อบรรจุเข้าแผนัพัฒนัา

จังหวัดสืงขลา ปี 2566-2570 จำนวน 

12 โครงการ

เม่องพะตัง		จังหวัดสืงขลา
1.	 มีแผนัและผังภูมินัิเวศระดับเม่องของ

เม่องพะตังและชุื่มชื่นับ้านัหลบมุม 

แผ่นท่ี�เส้นทีางน�ำ การใชุ้ประโยชุน์ท่ี�ด้ิน 

ผ่ังเมืิอง การขยายต่ัวของอุต่สาหกรรมิ 
การอนรัุกษ์ระบบนิเวศ เพื�อใชุ้เป็นฐานข้อมิูลี่ในการแก้ปัญหาอย่างยั�งยืน

เม่องปาดังเบซัาร์	จังหวัดสืงขลา
1.	 เทศบาลตัำบลโตันัดด้วนัได้ทำการบรรจุข้อเสืนัอแนัะในัการบริหารจัดการนั�ำเข้าสืู่	

แผนัเทศบาลปี	2567 ได้้แก่ การกำหนด้ให้มิ่การฟื้้�นฟืู้สภาพแวด้ลี่้อมิริมิฝั่ั�งคลี่อง           

หว้ยข่�ค่าง แลี่ะปรบัปรงุภมูิทิีศัน ์แลี่ะได้ร้ว่มิกบัชุมิรมิอนรัุกษห์ว้ยข่�คา่งเพื�อฟื้้�นคนืสายน�ำ

เป็นสายน�ำแห่งวัฒนธรรมิ

2.	 เทศบาลได้บรรจุแผนัการพัฒนัาโดยเสืนัอของบประมาณในัการสืร้างฝายมีชื่ีวิตั

จำนวน 2 แห่ง

เม่องหนัองสืำโรง	จังหวัดอุดรธิ์านัี
1.	 เทศบาลเม่องหนัองสืำโรงได้รับข้อเสืนัอแผนัป้องกันัและรับม่อนั�ำท่วมเม่องรองแบบ	

เฉพาะหน้ัา ภายใต่้ของโครงการนำร่องไปด้ำเนินการต่่อ
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โครงการ	SUCCESS	มุง่เนั้นัสืร้างหลักฐานัเชิื่งประจักษ์	และพยายามเสืริมสืร้าง	

การเตัรียมความพร้อมของเม่องต่ัอการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ	เพ่�อนัำไปสืู่การ

เปลี�ยนัแปลงนัโยบายการพฒันัาและการวางแผนัของเมอ่งโดยตัรง ซึ�งยทุี่ธศึาสต้ร์กิารเต้ร่

ยมความพื้ร้อมข้องเมืองและแผนปฏิบัิต้กิิารด้านสภาพื้ภูมอิากิาศึที่่�มค่วามเฉีพื้าะในแต่้ละพืื้�นที่่� 

และม่ชุมชนเป็นผู้ข้ับเคลื�อนน่� ได้ถึูกิพื้ัฒนาข้ึ�นโดยอาศึัยองค์ความรู้และเอกิสารอ้างอิงที่่�ได ้

จากิกิิจกิรรมท่ี่�ดำเนินกิาร โดยยทุธิ์ศาสืตัรก์ารเตัรยีมความพรอ้มน่� มวีตััถิ่ปุระสืงคเ์พ่�อสืรา้ง

ความเข้มแข็งในัการเตัรียมความพร้อมตั่อการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ	และเพิ�มขีด

ความสืามารถิ่ในัการปรบัตัวัของชื่มุชื่นัท้องถิ่ิ�นั โดยเฉีพื้าะกิลุ่มคนชายข้อบ กิลุม่คนยากิจน 

กิลุม่คนเปราะบางและกิลุ่มผู้หญิง และให้กิลายเป็นเมืองที่่�ม่กิารพื้ัฒนาอย่างครอบคลุมคน    

ที่กุิระดบัและเท่ี่าเที่ย่มกัิน รวมถึิ่งการสืนับัสืนุันัความเป็นัผูน้ัำให้กบัภาคประชื่าสัืงคมท้องถิิ่�นั

ในัการมส่ีืวนัร่วมกับชืุ่มชื่นัและหนั่วยงานัภาครัฐในัพ่�นัที� และเป็นกิารพัื้ฒนายุที่ธศึาสต้ร์

กิารเต้รย่มความพื้ร้อมข้องเมือง และแผนปฏิบัิต้กิิารด้านสภาพื้ภูมอิากิาศึโดยชุมชนมส่่วนร่วม

ยุทธิ์ศาสืตัร์สืำคัญด้านัการเตัรียมพร้อมรับม่อ

ตั่อการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ

1	ยุทธิ์ศาสืตัร์การเสืริมสืร้างการพัฒนัาเม่องเพ่�อเตัรียมพร้อมตั่อการ

เปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ	

ยุทธศาสัต่ร์ย่อยขั้องภาคใต่้   ประกอบัด้วย

1) สั�งเสัริิมริะบบแผ่นที่่�การิใชุ้ปริะโยชุน์ที่่�ด้ิน/ริะบบผ่ังเมือง: 

  🔅กรณีศึกษา	เม่องโตันัดด้วนั: กิำหนดแผนแนวที่างกิติ้กิากิารใช้ประโยชน์

ที่่�ดินข้องเมือง 

2) สั�งเสัริิมการิบริิหาริจััด้การิเมืองอย�างม่สั�วนริ�วม: 

  🔅กรณศีกึษา	เมอ่งพะตัง: ส่งเสรมิกิารพื้ฒันากิลไกิกิารแก้ิปัญหาเมอืงร่วมกินั 

โดยอาศึัยกิารจัดที่ำแผนและผังภูมินิเวศึชุมชนแบบม่ส่วนร่วม
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ยุทธิ์ศาสืตัร์ย่อยของภาคอีสืานั    ประกิอบด้วย 

1) เม่องบนฐานรัะบบนิเวศ (ecosystem-based solutions): ผ่ลุ่ักด้ัน 

การิขบัเคลืุ่�อนการิใชุแ้ผ่นผ่งัภมูนิเิวศเพื�อการิพฒันาเมอืงบนฐานริะบบนเิวศ

ธิริริมชุาต้ิ: 

   🔅กรณีศึกษา	 เม่องสืระใคร: กิารอนุรักิษ์ป�าชุมชนบ้านไชยา อ.สระใคร        

จากิกิารประกิาศึเข้ต้เศึรษฐกิิจพื้ิเศึษ โดยป�าชุมชน 718 ไร่ เดิมดูแลโดยชุมชน 

บ้านไชยา แต่้ภายหลงักิลายเป็นพื้ื�นที่่�ราชพื้สัดุ ชมุชนไม่สามารถึดูแลระบบนิเวศึป�า 

ได้เหมือนเดิม ส่งผลต้่อ ความมั�นคงที่างอาหาร ปัญหาสิ�งแวดล้อม เช่น ข้ยะ 

ปัญหาด้านสังคม (อุบตั้เิหต้ ุอาชญากิรรม) ปัญหาโครงสร้างพื้ื�นฐาน (ถึนน ไฟฟ้า) 

🔅    กรณีศึกษา	ชืุ่มชื่นัโคกแมงเงา: กิารบริหารจัดกิารสิ�งแวดล้อมชุมชนเมือง 

โคกิแมงเงา เพื้ื�อลดผลกิระที่บจากิ น�ำเสย่ ข้ยะ และไฟฟ้าดับ 

2 ยุทธิ์ศาสืตัร์พัฒนัาและเสืริมสืร้างศักยภาพและความอยู่ดีมีสืุขของชืุ่มชื่นั

และกลุ่มเปราะบาง

ยุทธิ์ศาสืตัร์ย่อยของภาคใตั้			ประกิอบด้วย

1) ความมั�นคงที่างอาชุ่พแลุ่ะริายได้้: 

🔅    กรณศีกึษา	เมอ่งบอ่ยาง: โดยสำรวจที่กัิษะข้องผู้ว่างงาน (แมบ่า้น/ผู้สงูอาย ุ

ต้ิดบ้าน) ที่ักิษะฝีั่มือบริกิารด้านต่้าง ๆ อาทิี่ งานช่าง งานแม่บ้าน งานครัว/

อาหาร ประมง รถึรับจ้าง ฯลฯ พื้ร้อมพื้ิจารณาฐานที่รัพื้ยากิรในชุมชน          

อาทิี่ ประมง ผักิ ไม้ผล ลูกิสน ข้ยะพื้ลาสต้ิกิ ข้องใช้มือสอง นำมาวิเคราะห์    

เพื้ื�อเชื�อมโยงใหเ้กิดิอาชพ่ื้และรายได ้มก่ิารที่ำงานเปน็เครอืข้า่ยสง่ต้อ่ และสรา้ง

จุดจำหน่าย หรือยกิระดับผลิต้ภัณฑ์์ สร้างกิต้ิกิากิารที่ำงานร่วมกิัน

🔅     กรณีศกึษา	เมอ่งพะตัง: ส่ืงเสืริมการประกอบอาชีื่พ	สืร้างอาชื่พี	และสืร้าง

รายได้	โดยยึดหลักิเศึรษฐกิิจพื้อเพื้่ยง โดยเน้นกิลุ่มเปราะบาง
 

2) ความมั�นคงที่างด้้านที่่�อยู�อาศัย: 

🔅    กรณีศกึษา	เมอ่งบ่อยาง:	ประสานกิารหาที่างออกิร่วมกัิบเจา้ภาพื้ที่่�ดินข้อง

รฐั/เอกิชน รวมกิลุม่สมาชิกิ บริหารจัดกิารแบบมส่่วนรว่ม พื้รอ้มกิบัรว่มมอืกินั 

ปรับสภาพื้บ้าน จัดสภาพื้แวดล้อมที่่�เอื�อต้่อกิารอยู่อาศึัย โดยชุมชนที่่�อาศึัย 
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ในที่่�ดินรัฐได้รับกิารที่ำสัญญาเช่าระยะยาว ม่กิารปรับปรุงสภาพื้บ้านเรือน 

ที่่�อยู่อาศึัย และร่วมกิับหน่วยงานที่่�เกิ่�ยวข้้องแกิ้ปัญหาที่่�อยู่อาศึัยในระยะยาว

3) การิสัริ้างความเข้มแข็งขององค์กริ แลุ่ะพลุ่ังที่างสัังคม: 

🔅   กรณีศึกษา	เม่องบ่อยาง:	วางรากิฐานกิารพื้ัฒนาระดับชุมชน สำรวจและ

ประสานความร่วมมอืในระดบัพื้ื�นที่่�ชมุชน จดัโซน ประสานกิลุ่มอาชพ่ื้ กิลุ่มวยั

โดยเฉีพื้าะผู้สูงอายุ ต้ัวแที่นข้องแต่้ละภาคส่วนในชุมชนมาร่วมพัื้ฒนา สร้าง 

กิารที่ำงานแบบม่ส่วนร่วม บนฐานจิต้อาสาและม่รายได้รองรับ ม่กิารพื้ัฒนา

ศึกัิยภาพื้แกินนำในด้านกิารรับมือกิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมอิากิาศึ กิารบริหาร

จัดกิารกิารเงิน กิารที่ำแผนและผังชุมชน และต่้อยอดนำตั้วแที่นพืื้�นที่่�/อาช่พื้ 

มาร่วมจัดต้ั�งองค์กิรนิต้ิบุคคลระดับเมือง

🔅    กรณศีกึษา	เมอ่งปาดงัเบซัาร:์ โดยกิารถึา่ยที่อดความรู้ดา้นกิารปรบัเปล่�ยน

พื้ฤต้ิกิรรมกิารลดกิารปล่อยกิ๊าซเรือนกิระจกิ กิ๊าซคาร์บอน ให้แกิ่ ประชาชน 

เยาวชน และ หน่วยงานทีุ่กิภาคส่วน และสร้างเครือข้่ายชุมชนลดกิารปล่อย

กิ๊าซเรือนกิระจกิเข้้าสู่สังคมคาร์บอนต้�ำ

4) สัร้ิางเสัริิมองค์ความริู้แลุ่ะการิเข้าถ่้งสัิที่ธิิสัวัสัด้ิการิ: 

โดยขบััเคล้ื�อนการบูัรณาการจัดัที่ำแผนคณุภาพชุว่ต่ของประชุาการเมอืงพะตง

ระหว่างหน่วยงานที่่�เก่�ยวข้องที่ั�งหมดร่วมกับัชุุมชุน

ยุทธิ์ศาสืตัร์ย่อยของภาคตัะวันัออกเฉียงเหนัอ่			ประกิอบด้วย 

1) สิทธิต่อเม่อง (Right to the city): การิสั�งเสัริิมสัิที่ธิิในเรืิ�องที่่�อยู�อาศัย 

แลุ่ะสัิที่ธิิในการิม่โอกาสับริริลุุ่ความอยู�ด้่ม่สุัขของกลุุ่�มคนจันในเมือง:

🔅    กรณศีกึษา	เมอ่งขอนัแกน่ัและเมอ่งบา้นัไผ:่ ประสบปญัหาชมุชนสว่นใหญ ่

ไม่ม่สัญญาเช่า และไม่ม่สิที่ธิในที่่�อยู่อาศึัย (พื้ื�นที่่�กิารรถึไฟ) ซึ�งภายในปี 2571 

จะต้้องกิลายเป็นคนไร้ที่่�อยู่อาศึัยฉีับพื้ลัน จากิโครงกิารพัื้ฒนาข้นาดใหญ่  

เป็นกิลุ่มคนจนระดับล่างข้องเมือง ไม่ม่ความแน่นอนในอาช่พื้และรายได้  

เป็นแรงงานนอกิระบบรายวัน นอกิจากิน่�ยังอยู่ในเส้นที่างข้องกิารระบายน�ำ/

ร่องน�ำ เกิิดน�ำที่่วม,น�ำเน่าข้ังซ�ำซากิ ปัญหาเร่งด่วนคือท่ี่�อยู่อาศึัยและ 

คุณภาพื้ช่วิต้ข้องกิลุ่มผู้อยู่อาศึัยริมราง โดยเสริมพื้ลังชุมชน และเปิดพื้ื�นที่่� 

กิารสนที่นาที่้องถึิ�น
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3 ยทุธิ์ศาสืตัร์การบรหิารจดัการทรพัยากรนั�ำในัเม่องอย่างยั�งยน่ั	

ยุทธิ์ศาสืตัร์ย่อยของภาคใตั้			ประกิอบด้วย

1) การิบริิหาริจััด้การิน้ำเพื�อการิอุปโภคบริิโภค การิเกษต้ริ แลุ่ะการิริักษา 

ความมั�นคงที่างอาหาริ: 

🔅     กรณีศกึษา	เมอ่งควนัลงั: โดยมแ่นวที่างในกิารพื้ฒันากิลไกิกิลางที่่�มตั่้วแที่น

หน่วยงานท่ี่�เก่ิ�ยวข้้อง เพื้ิ�มศึักิยภาพื้กิารผลิต้ข้องเครือข่้ายเกิษต้รอินที่ร่ย์  

โดยเฉีพื้าะสม้โอ นาข้า้ว เกิษต้รผสมผสาน มก่ิารรวมกิลุ่มข้องเกิษต้รกิร รณรงค์

เพื้ิ�มพื้ื�นท่ี่�ส่เข่้ยว จัดที่ำธรรมนูญครัวเรือนเกิ่�ยวกิับกิารใช้น�ำและสร้างผู้ผลิต้     

รวมที่ั�งผู้บริโภคอย่างชาญฉีลาด ร่วมมือกิับภาคธุรกิิจเอกิชนในกิารผลิต้ 

และจำหนา่ยสนิคา้ที่างกิารเกิษต้รและกิารที่อ่งเที่่�ยวชมุชน สรา้งความเข้ม้แข้ง็

ให้กิับกิลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พื้ิกิาร ผู้ป�วยติ้ดเต้่ยง เด็กิ ผู้หญิง  

ให้ม่ที่รัพื้ยากิรน�ำใช้อย่างเพื้่ยงพื้อ รวมถึึงประสานกิับหน่วยงานท่ี่�เกิ่�ยวข้้อง 

ในกิารดูแล และเย่ยวยาที่่�เหมาะสม

2) การิบูริณาการิการิบริิหาริจััด้การิน้ำแบบม่สั�วนริ�วม: 
🔅  กรณีศึกษา	 เม่องพะตัง: โดยกิารจัดที่ำแผนกิารอนุรักิษ์สิ�งแวดล้อม  
แผนธรรมาภิบาลโรงงาน แผนอาช่วอนามัยร่วมกิับหน่วยงานหลักิในพื้ื�นท่ี่�  
เพื้ื�อแกิ้ปัญหากิารระบายน�ำ กิารขุ้ดลอกิ กิารจัดกิารข้ยะอุดตั้น (คัดแยกิข้ยะ) 
อนุรักิษ์ฟ้�นฟูแหล่งน�ำ อนุรักิษ์สิ�งแวดล้อม กิำหนดมาต้รกิารกิารใช้ประโยชน์
ที่่�ดนิ กิารออกิข้้อกิำหนด รวมถึึงกิารบริหารจัดกิารแบบมส่่วนร่วม สร้างเครือข่้าย
แลกิเปล่�ยนข้้อมูลข้่าวสาร

🔅    กรณีศึกษา	เม่องโตันัดด้วนั: เพื้ื�อให้พื้ื�นที่่�ม่น�ำใช้เพื้่ยงพื้อที่ั�งอุปโภค บริโภค 
ต้ลอดทุี่กิชว่งฤดกูิาลและเกิดิประโยชนสู์งสดุ โดยเนน้กิารสำรวจวเิคราะหข์้อ้มลู 
จากิผู้ท่ี่�ม่ผลกิระที่บกิารบริหารจัดกิารน�ำสายห้วยข้่�ค่าง และเมืองโต้นดด้วน 
รว่มแลกิเปล่�ยนเรย่นรู ้ผลจากิกิารสำรวจวเิคราะหข์้อ้มลู และหาที่างแกิปั้ญหา
สู่กิารปฏิิบัต้ิ เพื้ื�อให้ครอบคลุมทุี่กิมิต้ิทุี่กิเครือข้่าย กิลุ่มอาช่พื้ กิลุ่มเปราะบาง 
และวิถ่ึชว่ติ้คนโต้นดดว้น และวางแผนกิารจดักิจิกิรรม ในกิารบรหิารจดักิารน�ำ 
โดยยึดหลักิกิารม่ส่วนร่วมข้องทีุ่กิเครือข้่าย ทีุ่กิองค์กิรข้องเมืองโต้นดด้วน      
เพื้ื�อส่งผลให้กิารบริหารจัดกิารน�ำเกิิดข้ึ�นแบบยั�งยืน
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🔅    กรณีศึกษา	เม่องบ่อยาง: โดยสร้างชุมชนส่เข้่ยวที่่�ม่สภาพื้แวดล้อมที่่�ด่      
เพื้ิ�มพืื้�นท่ี่�ส่เข้่ยว ม่กิารจัดกิารข้ยะเปียกิ ข้ยะร่ไซเคิล นำมาใช้ประโยชน์ใหม่  
สร้างเศึรษฐกิิจหมุนเว่ยน ม่กิารปลูกิผักิเพื้ิ�มความหลากิหลายที่างช่วภาพื้ 
ในระดับครัวเรือน รวมถึึงกิารสร้างความปลอดภัยจากิกิารเปล่�ยนแปลง 
สภาพื้ภูมอิากิาศึ  โดยเฉีพื้าะปัจจยัด้านอากิาศึร้อน วาต้ภยั อทุี่กิภยัต้ามฤดกูิาล

3) การิบริิหาริจััด้การิน้ำที่�วม น้ำแลุ่้งแบบบูริณาการิ: 
🔅   กรณีศึกษา	เม่องละงู: เพื้ื�อสร้างกิลไกิบริหารจัดกิารน�ำแบบบูรณากิาร     
และม่คณะที่ำงานระดับพืื้�นท่ี่� เพื้ื�อลดความสูญเส่ยที่ั�งช่วิต้และที่รัพื้ย์สิน        
และเพื้ื�อให้เกิิดกิารใช้ที่รัพื้ยากิรโดยเฉีพื้าะที่รัพื้ยากิรน�ำอย่างม่คุณค่า

4) เสัริิมสัริ้างกลุ่ไกการิม่สั�วนริ�วมของภาค่เคริือข�ายทีุ่กภาคสั�วน ต้ั้งแต้� ต้้นน้ำ 
กลุ่างน้ำ ปลุ่ายน้ำ: 
🔅   กรณีศึกษา	 เม่องละงู: เพื้ื�อจัดที่ำแผนพื้ัฒนาและธรรมนูญคลองละงู         
สร้างความร่วมมือภาค่เครือข่้ายแก้ิปัญหาประเด็นร่วมบนฐานสังคมและ            
พื้หุวัฒนธรรม สร้างจิต้สำนึกิในกิารเป็นเจ้าข้องร่วมในพืื้�นที่่�ครอบคลุม ต้้ นน�ำ 
กิลางน�ำ ปลายน�ำข้องคลองละง ูและสรา้งองคก์ิรระดับลุม่น�ำ เปน็เจา้ภาพื้หลักิ
ในกิารประสานความร่วมมือ ระดมที่รัพื้ยากิรจากิภาค่เครือข้่ายที่่�เกิ่�ยวข้้อง

🔅   กรณีศึกษา	เม่องโตันัดด้วนั: สร้างระบบนิเวศึสายน�ำ สายช่วิต้ โดยกิาร

สำรวจข้้อมูลเพื้ื�อค้นหาความสมบูรณ์ข้องระบบนิเวศึ และระบบกิาร

เปล่�ยนแปลงที่่�ผา่นมา กิำหนดแนวที่าง กิติ้กิา รว่มกิบักิลุ่มองคก์ิร ในกิารบรหิาร

จัดกิารน�ำสายห้วยข่้�ค่าง ต้ามวิถึ่ช่วิต้ข้องเมืองโต้นดด้วน และจัดที่ำช่องที่าง

ประชาสัมพื้ันธ์ เพืื้�อให้เกิิดกิารรับรู้อย่างทัี่�วถึึง และฟ้�นฟูวัฒนธรรม ที่้องถิึ�น 

ภูมิปัญญาท้ี่องถึิ�น มาบูรณากิารเพื้ื�ออนุรักิษ์สายน�ำห้วยข้่�ค่าง
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4 ยุทธิ์ศาสืตัร์การพัฒนัาและเสืริมสืร้างศักยภาพการบริหารจัดการเมอ่ง

และภัยพิบัตัิเพ่�อความเท่าเทียมและเป็นัธิ์รรมเพ่�อเตัรียมพร้อมต่ัอการ

เปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ	(Governance)	

ยุทธิ์ศาสืตัร์ของภาคใตั้			ประกิอบด้วย

1) การิพัฒนาแลุ่ะเสัริิมสัร้ิางศักยภาพการิบริิหาริจััด้การิ: 

🔅   กรณีศึกษา	เม่องปาดังเบซัาร์: โดยกิารพื้ัฒนากิลไกิบริหารจัดกิารกิลาง 

ระดับเมือง จัดที่ำแผนและผังภูมินิเวศึและกิต้ิกิาเมืองปาดังเบซาร์ กิารพัื้ฒนา

ยกิระดับหรือปรับปรุงผังเมือง/เที่ศึบัญญัติ้กิารใช้ประโยชน์ที่่�ดิน ให้ม ่

ความสอดคล้องกิับพื้ื�นที่่� กิารเพื้ิ�มช่องที่างกิารเผยแพื้ร่ข้้อมูลข้่าวสารได้อย่าง 

ม่ประสิที่ธิภาพื้และที่ั�วถึึง และกิารพื้ัฒนาศึักิยภาพื้บุคลากิรให้ม่ความรู้ 

และเช่�ยวชาญ ม่กิารประสานงานความร่วมมือกิับหน่วยงานอื�นได้อย่าง 

ม่ประสิที่ธิภาพื้ 

2) พัฒนาริะบบการิสัื�อสัาริ: 

🔅    กรณีศกึษา	เมอ่งโตันัดด้วนั: มส่ื�อประชาสัมพื้นัธ์สร้างความความต้ระหนกัิรู้

กิารเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภูมิอากิาศึและช่องที่างกิารสื�อสารประชาสัมพัื้นธ ์

ภัยพื้ิบัต้ิที่่�เชื�อมโยงทีุ่กิเครือข้่าย

3) การิจััด้การิความริูเ้พื�อรัิบมือภัยพิบัติ้: 

🔅   กรณีศึกษา	เม่องโตันัดด้วนั: ร่วมมือกิับภาค่ เครือข้่าย หน่วยงาน องค์กิร  

และกิลุ่มเปราะบางเพื้ื�อประสานความรู้ จัดกิิจกิรรมสร้างความต้ระหนักิ  

เต้รย่มพื้รอ้มในกิารรบัมอืภยัพื้บัิต้ ิและ ประสานงานกิบัหนว่ยงาน สถึานศึกึิษา

ในเมืองโต้นดด้วน จดัให้มห่ลักิสูต้รท้ี่องถึิ�น เพืื้�อสร้างความต้ระหนักิ พื้ร้อมท่ี่�จะ

ดูแลสายน�ำห้วยข้่�ค่าง ที่่�ม่ระบบนิเวศึที่่�ดใ่ห้คงอยู่ต้ลอดไป 
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ยุทธิ์ศาสืตัร์ของภาคตัะวันัออกเฉียงเหนั่อ   ประกิอบด้วย 

1) การิปกคริองเมืองเมืองแบบริ�วมมือของพหุภาค่ (Multi-stakeholder 

collaborative governance): 

🔅    กรณีศกึษา	เมอ่งหนัองสืำโรง:	ภัยพิื้บัติ้น�ำท่ี่วม เกิดิจากิสภาพื้ที่างกิายภาพื้  

ม่ลักิษณะเป็นพื้ื�นที่่�ลุ่มต้�ำรับน�ำ สิ�งปลูกิสร้างและที่่�อยู่อาศัึยไม่ม่กิารควบคุม 

ที่่�เหมาะสม เกิิดกิารกิั�นกิารไหลข้องน�ำจนที่ำให้เกิิดปัญหาน�ำที่่วม ปัญหา 

กิารจัดกิารเชิงสถึาบันและกิารไม่รวมกิลุ่มในชุมชนเพื้ื�อแกิ้ปัญหาเป็นปัจจัย 

ที่่�สำคัญที่่�ที่ำให้ปัญหาน�ำท่ี่วมยังคงไม่ถึูกิแกิ้ไข้ 

🔅    กรณีศกึษา	เมอ่งสืามพร้าว:	กิารเปล่�ยนแปลงประโยชน์กิารใช้ที่่�ดิน รฐัมแ่ผน  

ที่่�จะเปล่�ยนพื้ื�นที่่�ที่ำกิินและที่่�อยู่อาศัึยข้องชาวบ้าน (นรส.) ให้เป็นหน่วยงาน

ราชกิาร ที่ำให้ชาวบ้านต้้องโยกิย้ายและเกิิดปัญหากิารไร้ที่่�อยู่ 
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ภาคผนัวก 1
แหล่งข้อมูลในัการอ่านัประกอบ  📖 
 

ภายใต้โครงการ “ปรัะชุาสังคมรั่วมแรังเพั่�อเปล่�ยุนแปลงเม่อง” ได้จััดที่ำเว็บัไซ้ต์

โครงการ โดยมร่ายล้ะเอย่ดกจ่ักรรมที่่�ดำเนน่งานตล้อดโครงการ จัดหมายขา่วที่่�มก่ารรายงาน

ความก้าวหน้าทุี่กๆ 6 เดือน เอกสารการนำเสนอองค์ความรู้ต่าง ๆ ภายใต้โครงการ รวมถึง

สื�อส่�งพ่มพ์เผยแพร่ภายใต้โครงการ 

ที่ั้งน่้ข้อมูลุ่แลุ่ะเอกสัาริที่่�เก่�ยวข้องกับกิจักริริมการิปริะเมินความเปริาะบาง 

สัามาริถ่หาอ�านแลุ่ะด้าวโหลุ่ด้ได้้ ด้ังน่้

1  รายละเอียดการดำเนิันักิจกรรมภายใตั้โครงการ	SUCCESS
https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success.html 

2  รายงานัความเปราะบาง

เม่องควนัลัง	จ.สืงขลา https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Khuan-Lang-Final-reports-on-climate-

vulnerability-assessments.pdf 

เม่องพะตัง	จ.สืงขลา https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Patong-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เม่องบ่อยาง	จ.สืงขลา https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Bo-Yang-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf

เม่องปาดังเบซัาร์	

จ.สืงขลา

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Padang-Besar-Final-reports-on-climate- 

vulnerability-assessments.pdf 

73



แนวทางการปรบัตััวและการเตัรยีมความพรอ้มของเมอืงและชุุมชุนต่ัอการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

จาก 8 โครงการนำารอ่ง ภายใต้ัโครงการ SUCCESS

เม่องโตันัดด้วนั	

จ.พัทลุง

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Tanoddoun-Final-reports-on-climate-vulnerability-

assessments.pdf

เม่องละงู	จ.สืตัูล https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-La-ngu-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf	

เม่องขอนัแก่นั	

จ.ขอนัแก่นั

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Khon-Kaen-Final-reports-on-climate-vulnerability-

assessments.pdf

เม่องบ้านัไผ่	

จ.ขอนัแก่นั

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Ban-Phai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เม่องสืามพร้าว	

จ.อุดรธิ์านีั

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Sam-Phrao-Final-reports-on-climate-

vulnerability-assessments.pdf 

เม่องหนัองสืำโรง		

จ.อุดรธิ์านีั

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Nongsamrong-Final-reports-on-climate- 

vulnerability-assessments.pdf 

เม่องสืระใคร	

จ.หนัองคาย

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Sakhrai-Final-reports-on-climate-vulnerability- 

assessments.pdf 

เม่องหนัองคาย		

จ.หนัองคาย

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Nong-Khai-Final-reports-on-climate-

vulnerability-assessments.pdf 

3  สืรุปภาพรวมโครงการนัำร่อง

พ่�นัที�ภาคใตั้		

(สืงขลา	พัทลุง	สืตัูล)

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Pilot-project-brief-South.pdf	

พ่�นัที�ภาคตัะวันัออก	

เฉียงเหนั่อ	

(ขอนัแก่นั	อุดรธิ์านัี	

หนัองคาย)

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Pilot-project-brief-NE.pdf 
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4  ยทุธิ์ศาสืตัร์การรบัมอ่ของเม่องต่ัอการเปลี�ยนัแปลงสืภาพภมิูอากาศ

เม่องควนัลัง	จ.สืงขลา https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-01-1.pdf

เม่องพะตัง	จ.สืงขลา www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-01-2.pdf

เม่องบ่อยาง	จ.สืงขลา www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-02-1.pdf

เม่องปาดังเบซัาร์	

จ.สืงขลา

www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-02-2.pdf

เม่องโตันัดด้วนั	

จ.พัทลุง

www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-03.pdf

เม่องละงู	จ.สืตัูล www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Southern-Strategy-04.pdf

ภาคตัะวันัออกเฉยีง

เหนัอ่

www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-Northeast-Strategy.pdf

5  รายงานัฉบับสืมบูรณ์	8	โครงการนัำร่อง

มูลนัิธิ์ิ	SCCCRN โครงการนัำร่อง	“จัดทำแผนัและผังภูมินัิเวศเพ่�อการบริหารจัดการ

นั�ำและรับมอ่การเปลี�ยนัแปลงสืภาพภูมิอากาศ”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

01-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 
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สืมาคมอาสืาสืร้างสืุข โครงการนัำร่อง	“เสืริมสืร้างองค์กรชืุ่มชื่นัเข้มแข็งเพ่�อรับม่อการ

เปลี�ยนัแปลงของเม่องและสืภาพแวดล้อม”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

02-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

สืมาคมสืร้างสืุขชุื่มชื่นั	

คนัเม่องลุง

โครงการนัำรอ่ง	“พฒันัาการมสีืว่นัรว่มจดัทำแผนับรหิารจดัการนั�ำ

สืายห้วยขี�ค่างนัำไปสืูค่วามเข้มแข็งของกลุม่องค์กรอาชีื่พชื่มุชื่นัเมอ่ง

โตันัดด้วนั”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

03-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

สืมาคมผู้บริโภคสืตัูล โครงการนัำร่อง	“พัฒนัากลไกภาคีเคร่อข่ายอนุัรักษ์	ฟ้ื้�นัฟืู้และใช้ื่

ประโยชื่น์ัคลองละง”ู

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

04-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

สืมาคมผู้บริโภค

จังหวัดขอนัแก่นั

โครงการนัำร่อง	“ขอนัแก่นัสืนัทนัา	:	เพ่�อการเปลี�ยนัแปลงเม่องสู่ื

สืทิธิ์ทิี�อยูอ่าศยัที�มั�นัคงภายใตัก้ารมสีืว่นัรว่มออกแบบสืภาพแวดลอ้ม

และภูมิอากาศของคนัทุกคนั	(Khonkaen	Dialogue)”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

05-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

มูลนัิธิ์ิชืุ่มชื่นัอีสืานั โครงการนัำร่อง	“พฒันัาเม่องแบบร่วมคิด	ร่วมทำ	บนัฐานัระบบนัเิวศ”
	

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

06-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf	

สืมาคมผู้บำเพ็ญ

ประโยชื่นั์

โครงการนัำรอ่ง	“เมอ่งเปลี�ยนัชื่มุชื่นัขยบั:	กระบวนัการปรบัตัวัและ

รบัม่อการเปลี�ยนัแปลงของเมอ่งอุดรธิ์านัแีบบพหผุูก้ระทำการ”

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/ 

07-SUCCESS-final-report-pilot-project.pdf 

มูลนัิธิ์ิอนัุรักษ์ป�าตั้นันั�ำ

สืงขลา

โครงการนัำร่อง	“การเตัรียมพร้อมรับม่อภาวะโลกเด่อดเคร่อข่าย

เม่องภาคใตั้”	

https://www.tei.or.th/thaicityclimate/success/documents/

SUCCESS-final-report-pilot-project-08.pdf
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แนวทางการปรบัตัวและการเตรยีมความพรอ้ม
ของเมอืงและชุมชน

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
(Community-Based Climate 

Adaptation and Urban Climate Resilience Actions)
โดยการสงัเคราะหข์อ้มูลและการปฏิบติังานจรงิ 

จาก 8 โครงการนํารอ่ง ภายใต้โครงการ SUCCESS

แนวทางการปรบัตัวและการเตรยีมความพรอ้มของเมอืงและชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ  โดยการสงัเคราะหข์อ้มูลและการปฏิบตัิงานจรงิ 

คําสงวนสทิธิ:์ เอกสารเผยแพรโ่ครงการ SUCCESS จดัทําขึ้นโดยได้รบัการสนับสนุน
จากสหภาพยุโรป ซึ่งทีมงานโครงการ SUCCESS มหีน้าท่ีรบัผดิชอบเนื้อหาทัง้หมด 

โดยเนื้อหาดังกล่าวไมจ่าํเป็นต้องสะท้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

โครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพื่อเปล่ียนแปลงเมอืง
Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive,

Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS)

สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
Thailand Environment Institute (TEI)




