
ความเปราะบางของชุุมชนเมืืองบ่่อยางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง (SUCCESS)” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พื้นที่ศึกษา: 
ชุมชนแหลมสนอ่อน ชุมชนสนามบิน ชุมชนศาลาเหลืองเหนือ และชุมชนบาลาเซาะห์เก้าแสน เทศบาลนครสงขลา

	Ô เมืองบ่อยาง จังหวัดสงขลา เป็นเมือง
ท่าและเมืองชายทะเลที่สำ�คัญของภาค

ใต้ตอนล่างมาตั้งแต่ก่อนประวัติศาสตร์

ปรากฏการตั้งถิ่นฐานของชุมชนโบราณ

บริเวณสันทรายริมทะเลสาบสงขลา 

ด้านตะวันออก 

	Ô มีการอยู่อาศัยของ ชุมชนใหม่ซ้อนทับ
ชุมชนเดิม ลักษณะของเมืองเป็นชุมชน
เมืองขนาดใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจัดการ
ของจังหวัด

	Ô เมืองบ่อยาง จัดแบ่งเขตปกครองเป็น 
55 ชุมชน ที่มีการระบุว่าส่วนใหญ่เป็น
ชุมชนแออัดคนจนเมืองที่อยู่ในที่ดิน 
ของรัฐ

ปัจจัยขับเคล่ือนการกลายเป็นเมือง
อยู่ในเมืองสงขลาซ่ึงเป็นศูนย์กลางความเจริญทางด้านเศรษฐกิจของภาคใต้

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง
 

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา
 

ชุุมชน
บาลาเซาะห์์เก้้าแสน

ชุุมชนแหลมสนอ่่อน

ชุุมชนสนามบิิน

ชุุมชนศาลาเหลืืองเหนืือ

¬ ลัักษณะเป็็นแหลมยาว มีีทะเลขนาบทั้้�งสองด้้าน 
คืือ อ่่าวไทยและทะเลสาบสงขลา

¬ เป็็นชุุมชนตั้้�งอยู่่�ใจกลางเมืือง เป็็นที่่�ราบลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อ
การเกิิดน้ำำ��ท่่วมขััง

¬ เป็็นชุุมชนที่่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณริิมคลองสำำ�โรงเสี่่�ยงต่่อการเกิิด
น้ำำ��ท่วมและมัักประสบกัับปััญหาน้ำำ��ล้นตลิ่่�งเข้้าท่่วมชุมชน

¬ตั้้�งอยู่่�บนชายหาดทะเลเก้้าแสน ซึ่่�งมีีการกััดเซาะชายฝ่ั่�ง
และมีีคลื่่�นลมแรง ทำำ�ให้้ทรายพััดพามาถมปากคลองสำำ�โรง 
ทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมขัง และน้ำำ��ล้นตลิ่่�งในช่่วงฤดููฝน

การวิเคราะห์สถานการณ์ : ปัญหา

	nปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลพ้นที่เก้าเส้ง

	oปัญหาที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง        
เนื่องจากเป็นประชากรต่างถิ่นเข้ามาอาศัยใน
ที่ดินของกรมธนารักษ์ การรถไฟ เจ้าท่า ที่ดินวัด 
และเอกชน 

	nชุมชนไม่มีส่วนร่วมกับหน่วยงาน  
ในการวางแผนแก้ปัญหาและรับมือภัยพิบัติ 
เนื่องจากหน่วยงานไม่ได้มีการสื่อสารมาถึง  

ระดับครัวเรือนหรือชุมชน

	oชุมชนเข้าไม่ถึงสิทธ การได้รับความช่วย

เหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อเกิดเหตุ

ภัยพิบัติ 

ปััญหาด้้านการบริิหารจััดการเมืือง

	nปัญหาความไม่แน่นอนของอาชีพและรายได้ 
เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบรายวัน

	oปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและการรับรู้ข้อมูล

ปััญหาด้้านสัังคม

ปััญหาด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระดับบุคคล และชุมชน

เปราะบาง...เพราะมีีการเปิิดรัับความเสี่่�ยงสููง มีีความอ่่อนไหวสููงและมีีศัักยภาพ
ในการปรัับตััวต่ำำ�� เนื่่�องจากอยู่่�ในพ้ื้�นที่่�เสี่่�ยงได้้รัับผลกระทบจากกััดเซาะชายฝั่่�งและ
ฝนตกหนัักน้ำำ��ท่วมขััง ไม่่มีีความมั่่�นคงทั้้�งที่่�อยู่่�อาศััย อาชีีพและรายได้้ 

Ò แรงงานนอกระบบได้้รัับผลกระทบมากในช่่วงหน้้าฝน เช่่น ชาวประมง 
มอเตอร์์ไซต์์รัับจ้้าง หาบเร่่แผงลอย ไม่่สามารถหารายได้้ตามปกติิ 
Ò แรงงานนอกระบบท่ี่�เป็็นผู้้�หญิิงจะได้้รัับผลกระทบมากกว่าเพศชาย ในด้าน

กิิจวััตรประจำำ�วััน เนื่่�องจากอาศััยอยู่่�ในบ้านในช่วงเกิิดน้ำำ��ท่่วมขััง

ความสามารถในการปรับตัว

Ò กลุ่่�มอาชีีพต่างๆ ท่ี่�เป็็นแรงงานนอกระบบเป็็น 
กลุ่่�มที่่�มีีการช่่วยเหลืือกัันเองในระดัับชุุมชน

Ò จำำ�นวนสมาชิิกในครััวเรืือนของชุุมชนมุุสลิิม    
มีีมากกว่าชุุมชนพุทธ จึึงทำำ�ให้้เกิิดเป็็นสังคมเครืือญาติิ
เกิิดการช่่วยเหลืือกัันในช่่วงเกิิดวิิกฤต

Ò ผู้้�หญิิงจะให้้ความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินกิิจกรรม
และมีีส่่วนร่่วมหลัักในการวางแผนในระดัับชุุมชน 
โดยเฉพาะผู้้�หญิิงที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ

สรุปประเด็นสำ�คัญ :
เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

สาระสำ�คัญท่ีต้องการนำ�เสนอ: ให้กับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้ชุมชนปรับตัว 

X ศููนย์์อุุตุุนิิยมวิิทยาภาคใต้้ฝั่่�งตะวัันออก 
จัังหวััดสงขลา สร้้างเครืือข่่ายเตืือนภััยพััฒนา
แกนนำำ�ชุุมชนในการแก้้ไขและแจ้้งเตืือน
ข้้อมููลสภาพอากาศ

X การไฟฟ้า ติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าสำำ�รองให้้แก่่
ประชาชนในชุุมชน

X สำำ�นักงานประปาส่่วนภููมิิภาคสงขลา 
ปรับปรุงให้้ครััวเรืือนมีีน้ำำ��ประปาใช้้ครบ   
ทุุกบ้าน ทั้้�งไม่่มีีบ้านเลขท่ี่� การประปาจึงไม่่
สามารถจ่่ายน้ำำ��ให้้ได้้

X สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.)  
ร่่วมกัับหน่่วยงานแก้้ปััญหาที่�อยู่่�อาศััย สร้้าง
ความมั่่�นคงให้้กัับชุุมชน รวมถึึงสร้้างท่ี่�อยู่่�
อาศััยระยะยาว 

X เทศบาลนครสงขลา สร้้างความเข้้มแข็็ง
ให้้ชุุมชน สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ เช่่น 
การสร้้างอาชีีพ

X สภาผู้้�สูงอายุุร่่วมกัับองค์์กรชุุมชน จััดตั้้�ง 
วิิสาหกิิจเพื่่�อดููแลสุขภาพและสร้้างรายได้้ผ่่าน
ระบบดููแลผู้้�ป่วยท่ี่�บ้้าน 

Xสำำ�นักสาธารณสุุข ฉีีดวััคซีีนพิษสุุนััขบ้้า 
พ่่นยุงช่่วงหน้้าร้อน

X โรงเรีียน สำำ�รวจครอบครััวเด็็กและ
เยาวชนที่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบาง

X อำำ�เภอ ร่่วมกัันแก้้ปััญหากลุ่่�มเปราะบาง 
(พััฒนาคุณภาพชีีวิต) คนจนเมืือง

	Ôชุมชนแหลมสนอ่อน มีปัญหาเรื่องคลื่นลมแรงและฝนตกหนัก 
	Ôชุมชนบาราเซาะห์เก้าแสน มีปัญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝั่ง 
	Ôชุมชนสนามบิน มีปัญหาเรื่องสภาพอากาศร้อนจัด ฝนตกหนักน้ำ�ท่วมขัง
	Ôชุมชนศาลาเหลืองเหนือ มีปัญหาเรื่องฝนตกหนักน้ำ�ท่วมขัง

การวิเคราะห์สถานการณ ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผ่านมา

ทีมศึกษา : ศูนย์บ่อยางสงขลาพึ่งพาตนเองสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 	

	      จังหวัดสงขลา อสม. และชุมชนในพื้นที่

ทีมพี่เลี้ยง : มูลินิธิชุมชนสงขลา (SCF)

ทีมโครงการ SUCCESS : สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เป็นผู้รวบรวม

สนับสนุนโดย : สหภาพยุโรป (EU)

คำำ�ขอสงวนสิิทธ์ิ์�: เอกสารเผยแพร่่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้้าที่่�รับผิิดชอบเน้ื้�อหาทั้้�งหมด โดยเน้ื้�อหาดังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนมุุมมองของสหภาพยุุโรป



ความเปราะบางของชุุมชนเมืืองควนลัังต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง (SUCCESS)” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พื้นที่ศึกษา: ชุมชนคลองต่ำ�พฤกษชาติ และ ชุมชนทุ่งเขียวหวาน

   ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง
•	เมืองควนลังอยู่ติดกับเทศบาลนครหาดใหญ่ ทำ�ให้มีการเติบโต
อย่างรวดเร็วและขยายตัวสู่ความเป็นเมืองอย่างชัดเจน

•	ประชากรมีจำ�นวนเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง
 

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา
 

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ด้านเมือง

Ò เทศบาลเมืืองควนลััง ชุุมชนกลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้รัับผลกระทบจากการขยายตััว  
ของเมืือง พ้ื้�นที่่�การเกษตรลดลง ปริิมาณการใช้้น้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น และอุุณหภููมิิที่่�สูงขึ้้�น

Ò ยัังไม่่มีีแผนงานหรืือนโยบาย ในการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

Ò คลอง 1ซ.ร.1 เป็็นคลองที่่�มีประสิิทธิิภาพสููงในการระบายน้ำำ��ของชลประทาน  
แต่่ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาของการดููดซัับน้ำำ��ผิวดิินลงคลองอย่่างรวดเร็็ว

ทางสังคม

Ò พฤติิกรรมการใช้้น้ำำ��ของประชาชน ขาดความตระหนัักในการประหยััดน้ำำ��

Ò พ้ื้�นที่่�การเกษตรลดลง เช่่น นาข้้าว สวนยางพารา สวนผลไม้้ โดยเฉพาะ     
“ส้้มโอหอมควนลััง” ที่่�เป็็นผลไม้้ที่่�มีีชื่่�อเสีียงของเมืืองควนลััง ลดปริิมาณลงมาก 
หากไม่่ได้้รัับการอนุุรัักษ์์ ในอนาคตมีีแนวโน้้มจะสููญพัันธ์์

Ò กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ ผู้้�พิิการ และผู้้�ป่่วยติิดเตีียง ไม่่สามารถมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนด
แผนหรืือนโยบายการบริิหารจััดการน้ำำ��ด้้วยตััวเอง เพราะปััญหาสุุขภาพและการเดิิน
ทางเข้้าร่่วม

Ò ความเชื่่�อของคนส่่วนใหญ่่ในสัังคมที่่�ว่่า “น้ำำ��ประปาไม่่สะอาดพอที่่�จะดื่่�มได้้” 
ทำำ�ให้้ต้้องซ้ื้�อน้ำำ��บริิโภค สิ้้�นเปลืืองค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�น

Ò มีีประชากรต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาทำำ�งานและพัักอาศััย สููงถึึง 44% ของชุุมชนทุ่่�ง
เขีียวหวาน

สรุปประเด็นสำ�คัญ :
เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

สาระสำ�คัญท่ีต้องการนำ�เสนอ: ข้อเสนอสำ�หรับชุมชนและภาคประชาสังคม

ทีมศึกษา : เครือข่ายเกษตรสุขภาพสงขลา เครือข่ายสวนผักคนเมือง กลุ่มสตรี อสม.ควนลัง กลุ่มอาชีพ  
         กลุ่มส้มโอหอมควนลัง และผู้ทรงคุณวุฒิ

ทีมพี่เลี้ยง : มูลินิธิชุมชนสงขลา (SCF)

ทีมโครงการ SUCCESS : สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เป็นผู้รวบรวม

สนับสนุนโดย : สหภาพยุโรป (EU)

คำำ�ขอสงวนสิิทธ์ิ์�: เอกสารเผยแพร่่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้้าที่่�รับผิิดชอบเน้ื้�อหาทั้้�งหมด โดยเน้ื้�อหาดังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนมุุมมองของสหภาพยุุโรป

ชุุมชนคลองต่ำำ��
พฤกษชาติิ 

และ
ชุุมชนทุ่่�งเขีียวหวาน 

¬อยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเทศบาลเมืืองควนลััง อำำ�เภอหาดใหญ่่ 

¬เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�รองรัับการขยายตััวของเมืืองอย่่าง
รวดเร็็ว ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�สีีเขีียวลดลง 

¬ มีีการใช้้สาธารณููปโภคสููงข้ึ้�น โดยเฉพาะน้ำำ��ที่่�มีีความ
จำำ�เป็็นมาก

¬พื้้�นที่่�เกษตรที่่�เป็็นแหล่่งผลิิตอาหารให้้ชุุมชนลดลง 

¬เทศบาลเมืืองควนลัังต้้องจััดสรรงบประมาณเพิ่่�มขึ้�นเพื่่�อ
แก้้ปััญหาเกี่่�ยวกัับการจัดการน้ำำ��

	Î ปริมาณฝนรายปี มีแนวโน้มลดลง 
	Î ปริมาณฝนช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มลดลง

X เทศบาลเมืืองควนลััง: ควรกำำ�หนดแผน เป้้าหมาย 
ยุุทธศาสตร์์ระยะยาว ในการบริิหารจััดการภาวะน้ำำ��แล้้ง 
ประสานงานกัับพ้ื้�นที่่�ต้นน้ำำ��และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ใน
การบริิหารจััดการน้ำำ��ร่วมกััน

X อุุตสาหกรรมจัังหวััดสงขลา: ควรตรวจเข้้มงวดการ
ปล่่อยน้ำำ��เสีียหรืือสารพิิษลงในแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิ

X การประปาส่่วนภููมิิภาค สาขาหาดใหญ่่ (ชั้้�นพิิเศษ): 
ควรทำำ�โครงการรณรงค์์การใช้้น้ำำ��อย่่างประหยััดร่่วมกััน
กัับภาคประชาสัังคมในชุุมชน ขยายเขตประปาลงพ้ื้�นที่่�     
ที่่�ยังขาดแคลนน้ำำ��และสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นเรื่่�อง
คุุณภาพของน้ำำ��ประปาเพื่่�อใช้้ในการอุุปโภคบริิโภค

X สำำ�นักงานชลประทานที่่� 16: ควรจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยน
กัับประชาชน และวางแผนการใช้้น้ำำ��อย่่างประหยััด 
ภายใต้้แนวคิิด “การประหยััดน้ำำ��เท่่ากัับการบริิจาค”               

การเพิ่่�มและปรัับปรุุงประตููระบายน้ำำ��ให้้มีีประสิิทธิิภาพ    
ในการบริหิารจััดการน้ำำ�� การทำำ�นาแบบประหยัดัน้ำำ�� “เปีียก
สลัับแห้้ง แกล้้งข้้าว” และการเปิิดปิิดประตููระบายน้ำำ��     
ในคลองชลประทานคลอง 1ซ. ร.1 ให้้เหมาะสม เพื่่�อให้้
สามารถกัักเก็็บน้ำำ��ให้้ประชาชนได้้ใช้้ตลอดทั้้�งปีี

X สำำ�นักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย จัังหวััด
สงขลา: ตั้้�งคณะทำำ�งานในพ้ื้�นที่่�ร่วมกัับชุุมชนในการแก้้ไข
ปััญหาผลกระทบจากภััยแล้้ง

X ชมรมคนพิิการตำำ�บลควนลััง: ควรผลัักดัันให้้มีีแผนที่่�
ชััดเจนในการช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มผู้้�พิการ ผู้้�ป่วยติิดเตีียง ในการ
ช่่วยเหลืือกรณีีที่่�มีภััยแล้้งและอุุณหภููมิิสููง

X จััดตั้้�งกลุ่่�มผู้้� ใ ช้้น้ำำ�� โดยรวมกลุ่่�ม
ประชาชน แล้้วจััดให้้มีีข้้อตกลงวางแผน
บริิหารจััดการน้ำำ��กับสำำ�นักงานชลประทาน
ที่่� 16 และการประปาส่่วนภููมิิภาค (สาขา
หาดใหญ่่) ชั้้�นพิิเศษ เพื่่�อให้้มีีน้ำำ��บริิโภค
อุุปโภคตลอดปีี

X จััดตั้้�งระบบบริิการน้ำำ��บาดาลให้้แก่่
ชุุมชนในตำำ�บลควนลััง โดยให้้สำำ�นักงาน
ทรััพยากรน้ำำ��บาดาลเขต 12 สงขลา เจาะ
น้ำำ��บาดาลและบริิการน้ำำ��แก่่ประชาชนโดย
ใช้้พลัังงานโซลาเซลล์์ตามระเบีียบของ
สำำ�นักงาน

X จััดทำำ�ธรรมนููญครััวเรืือนเรื่่�องการ
ประหยััดน้ำำ�� และประสานทำำ�โครงการร่่วม
กัับหน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อใช้้น้ำำ��อย่่างประหยััด  

X ประชาชนควรเลิิกการเผาขยะ ตอซััง
ข้้าว หรืือเศษวััสดุุต่่างๆ เพื่่�อลดมลพิิษ และ
อุุณหภููมิิที่่�สูงขึ้้�น

สาระสำ�คัญท่ีต้องการนำ�เสนอ: ข้อเสนอสำ�หรับหน่วยงานการวิเคราะห์สถานการณ ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผ่านมา

X เมืืองควนลััง เป็็นชุุมชนชานเมืือง 
ติิดกัับเทศบาลนครหาดใหญ่่

X กลายเป็็นพ้ื้�นที่่�สำำ�คัญ ในการทำำ�การ
เกษตรในเมืืองและเป็็นแหล่่งอาหาร    
ที่่�สำำ�คัญของเมืืองหาดใหญ่่ 

X จากอดีีตที่่�เคยมีีน้ำำ��อุปโภคบริิโภค
อย่่างเพีียงพอ แต่ห่ลัังจากการก่อ่สร้้าง
ระบบชลประทานทำำ�ให้้ชุุมชนคลองต่ำำ��
พฤกษชาติิ และชุุมชนทุ่่�งเขีียวหวาน    
ซึ่่�งเป็็นชุุมชนที่่�ทำำ�การเกษตรในเมืือง   
มีีแนวโน้้มขาดแคลนน้ำำ��เพิ่่�มมากขึ้้�น 

X ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิิตและการประกอบอาชีีพเกษตร     
อีีกทั้้�งการเจริิญและการขยายตััวของเมืือง ยัังคงเป็็นปััจจััยขัับเคลื่่�อน  
ที่่�ทำำ�ให้้ความต้้องการน้ำำ��เพิ่่�มมากขึ้้�น 



ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง (SUCCESS)” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระบบเมือง โครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบนิเวศวิทยาและความหลากหลายทางชีวภาพ

� ขาดการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนรัับมืือน้ำำ��ท่วม

� กรรมสิิทธ์ิ์�ที่่�ดิินเปลี่่�ยนมืือเป็็นของคนต่่างถิ่่�น

ด้านคนและสังคม
� มีีความเป็็นสัังคมเมืืองมากขึ้้�น 

� คนพึ่่�งพาหน่่วยงานภาครััฐมากขึ้้�น 

� คนเปลี่่�ยนอาชีีพจากเกษตรเป็็นทำำ�งานรัับจ้้างมากขึ้้�น 

� เป็็นโรคมากขึ้้�นโดยเฉพาะโรคเรื้้�อรััง 

� วิิถีีความเป็็นอยู่่�เปลี่่�ยนไป ขาดการพึ่่�งพาวััฒนธรรม 

� พึ่่�งพากลไกการตลาดมากกว่่าพึ่่�งตนเอง 

� มีีปััญหายาเสพติิดมากขึ้้�น 

การวิเคราะห์สถานการณ ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผ่านมา

ทีมศึกษา : เครือข่ายภัยพิบัติชุมชน เครือข่ายผู้บริโภค อสม. สภาองค์กรชุมชน   

         และท้องถิ่น 

ทีมพี่เลี้ยง : มูลินิธิชุมชนสงขลา (SCF)

ทีมโครงการ SUCCESS : สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เป็นผู้รวบรวม

สนับสนุนโดย : สหภาพยุโรป (EU)

คำำ�ขอสงวนสิิทธ์ิ์�: เอกสารเผยแพร่่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้้าที่่�รับผิิดชอบเน้ื้�อหาทั้้�งหมด โดยเน้ื้�อหาดังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนมุุมมองของสหภาพยุุโรป

ความเปราะบางของเมืืองละงููต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

พื้นที่ศึกษา: เมืองละงู อำ�เภอละงู จังหวัดสตูล

	Ô ปััญหาในการบริิหารจััดการน้ำำ��ท่วม น้ำำ��แล้้ง เกิิดน้ำำ��ท่่วมในชุุมชน
สม่ำำ��เสมอ อาศััยระบบสัังคมเครืือญาติิของชุุมชนมุสลิิมยัังเป็็นต้นทุน
สำำ�คััญในการรัับมืือ 

	Ô ปััญหาการบููรณาการในการแก้้ปััญหาแบบเชื่่�อมโยง ทั้้�งต้้นน้ำำ�� 
กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ��

	Ô ปััญหาการสููญเสีียที่่�ทำำ�กินของชนพ้ื้�นเมืืองชาวมานิิ เคยอาศััย
อยู่่�บริิเวณต้้นน้ำำ��คลองละงูู ได้้รัับผลกระทบเนื่่�องจากการบุุกรุกและ
จัับจองพ้ื้�นที่�ป่่าและท่ี่�ดิินบริิเวณต้้นน้ำำ��

ปััญหาด้้านการบริิหารจััดการเมืือง

ปัญหาด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา
	Ô น้ำำ��ท่วมเกิิดขึ้้�นบ่่อย ทั้้�งท่่วมพ้ื้�นที่�ขนาดเล็ก็และท่่วมเฉพาะจุดุ เนื่่�องจาก

การเปลี่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน การก่่อสร้้างถนนขวางทางน้ำำ��   
การถมท่ี่�พ้ื้�นที่�ชุ่่�มน้ำำ��

	Ô ทรััพยากรทางธรรมชาติิถููกทำำ�ลาย เช่่น คลองละงููตื้้�นเขิิน ตลิ่่�งพััง 
สััตว์และพรรณไม้้น้ำำ��สููญพัันธ์์ ป่่าต้นน้ำำ��ถููกทำำ�ลาย

ไม่มีความพร้อม ในการปรับตัว
ด้านวิถีปฏิบัติ การบริหารจัดการเมือง

� การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินไม่่เหมาะสม ถมแก้้มลิิงธรรมชาติิ ถมทาง
ระบายน้ำำ��เดิิม เพื่่�อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย ทำำ�ให้้เปลี่่�ยนเส้้นทางน้ำำ��เกิิดน้ำำ��ท่วมบ่่อยขึ้้�น 

� ความหลากหลายทางชีีวภาพลดลง ลำำ�คลองตื้้�นเขิิน กระทบต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิตใกล้้สููญ
พัันธุ์์� เช่่น เต่่ากระอาน หอยปุ้้�งป้ิ้�ง ต้้นลำำ�ภูู เป็็นต้้น

   เมืองละงู 
อยู่ในลุ่มน้ำ�ละงู อำ�เภอละงู จังหวัดสตูล

ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง ลูกคลื่นลอนลาด 
และพื้นที่ราบ 

ประกอบด้วยทิวเขา ทางตอนเหนือ และ
ตะวันออกเฉียงเหนือทอดตัวลงมา สู่พื้นที่ราบทางตอนใต้   

และด้านตะวันตก 

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง
 

	h เมืืองละงูู เดิิมมีีพ้ื้�นที่่�อุดมสมบููรณ์์ ทั้้�งป่่าไม้้ สััตว์์น้ำำ��ในคลองละงูู

	h แต่่เดิิมมีีความเป็็นอยู่่�เรีียบง่่ายแบบพึ่่�งพาอาศัยกััน มีีชนพ้ื้�นเมืืองชาวมานิ 

	h ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีพทำำ�เกษตรกรรมและประมง

	h คนต่่างถิ่่�นย้้ายเข้้ามาอยู่่�ในพ้ื้�นที่่�มากข้ึ้�น เนื่่�องจากมีีการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว

	h คนวััยแรงงานออกไปทำำ�งานนอกบ้้าน เริ่่�มประกอบอาชีพรัับจ้้างเพิ่่�มข้ึ้�น ทำำ�ให้้   
ผู้้�สูู งอายุอยู่่�บ้านตามลำำ�พััง 

	h สภาพแวดล้้อมป่่าไม้้เริ่่�มถููกทำำ�ลาย ทุ่่�งนาถููกทิ้้�งรกร้้างว่่างเปล่่า

	h ถมพ้ื้�นที่่�เพื่่�อสร้้างบ้้านเรืือนเพิ่่�มมากข้ึ้�นจากการเพิ่่�มข้ึ้�นของประชากร 

	h การเร่่งพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานของหน่่วยงานภาครัฐเพิ่่�มข้ึ้�น ทั้้�งขุุดคููคลอง 
การสร้้างถนน 

	h ภััยพิิบััติิเพิ่่�มข้ึ้�น อาทิ ิน้ำำ��ท่่วมจากการระบายน้ำำ��ไม่่ทััน และภาวะแล้ง้ยาวนาน

   ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง
การพัฒนาความเป็นเมืองและนโยบายภาครัฐ              

เช่น การส่งเสริมการท่องเท่ียว

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา
 

เมืองละงู

¬ พ้ื้�นที่่�เป็็นที่่�ราบลาดจากภููเขาไปสู่่�คลองละงูู 
พ้ื้�นที่่�ราบประกอบด้้วยทุ่่�งนาและที่่�ราบชายคลอง 
ซึ่่�งเป็็นที่่�อยู่่�ของชาวบ้้าน

¬ วิิถีีชีีวิิตเริ่่�มเปลี่่�ยนไป เนื่่�องจากมีีคนต่่างถิ่่�น
ย้้ายเข้้ามาอยู่่� 

¬ อาชีีพหลััก คืือเกษตรกรรม ประมง ทำำ�สวน  
รองลงมาเป็็นรัับจ้้างทั่่�วไป ซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น

¬สิ่่�งแวดล้อ้มตามธรรมชาติเิสื่่�อมโทรม อาทิิ   
หาดทรายบริเิวณกลางน้ำำ��ที่่�เคยอุดุมสมบููรณ์์     
สิ่่�งมีชีีวีิติหลายชนิดิใกล้สูู้ญพันัธุ์์�

¬ ที่่�ตั้้�งบ้้านเรืือน ส่่วนใหญ่่อยู่่�ติิดถนน และ  
บางส่่วนอยู่่�ติิดลำำ�คลอง

การวิเคราะห์สถานการณ์ : ปัญหา

สรุปประเด็นสำ�คัญ :
เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

X เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของเครืือข่่ายตลอดสายน้ำำ��คลองละงูู

X อนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น สััตว์์น้ำำ�� เต่่ากระอาน หอยปุ้้�งปิ้้�ง ฟ้ื้�นฟูู
ชีีวิิตชนพ้ื้�นเมืืองชาวมานิิ ป่่าต้้นน้ำำ��และป่่าชายเลน

X จััดทำำ� MoU เพื่่�อสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันตลอดสายน้ำำ��

X ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนในทุุกด้้าน

X ส่่งเสริิมการจััดการฐานข้้อมููลที่่�ถูกต้้องครบถ้้วน

X ส่่งเสริิมการจััดการขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางถึึงปลายทาง 

X ส่่งเสริิมการบริิหารจััดการน้ำำ�� โดยอาศััยความร่่วมมืือในการ
พััฒนาร่่วมกััน

X สร้้างให้้มีีธรรมนููญคลองละงูู
	Î เกิดสภาวะแล้งยาวนานกว่าปกติ

	Î มีแนวโน้มที่จะเจอวันฝนตกหนัก 
มากกว่า 50 มิลลิเมตร บ่อยครั้งขึ้น



ความเปราะบางของเมืืองปาดัังเบซาร์์ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง (SUCCESS)” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พื้นที่ศึกษา: 
ชุมชนต้นพะยอม 1 และ ชุมชนต้นพะยอม 2 เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ อำ�เภอสะเดา จังหวัดสงขลา

	h เมืืองปาดัังเบซาร์์ เป็็นเมืืองชายแดน 
มีีการค้้าขายมาจากหลายพ้ื้�นที่่� เพื่่�อ
ประกอบอาชีีพ ส่่วนใหญ่่เป็็นวััยทำำ�งาน 
ในช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่านมา เมืืองปาดัังเบซาร์์ 
มีีการพััฒนาและขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว 

	h ส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดปััญหาและผลกระทบ
ต่่างๆ ตามมา เช่่น ปััญหาการวางแผน
การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิน ภััยพิิบััติิทาง
ธรรมชาติิปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

	h มีีความหนาแน่่นของบ้้านเรืือนเป็็น
กลุ่่�มๆ ตามเช้ื้�อชาติิและศาสนา 

ปัจจัยขับเคล่ือนการกลายเป็นเมือง
	X การเป็นเมืองหน้าด่าน เมืองชายแดน ค้าขายกับประเทศมาเลเซีย
	X นโยบาย

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง
 

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา
 

เมืืองปาดัังเบซาร์์

¬เมืืองปาดัังเบซาร์์  เป็็นเมืืองหน้้าด่่าน ติิดกัับประเทศ
มาเลเซีีย เป็็นที่่�ตั้้�งของด่่านศุุลกากร 

¬ มีีความเจริิญเติิบโตทุุกด้้าน ทั้้�งการท่่องเที่่�ยวเชิิง
การค้้าชายแดน อุุตสาหกรรม และการขนส่่ง

¬ส่่งผลให้้เกิิดปัญหาตามมา ทั้้�งปััญหาขยะ หมอกควััน และ
มลพิิษจากพาหนะในการขนส่่ง

¬ลัักษณะพื้้�นที่่�เป็็นที่่�ราบเชิิงเขา และที่่�เนิินสลัับกัันไป

การวิเคราะห์สถานการณ์ : ปัญหา

	n ปัญหาหมอกควันไฟป่าจากประเทศ   
ต่างแดน

	o ปัญหามลพิษจากท่อไอเสียของรถบรรทุก 
จำ�นวนมาก ส่งผลทางด้านการ เดินทาง 
ด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ

	n ปัญหาวิถีการใช้ชีวิตในชุมชนเปล่ียนแปลง 
วิถีการใช้ชีวิตแบบตัวใครตัวมัน ส่งผลให้คน 
ในชุมชนให้ความสำ�คัญกับการป้องกันและ
รับมือโดยการพ่ึงพาตนเองเป็นส่วนใหญ่ 

	o ปัญหาหมอกควันจากต่างแดน การเผา
ขยะ จากครัวเรือนและการจราจรที่แออัด 
จากการขนส่ง 

	p ชุมชนขาดความตระหนัก เน่ืองจากการ
ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ  
ท่ีเกิดข้ึน

ปััญหาด้้านวิิถีีการปฏิิบััติิและการบริิหารจััดการ

ปััญหาเมืือง 
ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศวิิทยา

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระบบเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน

Ò ไม่่มีีแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิในการผลิิตประปาเป็็นของตนเอง ใช้้ระบบสายส่่งน้ำำ��
จากประปาภููมิิภาคอำำ�เภอสะเดา อีีกทั้้�งการขยายตััวของเมืืองยัังทำำ�ให้้มีีการใช้้น้ำำ��
ประปาเพิ่่�มขึ้้�น 

Ò การคมนาคม เนื่่�องจากเป็็นเมืืองเศรษฐกิิจชายแดนไทย-มาเลเซีีย จึึงมีีการใช้้
ทั้้�งรถยนต์์ รถบรรทุุก และรถคอนเทนเนอร์์เข้้าสู่่�เมืืองปาดัังเบซาร์์เพื่่�อการขนส่่ง
สิินค้้าบริิเวณชายแดน ทำำ�ให้้การจราจรติิดขััด 

Ò การพััฒนาทางเศรษฐกิิจขาดการวางแผนที่่�เหมาะสม เช่่น การขยายตััวของ
เมืือง มีีความต้้องการที่่�อยู่่�อาศััยเกิิดการขยายพ้ื้�นที่่�หมู่่�บ้านจััดสรร เปิิดโอกาสให้้
นายทุุนเข้้ามาลงทุุนในพ้ื้�นที่่� เปลี่่�ยนกรรมสิิทธิ์์�จากเจ้้าของเป็็นผู้้�อยู่่�อาศััย เกิิดความ
เหลื่่�อมล้ำำ��แก่่คนยากจนในพ้ื้�นที่่� 

สรุปประเด็นสำ�คัญ :
เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

สาระสำ�คัญท่ีต้องการนำ�เสนอ: ภาคประชาสังคม

X ควรให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนในเรื่่�องของ
มลพิิษทางอากาศและผลกระทบต่่อสุุขภาพ

การวิเคราะห์สถานการณ ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผ่านมา

ทีมศึกษา : ภาคีเครือข่ายเมืองปาดังเบซาร์ และเทศบาลเมืองปาร์ดังเบซาร์

ทีมพี่เลี้ยง : มูลินิธิชุมชนสงขลา (SCF)

ทีมโครงการ SUCCESS : สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เป็นผู้รวบรวม

สนับสนุนโดย : สหภาพยุโรป (EU)

คำำ�ขอสงวนสิิทธ์ิ์�: เอกสารเผยแพร่่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้้าที่่�รับผิิดชอบเน้ื้�อหาทั้้�งหมด โดยเน้ื้�อหาดังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนมุุมมองของสหภาพยุุโรป

สาระสำ�คัญท่ีต้องการนำ�เสนอ: องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

X ควรจััดระเบีียบของสถานที่่�จอดรถ
บรรทุุก รถเทรลเลอร์์ ให้้ห่่างไกลจากชุุมชน 
เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดอุุบััติิเหตุุและมลพิิษ    
จากท่่อไอเสีียรถยนต์์

สาระสำ�คัญท่ีต้องการนำ�เสนอ: หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง

X อำำ�เภอสะเดา ร่่วมกัันพััฒนากลไกระดัับ
เมืืองที่่�มาจากหน่่วยงานภาคส่่วนต่่างๆ       
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อหาทางแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 
อาทิิ การจััดระเบีียบรถขนส่่ง การจััดหา
พ้ื้�นที่่�จอดคอย หรืือการออกข้้อบััญญััติิ      
ในการควบคุุมหรืือเก็็บค่่าผ่่านทาง 

X การเก็็บข้้อมููลเพิ่่�มเติิมในส่่วนของกลุ่่�ม
เปราะบาง ได้้แก่่ เด็็กเล็็ก ผู้้�สูงอายุุ คนพิิการ 
ผู้้�ป่วยติิดเตีียง ต่่อผลกระทบจากมลภาวะ  
จากรพ.สต. และโรงเรีียน พร้้อมคืืนข้้อมููล
เพื่่�อสร้้างความตระหนััก

X ติิดตั้้�งระบบตรวจวััด PM 2.5 และจััดตั้้�ง
ระบบเครืือข่่ายรายงานข้้อมููล เพื่่�อสื่่�อสาร
ให้้แก่่ชุุมชนผ่่านช่่องทางที่่�หลากหลายและ
เข้้าถึึงได้้ง่่าย

X สร้้างกระบวนการความร่่วมมืือระดัับ
ชุุมชน เช่่น สร้้างกิิจกรรมสานความสััมพัันธ์์ 
พร้้อมพััฒนากลุ่่�ม ชมรม เพื่่�อมีีส่่วนร่่วม
กระตุ้้�นความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของชุุมชน สร้้าง
ความเข้้มแข็็งทั้้�งด้้านอาชีีพและรายได้้     
เพื่่�อให้้เกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันในชุุมชน
พหุุวััฒนธรรม

	Î ปริมาณฝนรายปี มีแนวโน้มลดลง 

	Î ปริมาณฝนช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มลดลง

ท่ี่�มาภาพ www.hatyaifocus.com

ที่มาภาพ www.hatyaifocus.com



ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง (SUCCESS)” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พื้นที่ศึกษา: ชุมชนบ้านหลบมุม ตำ�จังหวัดสงขลา

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง
 

	Ô ปััญหาการบุุกรุุกท่ี่�ดิินรถไฟ มีีการขยายตััว
ของบ้้านเช่่า แรงงานต่่างชาติิ 

	Ô ปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธ์ิ์�บริการพ้ื้�นฐาน   
ของประชากรแฝง แรงงานต่่างชาติิ ต่่างถิ่่�น 

ปััญหาด้้านสัังคม

ปััญหาด้้านการบริิหารจััดการเมืือง

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระบบเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน

� ผัังเมืือง การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน การสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� กีีดขวางและ  
เปลี่่�ยนเส้้นทางไหลของน้ำำ��ส่งผลให้้น้ำำ��ระบายไม่่ทััน

� โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบน้ำำ��ใช้้ ท่่อระบายน้ำำ�� ไฟฟ้้า เส้้นทางคมนาคม ยัังไม่่มีี
ครอบคลุุมและเข้้าถึึงทุุกกลุ่่�มคนในพื้้�นที่่�

ด้านวิถีปฏิบัติ การบริหารจัดการเมือง
� การเข้้าถึึงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน ยัังไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการของประชาชน 

(ระบบประปาชำำ�รุุด ระบบไฟฟาไม่่ทั่่�วถึึง)

� ขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ในการวางแผนบริิหารจััดการระบบโครงสร้้าง    
พื้้�นฐานรวมถึึงการร่่วมตััดสิินใจในการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่างๆ

� มีีการวางแผนเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันน้ำำ��ท่่วมที่่�เกิิดจากการระบายน้ำำ��ไม่่ทััน โดยการ
วางแผนการขุุดลอกคููคลอง แต่จ่ากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในปัจัจุุบันัไม่ส่ามารถ
คาดการณ์์ได้้ จึึงทำำ�ให้้แผนการรัับมืือเป็็นเพีียงการแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าเท่่านั้้�น

การวิเคราะห์สถานการณ ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผ่านมา

ทีมศึกษา : สภาองค์กรชุมชน ตำ�บลพะตง และภาคีเครือข่ายตำ�บลพะตง   

         (ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม) 

ทีมพี่เลี้ยง : มูลินิธิชุมชนสงขลา (SCF)

ทีมโครงการ SUCCESS : สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เป็นผู้รวบรวม

สนับสนุนโดย : สหภาพยุโรป (EU)

คำำ�ขอสงวนสิิทธ์ิ์�: เอกสารเผยแพร่่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้้าที่่�รับผิิดชอบเน้ื้�อหาทั้้�งหมด โดยเน้ื้�อหาดังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนมุุมมองของสหภาพยุุโรป

การวิเคราะห์สถานการณ์ : ปัญหา

	Î ปริมาณฝนรายปี มีแนวโน้มลดลง 
	Î ปริมาณฝนช่วงฤดูฝน มีแนวโน้มลดลง

ความเปราะบางของชุุมชนเมืืองพะตงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง
1.	การเติบโตของอำ�เภอหาดใหญ่ ส่งผลให้มีการพัฒนาความเจริญและ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง

2.	โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 

3.	ประชากรเข้ามาอาศัยในพ้ืนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน

	h  สมััยก่่อนส่่วนใหญ่่เป็็นสวนยางพารา บ้้านเรืือนประชาชนจะตั้้�งอยู่่�ห่างกััน 

	h  จากการเติิบโตของอำำ�เภอหาดใหญ่่ทำำ�ให้้มีีการเพิ่่�มข้ึ้�นของโรงงาน
อุุตสาหกรรมอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้ตำำ�บลพะตงมีีสภาพเป็็นชุุมชนกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท 
เนื่่�องจากมีีการย้้ายถิ่่�นของแรงงานต่่างด้้าว/ต่่างถิ่่�น มารับจ้้างในโรงงาน

อุุตสาหกรรม   

	h  ปััจจุบัันมีีโรงงานอุุตสาหกรรมในพ้ื้�นที่่�ตำำ�บลพะตงถึึง 14 โรงงาน  

	h  เขตการปกครองแบบเทศบาลจะมีีลัักษณะเป็็นชุุมชนเมืือง

	h  เขตการปกครองแบบองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตำำ�บลพะตง ประชากรจะ
อาศัยกัันเป็็นชุุมชนดั้้�งเดิิมมีีวิิถีีชีีวิิตแบบชนบท  ประกอบอาชีพทำำ�สวนยางพารา

และสวนผลไม้้เป็็นอาชีพหลััก 

	Ô น้ำำ��ท่วมฉัับพลััน จากลัักษณะพ้ื้�นท่ี่�เป็็นทางผ่่าน
ของน้ำำ�� เป็็นท่ี่�ต่ำำ�� และรููปแบบฝนท่ี่�ตกแช่่อยู่่�กับท่ี่� 

	Ô มีีการถมท่ี่�เพื่่�อสร้างท่ี่�อยู่่�อาศััยและการทำำ�ถนน 
ทำำ�ให้้เส้้นทางน้ำำ��เปลี่�ยน

	Ô ปััญหาการบุุกรุุกท่ี่�ดิินรถไฟ มีีบ้านเช่่า มีีแรงงาน
ต่่างถิ่่�น ต่่างชาติิ 

ปััญหาด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
ระบบนิิเวศวิิทยา

	Ô ปััญหาสุุขอนามััย จากขยะในชุุมชนส่่งผลให้้มีีพาหะนำำ�โรค เช่่น หนูู แมลง     
อีีกทั้้�งน้ำำ��เสีียจากการชะล้้างขยะและขยะท่ี่�ทิ้้�งลงในลำำ�คลอง

	Ô ปััญหาค่่าครองชีีพสูงขึ้้�น เนื่่�องจากต้้องต่่อไฟพ่่วงทำำ�ให้้เสีียค่่าไฟค่่อนข้้างแพง

	Ô ปััญหาสัังคมอื่่�นๆ เนื่่�องจากการลัักขโมย และการติิดยาเสพติด

ผู้คนและสังคม
� ในช่่วงเกิิดภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วม ขาดแคลนที่่�พัักพิิงชั่่�วคราวในช่่วงอพยพ เข้้าไม่่ถึึง

น้ำำ��ใช้้ที่่�สะอาดเพีียงพอ อีีกทั้้�งการเยีียวยาช่่วยเหลืือจากภาครััฐมีีความล่่าช้้า

� ช่่วงน้ำำ��แล้้ง ขาดแคลนน้ำำ��กิินน้ำำ��ใช้้ น้ำำ��บ่่อแล้้ง และไม่่สะอาด 

� คนส่่วนใหญ่่ในชุุมชนเป็็นคนหาเช้้ากิินค่ำำ�� ทำำ�ให้้ไม่่มีีเงิินออมใช้้ในยามฉุุกเฉิิน

� การอยู่่�ร่่วมกัับประชากรแฝงและแรงงานต่่างด้้าว ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ในชุุมชน
ลดลง ส่่งผลต่่อปััญหาการอยู่่�ร่่วมกััน การสื่่�อสาร และปััญหาการทิ้้�งขยะอุุดตััน           
ท่่อระบายน้ำำ��ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

สรุปประเด็นสำ�คัญ :
เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

การพัฒนากลไกในการแก้ปัญหาร่วมกัน 
เพื่อตอบสนองต่อชุมชนรูปแบบใหม่ ทั้งคนในพื้นที่ แรงงานต่างถิ่น 

ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ 

X ด้้านการรัับมืือน้ำำ��ท่วม

X ด้้านการรัับมืือน้ำำ��แล้้ง

X ด้้านการเข้้าถึึงสิิทธิิการบริิการพ้ื้�นฐาน

X บริิหารจััดการชุุมชนนพ้ื้�นฐานกิิจกรรมทางศาสนา

X ส่่งเสริิมกลไก อสม. เพื่่�อช่่วยดููแลด้้านสุุขภาพ การสื่่�อสาร
เพื่่�อเฝ้้าระวัังภััย ในกลุ่่�มแรงงานต่่างถิ่่�น ต่่างชาติิ 

X จััดตั้้�งวิิสาหกิิจชุุมชน เพื่่�อส่่งเสริิมการผลิิตอาหารเพื่่�อสุุขภาพ 
สร้้างรายได้้และการพึ่่�งตนเองในพ้ื้�นที่่�



ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง (SUCCESS)” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระบบเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน

� ประชาสัังคมขาดการทำำ�งานแบบมีีส่่วนร่่วมเชิิงเครืือข่่าย รอพ่ึ่�งพิิงภาครััฐ

� กลุ่่�มผู้้�พิิการและกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุบางส่่วน เข้้าไม่่ถึึงแหล่่งน้ำำ��ดื่่�มสะอาด ท่ี่�เพีียงพอ         
ในการบริโิภคช่่วงวิกิฤติิ และมีหีลายครอบครัวัท่ี่�ไม่่มีีน้ำำ��ด่ื่�ม น้ำำ��ใช้้ และน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร

มีแนวโน้ม การขาดแคลนน้ำ�ใช้ในช่วงหน้าแล้ง น้ำ�ท่วมมากขึ้นในช่วงฤดูฝน     
จะส่งผลกระทบต่อ

� กลุ่่�มผู้้�พิิการ กลุ่่�มผู้้�หญิิงจะได้้รัับผลกระทบมากกว่่า ต้้องมีีผู้้�ช่่วยในการเคลื่่�อนไหว
และเดิินทางและไม่่ค่่อยได้้รัับการดููแล

� ผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มผู้้�หญิิงจะได้้รัับผลกระทบมากกว่่า

� กลุ่่�มแรงงานนอกระบบ กลุ่่�มผู้้�ชายได้้รัับผลกระทบมากกว่่า เพราะมีีความรับผิิดชอบ
ในครอบครััวมากกว่่า ต้้องคิิดวิเคราะห์์ วางระบบต่่างๆ และต้้องใช้้กำำ�ลังกายมากกว่่า       
ผู้้�หญิิง

� กลุ่่�มวิิสาหกิิจ กลุ่่�มผู้้�หญิิงได้้รัับผลกระทบมากกว่่าเพราะเป็็นกลุ่่�มที่่�ต้้องใช้้แรงงาน 
เช่่น การแปรรููปปลาอิินทรีีย์์ ข้้าวซ้้อมมืือ กลุ่่�มเลี้้�ยงโคบทบาทในการรัับผิิดชอบจะเป็็น
ผู้้�ชายมากกว่่าผู้้�หญิิง

� กลุ่่�มองค์์กร/หน่่วยงาน กลุ่่�มผู้้�หญิิงได้้รัับผลกระทบมากกว่่า เน่ื่�องจากมีีความละเอีียด 
คิิดช้าและไม่่มีีความมั่่�นใจ  หากเกิิดภัยพิิบััติิจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความรวดเร็็ว ในการตััดสิินใจ
เพ่ื่�อแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า

การวิเคราะห์สถานการณ ์: แนวโน้มสภาพอากาศท่ีผ่านมา

ทีมศึกษา : องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มคนพิการ

ทีมพี่เลี้ยง : มูลินิธิชุมชนสงขลา (SCF)

ทีมโครงการ SUCCESS : สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เป็นผู้รวบรวม

สนับสนุนโดย : สหภาพยุโรป (EU)

คำำ�ขอสงวนสิิทธ์ิ์�: เอกสารเผยแพร่่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้้าที่่�รับผิิดชอบเน้ื้�อหาทั้้�งหมด โดยเน้ื้�อหาดังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนมุุมมองของสหภาพยุุโรป

ความเปราะบางของลุ่่�มน้ำำ��โตนดด้้วนต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

พื้นที่ศึกษา: เมืองโตนดด้วน อำ�เภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

	Ô  กลุ่่�มเปราะบางในพื้้�นที่่� 
เช่่น กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ กลุ่่�ม
ผู้้�พิการ กลุ่่�มเกษตรกร 
ขาดแคลนน้ำำ��ดื่่�มสะอาดใน
ช่่วงน้ำำ��แล้้งจากการบริิการ
ที่่�ไม่่ทั่่�วถึึง 

ด้้านวิิถีีปฏิิบััติิ การบริิหารจััดการเมืือง

ปััญหาด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศวิิทยา

ด้านวิถีปฏิบัติ การบริหารจัดการเมือง

� การขยายตััวของเมืือง เพ่ื่�อรองรัับการท่่องเท่ี่�ยว ผัังเมืือง ทรัพยากรน้ำำ��

� พื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� 8 ได้้รับผลกระทบจากปััญหาภััยแล้้ง ปััจจุุบันได้้รัับการพััฒนาเป็็นแหล่่ง 
ท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีชื่�อเสีียงในระดัับหมู่่�บ้านและชุุมชนรอบนอก

� พื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� 11 มีีปััญหาน้ำำ��ท่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีแนวโน้้มรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลกระทบ
ด้้านการเกษตร ท่ี่�อยู่่�อาศััย และถนนหนทาง ชุุมชนมีีความยากลำำ�บากในการดำำ�รงชีีวิต
และประกอบอาชีีพ

   
เมืองโตนดด้วน 

เป็นเมืองระดับตำ�บลอยู่ในอาเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุง 

พื้นที่หลักประกอบด้วยเทศบาลตำ�บลโตนดด้วน         
อยู่ในตำ�บลโตนดด้วน

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง
 

	h  จัังหวััดพััทลุุง ตั้้�งอยู่่�ในพ้ื้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ทะเลสาบสงขลา มีีแนวชายฝั่่� ง          
ตามแนวอ่่าวไทย 

	h  ตำำ�บลโตนดด้้วน อยู่่�ในพ้ื้�นที่่�อำำ�เภอควนขนุุน มีีการพััฒนาการ              
ท่่องเที่่�ยวของทะเลน้อยที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น มีีแหล่่งน้ำำ��จืืดและพ้ื้�นที่่�ชุ่่� มน้ำำ��ขนาดใหญ่่          
มีีความหลากหลายทางชีีวภาพและระบบนิิเวศที่่�สำำ�คััญ 

	h  เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงวิิถีีวััฒนธรรม

 
ปััจจััยขัับเคลื่่�อนการกลายเป็็นเมืือง

1.	ขัับเคลื่่�อนการท่่องเที่่�ยวภายใต้้แผนการพััฒนาจัังหวััด 5 ปีี 
(พ.ศ.2563–2570) ด้้านการท่่องเที่่�ยวของจัังหวััดพััทลุุง 

2.	มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางเชิิงวิิถีีวััฒนธรรมหลายแห่่ง ได้้แก่่ วััดถ้ำำ��
คููหาสวรรค์์ วัังเจ้้าเมืืองพััทลุุง ทะเลน้้อย ปากประ สะพาน
เอกชััย พระมหาธาตุุเจดีีย์์บางแก้้ว

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา
 

เมืืองโตนดด้้วน 

¬ สภาพพ้ื้�นที่่�ทั่่�วไปของตำำ�บลโตนดด้้วน ที่่�ราบลุ่่�ม  
มีีลำำ�ห้วย คลองและสระน้ำำ��กระจายตามพื้้�นที่่� จึึงเหมาะ
แก่่การทำำ�การเกษตร

¬ เมืืองโตนดด้้วน มีีต้้นทุุนที่่�ดีคืือมีีคลองทุุกหมู่่�บ้าน 
โดยมีีคลอง 11 สาย จึึงเป็็นเมืืองเกษตร ท่่องเที่่�ยว 
และผลิิตอาหาร

¬ แหล่่งน้ำำ��ที่่�สำำ�คัญในเขตเทศบาล ได้้แก่่ คลอง
ท่่าแนะ เหมืืองน้ำำ��ใต้้ควน น้ำำ��ประปาเทศบาลตำำ�บล

¬ พ้ื้�นที่่�ศึกษาอยู่่� หมู่่�ที่่� 8 บ้้านไสโดน และหมู่่�ที่่� 11 
บ้้านไสเหรีียง ซึ่่�งปััจจุุบัันได้้รัับการพััฒนาเป็็นแหล่่ง
ท่่องเที่่�ยวที่่�มีชื่่�อเสีียง คืือ ตลาดสวนไผ่่สร้้างสุุข และ
สวนไผ่ข่วััญใจ ในขณะที่่�เป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
น้ำำ��ท่วมและภััยแล้้งเป็็นประจำำ�ทุกปีี

การวิเคราะห์สถานการณ์ : ปัญหา

สรุปประเด็นสำ�คัญ :
เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

	Î ปริมาณฝนมีแนวโน้มลดลง 

	Î ช่วงฤดูฝน ฝนมากขึ้น และ ยาวนาน
มากขึ้น

	Î แต่ฝนรายปี ลดลง

X ภาคประชาสัังคม การรวมกลุ่่�มและ
การบริิหารจััดการกลุ่่�ม และเชื่่�อมโยงกัับ
เครืือข่่ายต่่างๆ ดููแลสิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็น
มิิตร ใช้้พลัังงานทดแทน

X ชุุมชน รวบรวมข้้อมููลพ้ื้�นฐาน กลุ่่�ม
เปราะบาง แหล่่งน้ำำ�� สร้้างระบบเตืือนภััย 
อนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ ฟ้ื้�นฟููสายน้ำำ��

X องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น บริิหาร
จััดการน้ำำ�� แผนความมั่่�นคงทางอาหาร
ในระดัับชุุมชน แผนรองรัับภััยพิิบััติิ พ้ื้�นที่่�
สำำ�หรัับการอพยพ

X ภาคธุุรกิิจและเอกชน เชื่่�อมโยงเป็็น
เครืือข่่าย และส่่งเสริิมในเรื่่�องการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ส่่ง
เสริิมการพััฒนาเมืืองสีีเขีียว

X วััด ระบบกำำ�จัดขยะ พ้ื้�นที่่�จุดอพยพ

X กศน. ต.โตนดด้้วน ส่่งเสริิมการ
รัักษาสิ่่�งแวดล้้อม จััดทาหลัักสููตรการ
เรีียนรู้้�การรัับมืือภััยพิิบััติิทั้้�งในและนอก
ระบบทุุกช่่วงวััย

X โรงเรีียนอนุุบาลควนขนุุน ดููแลสภาพ
สิ่่�งแวดล้้อม การจััดการขยะ ปลููกต้้นไม้้

X โรงเรีียนวััดป่่าตอ พร้้อมประสาน
ความร่่วมมืือในช่่วงเกิิดภััยธรรมชาติิ

X รพ.สต. ,โรงพยาบาลควนขนุุน มีีฐาน
ข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบาง จััดระบบเฝ้้าระวััง
ความปลอดภััย

X สำำ�นักงานสำำ�ธารณสุุขอำำ�เภอ การบูู
รณาการแผนร่่วมกัันของทุุกฝ่่าย ส่่งเสริิม
ให้้ประชาชนรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของในการดำำ�เนิิน
โครงการต่่าง ๆ ในพ้ื้�นที่่�

X สำำ�นักงานพััฒนาที่่�ดิน ส่่งเสริิมการ
ปลููกต้้นไม้้ ขุุดลอกคููคลอง ส่่งเสริิมการ
ทำำ�ระบบจััดเก็็บน้ำำ��ใต้้ดิิน

X สำำ�นักงานพััฒนาชุุมชน พััฒนา
ศัักยภาพกลุ่่�มองค์์กรต่่างๆ ให้้มีีพ้ื้�นที่่�เรีียน
รู้้�ที่่�ชาวบ้้านสามารถเข้้าถึึงได้้

X สำำ�นักงานเกษตรอำำ�เภอ ส่่งเสริิมให้้
มีีศููนย์์รวบรวมเมล็็ดพัันธ์์ชุุมชน

X เขตพ้ื้�นที่่�การศึึกษาที่่� 1 สร้้าง
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา
ในทุุกกลุ่่�มวััย จััดทำำ�หลัักสููตรการเรีียนรู้้�
การรัับมืือภััยพิิบััติิทั้้�งในและนอกระบบทุุก
ช่่วงวััย

X สำำ�นักชลประทาน จััดทำำ�แผน การ
บริิหารจััดการน้ำำ��แบบมีีส่่วนร่่วม

	Ô ปััญหาน้ำำ��ท่วมหนััก พบปััญหาน้ำำ��ท่วมที่่�ไหลมาจากต่่างอำำ�เภอ 
ลงมายัังพ้ื้�นที่่� มีีการถมที่่�หรืือมีีถนนขวางทางน้ำำ�� ในพ้ื้�นที่่�เกิิดภััย
พิิบััติิน้ำำ��ท่วมใหญ่่ในปีี 2553, 2556, 2557 และในปีี 2565 
ประสบอุุทกภััยหนัักสุุดกระทบนาข้้าวและสวนยางเสีียหายรวม
มากกว่่า 150 ล้้านบาท 

	Ô ปััญหาการถมที่่�สร้้างบ้้านเรืือนไม่่เหมาะสม กีีดขวางลำำ�น้ำำ��  
ปิิดกั้้�นลำำ�น้ำำ��ไม่่ให้้น้ำำ��ไหล



ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

แนวโครงการพัฒันารถไฟความเร็ว็สููงเทียีบกับั
ผังัเมือืงรวมเมือืงขอนแก่น่ พ.ศ.2542 ปรับัปรุงครั้้ �งที่่� 3 ชุมุชนศรีฐีาน (นอกรางรถไฟ)

ชุมุชนมิติรภาพ

พื้นที่ศึกษา: 
ชุมชนมิตรภาพและชุมชนศรีฐาน อำ�เภอเมือง จังหวัดขอนแก่น

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา

กลุ่่�มชุมชนกึ่่�งเมืือง 

(ชุุมชนศรีีฐาน)

กลุ่่�มชุมชนแออัด/ชุุมชนสลััม/ชุุมชนคนจนเมืือง 

(ชุุมชนมิิตรภาพ)
Ø ตั้้�งอยู่่�ริมทางรถไฟในพื้้�นที่่�ของ กฟท. หลัังห้้างเซ็็นทรัลขอนแก่่น รวม 136 ครัวเรืือน 

Ø อยู่่�ในแนวการอพยพเวนคืืนที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�รถไฟความเร็็วสููงและแนว TOD   ทั้้�งชุุมชน

Ø ทั้้�งชุุมชนไม่่มีีสััญญาเช่่าพื้้�นที่่�อาศััย กัับ กฟท. และ ไม่่มีีทะเบีียนบ้้านจำำ�นวนมาก 

Ø มีีน้ำำ��ท่วมซ้ำำ��ซากทุุกปีี น้ำำ��เอ่่อขัังบริิเวณรอบที่่�อยู่่�อาศััย เนื่่�องจากเป็็นทางผ่่านร่่องระบายน้ำำ��ดั้้�งเดิิม

Ø ชุุมชนศรีีฐาน (ชุุมชนโบราณดั้้�งเดิิม) รวม 147 ครัวเรืือน 

Ø อยู่่�ใกล้้แหล่่งรัับน้ำำ��สาธารณะขนาดใหญ่่ เช่่น บึึงหนองโคตร บึึงหนองยาว 

Ø อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้ำำ��ท่วม 30 จุุด ของเทศบาลนครขอนแก่่น
Ø อยู่่�ในแนวพััฒนาพื้้�นที่่�รถไฟรางเบาและการตััดถนนเส้้นใหม่่เชื่่�อมสถานีีรถไฟขอนแก่่น

È น้ำำ��ท่่วมเอ่่อขัังกิินระยะเวลานาน เนื่่�องจากชุุมชนอยู่�ในพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มต่ำำ��และมีีการถมที่�พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานรอบชุุมชน 
(ชุุมชนมิิตรภาพ) และจากการถมที่�ดิินโครงการบ้านจััดสรรขนาดใหญ่่ และบ้้านของคนมีีฐานะ (ชุุมชนศรีีฐาน)

È สุุขอนามััยของคนและสิ่่�งแวดล้้อมชุุมชนแย่่ลง จากปััญหาขยะท่ี่�ตกค้้างสะสมในชุุมชนจำำ�นวนมาก ท่ี่�ลอยมากัับน้ำำ�� 
จากการระบายและจากน้ำำ��ท่่วม (ชุุมชนมิิตรภาพ) และจากการเพิ่่�มขึ้�นของหอพักและห้้องเช่่า (ชุุมชนศรีีฐาน)

 ปััญหาด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศวิิทยา

È ไม่่มีีท้้องถิ่่�นเข้้ามาช่่วยเหลืือแก้้ปััญหา เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นท่ี่�รัับผิิดชอบของกฟท. ทำำ�ให้้ชุุมชนต้้องแก้้ปััญหากัันเอง
 ปััญหาด้้านการบริิหารจััดการเมืือง

È ปััญหาความไม่่แน่่นอนของอาชีีพและรายได้้ เนื่่�องจากส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานนอกระบบรายวััน

È ปััญหาความสััมพัันธ์์และการมีีส่่วนร่่วมกัันในชุุมชน เนื่่�องจากความเป็็นชุุมชนกึ่่�งเมืืองโดยสมบููรณ์แบบวิิถีีชีีวิตที่�แยกขาด บ้้านเรืือนมีีรั้้�วกััน และผู้้�นำำ�ไม่่
ได้้รัับความไว้้วางใจจากลููกบ้้าน

È ปััญหาความเสี่่�ยงในการถููกล่่วงละเมิิดทางเพศเพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจากความแออัดของท่ี่�อยู่�อาศััยและมีีประชากรอื่่�นท่ี่�เข้้ามาพัักห้้องเช่่าในชุุมชนมากข้ึ้�น

สาระสำำคััญที่่�ต้องการนำำเสนอ: ระบบกลไกของชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ปััญหา
X ส่่งเสริิมการพััฒนาศัักยภาพของอาสาสมััครชุุมชน ในการประเมิิน
ความเปราะบางจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้ทัันท่่วงทีี 

X การสนับัสนุุนโอกาส ทางเลือืกและสิทิธิิชองชุุมชน ในการมีส่ี่วนร่่วม
ในการพััฒนา 

X ผลัักดัันนโยบายระบบหลัักประกัันความเสี่่�ยงความเปราะบาง      
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

สรุปประเด็นสำ�คัญ: เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

	h  เมืองขอนแก่น อดีตเป็นพื้นที่ทำ�การเกษตร และเริ่มพัฒนาจาก

การสร้างถนนมิตรภาพ ทำ�ให้กลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคม 

และมีนโยบายกำ�หนดให้เป็นเมืองหลวงของอีสาน เป็นศูนย์กลาง

การบริหารราชการ และจัดตั้งมหาวิทยาลัย

	h เทศบาลนครขอนแก่นมีพ้ืนที่เพียง 46 ตร.กม. แต่มีชุมชนกระจุก

ตัวมากถึง 95 ชุมชน

	h กำ�ลังขยายตัวจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ อาทิโครงการพัฒนา

รถไฟความเร็วสูง โครงการรถไฟทางคู่ชุมทางจิระ-ขอนแก่น และ

การพัฒนาพื้นที่รอบสถานี (TOD)

	h ชุมชนแออดในพ้ืนที่โครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูง ต้องถูกย้าย

ออกจากพ้ืนที่

  ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง
¬การก่่อสร้้างถนนมิิตรภาพ และมีีนโยบายกำำ�หนดให้้เป็็นเมืือง

หลวงของอีีสาน

¬การพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและคมนาคม ทำำ�ให้้เกิิดความเจริิญ

เติิบโตทาง  เศรษฐกิิจแบบก้้าวกระโดด

¬การขับเคลื่่�อนหลัักจากภาครััฐส่่วนกลางและนัักธุุรกิจท้้องถิ่่�น

การวิเคราะห์สถานการณ์: ปัญหา

ระบบเมืือง
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน

¬ระบบการบริิหารจัดการน้ำำ�� ทั้้�งจากน้ำำ��เสีีย และน้ำำ��ท่วม ที่่�ขาดสมดุุล        
และการชื่่�อมโยงกัันเป็็นระบบ

¬ระบบบริิหารจัดการขยะ ทั้้�งช่่วงก่่อนและหลัังน้ำำ��ท่วมขาประสิิทธิภาพ 

ด้้านวิิถีีปฏิิบััติิ 
การบริิหารจัดการเมืือง

¬อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการจัดการเมืือง
ไม่่ครอบคลุุม เนื่่�องจากบางพื้้�นที่่� อปท. 
ไม่่สามารถเข้้ามาช่่วยเหลืือ แก้้ปััญหาได้้
อย่่างเต็็มที่่� ทั้้�งในสภาวะปกติิและช่่วงเกิิด
ภััยพิิบััติิ อาทิิ กรณีีชุุมชนตั้้�งอยู่่�ในที่่�ดิิน
ของการรถไฟ

¬ระเบีียบข้้อบังคัับยัังไม่่ครอบคลุุม 
อาทิิ กรณีีถมที่่� ดิินในพื้้�นที่่�กรรมสิิทธ์ิ์�      
ของตนเอง แต่่ขวางทางน้ำำ��หรืือถมพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��

ผู้้�คนและสัังคม
¬สมาชิิกในชุุมชนขาดความพร้้อมในการจัดการปัญหาของตนเอง                          
ทั้้�งเรื่่�องท่ี่�อยู่�อาศััยและสิ่่�งแวดล้อมของชุุมชน จาก “ความไม่่แน่่นอนของอาชีีพ
และรายได้้” เนื่่�องจากส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานนอกระบบรายวััน

¬ขาดประสิิทธิิภาพในการรัับมืือกับปััญหาเมืืองและความเปล่ี่�ยนแปลงของ
ชุุมชนร่่วมกัน ความเป็็นชุุมชนกึ่่�งเมืืองโดยสมบููรณ์แบบ วิิถีีชีีวิตที่�แยกขาด 
บ้้านเรืือนมีีรั้้�วกั้้�น

¬ความเส่ี่�ยงของการถููกล่่วงละเมิิดทางเพศมากข้ึ้�น เนื่่�องจากความแออัดของ
ท่ี่�อยู่�อาศััยและมีีประชากรอื่่�นท่ี่�เข้้ามาพัักห้้องเช่่าในชุุมชนมากข้ึ้�น

แนวโน้้มสภาพอากาศ 30 ปีี ย้้อนหลััง

⇒  เกิิดน้ำำ��ท่วมเอ่่อขัังกิินระยะเวลานานมากขึ้้�น

⇒  เกิิดปััญหาขยะที่่�มากัับน้ำำ��ท่วม ตกค้า้งในชุมุชนมิิตรภาพเป็น็จำำนวนมาก

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ปััญหาด้้านสัังคม

ความเปราะบางของชุุมชนเมืืองขอนแก่่นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

คำำ�ขอสงวนสิทธิ์์�: เอกสารเผยแพร่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้าที่�รับผิิดชอบเนื้้�อหาทั้้�งหมด โดยเนื้้�อหาดัังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้องสะท้้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

ทีีมศึึกษา 	: ศููนย์์ประสานงานกลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้านและคณะ
ทีีมพี่�เลี้้�ยง 	: ศููนย์์ประชาสัังคมและการจัดการองค์์กรสาธารณประโยชน์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น (CSNM)
ทีีมโครงการ SUCCESS : สถาบัันสิ่่�งแวดล้อมไทย เป็็นผู้้�รวบรวม
สนัับสนุุนโดย : สหภาพยุุโรป (EU)



ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พื้นที่ศึกษา: 
ชุมชนบ้านไผ่ ตำ�บลในเมือง อำ�เภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

È ที่่�อยู่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยน้ำำ��ท่วม เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มต่ำำ��แอ่่งกระทะติิดกับแหล่่งน้ำำ��สายหลัักคืือ ลำำ�ห้วยจิิก
È ปััญหาลำำน้ำำ��และคุุณภาพน้ำำ��ในลำำห้้วยจิิก ไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้เนื่่�องจากตื้้�นเขิินและน้ำำ��เน่่าเสีีย
È ปััญหาการระบายน้ำำ�� จากสิ่่�งก่่อสร้้างจากการพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน อาทิิ ถนนสายหลััก/ถนนเล่ี่�ยงเมืืองปิิดกั้้�นทางระบายน้ำำ��

 ปััญหาด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศวิิทยา

È ขาดแผนการควบคุุมการปล่่อยน้ำำ��เสีีย ลงสู่่�ลำำ�น้ำำ��ห้้วยจิิก ทำำ�ให้้ทรััพยากรแหล่่งน้ำำ��
เสื่่�อมโทรม

È มีีความซ้้อนทัับชองอำำนาจหน้้าที่่�ในการบริิการจััดการ เนื่่�องจากที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นพื้้�นที่่�
ของการรถไฟ เทศบาลไม่่สามารถเข้้ามาจััดการปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน
และที่่�อยู่่�อาศััยได้้เต็็มที่่�

È การสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องการย้้ายที่่�อยู่่�อาศััยไปพื้้�นที่่�อื่่�น เนื่่�องจาก พอช. และ กรอ. 
ร่่วมซื้้�อที่่�ดิินให้้บริิเวณ ตำำ�บลหนองน้ำำ��ใส เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยร่่วมกับชุุมชน 
แต่่มีีชุุมชนบางส่่วนไม่่ย้้ายเนื่่�องจากไม่่ต้้องการเสีียเงิินค่่าเช่่าที่่�

 ปััญหาด้้านการบริิหารจััดการเมืือง

สาระสำำคััญที่่�ต้องการนำำเสนอ: ต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

X ส่่งเสริิมและสร้้างความตระหนัักให้้กัับชุุมชน ให้้เห็็นความสำำคััญและ
สร้้างการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิระดัับชุุมชน
X ปรับปรุงระบบท่อ่ระบายน้ำำ�� ให้้มีีความเชื่่�อมต่อ่กัันเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ในการระบายน้ำำ��
X การสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจที่่�ถูกต้้อง เกี่่�ยวกัับจััดการและย้้าย     
ที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ไปยังตำำบลหนองน้ำำ��ใส 
X ออกกฎบัังคัับให้้สถานประกอบ ดำำเนิินการบำำบััดน้ำำ��เสีียและควบคุุม
คุุณภาพน้ำำ��ก่อนปล่อยลงสู่่�แหล่่งน้ำำ��

สรุปประเด็นสำ�คัญ: เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว
การวิเคราะห์สถานการณ์: ปัญหา

ระบบเมืือง
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน

¬ท่ี่�อยู่�อาศััยไม่่มั่่�งคงถาวร บ้้านไม้้เก่่า ชำำ�รุดทรุุดโทรม และอาศััยอยู่�ในท่ี่�ของ
การรถไฟอาจถููกไล่่รื้้�อ

¬ระบบการระบายน้ำำ��ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้เวลาเกิิดน้ำำ��ท่่วม น้ำำ��ระบาย
ได้้ยาก

¬ทรััพยากรธรรมชาติิเสื่่�อมโทรม ไม่่สามารถรองรัับการใช้้ประโยชน์์ในการ
ดำำ�รงชีีวิตได้้ ส่่งผลให้้ขาดความมั่่�นคงทางอาหารจากแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิ 
(ห้้วยจิิกปนเป้ื้�อน)

ด้้านวิิถีีปฏิิบััติิ 
การบริิหารจัดการเมืือง

¬ขาดกฎ ระเบีียบในการควบคุุม สถานประกอบการ
ในการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียก่่อนปล่่อยลงสู่่�แหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิ 
(ห้้วยจิิก)

¬ขาดการให้้ความรู้้�และการสร้้างความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับ
การจัดการที่�อยู่�อาศััย และการย้ายท่ี่�อยู่�อาศััยใหม่่ไป 
ต.หนองน้ำำ��ใส

ผู้้�คนและสัังคม ¬สภาพบ้้านเรืือนท่ี่�ไม่่มั่่�นคงถาวร ลัักษณะเป็็นบ้้านไม้้ซึ่่�งเก่่าก่่อสร้้างมานาน 
มีีความชำำ�รุดและทรุุดโทรมสููง 

¬ไม่่มีีกรรมสิทธิ์์�ในท่ี่�ดิินท่ี่�อยู่�อาศััย ส่่วนใหญ่่อยู่�ในท่ี่�ดิินของราชการ คืือ การ
รถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) และบางส่่วนอยู่�ในท่ี่�ดิินราชพััสดุุโดยไม่่มีีการเช่่า 
ซึ่่�งมีีโอกาสถููกไล่่รื้้�อสููง

¬ชุุมชนขาดการปรัับตััว ยัังคงรอคอยความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
แต่่เพีียงอย่่างเดีียว

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง

เดิมเป็นพื้นที่รกร้างว่างเปล่า ชาวบ้านเข้ามาบุกเบิกทำ�การ
เกษตร เมื่อทางรถไฟสร้างมาถึงเมืองบ้านไผ่ (พ.ศ. 
2474) กระตุน้ใหเ้กดิการคา้ขาย การคมนาคมขนสง่สนิคา้ 
จากอีสานไปกรุงเทพ

เริ่มมีคนจีนเข้ามาตั้งรกราก เพื่อรับพืชไร่ ผลผลิตทางการ
เกษตรและของป่า

มีการสร้างถนนมิตรภาพ (สระบุรี – โคราช  - หนองคาย: 
พ.ศ. 2500 - 2502) ตัดผ่านบ้านไผ่ ส่งผลให้เมืองมี
การพัฒนาและเจริญเติบโตมากขึ้น

  ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง
¬การพัฒนาด้้านคมนาคม- เส้้นทางการรถไฟและ ถนนมิิตรภาพ

เส้้นทางสระบุุรีี โคราช หนองคาย

¬บ้้านไผ่่ถููกจััดวางให้เ้ป็็น “ศููนย์์เศรษฐกิจิชีีวภาพ” (Bio-hub) และ

จะส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนเข้้ามาใช้้พื้้�นท่ี่�บริิเวณเมืืองบ้้านไผ่่เป็็นท่ี่�

ตั้้�งของศููนย์์ฯ และมีี “แก่่งละว้า้” เป็น็แหล่่งน้ำำ��รองรัับการเติิบโต

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา

เป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ�� แอ่่งกระทะ ใกล้้หนองน้ำำ�� บ้้านเรืือนตั้้�งอยู่่�ต่ำำ��กว่่าถนนหลัักประมาณ               
100 เมตร ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของการรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) โดยไม่่มีีเอกสารสิิทธ์ิ์�   
จำำ�นวน 85 ครัวเรืือน ประชากร 340 คน ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพรัับจ้้าง

ชุุมชนมิิตรภาพซอย 4: 

ชุุมชนสุุมนามััย การสร้้างบ้้านเรืือนมีีความแออััด อยู่่�บนพื้้�นที่่�ลาดเอีียง และลุ่่�มต่ำำ��ติิดกัับลำำ�ห้วยจิิก เดิิมใช้้     
เพื่่�อการเกษตรกรรมและจัับสััตว์์น้ำำ��เพื่่�อดำำ�รงชีีพ และเป็็นเส้้นทางน้ำำ��หลากในช่่วงฤดููฝน         
มีี 150 ครัวเรืือน ประชากร 400 คน ส่่วนใหญ่่มีีอาชีีพรัับจ้้าง ขายต้้นไม้้ ร้้อยมาลััย 

ชุุมชนหมู่่� 1 พััฒนา ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เป็็นแอ่่งกระทะ ใกล้้หนองน้ำำ��บ้านเรืือนตั้้�งอยู่่�ต่ำำ��กว่่าถนนหลััก ประมาณ             
100 เมตร พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของชุุมชนมีีทั้้�งอยู่่�ในที่่�ดิินราชพัสดุุและมีีเอกสารสิิทธ์ิ์�แบบโฉนด     

มีี  231 ครัวเรืือน ประชากร 940 คน ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพรัับจ้้างและค้้าขาย

È ปััญหาเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััย ความไม่่มั่่�นคงใน   
ท่ี่�อยู่�อาศััย ส่่วนใหญ่่ไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน 
และต้้องถููกไล่่รื้้�อที่�อยู่�อาศััย

È ปััญหาด้้านรายได้้และหนี้้�สิน ครััวเรืือนทั้้�ง    
3 ชุุมชน ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อย และ
มีีปัญหาหนี้้�สิิน อาศััยการกู้้�หนี้้�นอกระบบ

 ปัญหาด้านสังคม

แนวโน้้มสภาพอากาศ 30 ปีี ย้้อนหลััง

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	Î เกิิดน้ำำ��ท่่วมบ่่อยครั้้�งและรุุนแรงมากข้ึ้�น

	Î ช่่วงฝนตกจะไม่่มีีน้ำำ��สะอาดใช้้ 
ขาดแคลนน้ำำ��ดื่่�ม

ความเปราะบางของชุุมชนบ้านไผ่่ จัังหวััดขอนแก่่นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

ทีีมศึึกษา 	: กลุ่่�มสหกรณ์เคหสถาน 4 ชุุมชนเมืืองไผ่่
ทีีมพี่�เลี้้�ยง 	: ศููนย์์ประชาสัังคมและการจัดการองค์์กรสาธารณประโยชน์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น (CSNM)
ทีีมโครงการ SUCCESS : สถาบัันสิ่่�งแวดล้อมไทย เป็็นผู้้�รวบรวม
สนัับสนุุนโดย : สหภาพยุุโรป (EU)

คำำ�ขอสงวนสิทธิ์์�: เอกสารเผยแพร่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้าที่�รับผิิดชอบเนื้้�อหาทั้้�งหมด โดยเนื้้�อหาดัังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้องสะท้้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

มิติรภาพ 4

ม.1 พัฒันา

สุุมนามัยั

พื้้�นที่่�ศึกษา ได้้แก่่ ชุุมชนสุุมนามััย 
ชุุมชนมิิตรภาพซอย4 และ หมู่่� 1 
พััฒนา

พื้้�นที่่�ตั้้�งชุุมชนอยู่่�ในเขตการรถไฟ    
เดิิมเป็็นสถานีีชานชาลาบ้้านไผ่่ ที่่�พัก
ของขบวนรถไฟเพื่่�อเติิมไม้้ ฟืืน และน้ำำ��

ลัักษณะพื้้�นที่่� ลาดเอีียง ต่ำำ�� ติิดลำำห้้วย
จิิกที่่�ไหลลงสู่่�อ่างเก็็บน้ำำ��แก่่งละว้้า

มีีการสร้้างบ้้านเรืือนตลอดแนวลำำห้้วย
จนถึึงถนนมิิตรภาพ



ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พื้นที่ศึกษา: 
ชุมชนโคกแมงเงา-สามัคคี ตำ�บลมีชัย อำ�เภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย

h ปััญหาน้ำำ��ท่่วมขัังตามถนนและซอกซอย

h ปััญหาการปล่อยแหล่่งน้ำำ��ตามธรรมชาติิเสื่่�อมโทรม คุุณภาพน้ำำ��แย่่ลง และบางแห่่ง
แห้้งขอด จากน้ำำ��เสีียท่ี่�ปล่่อยจากครััวเรืือน และโรงแรม ส่่งผลกระทบต่่อสััตว์น้ำำ��

 ปััญหาด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศวิิทยา

h ปััญหาความหลากหลายของประชากร ทั้้�งคนดั้้�งเดิิม และคนต่างถิ่่�น ขาดการ
ปฏิิสััมพัันธ์์ เกิิดช่องว่่างของความสััมพัันธ์์ทั้้�งการจััดกิจกรรม การร่่วมประชุุม
วางแผนในเรื่่�องสำำ�คััญต่่างๆ 

h ปััญหาจากการเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างรวดเร็็วของประชากรแฝง ท่ี่�อพยพเข้้ามาอยู่่�            
ในหนองคายไม่่ต่ำำ��กว่่า 50,000 คน โดยเฉพาะพื้้�นที่�เศรษฐกิิจและอาศััยอยู่่�ตา มชุุมชน
ต่่างๆ ทำำ�ให้้การพััฒนาเมืืองไม่่ทัันกับความต้้องการ

h ปััญหาคนในชุุมชนมีหนี้้�สิินเพิ่่�มข้ึ้�น ทั้้�งในและนอกชุุมชน รวมทั้้�งหนี้้�นอกระบบ

ปัญหาด้านการบริหารจัดการ

การวิเคราะห์สถานการณ์: ปัญหา

¬เมืืองหนองคายอยู่�ติิดแม่่น้ำำ��โขงและสิ่่�งปลููกสร้้างมีีความแออัดมาก 
ปิิดกั้้�นทางระบายน้ำำ�� ทำำ�ให้้น้ำำ��ท่่วมขังตามถนนและซอกซอย 

¬ระบบไฟฟ้้าไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการในช่่วงเกิิดภััยพิิบััติิ      
เนื่่�องมาจากบริิเวณชุุมชนมีีรีีสอร์ทและท่ี่�พัักจำำ�นวนมาก 

¬ขาดการวางแผนระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ระบบระบายน้ำำ�� 
เนื่่�องจากชุุมชนไม่่มีีท่่อระบายน้ำำ��เสีียจึึงเทน้ำำ��เสีียลงพื้้�น ทำำ�ให้้ช่่วง   
น้ำำ��ท่่วมขังจะเกิิดน้ำำ��เน่่าเสีียและเป็็นแหล่่งเพาะพัันธุ์์�เชื้้�อโรค

ระบบเมืืองและ
โครงสร้้างพื้้�นฐาน

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง

  ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง
¬เขตเศรษฐกิิจพิิเศษอยู่�ในแผนยุุทธศาสตร์เมืืองชายแดน

¬มีีโครงข่่ายขนส่่งทางถนน รถไฟ เชื่่�อมโยงไปยัังประเทศ

ลาวและจีีน

	Â เกิิดน้ำำ��ท่่วมเพิ่่�มมากข้ึ้�น

	Â มีีขาดแคลนน้ำำ��ในช่่วงหน้้าแล้้ง ภััยแล้้งมีีแนวโน้้มเกิิดบ่่อยมากข้ึ้�น

	Â ฤดููร้อนและฤดููฝนเกิิดช้ากว่่าปกติิไม่่ตรงฤดููกาล 

	Â เกิิดการขยัับเปล่ี่�ยนช่่วงการเกิิดภััยพิิบััติิ ภััยแล้้งเกิิดเร็็วข้ึ้�น ส่่วนมรสุมเกิิดช้า

h ปััญหาการจััดสรรน้ำำ��ไม่่เพีียงพอใน    
หน้้าแล้้ง ทำำ�ให้้น้ำำ��ไม่่เพีียงพอ 

h ปััญหาการจััดการขยะมููลฝอยจาก   
บ้้านเรืือนและอาคารที่่�พััก ปััญหาการทิ้้�ง
น้ำำ��เสีียลงแหล่งน้ำำ��ธรรมชาติิ  ปััญหาด้้านผู้้�คนและสัังคม

เดิิมเป็็นที่่�รกร้าง ต่่อมาได้้ต้ั้�ง “บ้้านโคกแมงเงา” ข้ึ้�น และเริ่่�มมีีคนต่าง
เชื้้�อชาติิมาอาศััย เริ่่�มค้้าขายข้้ามฟากไทย-ลาว 

เนื่่�องจากเป็็นเมืืองชายแดน และจัังหวััดหนองคายถููกคัดเลืือกให้้เป็็น
เขตเศรษฐกิิจพิเศษ เกิิดการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับ
เขตอุตสาหกรรม การค้้าการลงทุุน และการคมนาคมขนส่งระหว่่าง
ประเทศ 

เกิิดการย้้ายถิ่่�นฐานอพยพแรงงานจากลาว จีีน ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มข้ึ้�น
ของการอุุปโภค บริโภค และขยะ

มีีการพััฒนาที่่�พัักอาศััยสำำ�หรัับนักลงทุุนทั้้�งชาวไทยและต่่างประเทศ
เพิ่่�มมากข้ึ้�น 

ประชากรต่่างถิ่่�นย้ายมาอาศััยมากข้ึ้�น โดยเฉพาะเขตใจกลางเมืือง

แนวโน้้มสภาพอากาศ 30 ปีี ย้้อนหลััง

สรุปประเด็นสำ�คัญ: เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

X สร้้างการมีีส่่วนร่วมระหว่่าง เทศบาล พอช. และชาวบ้้านในชุุมชน เก่ี่�ยวกัับการ
ออกแบบการปลูกสร้างบ้้าน อาคารบ้้านเรืือนให้้สอดคล้้องกัับสภาพกายภาพและบริิบท
ของพื้้�นที่�

X ควรมีีการวางแผนเรื่่�องโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ท่่อระบาย ถนน ไฟฟ้้า ประปา ท่ี่�มา
พร้อมการสร้างบ้้านและรองรัับความต้้องการท่ี่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น 

X เสริิมสร้้างการสื่่�อสารระหว่่างภาครััฐกัับชุุมชน เพื่่�อให้้คนในชุุมชนได้้รัับข้้อมููลข่าวสาร
ของโครงการต่า่งๆ ที่่�จะเกิดิข้ึ้�น เกิดิการมีีส่ว่นร่วมและเสนอความคิดิเห็น็ นำำ�ไปสู่่�การพัฒันา
พื้้�นที่�ที่�เหมาะสมมากข้ึ้�น

สาระสำำ�คัญที่่�ต้องการนำำ�เสนอ: เสนอต่่อ เทศบาล พอช. และ ชาวบ้้านในชุุมชน 

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา

± กลุ่่�มคนมี 2 กลุ่่�มคืือ 
Ì กลุ่่�มคนชุุมชนดั้้�งเดิิม 570 ครััวเรืือน
Ì กลุ่่�มชุุมชนมิตรภาพบ้านมั่่�นคง 91 ครััวเรืือน

± พื้้�นที่่�อยู่่� อาศััยเป็็นพื้้�นที่่�สูง 

± พื้้�นที่่�เกษตรเป็็นพื้้�นที่่�ต่ำำ�� เสี่่�ยงต่่อน้ำำ��ท่่วม

± อาชีีพ ส่่วนใหญ่่รัับจ้างทั่่�วไป ค้้าขาย ธุุรกิิจส่วนตัว 
เกษตรกรรม และคนว่างงานมีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�น

ชุมชนโคกแมงเงา-สามัคคี

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเปราะบางของเมืืองหนองคายต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

คำำ�ขอสงวนสิทธิ์์�: เอกสารเผยแพร่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้าที่�รับผิิดชอบเนื้้�อหาทั้้�งหมด โดยเนื้้�อหาดัังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้องสะท้้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

	� เป็็นชุุมชนเก่่าแก่่
ต้ั้�งอยู่่� ในเทศบาลเมืือง
หนองคาย

	� ชุุมชนเชื่่� อมต่อ่กัับ
พื้้�นที่่�ชายแดน

ทีีมศึึกษา 	: ทีีมประธานสหกรณ์มิิตรภาพมั่่�นคงหนองคายจำำ�กัด
ทีีมพี่�เลี้้�ยง 	: ศููนย์์ประชาสัังคมและการจัดการองค์์กรสาธารณประโยชน์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น (CSNM)
ทีีมโครงการ SUCCESS : สถาบัันสิ่่�งแวดล้อมไทย เป็็นผู้้�รวบรวม
สนัับสนุุนโดย : สหภาพยุุโรป (EU)



ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พื้นที่ศึกษา: 
ชุมชนไทยสมุทร 1,2 และ 3 ตำ�บลบ้านเลื่อม เทศบาลเมืองหนองสำ�โรง จังหวัดอุดรธานี

h ปััญหาน้ำำ��ท่่วม เกิิดข้ึ้�นเป็็นประจำำ�ต้ั้�งแต่่จััดต้ั้�งชุุมชนข้ึ้�นมา ระดัับน้ำำ��ท่่วมชุุมชน   
สููงเฉล่ี่�ย 30 เซนติิเมตร ถึึง 1 เมตร ส่่งผลให้้บ้้านเรืือนเสีียหาย และถนนถูกน้ำำ��  
กััดเซาะ กลายเป็็นจุุดเส่ี่�ยงภััยและสร้างความยากลำำ�บากในการสััญจร  

h ปััญหาการขยายตััวของเมืือง 

h ปััญหาการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

 ปััญหาด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศวิิทยา

ปััญหาด้้านการบริิหารจััดการเมืือง

การวิเคราะห์สถานการณ์: ปัญหา

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง

h ปััญหาขยะ/น้ำำ��เสีีย/สิ่่�งปฏิิกููล จากการเพิ่่�มข้ึ้�นของท่ี่�อยู่่� อาศััย และประชากรแฝงต่่างถิ่่�น

h ปััญหาการเพิ่่�มข้ึ้�นของจำำ�นวนประชากร โดยเฉพาะประชากรแฝงท่ี่�เข้้ามาเช่่าบ้านใน
พื้้�นที่�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากข้ึ้�น

 ปััญหาด้้านสัังคม

สรุปประเด็นสำ�คัญ: เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

Xผลัักดันให้้เกิิดยุุทธศาสตร์และแผนการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิน ท่ี่�สัมพัันธ์์กัับภาวะภััยพิิบััติิและ
การเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง

Xจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการป้้ องกัันและแก้้ปััญหาภััยพิิบััติิเชิิงรุุก โดยเปิิดโอกาสให้้ประชาชน
มีีส่วนร่วมอย่่างจริงจััง

Xพััฒนาระบบการแจ้้งเตืือนภััยพิิบััติิที่่�มีประสิิทธิภาพ

Xสร้้างเสริิมการมีีส่่วนร่วมในการบริหารจััดการภััยพิิบััติิ ระหว่างท้้องถิ่่�น หน่วยงาน
ราชการ และส่่งเสริมการมีีส่วนร่วมของชุุมชน

สาระสำำ�คัญที่่�ต้องการนำำ�เสนอ: องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

เดิิมบริเวณชุุมชนไทยสมุุทร เป็็นทุ่่�งนากว้าง และเป็็นหมู่่�บ้านเก่่าแก่่ย่า่น
ชานเมืืองอุุดรธานีี

บริษััท ไทยสมุุทรประกัันภััย ได้้ซ้ื้� อที่่�ดินแปลงใหญ่่ติิดถนนเลี่่�ยงเมืือง 
(อุุดร-หนองบััวลำำ�ภู) และสร้้างหมู่่�บ้านจัดสรรไทยสมุุทร จึึงเริ่่�มมีีผู้้� คนเข้้า
มาอาศััยเพิ่่�มข้ึ้�น

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินจากพื้้�นที่่� เกษตรกรรมเป็็น
บ้้านพัักอาศััย บ้้านจัดสรร ร้้านค้า โกดังอาคารพาณิิชย์ สถานีีขนส่ง
สาธารณะแห่่งที่่� 2 และมีีการเปลี่่�ยนการถืือครองที่่�ดินไปเป็็นคนต่างถิ่่�น
และนายทุุน

เกิิดการแบ่่งเขตการปกครองชุุมชนไทยสมุุทร ออกเป็็น 3 ชุุมชน และมีี
แนวโน้้มผู้้� คนจะเข้้ามาอยู่่� อาศััยหนาแน่่นมากข้ึ้�น

  ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง
¬ได้้รัับอิิทธิิพลการเติิบโตของเมืืองแบบก้้าวกระโดดและการกระ

จายตััวไปยัังพื้้�นท่ี่�รอบนอกเขตเทศบาลนครอุดรธานีี

¬การสร้้างหมู่่�บ้้านจััดสรรไทยสมุุทร 

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง

ชุุมชนไทยสมุุทร 1 

ชุุมชนไทยสมุุทร 2
» พื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่เป็็นท่ี่�อยู่�อาศััย และบ้้านจััดสรร
» ประชากร 647 คน 
» มีีจุดน้ำำ��ท่่วมหนัักอยู่�ซอยมิิตรสัมพันธ์์ 1,2,3,4

ชุุมชนไทยสมุุทร 3 » ส่่วนใหญ่่เป็็นพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม ท่ี่�นาร้้าง (ของนายทุุน)
» ประชากร 614 คน

» พื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่เป็็นท่ี่�อยู่�อาศััย และพื้้�นท่ี่�รกร้้าง
» ประชากร 562 คน 

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

¬ถููกกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�รัับน้ำำ��จากเทศบาลนครอุดรธานีี และเป็็นพื้้�นท่ี่�รัับน้ำำ��จาก
เมืืองชั้้�นใน ส่่งผลให้้ปริิมาณน้ำำ��ในลำำ�ห้วยดานเพิ่่�มขึ้�นในช่่วงฤดููน้ำำ��หลาก และทำำ�ให้้
น้ำำ��ท่่วมในชุุมชนไทยสมุุทรเป็็นประจำำ�ทุกปีี 

¬ขาดการบังคัับใช้้กฎหมายผัังเมืืองรวม หรืือแปลงกฎหมายผัังเมืืองเป็็นข้้อ
บััญญัติิท้้องถิ่่�น ท่ี่�ควบคุุมการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินให้้สอดคล้้องกัับการพัฒนาท้้องถิ่่�น
และจัังหวััด มีีการผ่่อนปรนและเอื้้�อประโยชน์์

¬ขาดยุทธศาสตร์และแผนการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน ท่ี่�สััมพันธ์์กัับภััยพิิบััติิและการ
เปล่ี่�ยนแปลงของเมืือง 

¬ขาดแผนปฏิิบััติิการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาภััยพิิบััติิเชิิงรุุก ท่ี่�พััฒนาข้ึ้�นมาจาก
ประเด็็นปััญหารวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 

¬ขาดการบููรณาการในการบริิหารจัดการภััยพิิบััติิในพื้้�นท่ี่�เมืืองของท้้องถิ่่�นและ
หน่่วยงานราชการ มีีการทำำ�งานแบบแยกส่่วน และซ้้อนทัับอำำ�นาจในการจัดการ 
ขาดการวางยุุทธศาสตร์การแก้้ไขปััญหาเชิิงระบบ ยัังเน้้นแก้้ปััญหาด้้วยระบบ
โครงสร้้างแข็็ง เช่่น ระบบท่่อระบายน้ำำ�� เป็็นหลััก ไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้อย่่าง
ยั่่�งยืืน

¬อปท. มีีข้อจำำ�กัดเชิิงศัักยภาพในการจัดการภััยพิิบััติิหลายประการ ทั้้�งด้้าน
งบประมาณในการปรัับปรุุงระบบระบายน้ำำ��ทั้้�งระบบ ขาดอุปกรณ์เครื่่�องมืือและ
เครื่่�องจัักร 

¬ข้้อจำำ�กัดในการเข้้าถึึงความรู้้� ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จ นวััตกรรมสร้้างสรรค์ 
กระบวนการพัฒนาใหม่่  เพื่่�อสร้้างความตระหนัักต่่อปัญหาและการแก้้ปััญหาภััย
พิิบััติิในระดัับต่่างๆ 

ด้้านวิิถีีปฏิิบััติิ 
การบริิหารจัดการเมืือง

¬ขาดความร่่วมมืือแก้้ปััญหาการระบายน้ำำ�� ระหว่่างชุุมชน-หน่่วยงาน         
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และระหว่่างหน่่วยงาน-หน่่วยงาน ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแก้้ปััญหาน้ำำ��
ท่่วมของชุุมชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน

¬ภาวะความยากจนและเหลื่่�อมล้ำำ��ในชุุมชน ส่่งผลต่่อการปรัับตััวต่่อภััยพิิบััติิ

¬กลุ่่�มครััวเรืือนดั้้�งเดิิมขาดแคลนเงิินทุุนปรัับปรุุงโครงสร้้างท่ี่�อยู่�อาศััยเพื่่�อ
ป้้องกัันน้ำำ��ท่่วม

¬กลุ่่�มแรงงานแฝงท่ี่�เช่่าบ้้าน ไม่่มีีสิทธิ์์�ในท่ี่�อยู่�อาศััย จะไม่่สามารถปรัับปรุุง
บ้้านให้้ป้้องกัันน้ำำ��ท่่วมได้้ และต้้องยอมเผชิิญกับปััญหาน้ำำ��ท่่วม (ใกล้้ท่ี่�ทำำ�งาน
และราคาถููก)

¬ข้้อจำำ�กัดในการรวมตััวกัันเพื่่�อร่่วมแก้้ปััญหาภััยพิิบััติิ เนื่่�องจากมีีอุปสรรค
จากโครงสร้้างทางสัังคมที่�หลากหลาย ทั้้�งกลุ่่�มคนดั้้�งเดิิม แรงงานแฝง กลุ่่�ม
คนยากจน กลุ่่�มผู้้�ประกอบการ

¬กลุ่่�มผู้้�หญิิงในครอบครััวรายได้้น้้อยใช้้เวลาอยู่�บ้้านนานกว่่า จึึงมีีแนวโน้้ม
ความเปราะบางต่่อภััยพิบัิัติิมากกว่่าผู้้�ชาย ทั้้�งด้้านความเครีียดต่่อความเสีียหาย
ของทรััพย์์สิิน ปััญหาสุุขภาพท่ี่�มากัับน้ำำ��ท่่วม 

ผู้้�คนและสัังคม

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	Â ปริิมาณฝนมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งความเข้้มและความถี่่�ของฝน ที่่�จะตกมากขึ้้�น
และทำำ�ให้้เกิิดปััญหาน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น 

	Â ส่่งผลทำำ�ให้้ชุุมชนได้้รัับความเดืือดร้้อน ทั้้�งความเสีียหายด้้านทรััพย์์สิิน การ
ประกอบอาชีีพ การคมนาคมสััญจร การดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วััน การสููญเสีียรายได้้        
ที่่�สััมพัันธ์์กัับปััญหาหนี้้�สิินและความยากจน 

ความเปราะบางของชุุมชนเมือืงหนองสำำ�โรงต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ

คำำ�ขอสงวนสิทธิ์์�: เอกสารเผยแพร่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้าที่�รับผิิดชอบเนื้้�อหาทั้้�งหมด โดยเนื้้�อหาดัังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้องสะท้้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

ทีีมศึึกษา 	: ทีีมประธานสหกรณ์มิิตรภาพมั่่�นคงหนองคายจำำ�กัด
ทีีมพี่�เลี้้�ยง 	: ศููนย์์ประชาสัังคมและการจัดการองค์์กรสาธารณประโยชน์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น (CSNM)
ทีีมโครงการ SUCCESS : สถาบัันสิ่่�งแวดล้อมไทย เป็็นผู้้�รวบรวม
สนัับสนุุนโดย : สหภาพยุุโรป (EU)

	F มีีลักษณะเป็็นพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มต่ำำ�� 
คล้้ายแอ่่งกระทะ 

	F เป็็นจุุดรองรัับการไหลของ
น้ำำ��จากต.นาดีีและต.เชีียงพิิณ

	F รองรัับการผันน้ำำ��จาก
เทศบาลนครอุดรธานีี



ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พื้นที่ศึกษา: 
ชุมชนรอบป่าชุมชนโคกสำ�เหร่บ้านไชยา ตำ�บลสระใคร อำ�เภอสระใคร จังหวัดหนองคาย

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

h พื้้�นที่่�ป่าไม้้ลดลงอย่่างรวดเร็็ว ระบบนิิเวศเสีียหาย สิ่่�งแวดล้้อมถููกทำำ�ลาย

h ปััญหาน้ำำ��ท่่วมขััง จากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน เปลี่่�ยนทิศทางการไหล 
และการระบายน้ำำ��

 ปััญหาด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศวิิทยา

h ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่� เช่่น  ปััญหามลภาวะท่ี่�เกิิดจากการเผา ปััญหาการเพ่ิ่�มข้ึ้�น
ของขยะ ปััญหาการใข้้สารเคมีีในการทำำ�การเกษตร 

h การเปลี่่�ยนแปลงผัังเมืืองพื้้�นที่่�อำำ�เภอสระใคร จากสีีเขีียวเป็็นสีีม่่วงเพื่่�อรองรัับกัับการเป็็น
เขตอุตสาหกรรมอย่่างเต็็มรููปแบบ

h ปััญหาขาดการบููรณาการในการจััดการปััญหาร่่วมกัันของหน่่วยงาน เช่่น  การติดตั้้�ง
เสาไฟโดยไม่่ได้้ประสานหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง การถมท่ี่�หรืือสร้างบ้้านขวางทางน้ำำ��

h ปััญหาถนนชำำ �รุด ฝุ่่�น  ควััน และเสีียงดััง เนื่่�องจากรถบรรทุกน้ำำ��หนัักเกิินหลีีกเลี่่�ยงด่่าน
ตรวจและวิ่่�งออกนอกเส้้นทางเข้้ามาในพื้้�นท่ี่�ชุุมชน

ปััญหาด้้านการบริิหารจััดการเมืือง

สรุปประเด็นสำ�คัญ: เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

การวิเคราะห์สถานการณ์: ปัญหา

¬ขาดแผนรองรัับการขยายตััวของเมืืองจากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น การสร้้าง
ท่ี่�อยู่�อาศััยขวางทิิศทางการระบายน้ำำ�� ข้้อกำำ�หนดในการถมที่�ดิินไม่่ให้้ขวาง  
ทางน้ำำ�� ปััญหาน้ำำ��เสีีย ปััญหาขยะมููลฝอย

¬เกิิดช่่องว่่างในการบริิหารจัดการพื้้�นท่ี่�ป่่า จากการเพิิกถอนความเป็็นป่่าชุุมชน 
มีีผู้้�เข้้าไปหาประโยชน์์จากป่่า ลัักลอบนำำ�ขยะจากชุุมชนทั้้�งขยะจาก ครััวเรืือน ขยะ
ท่ี่�เป็็นเศษวััสดุุของเหลืือใช้้จากการก่่อสร้้าง เศษวััสดุุจากการทุบตึึก เนื่่�องจาก
ชาวบ้้านไม่่มีีสิทธิิในการป้องกััน อนุรัักษ์์ และฟ้ื้�นฟููสภาพป่่า

ด้้านวิิถีีปฏิิบััติิ 
การบริิหารจัดการเมืือง

¬การรวมกลุ่่�มของชุุมชนท่ี่�ได้้รัับการสนัับสนุุนมาจากภาครััฐหรืือเอกชน    
ยัังขาดประสิิทธิิภาพ ไม่่สามารถต่่อยอดเพื่่�อสร้้างผลประโยชน์์ให้้กัับชุุมชน  
ส่่วนมาก  

¬ขาดความตระหนัักในการเป็็นเจ้้าของร่่วมกันในชุุมชน เช่่น  ขาดความรู้้�สึึก
หวงแหนสมบัติิชองชุุมชน

¬ขาดองค์์ความรู้้�ในการทำำ�การเกษตร ทั้้�งการดููแลบำำ�รุงดิินอย่่างเหมาะสม 
ขาดความรู้้�เข้้าใจในวิิทยาการใหม่่ เพื่่�อเตรีียมพร้้อมกัับความไม่่แน่่นอนของ
อากาศ ขาดความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องการลดต้นทุุนการผลิิต 

¬ขาดอำำ�นาจต่่อรอง ทำำ�ให้้ไม่่สามารถขายผลผลิิตได้้ในราคาท่ี่�เป็็นธรรม 

¬คนว่่างงานเพิ่่�มขึ้�น เนื่่�องจากเศรษฐกิิจตกต่ำำ��และโรคระบาด แต่่ค่่าครองชีีพ
ที่่�สููงขึ้้�น คนที่่�ออกไปทำำ�งานต่่างถิ่่�นกลัับมาหางานทำำ�ที่่�บ้้านเกิิดซึ่่�งหางาน  
ได้้ยากมากข้ึ้�น

ผู้้�คนและสัังคม

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง

	Â เกิิดน้ำำ��ท่่วมในฤดููน้ำำ��หลาก 

	Â ภััยแล้้งเริ่่�มมีีน้ำำ��ไม่่พอใช้้ เนื่่�องจากน้ำำ��  
ในลำำ�ห้วยธงแห้้งลงอย่่างรวดเร็็ว 

	Â อุุณหภููมิท่ี่�เพิ่่�มขึ้�น น้ำำ��เสีีย 

	Â ปััญหายุุงพาหะนำำ�โรค

h ปััญหาชาวบ้้านขาดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของและ
ไม่่มีีความหวงแหนป่า เนื่่�องจากตอนที่่�พื้้�นท่ี่�นี้้�   
เป็็นป่่ าชุุมชน มีีอาสาสมัครพิทัักษ์์ไฟป่่ า และมีีการ
ตรวจตราป้้องกัันไฟป่่ าเป็็นระยะ 

h ปััญหาขาดความรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและ
ขาดความรู้้� ความเข้้าใจ เช่่น การใช้้สารเคมีีในการ
ทำำ�การเกษตร ส่่งผลกระทบทางด้้านลบต่่อสภาพ
สิ่่�งแวดล้้อม

 ปััญหาด้้านผู้้�คนและสัังคม

เดิิมป่่าชุุมชนโคกทำำ�เลไชยาหรืือป่่าชุุมชนไชยา มีีเนื้้�อที่่�มากกว่า 1,000 ไร่่ 
อุุดมสมบููรณ์์ไปด้วยป่่าเบญจพรรณ และต้้นไม้้หลากหลายชนิด เช่่น 
ไม้้แดง ประดู่่� เต็็ง รััง ไม้้มะค่่า

ในปี พ.ศ.2557 คสช. ได้้ประกาศยกเลิิกป่าชุุมชนเพื่่�อนำำ�พื้้�นที่่�มาทำำ�
โครงการเขตเศรษฐกิิจพิเศษสระใคร เปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ป่าให้้เป็็นพื้้�นที่่�โรงงาน
อุุตสาหกรรม 

ที่่�ดินถูกบุกรุกและเกิิดการขยายตัวัของชุุมชน เหลืือพื้้�นที่่�ป่าเพีียง 718 ไร่่ 

มีีการสร้้างระบบสาธารณููปโภคเพิ่่�มข้ึ้�น ทั้้�ง ที่่�อยู่่� อาศััย ถนน ไฟฟ้้ า 
เพื่่�อรองรัับโครงการเขตเศรษฐกิิจพิเศษ

มีีสถานีีรถไฟความเร็็วสููงเชื่่� อมถึึงสะพานมิิตรภาพข้้ามแม่่น้ำำ��โขง      
ไปเวีียงจัันทน์ 

  ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง
¬นโยบายการพัฒนาพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสระใคร

¬การเพิ่่�มขึ้�นของประชากร ทำำ�ให้้ความต้องการที่�อยู่�อาศััยและ   

ท่ี่�ทำำ�กินเพิ่่�ม 

¬มีีความพร้อ้มของระบบสาธารณููปโภค-โครงสร้า้งพื้้�นฐานมากขึ้้�น

ลักษณะภาพรวมของพื้นที่ศึกษา

บ้้านไชยา Ø มีีเน้ื้�อท่ี่� 1.8 ตร.กม. อยู่่�ใกล้้ศููนย์ราชการ  

Ø ส่่วนใหญ่่เป็็นท่ี่�ราบสููงน้ำำ��ท่่วมไม่่ถึึง และอยู่่�ติิดกัับ
     ป่่าชุุมชนไชยา

Ø ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่มีีโฉนดท่ี่�ดิินเป็็นของตััวเอง

Ø อาชีีพหลัักคืือเกษตรกร ทำำ�นา สวนยางพารา

บ้้านโพนสวรรค์์ Ø เป็็นหมู่่�บ้้านขนาดใหญ่่ อยู่่�กัันอย่่างแออััด 

Ø แยกออกเป็็น 3 หมู่่� คืือบ้้านโพนสวรรค์์เดิิมหมู่่�ท่ี่� 5 
     บ้้านโนนธงไชยหมู่่�ท่ี่� 6 บ้้านโพนสวรรค์์ใต้้หมู่่�ท่ี่� 15

บ้้านหนองผืือ Ø ลัักษณะพื้้�นที่่�เป็็นที่่�ราบสููง  

Ø ทิิศใต้้ติิดกัับป่่าชุุมชนไชยา 

Ø ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพหลััก คืือ การทำำ�นา  
     ทำำ�ไร่่ ทำำ�สวน เลี้้�ยงสััตว์์

บ้้านโพนหวาย Ø เนื้้�อที่่� 1,050 ไร่่ ติิดป่่าขุุมชนไชยาทางทิิศ  
     ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

Ø มีีครัวเรืือน 104 ครัวเรืือน  ประชากร 417 คน 

Ø อาชีีพส่่วนใหญ่่ ทำำ�นา ทำำ�ไร่่ และเลี้้�ยงสััตว์์

แนวโน้้มสภาพอากาศ 30 ปีี ย้้อนหลััง

X การขอกัันพื้้�นที่�สีีเขีียว 140 ไร่่ (20 เปอร์์เซ็น็ต์ จากพื้้�นที่�เขตเศรษฐกิิจพิเศษ 718 ไร่่) เพื่่�อให้้ชุุมชน
ใช้้ร่วมกััน และเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ป่่า มีีแหล่งน้ำำ��ขนาดใหญ่และสวนสาธารณะของอำำ�เภอสระใคร

X การจััดระเบีียบพื้้�นที่�รองรัับการขยายตััวของเมืือง เช่่น ระยะห่่างระหว่่างบ้้านกัันถนน ทิิศทางน้ำำ��ไหล 
เขตถนนหรือท่ี่�ดินสาธารณะ ท่ี่�ชาวบ้้านเข้้าใช้้ประโยชน์ส่่วนตัว

สาระสำำ�คัญที่่�ต้องการนำำ�เสนอ: องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

X ขอกัันพื้้�นที่� 140 ไร่่ ในเขตเศรษฐกิิจพิเศษเพื่่�อให้้ชุุมชนร่วมกัันรักษาและใช้้ประโยชน์ร่่วมกััน

สาระสำำ�คัญที่่�ต้องการนำำ�เสนอ: 
อบต.สระใคร ผู้้�ว่ าราชการจัังหวััดหนองคาย ธนารัักษ์จัังหวััดหนองคาย  

X สร้างความตระหนักถึึงผลกระทบท่ี่�จะเกิิดกับชุุมชน จากการดำำ�เนิินกิจการ

สาระสำำ�คัญที่่�ต้องการนำำ�เสนอ: ภาคเอกชน

ความเปราะบางของชุุมชนสระใครต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

ทีีมศึึกษา 	: กลุ่่�มอนุรัักษ์์ป่่าชุุมชนโคกสำำ�เหร่่ไชยา
ทีีมพี่�เลี้้�ยง 	: ศููนย์์ประชาสัังคมและการจัดการองค์์กรสาธารณประโยชน์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น (CSNM)
ทีีมโครงการ SUCCESS : สถาบัันสิ่่�งแวดล้อมไทย เป็็นผู้้�รวบรวม
สนัับสนุุนโดย : สหภาพยุุโรป (EU)

คำำ�ขอสงวนสิทธิ์์�: เอกสารเผยแพร่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้าที่�รับผิิดชอบเนื้้�อหาทั้้�งหมด โดยเนื้้�อหาดัังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้องสะท้้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

ครอบคลุุมพื้้�นที่่� ได้้แก่่
	± พื้้�นที่่�ป่าชุุมชนไชยา
	± หมู่่�บ้านที่่�ติดป่่าชุุมชน

	Ì บ้้านไชยา 
	Ì บ้้านโพนสวรรค์์ 
	Ì บ้้านหนองผืือ
	Ì บ้้านโพนหวาย

บ้า้นไชยา

ป่่าชุมุชนไชยา

บ้า้นโพนหวาย

บ้า้นหนองผือื

บ้า้นโพนสวรรค์ ์



ภายใต้้ “โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง” สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พื้นที่ศึกษา: 
เขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำ�บลสามพร้าวอำ�เภอเมือง จังหวัดอุดรธานี

h การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินที่่�ไม่่เหมาะสม ก่่อสร้างท่ี่�อยู่่� อาศััย 
อาคารบ้้านเรืือน รุุกล้ำำ��ทางระบายน้ำำ��และเปล่ี่�ยนเส้้นทางการไหลของน้ำำ��ตาม
ธรรมชาติิ

h ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเดิิม ไม่่สามารถรองรัับการพััฒนาที่่�เกิิดข้ึ้�นอย่่าง
รวดเร็็วได้้ทััน  ส่่งผลให้้เกิิดปัญหา น้ำำ��ท่่วมขััง ปััญหาการจราจร อุุบััติิเหตุ   
ทางถนน มลพิษเสีียง มลภาวะต่่างๆ 

 ปััญหาด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศวิิทยา

ปััญหาด้้านการบริิหารจััดการเมืือง

การวิเคราะห์สถานการณ์: ปัญหา

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง

ปััญหาน้ำำ��ท่่วมมีีแนวโน้้มรุนแรงมากข้ึ้�น เนื่่�องจากน้ำำ��ที่�ไหลในช่่วง
ฤดููน้ำำ��หลากได้้เปล่ี่�ยนทิิศทาง ผนวกกัับน้ำำ��ส่่วนหนึ่่�งท่ี่�ระบายออก

จากตััวเขตเทศบาลนครอุดรธานีี ไหลเข้้าท่่วมพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��ห้วยหลวง
ในเขตตำำ�บลสามพร้้าว

h ปััญหาทางด้้านที่่�ดินทำำ�กิิน 

h ปััญหาด้้านสุขภาพอนามััย

h ปััญหาด้้านการใช้้ประโยชน์จากลำำ�น้ำำ��    
ห้้วยหลวง

h ปััญหาความปลอดภััยด้้านทรัพย์สิิน

h ปััญหาจากอุบััติิเหตุุการจราจร 

 ปัญหาด้านสังคม

เดิิมเป็็นพื้้�นที่่�ชนบท ทำำ�เกษตรกรรม และพื้้�นที่่�ชุ่่� มน้ำำ��

มีีการย้้ายหน่่วยงานราชการมาต้ั้�งยัังที่่�ดิ นสาธารณประโยชน์                
“โคกขุมปููน” ได้้แก่่ 1) มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุดรธานีี (ศููนย์การศึึกษา
สามพร้าว) 2) สนามกีีฬาการกีีฬาแห่่งประเทศไทย (กกท.) อุุดรธานีี 
และ 3) ศููนย์อนามััยที่่� 8 จัังหวััดอุุดรธานีี 

เกิิดการค้้าขายและเก็็งกำำ�ไรที่่�ดินของนายหน้้าและนัักลงทุุน 

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินเป็็น หอพััก ตลาด ร้้านเหล้้า 
ร้้านอาหาร สถานบัันเทิิง 

คนต่างถิ่่�นย้ายเข้้ามาอาศััย เรีียนหนัังสืือ ทำำ�งาน และประกอบอาชีีพ
เพิ่่�มมากข้ึ้�น

ผลกระทบจากการกลายเป็นเมือง

  ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง
¬ได้้รัับอิิทธิิพลจากการเติิบโตและการขยายตััวของเมืือง

อุุดรธานีีออกมายัังพื้้�นท่ี่�รอบนอก

¬การสร้้างศููนย์์ราชการใหม่่ในพื้้�นท่ี่�สาธารณประโยชน์์

X เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินไปเป็็น หอพััก ตลาด ร้้านเหล้้า ร้้านอาหาร 
สถานบัันเทิิง 

X คนเข้้ามาอาศััยในเมืืองสามพร้าวเพิ่่�มมากข้ึ้�น ทั้้�งประกอบอาชีีพ นัักศึึกษา มีีความ
ต้้องการทรัพยากรเพิ่่�มมากข้ึ้�น ทั้้�งน้ำำ��ประปา ไฟฟ้้า อาหาร และปริมาณขยะเพิ่่�มมากข้ึ้�น 

X การเปลี่่�ยนแปลงระบบนิเิวศ เส้น้ทางน้ำำ��โดยเฉพาะลำำ�น้ำำ��ห้วยหลวง กระทบกับัประมง
พื้้�นบ้านและการใช้้น้ำำ��เพื่่�อการเกษตร

X การเปลี่่�ยนทิศทางน้ำำ��ธรรมชาติิจากการถมดิินเพื่่�อปลูกสร้้างอาคาร และสร้้าง
สาธารณููปโภค

h การจััดการปััญหามลภาวะทางเสีียง จากสถานประกอบการ

h การจััดการน้ำำ��เน่่าเสีีย จากหมู่่�บ้านการเคหะของชุุมชน

h การจััดการน้ำำ��ท่่วมของชุุมชน ม.1 ม.2 ม.10 ม.12 และม.15

สรุปประเด็นสำ�คัญ: เพ่ือลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว

X บููรณาการหน่วยงานท้องถิ่่�น เพื่่�อควบคุุมและบัังคัับการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิน
ให้้มีีความเหมาะสม และแก้้ปััญหาน้ำำ��ท่่วมอย่่างเป็็นระบบ

Xประเด็็นความเปราะบางทางด้้านสังคม

สาระสำำ�คัญที่่�ต้องการนำำ�เสนอ: เสนอต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

สาระสำำ�คัญที่่�ต้องการนำำ�เสนอ: ข้้อเสนอของชุุมชน

X การแก้้ไขปัญหาน้ำำ��ท่่วมขัังในพื้้�นที่�ชุุมชน ม.1 ม.2 ม.10 ม.12 ม.15

Xร่่วมหาแนวทางในการแก้้ปััญหาน้ำำ��เน่่าเสีียจากหมู่่�บ้ านการเคหะของชุุมชนที่�อยู่่� โดยรอบ

Xให้้มีีการจััดตั้้�งกฎระเบีียบในการใช้้หอพััก/บ้้านเช่่า เก่ี่�ยวกัับการก่่อมลภาวะต่่าง ๆ

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ด้านสังคม

ระบบเมืืองและ
โครงสร้้างพื้้�นฐาน

¬ การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินไม่่เหมาะสม พื้้�นท่ี่�รองรัับน้ำำ��ลดลง แนวโน้้ม
ของการเกิิดน้ำำ��ท่่วมเพิ่่�มขึ้�น

¬ การถมที่�ดิินเพื่่�อสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้าง ท่ี่�ทำำ�ให้้เปล่ี่�ยนทิิศทางน้ำำ��
ธรรมชาติิ และเป็็นอุุปสรรคท่ี่�ส่่งผลต่่อการระบายน้ำำ��

¬ การจัดทำำ�ผังเมืืองรวมล่่าช้้า ไม่่ทันกัับการเปล่ี่�ยนแปลงและบัังคัับ
ใช้้ได้้ครอบคลุุมทุกพื้้�นท่ี่�

¬ ขาดการบููรณาการของหน่่วยงานท้้องถิ่่�น ในการควบคุุมและบัังคัับ
ใช้้กฎหมาย จากการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินอย่่างรวดเร็็ว

¬ ขาดการจัดการแก้้ปััญหาน้ำำ��ท่่วมของชุุมชน ม.1 ม.2 ม.10 ม.12 
และม.15 

¬ ความไม่่มั่่�นคงทางด้้านรายได้้และด้้านอาหาร เดิิมสามารถเก็็บ   
ของป่่าและพืืชผัักไปขายและบริิโภค ทำำ�ให้้สููญเสีียรายได้้และเพิ่่�มภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อหาอาหารเพิ่่�ม 

¬ ความปลอดภััยในทรััพย์์สิินลดลง เนื่่�องจากประชากรแฝงเข้้ามา
อาศััยและมาเป็็นแรงงานก่่อสร้้างเพิ่่�มขึ้�น 

¬ สิิทธิิด้้านท่ี่�อยู่�อาศััยและท่ี่�ดิินทำำ�กิน มีีโอกาสเป็็นครััวเรืือนท่ี่�ไร้้
ท่ี่�อยู่�อาศััยและท่ี่�ทำำ�กินมากข้ึ้�น เนื่่�องจากอาศััยอยู่�ในพื้้�นท่ี่�สาธารณะ 
“โคกขุุมปููน” 

ด้้านวิิถีีปฏิิบััติิ     
การบริิหารจัดการ

เมืือง

ความเปราะบางของเมืืองสามพร้าวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

คำำ�ขอสงวนสิทธิ์์�: เอกสารเผยแพร่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ข้ึ้�นโดยได้้รัับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ซึ่่� งทางทีีมงานโครงการ SUCCESS ภายใต้้ TEI มีีหน้าที่�รับผิิดชอบเนื้้�อหาทั้้�งหมด โดยเนื้้�อหาดัังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้องสะท้้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

ทีีมศึึกษา 	: ทีีมประธานสหกรณ์มิิตรภาพมั่่�นคงหนองคายจำำ�กัด
ทีีมพี่�เลี้้�ยง 	: ศููนย์์ประชาสัังคมและการจัดการองค์์กรสาธารณประโยชน์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น (CSNM)
ทีีมโครงการ SUCCESS : สถาบัันสิ่่�งแวดล้อมไทย เป็็นผู้้�รวบรวม
สนัับสนุุนโดย : สหภาพยุุโรป (EU)


	VA-South
	ความเปราะบางของชุมชนเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

