
ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

โครงการประชาสงัคมร่วมแรงเพ่ือเปล่ียนแปลงเมือง 
(SUCCESS)



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

โครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
• ใหค้วามส าคญักบัการท าความเขา้ใจกบัค าว่า ความเปราะบางต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
• เพื่อน ามาปรบัใช้ให้เกดิประโยชน์ในการวางแผนแก้ปัญหาระดบัชุมชน 
และทอ้งถิน่ 
• เพื่อใชเ้ป็นกรณีศกึษาน าเสนอสู่ระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั และหน่วยงานที่
รบัผดิชอบ



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

•นิยาม ตามหลักสากลนานาชาติ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ สิง่แวดลอ้ม, 2559

“ความเปราะบาง” หรอื Vulnerability ม ี3 ปัจจยั ไดแ้ก่
Exposure - การเปิดรบัต่อภยั
Sensitivity - ความอ่อนไหว
Adaptive capacity - ความสามารถหรอืศกัยภาพในการปรบัตวั



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

•นิยาม ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 
2559

“ความเปราะบาง” หรอื Vulnerability หมายถงึ สภาวะทีม่แีนวโน้ม
จะได้ร ับผลกระทบเชิงลบ ความเปราะบางครอบคลุมแนวคิดและ
องคป์ระกอบทีห่ลากหลาย รวมถงึความอ่อนไหว หรอืแนวโน้มทีจ่ะไดร้บั
อนัตรายและการขาดศกัยภาพในการรบัมอืและปรบัตวั 



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

•นิยาม ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 
2559

“การเผชิญความเส่ียง” หรอื Exposure หมายถึง ธรรมชาติหรอื
ระดบัความเขม้ขน้ทีร่ะบบซึง่เปิดรบั หรอืเผชญิหน้ากบัความผนัแปรของ
ภมูอิากาศ



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

•นิยาม ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 
2559

“ความอ่อนไหวต่อผลกระทบ” หรอื Sensitivity หมายถงึ ระดบั
ความแตกต่างที่ระบบได้ร ับผลกระทบ จากการกระตุ้นของสภาพ
ภมูอิากาศทัง้ทีเ่ป็นอนัตรายและเป็นประโยชน์



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

•นิยาม ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม, 
2559

“ความสามารถในการปรบัตวั” หรอื Adaptive capacity
หมายถงึ ความสามารถของระบบ สถาบนั มนุษย ์และสิง่มชีวีติต่างๆ ใน
การปรบัตวัให้เขา้กบัความเสยีหายที่อาจเกดิขึ้น หรอืเพื่อ ใช้ประโยชน์
จากโอกาสใหม่ๆ  หรอืเพือ่ตอบสนองต่อผลกระทบทีเ่กดิขึน้



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
•นิยาม ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 

2559
“การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ” หรอื Climate Change ตาม

ความหมายทางอุตุนิยมวทิยา หมายถงึ การเปลีย่นแปลงลกัษณะอากาศ
เฉลี่ยในพื้นที่หนึ่ง ซึ่งลกัษณะอากาศเฉลี่ยหมายความรวมถึงลกัษณะ 
ทัง้หมดทีเ่กีย่วขอ้งกบัอากาศ เชน่ อุณหภมู ิฝน ลม



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

•นิยาม ตามสากลและส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอ้ม, 2559

เขา้ใจยาก
จะน าไปใชอ้ยา่งไร
จะวดัอยา่งไร



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

•ความเปราะบางของใคร หรอืของอะไร
•ความเปราะบางต่ออะไร



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

•ความเปราะบางของใคร หรอืของอะไร
•ความเปราะบางต่ออะไร
•ท าไมถงึเปราะบาง



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
•ความเปราะบางของคน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศในบรบิทเมอืง 
•ความเปราะบางของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
•ท าไมถึงให้ความส าคญักับความเปราะบางของคน ชุมชน กลุ่มคนที่
แตกต่างกนั
•ท าไมถงึใหค้วามส าคญักบัเมอืง



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง
•พืน้ทีเ่มอืง ก. ขยายโตขึน้เรื่อยๆ พืน้ทีน่าเปลีย่นเป็นเมือง เป็นพืน้ทีร่าบ
ลุ่มต ่า เป็นแอ่งกระทะ มแีมน่ ้าไหลผา่น มชีายฝัง่ตดิทะเล
•หน้าฝนน ้าท่วม มพีาย ุคลืน่ซดัเกดิการกดัเซาะ หน้าแลง้น ้าไมพ่อใช ้ 



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง 
•พืน้ทีเ่มอืง ก. เป็นพืน้ทีเ่สีย่งต่อภยัพบิตัิ
• เพราะเป็นที่ราบลุ่มต ่า เป็นแอ่งกระทะ มแีม่น ้าสามสายไหลมารวมกนั
ไหลออกทะเล มชีายฝัง่ตดิทะเล 



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง 
•พืน้ทีเ่มอืง ก. เป็นพืน้ทีเ่สีย่งต่อภยัพบิตัิ
•แก้ปัญหาด้วยการสร้างแนวกนัน ้าท่วม สูบน ้าออกไปยงัที่อื่น สร้างแนว
กนัคลืน่ ซือ้น ้าจากทีอ่ื่นชว่งหน้าแลง้ 



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง
•คน ชมุชน กลุ่มคนต่างๆ ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีเมือง ก.
• ได้รบัผลกระทบเท่ากนัหรอืไม่ จากน ้าท่วมขงั น ้าท่วมซ ้าซาก น ้าท่วม
ฉับพลนั จากภยัพบิตัิ ลมพายุ หรือช่วงที่น ้าไม่พอใช้ หรือจากการกดั
เซาะชายฝัง่



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง 
• คน ชมุชน กลุ่มคนต่างๆ ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีเมือง ก. ไดร้บัผลกระทบเทา่กนัหรอืไม่
• จะเกดิอะไร ถา้ไมไ่ดไ้ปท างานใน 1 วนั
• จะเกดิอะไร ถา้ไมไ่ดไ้ปท างานใน 1 สปัดาห ์หรอื 1 เดอืน
• จะเกดิอะไร ถา้น ้าไมไ่หล 1 วนั
• จะเกดิอะไร ถา้น ้าไมไ่หล 1 สปัดาห์
• จะเกดิอะไร ถา้น ้าทว่ม 1 วนั 
• จะเกดิอะไร ถา้น ้าทว่ม 1 สปัดาห์
• จะเกดิอะไร ถา้ไฟดบั 1 วนั หรอื 1 สปัดาห์



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง 
•คน ชมุชน กลุ่มคนต่างๆ ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีเมือง ก.
• ได้ร ับผลกระทบเท่ากันหรือไม่ จากน ้ าท่วม น ้ าท่วมซ ้าซาก น ้ าท่วม
ฉับพลนั จากภยัพบิตัิ ลมพายุ หรือช่วงที่น ้าไม่พอใช้ หรือจากการกดั
เซาะชายฝัง่
• ไดร้บัประโยชน์จากการแกปั้ญหาเท่ากนัหรอืไม่ ดว้ยการสรา้งแนวกนัน ้า
ทว่ม สบูน ้าออกไปทีอ่ื่น สรา้งแนวกนัคลืน่ ซือ้น ้าจากทีอ่ื่นชว่งหน้าแลง้ 



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง 
•พืน้ทีเ่มอืง ก. เป็นพืน้ทีเ่สีย่งต่อภยัพบิตัิ
•แกปั้ญหาดว้ยการสรา้งแนวกนัน ้าท่วม สูบน ้าออกไปพื้นที่อื่น สรา้งแนว
กนัคลืน่ ซือ้น ้าจากทีอ่ื่นชว่งหน้าแลง้ 
•การแกปั้ญหาของเมอืง ก. ส่งผลกระทบและสรา้งปัญหาใหเ้มอืง ข. ทีอ่ยู่
ตดิกนั หรอืไม?่



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง 
•พืน้ทีเ่มอืง ก. เป็นพืน้ทีเ่สีย่งต่อภยัพบิตัิ
•แกปั้ญหาดว้ยการสรา้งแนวกนัน ้าท่วม สูบน ้าออกไปพื้นที่อื่น สรา้งแนว
กนัคลืน่ ซือ้น ้าจากทีอ่ื่นชว่งหน้าแลง้ 
•การแก้ปัญหาของเมือง ก. ลดผลกระทบอย่างยัง่ยืน หรือในระยะยาว
หรอืไม?่ ในขณะทีเ่มอืงโตขึน้เรือ่ยๆ



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง 
•พืน้ทีเ่มอืง ก. เป็นพืน้ทีเ่สีย่งต่อภยัพบิตัิ
•แกปั้ญหาดว้ยการสรา้งแนวกนัน ้าท่วม สูบน ้าออกไปพื้นที่อื่น สรา้งแนว
กนัคลืน่ ซือ้น ้าจากทีอ่ื่นชว่งหน้าแลง้ 
•การแก้ปัญหาของเมือง ก. ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ ไดห้รอืไม?่



การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
•ฤดกูาลเปลีย่น = ฤดรูอ้นยาวนานและรอ้นมากขึน้ ฤดหูนาวสัน้ลงและอุ่น
ขึน้ ฤดฝูนมาถงึชา้และสัน้กวา่เดมิ 
•การเปลี่ยนแปลงทัง้ความถี่และความรุนแรงของสภาวะอากาศสุดขัว้ เช่น 
รอ้นจดั 
•การเปลีย่นแปลงรปูแบบ ความถี ่และความรุนแรงของพายุ
•การเปลีย่นแปลงรปูแบบของฝน เชน่ ตกแบบกระจุก ไมต่กในพืน้ทีร่บัน ้า
•น ้าทะเลเพิม่สงูขึน้
•การเปลีย่นแปลงอุณหภมูเิฉลีย่



•พวกเราทุกคนก าลงัอยูท่า่มกลางการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
•สภาพอากาศไมส่ามารถคาดเดาได ้- เหตุการณ์รุนแรงไมค่าดคดิ
•สภาวะอากาศสดุขัว้จะเกดิขึน้บ่อยมากขึน้
•การเตรียมการและการตดัสนิใจท าได้ยากมากขึ้น เช่น ควรกกัเก็บน ้า
เมือ่ใด, ควรเตรยีมป้องกนัน ้าท่วมเมือ่ใดและนานเท่าใด
•การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จะกระทบต่อระบบต่างๆ ทุกระบบ

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ตวัอย่าง 
•พื้นที่เมอืง ก. เป็นพื้นที่เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ
หรอืไม?่ อยา่งไร? 
•คน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ ที่อยู่ในพื้นที่เมือง ก . เปราะบางต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ หรอืไม?่ อยา่งไร?



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร? ท าไมถึงส าคญั? วดัอย่างไร?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
•ความเปราะบางของคน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศในบรบิทเมอืง 
•ความเปราะบางของเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
• ใหค้วามส าคญักบัความสมัพนัธค์วามเชือ่มโยงระหวา่งเมอืง ความเป็นเมอืง 
ระบบต่างๆ และโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่ป็นองคป์ระกอบของเมอืงกบัคน
•คนจะอยู่ได ้ต้องเขา้ถงึทรพัยากรต่างๆ รวมถงึระบบต่างๆ และโครงสรา้ง
พืน้ฐานของเมอืง อยา่งเทา่เทยีมและเป็นธรรม
•คนจะอยู่ได้ ทัง้คนและระบบโครงสร้างพื้นฐานของเมอืงต้องมกีาร เตรยีม
ความพรอ้มต่อภยัพบิตั ิวกิฤต หรอืภยัที่มาแบบกะทนัหนั อย่างเท่าเทยีม
และเป็นธรรม



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
•การพัฒนาเมือง เปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบไร้ทิศทาง ท าให ้      
ทัง้เมอืงและคนมคีวามเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ
มากขึน้
• เมอืงโตขึน้อย่างรวดเรว็ ท าใหร้ะบบต่างๆ รวมทัง้โครงสรา้งพืน้ฐานของ
เมือง เช่น น ้ า ไฟฟ้า อาหาร คมนาคม ที่อยู่อาศัย ไม่เพียงพอ ไม่มี
ประสทิธภิาพ และลม้เหลวงา่ย



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
คืออะไร?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
• นิยาม (โดย ดร.ผกามาศ ถ่ินพงังา)

การที่คน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ เข้าไม่ถึงทรพัยากร ระบบต่างๆ รวมทัง้
โครงสร้างพื้นฐานอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ท าให้ความอยู่รอดและการ
ปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลง ต่อความไม่แน่นอน ต่อภยัที่มาแบบกะทันหนั ลด
น้อยลง

การทีร่ะบบต่างๆ และโครงสรา้งพืน้ฐานของเมอืงลม้เหลว ไม่เพยีงพอ ทัง้
ในยามปกติหรือยามคบัขนั และไม่มีการปรบัปรุงพฒันาให้สอดคล้องกับการ
เปลีย่นแปลงและความตอ้งการทีเ่ทา่เทยีมและเป็นธรรม 



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ท าไมถึงส าคญั?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
• ใชว้เิคราะห์และสรา้งความเขา้ใจ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศอย่างเป็นระบบ เพือ่คน้หาตน้เหตุของปัญหาจากการที่เมอืงโต
ขึน้เรื่อยๆ การบรหิารจดัการเมอืง ระบบต่างๆ และโครงสรา้งพืน้ฐานของ
เมอืงทีเ่ป็นสาเหตุแทจ้รงิทีท่ าใหเ้กดิความเปราะบาง



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ท าไมถึงส าคญั?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
• ใชว้เิคราะห์และสรา้งความเขา้ใจ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเป็นระบบ เพราะคน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ มีความ
หลากหลาย มคีวามตอ้งการทีไ่มเ่หมอืนกนั และไดร้บัผลกระทบไมเ่ทา่กนั



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ท าไมถึงส าคญั?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
• เพื่อน าผลการวเิคราะห์มาแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบอย่างเท่าเทียมและ
เป็นธรรม 
• เพื่อน าผลการวเิคราะหม์าแกปั้ญหาระยะยาวอย่างมพีลวตัและสอดคลอ้ง
กบัการเปลีย่นแปลงและความไมแ่น่นอน



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
วดัอย่างไร?

ภายใตโ้ครงการประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
• ปัจจยัทีข่บัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงเมอืง ทางกายภาพ สงัคม สิง่แวดลอ้ม 

และผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการพฒันาเมอืง ที่น าไปสู่ความ เหลื่อมล ้า 
ความไมเ่ทา่เทยีมต่อคน ชุมชน กลุม่คนต่างๆ

• การบริหารจัดการเมืองและระบบต่างๆ รวมทัง้โครงพื้นฐานที่เป็น
องคป์ระกอบของเมอืงและเชื่อมโยงกนั (เช่น ระบบน ้า ไฟฟ้า ระบายน ้า 
คมนาคม ระบบอาหาร ที่อยู่อาศัย ) ที่เ ป็นปัญหาท าให้เกิดความ
เปราะบางต่อคน ชุมชน กลุม่คนต่างๆ



ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
วดัอย่างไร?

ภายใตโ้ครงการ ประชาสงัคมรว่มแรงเพือ่เปลีย่นแปลงเมอืง (SUCCESS)
•วเิคราะหผ์ลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศอยา่งเป็นระบบ
•วเิคราะห์ความสามารถในการปรบัตวั เรยีนรูข้องคน ชุมชน กลุ่มคนต่างๆ 
รวมถงึหน่วยงาน องคก์ร ภาครฐั  



ความเปราะบางต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ

วดัอย่างไร? บคุคล,
องคก์ร,
หน่วยงาน

นิเวศวิทยา,
ทรพัยากร

ธรรมชาติความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ

แผน, นโยบาย, 
ยทุธศาสตร,์ 

กฎ, ข้อก าหนด

โครงสร้าง
พืน้ฐาน และ 
เทคโนโลยี

• วิกฤต
• เหตกุารณ์ไม่
คาดคิด

• ภยัพิบติั
• ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลง
สภาพภมิูอากาศ



โครงการ ประชาสงัคมร่วมแรงเพ่ือเปล่ียนเมือง 
(โครงการ SUCCESS)

ติดตอ่ ขอข้อมลู เพิ่มเติมได้ท่ี
•www.facebook.com/UrbanClimateResilienceThailand/ 

•www.tei.or.th/thaicityclimate/success.html

• successprojectinfo@gmail.com


